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Coleccion editorial Estudios de Paz
y Posconflicto (2018-2022)

Programa de Investigacién Colombia Cientifica
Reconstruccion del Tejido Social en Zonas de Posconflicto en Colombia
Cod. SIGP. 57579 de Minciencias. 2017
Financiado por el Banco Mundial

El problema es cémo investigar la realidad para transformarla.
Orlando Fals Borda

Los acuerdos de paz logrados entre el gobierno colombiano y uno de los
actores mas relevantes del conflicto armado interno en nuestro pais, las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC-EP), instituyen un acontecimiento
constitucional (juridico y politico) sin precedentes en Colombia, cuya trascendencia
va mds alld de lo firmado en el Teatro Colén en noviembre de 2016'. Nunca se
habia llegado tan lejos, después de casi seis décadas de conflicto interno armado
que dejaron mas de ocho millones y medio de victimas, segtin el RuV.

1 Véase Biblioteca del proceso de paz entre el gobierno nacional y las FARC-EP. Esta biblioteca represen-

ta un esfuerzo de construccién de memoria histérica que busca dejar evidencia sobre el trabajo reali-
zado y las lecciones aprendidas durante la fase exploratoria y la fase ptblica de las conversaciones.



Los acuerdos impulsaron reflexiones acerca del uso de la tierra y la necesidad de
preservar el campo como despensa natural del pais y conexién vital con lo senti-
pensante. En un tono de méaximo esfuerzo conciliador, nuestros acuerdos —porque
le pertenecen al pueblo colombiano— plantaron la idea de lo diferencial, que tanta
falta hacia a la consolidacién del Estado social de derecho, en tanto a reconocimiento
de identidades que comparten un mismo suelo y conviven juntos en las diferencias.

Se trata del reconocimiento legal y politico de las diferencias de todo orden,
lo cual determiné lo que conocemos como paz territorial. La denominacién no
es fortuita, expresa el espiritu de los acuerdos: somos territorios (en el sentido
mas amplio) diferenciales y diferenciados, anunciando diversas costumbres,
economias, lenguas, culturas y saberes, dindmicas sociales y politicas.

Desde estas dimensiones, pensamos que la tierra nos reclama aqui y ahora, por
propuestas de accién-transformacién como la que hace referencia al papel de
la ciencia, la tecnologia y la innovacién en los territorios. Desde los acuerdos
y como gesto de cumplimiento a su implementacién, el gobierno colombiano
convoco a través de Minciencias en el 2017, al disefio y formulacién de programas
de investigacién desde Colombia Cientifica, en cinco focos estratégicos: salud,
alimentos, energias sostenibles, bioeconomia y sociedad. La Universidad
de Caldas como universidad ancla, present6 la propuesta de programa de
investigacion en el foco sociedad con el nombre de “Reconstruccién del Tejido
Social en Zonas de Posconflicto en Colombia”, apostandole a tres retos de pais:
construccién de una paz estable y duradera, innovacién social para el desarrollo
econdémico y la inclusién productiva y educacién de calidad desde la ciencia, la
tecnologia y la innovacién (CTEI).

Conscientes de la complejidad que trae consigo la idea de un programa de
investigacion, se formulé bajo el liderazgo de la Universidad de Caldas junto con
otras nueve entidades entre universidades (Universidad Nacional de Colombia
Sede Manizales; Universidad Auténoma Manizales - vam; Universidad
Tecnolégica del Choco - Diego Luis Cérdoba; Universidad de Sucre; Universidad
de Granada; Université de Strasbourg; Universidad Nacional Auténoma de
México, uNaM) y organizaciones del sector productivo (Centro Internacional
de Educacion y Desarrollo Humano - ciINDE y Corporacién Auténoma Regional
Para el Desarrollo Sostenible del Choc6, Codechocd), una propuesta que
conectara el pensamiento cientifico con las particularidades de los territorios
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en tres departamentos: Caldas, Sucre y Chocd, y trece municipios®. En cuatro
afnos de articulacién continua entre investigadores, comunidades, instituciones
publicas y privadas, universidades, organizaciones, funcionarios y, en particular,
con actores territoriales se formularon cinco proyectos, descritos mas adelante.

El programa de investigaciéon Colombia Cientifica “Reconstruccion del Tejido
Social en Zonas de Posconflicto en Colombia” tiene como objetivo general
producir conocimiento y transformacion social a través de la coconstrucciéon de
estrategias de I+D+i multidisciplinarias e intersectoriales para el fortalecimiento
de capacidades politicas, ciudadanias activas, competencias productivas,
alfabetizacién mediatica y generacion de soluciones sustentables que contribuyan
a la reconstruccién del tejido social en zonas de posconflicto para un mejor vivir.
En desarrollo de los objetivos especificos, se propone:

1. Comprender las dindmicas sociales, educativas, productivas y territoriales
de las comunidades rurales duramente afectadas por el conflicto armado en
los departamentos de Caldas, Choc6 y Sucre.

2. Fortalecer las capacidades politicas, educativas, productivas y ambientales
de las comunidades rurales, mediante estrategias de desarrollo e innovacién,
multidimensionales, multidisciplinares e intersectoriales, que les permitan
afrontar los nuevos retos que propone el contexto de posconflicto.

3. Propiciar alianzas entre comunidades rurales, sector productivo e
instituciones de educacién superior (IEs), que permitan implementar procesos
de transferencia de conocimiento y de tecnologia, asi como el incremento de
productividad y sostenibilidad de las entidades participantes.

4. Disenar lineamientos de politica publica integrada (multidimensional
y multisectorial), para la reconstrucciéon del tejido social en zonas de
posconflicto para un mejor vivir, de acuerdo con el enfoque de paz territorial.

5. Fortalecer los indicadores de calidad I+D+i de las instituciones de educacién
superior vinculadas al programa, mediante actividades de investigacion,

[N}

Caldas: Manizales, Samand, Marulanda, Riosucio; Chocé: Quibdé, Istmina, Condoto, Unién Pana-
mericana, Bojaya, Riosucio; y Sucre: Sincelejo, Chalan y Ovejas.
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docencia e internacionalizacién desarrolladas en el marco de la alianza con
entidades del sector productivo y universidades internacionales de alta calidad.

En ese sentido, ciencia, tecnologia e innovacién (cTI) son una triada fundamental
para las llamadas sociedades del conocimiento, se nutren bésicamente de
la promocién y el fortalecimiento del pensamiento critico y creativo. Estas
capacidades una vez instaladas en comunidades académicas, organizaciones de
la sociedad civil e instituciones ptiblicas y privadas, constituyen uno de los més
importantes elementos de avance para el desarrollo social.

En concordancia, esta coleccién se compone de piezas editoriales como
cartillas didacticas para las comunidades involucradas, libros producto de las
investigaciones, articulos y reflexiones cientificas originales, de quienes ejecutan
el programa desde y con los territorios enunciados, en un horizonte de tiempo de
cinco anos (2018-2023).

Se asume esta enorme responsabilidad con seriedad y compromiso, con plena
conciencia de la complejidad, que tanto la implementacién de los acuerdos de paz
como un programa de investigacion como el que estamos realizando suponen.
El posconflicto requiere un acompafiamiento de la sociedad colombiana y de la
academia, para que la implementacién de los acuerdos firmados en noviembre
del 2016 pueda continuar su lenta pero importante materializacién.

En este contexto, la coleccion Estudios de Paz y Posconflicto presenta un balance
del estado actual de la conflictividad territorial de las regiones de Montes de
Maria, el Pacifico Biogeografico, el Alto Occidente y Oriente de Caldas, asi como
del fortalecimiento en referencia a las capacidades territoriales politicas, sociales,
productivas, culturales y ecosistémicas para la transicién. En ese orden de ideas,
esta coleccién editorial ha sido organizada alrededor de estos proyectos:

Proyecto 1. Hilando capacidades politicas para las transiciones en los territorios.

Proyecto 2. Modelo ecosistémico de mejoramiento rural. Instalacién de
capacidades para el desarrollo rural y la construccién de paz.

Proyecto 3. Competencias empresariales y de innovacién para el desarrollo

econémico y la inclusién productiva de las regiones afectadas por el
conflicto colombiano.
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Proyecto 4. Fortalecimiento docente desde la alfabetizacién mediatica
informacional y la CTEl, como estrategia didactico-pedagogica y soporte
para la recuperaciéon de la confianza del tejido social afectado por el
conflicto.

Proyecto transversal: Alianza interinstitucional, multidisciplinar, nacional e
internacional en el aumento de la calidad educativa, cientifica, innovadora
y productiva de las instituciones de educacién superior.

Hemos previsto la escritura colaborativa como reflejo del equipo de
investigadores integrantes del programa, asi como de profesores investigadores
de otras latitudes, en este reciente y amplio campo de pensamiento como el que
constituye los Estudios de Paz y Posconflicto.

Aspiramos a que nuestra coleccién Estudios de Paz y Posconflicto pueda ser parte
de un repertorio bésico de textos clave, que ofrezcan a las comunidades con las
que interactuamos y a las comunidades académicas del pais y fuera de este; en
tanto un bien superior como lo es alcanzar minimos de paz, requiere conocer
nuestros territorios, reconocer la Colombia profunda de la que se habla desde
la tribuna de lo politico, hasta los cuadernos de investigaciéon del socidlogo,
investigador, columnista y estudioso del conflicto y la paz en Colombia, Alfredo
Molano Bravo, pasando también por el fil6sofo, escritor y pedagogo colombiano
Estanislao Zuleta, quien nos recuerda que: “s6lo un pueblo escéptico sobre la
fiesta de la guerra, maduro para el conflicto, es un pueblo maduro para la paz”
(Zuleta, 1991).

Es la Colombia profunda la que narra y compone esta coleccion, la que cuenta
desde los territorios las adversidades y esfuerzos de sus comunidades, las
problemdticas en que habitan, sus resiliencias y construcciones hacia una paz
territorial posible.

Con estas lineas gruesas de trabajo investigativo en campo y desde los territorios,
en tanto investigacién, accién, participacién; rendimos homenaje a un gran
colombiano, el soci6logo Orlando Fals Borda y, al mismo tiempo, depositamos
nuestro grano de arena en el marco de un proceso de construccién colectiva de
paz territorial y reconciliacion, para la reconstruccién del tejido social en nuestra
sociedad colombiana.
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Esperamos que las paginas de estos voltimenes contribuyan a la implementacién
de los acuerdos de paz firmados en noviembre del 2016 y a muchos otros acuerdos
necesarios para crecer como individuos y colectivos capaces de alcanzar mayores
niveles de cohesién politica y social en nuestro pafis.

Estos libros, de nuestras realidades territoriales, pueden hacer sentir a los lectores
de estas paginas lo que nosotros sentimos al conocer hermosos territorios y
maravillosas comunidades de este Sur Global, en el que navegamos con dificultad
y también con enorme capacidad resiliente.

Extendemos nuestra cordial invitacién a la lectura de estas piezas editoriales
que buscan no solo validar instrumentos criticos de andlisis, sino también abrir
horizontes posibles de comprension y transformacion de realidades complejas
como las nuestras.

Comité editorial

Programa de investigacion

Javier Gonzaga Valencia Herndndez
Director cientifico
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Equipo Programa de Investigacion
Colombia Cientifica

Programa de Investigacion Colombia Cientifica
“Reconstruccion del Tejido Social en Zonas de Posconflicto en Colombia”
Cod. SIGP. 57579 de Colciencias, 2017
Financiado por el Banco Mundial

Entidades cooperantes

Universidades: Universidad de Caldas (IES Ancla); Universidad Nacional de
Colombia sede Manizales; Universidad Autbnoma Manizales, UAM; Universidad
Tecnolégica del Chocé, Diego Luis Cérdoba; Universidad de Sucre; Universidad
de Granada; Université de Strasbourg y Universidad Nacional Auténoma de
México, UNAM.

Organizaciones: Centro Internacional de Educacién y Desarrollo Humano,
CINDE, y Corporacién Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del
Choco, Codechocd.

Redes: Red de Universidades por la Paz, Redunipaz; Red Nacional de Programas
Regionales de Desarrollo y Paz, Redprodepaz; Consejo Comunitario Mayor de
Condoto y rio Ir6, Cocomacoiré y Consejo Comunitario Mayor de Istmina y Parte
del Medio San Juan, Cocominsa.



Grupos de investigacién participantes

Estudios Juridicos y Sociojuridicos - Comunicacién, Cultura y Sociedad - Centro
de Estudios sobre Conflicto, Violencia y Convivencia Social (Cedat) - Ciencias
Veterinarias (Cienvet) - Cognicién y Educacién - Colectivo de Estudios de Familia
- Centro de Estudios Rurales (Ceres) - Grupo de Investigacion y Proyeccién
Produccién Agropecuaria (Gippa) - Grupo de Investigacion en Tecnologias de la
Informacién y Redes (Gitir) - Empresariado - Etica y Politica - Desarrollo Regional
Sostenible - Grupo de Investigaciéon en Telematica y Telecomunicaciones (GTT) -
Cultura dela Calidad enla Educacién - Grupo de Trabajo Académico en Ingenieria
Hidraulica y Ambiental - Grupo de Investigacién de Alimentos Frutales - Grupo
de Investigaciéon en Procesos Quimicos, Cataliticos y Biotecnolégicos - Célculo
Cientifico y Modelamiento Matematico - Grupo de Investigaciéon en Finanzas y
Marketing - Grupo de Investigaciéon en Recursos Energéticos (GIRE) - Teoria y
Practica de la Gestiéon Cultural - Estudios en Cultura y Comunicacién - OIKOs
- Bioprospeccién Agropecuaria - Proyecto Pedagdgico (ProPed) - Grupo de
Investigaciéon en Medio Ambiente y Aguas (Gimaguas) - Ecologia y Conservacién
de Ecosistemas Tropicales - Biosistemaética.

Investigadores principales

Proyecto Hilando capacidades politicas para las transiciones en los territorios.
Lidera Universidad de Caldas. Investigadores principales: Mario Hernan Lopez
Becerra y Maria Hilda Sanchez-Jiménez.

Contacto: hilandocapacidades.posconflicto@ucaldas.edu.co

Proyecto Modelo ecosistémico de mejoramiento rural. Instalacién de capacidades
para el desarrollo rural y la construccién de paz. Lidera Universidad de Caldas.
Investigador principal: Javier Gonzaga Valencia Herndndez.

Contacto: directorcientifico.posconflicto@ucaldas.edu.co

Proyecto Competencias empresariales y de innovacién para el desarrollo
econémico y la inclusién productiva de las regiones afectadas por el conflicto
colombiano. Lidera Universidad Nacional de Colombia Sede Manizales.
Investigador principal: Carlos Ariel Cardona Alzate.

Contacto: ccemprende man@unal.udu.co
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Proyecto Fortalecimiento docente desdela Alfabetizacién Mediatica Informacional
y la CTel, como estrategia didactico-pedagégica y soporte para la recuperacion
de la confianza del tejido social afectado por el conflicto. Lidera Universidad
Nacional de Colombia Sede Manizales. Investigador principal: German Albeiro
Castafio Duque.

Contacto: edcolcient man@unal.edu.co

Proyecto Alianza interinstitucional, multidisciplinar, nacional e internacional en
el aumento de la calidad educativa, cientifica, innovadora y productiva de las
instituciones educativas de educacién superior. Investigador principal: German
Goémez Londoiio.

Contacto: apoyofi.posconflicto@ucaldas.edu.co

Comité directivo

Javier Gonzaga Valencia Herndndez / Director Cientifico; Germadn Goémez
Londono / Subdirector de Fortalecimiento Institucional; Consuelo Vélez Alvarez
/ Subdirectora de Fortalecimiento Cientifico.

Equipo apoyo cientifico

Javier Gonzaga Valencia Hernandez / German Gémez Londofio / Carlos Arturo
Gallego Marin / Maria José Diaz Galvan / Claudia Murillo / Carol Viviana
Castano Trujillo

Comité editorial

Javier Gonzaga Valencia Herndndez / Consuelo Vélez Alvarez / German Gémez
Londofio / Marfa Hilda Sanchez Jiménez / Alejandra Maria Osorio / Juan
Camilo Solarte Toro / Alejandro Peldez Arango / Carla Viviana Castafio Trujillo.
Invitados: Claudia Murillo / Maria José Diaz Galvan.

Equipo administrativo
Maria del Pilar Botero Renddén / Coordinacion Administrativa; Juanita

Velasquez Uribe / Profesional Financiera; Diego Avila Gémez / Profesional de
Adgquisiciones.
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Introduccion

Colombia ha venido sufriendo, desde principios del siglo xx, un conflicto armado
de los mas antiguos de la regién. Gracias a los esfuerzos realizados por diversos
gobiernos, se logré un Acuerdo de Paz que, se espera, sea el principio del fin de
este largo conflicto que ha desplazado a miles de familias campesinas de sus
espacios naturales de sustento.

La firma de este Acuerdo busca, entre otros asuntos, que las familias desplazadas
recuperen sus terrufios y generen espacios de ingreso y subsistencia sostenibles y
rentables. A la par que se reincorporen a la vida civil los ciudadanos y ciudadanas
que la abandonaron, finalizando su participacién en grupos armados al margen
de la ley y dandoles oportunidades reales a sus idiosincrasias y a la razén de ser
de sus vidas en familia y sociedad.

Esta situacién conlleva a que, desde el sistema gubernamental, se presenten
proyectos para el cumplimiento del mandato de la triple hélice, que hace referencia
alauniénentre Empresa, Estado y Academia, adicionando ala sociedad en general
(hélice cuddruple). Uno de estos es el Programa de Investigacion “Reconstruccién
del tejido social en zonas de posconflicto en Colombia”, especificamente el
proyecto “Competencias empresariales y de innovacién para el desarrollo
econémico y la inclusién productiva de las regiones afectadas por el conflicto
colombiano” con su trabajo en la regién de Marulanda (Caldas).

Este municipio presenta una fortaleza en el ganado ovino, y sus posibilidades
de explotacion (desde lo lanar hasta lo carnico, pasando por lo lacteo y otros



subproductos) unidas con las estrategias fruto del presente estudio, permitiran
que la regién se dinamice en su area natural. Asi mismo, se espera recuperar
y retener a las familias de la zona, pues se ha identificado que existe una gran
exportacion de capital social desde Marulanda, lo que lleva a que el conocimiento
y la poca mano de obra se fuguen, y, en consecuencia, mengiien las posibilidades
de desarrollo de la regioén area de influencia.

Asi, el programa Colombia Cientificabusca, entre otros objetivos, explorarlos mercados
internacional y nacional para convertir los conocimientos sobre la explotacién ovina
en una oportunidad de negocio viable para el municipio y sus familias.

Con este fin, se hace entonces un estudio enfocado en identificar y describir
los factores propios de la region, tales como lo ambiental, lo demografico, lo
econdmico, lo juridico y lo politico, entre otros, para potenciar sus habilidades y
oportunidades, y llevarlas al resto del mundo.

En primera instancia, este libro presenta una descripcién de los aspectos politicos,
econémicos, sociales y técnicos de la region. Luego, se analizan los mercados nacional
e internacional, para buscar las posibilidades que tienen los productos ovinos.

Una vez realizado el anélisis del aspecto regional y de mercados, y revisando los
productos que se pretende comercializar, se procede a hacer un andlisis DOFA
(matriz debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas), para aplicar esos
diagndsticos y definir las acciones que se convertiran en las diferentes estrategias
y tacticas aplicables, con el fin de lograr el objetivo de comercializacion a partir
de los conocimientos previos que se tengan en el manejo de ovinos e, igualmente,
de las fortalezas propias de la regién y del conocimiento de sus habitantes.

Con lo anterior, se busca lograr esa hélice cuadruple articulando la empresa, el
Estado, la academia y la sociedad civil, para el adecuado desarrollo de procesos
de comercializacién, cuyos resultados procuran impactar en la calidad de los
productos y en la rentabilidad de los productores, asi como en el mejoramiento
de las condiciones de vida de comunidades en lugares afectados por el conflicto
y que hoy se estan transformando en territorios de paz.

Juan Carlos Chica
Decano de la Facultad de Administraciéon
Universidad Nacional de Colombia, sede Manizales
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Capitulo 1. Analisis del entorno y oportunidades
de fortalecimiento del emprendimiento en
Marulanda: factores econ6micos y competencia

Marcela Carvajal
Lina Maria Alvarez
Juan Carlos Chica

Introduccion

En este capitulo se realiza la caracterizacién de Marulanda, ubicado en el
departamento de Caldas, utilizando como base un andlisis que profundiza en los
factores econdémicos para establecer el panorama completo del municipio, con
respecto a factores econémicos como el indicador de pobreza, ingresos per capita,
y mercado laboral; asi como el funcionamiento de los sectores productivos.

Esta caracterizaciéon presenta la informacion general del municipio, como
demografia, contexto histérico y ubicacion geogréfica. Después se procede con el
andlisis de factores politicos, econémicos, sociales, tecnolégicos, ecolégicos y legales
(PESTEL), que, en este capitulo, abarca dos componentes: 1) factores econémicos,
en los que se usan diversas figuras acerca de diferentes indicadores econémicos
del municipio, como el P15, el indice de empleo y desempleo, la tasa de pobreza



multidimensional, los ingresos per capita, la comercializacién y sus principales
productos, entre otros; en el componente 2) se encuentra la competencia.

Metodologia de trabajo

Para el desarrollo del presente capitulo, se utilizara la metodologia PESTEL, que
aborda la tematica desde lo politico, lo econémico, lo social, lo tecnolégico, lo
ecolégico y lo legal.

Lametodologia PESTEL es un enfoque analitico utilizado en el &mbito empresarial
y estratégico para evaluar el entorno externo en el que opera una organizacion.
Esta metodologia examina diferentes factores que pueden influir en el desempeiio
de una empresa y en su capacidad para alcanzar sus objetivos (Buye, 2021).

Los aspectos referenciados, en cuanto a las organizaciones, se caracterizan a
continuacién:

Politicos: factores como politicas gubernamentales, estabilidad legislativa y
administrativa, regulaciones legales, fiscales y comerciales, entre otros. Estos
factores pueden tener un impacto significativo en la toma de decisiones y en la
forma como una empresa opera en un determinado mercado.

Econémicos: factores como el crecimiento econdémico, la inflacidon, las tasas de
interés, el desempleo, la disponibilidad de capital y el poder adquisitivo de los
consumidores. Comprender la situacién econdémica actual y las tendencias a
largo plazo es esencial para tomar decisiones estratégicas informadas.

Sociales: factores que incluyen aspectos demogréficos, tendencias de consumo,
cambios en los valores y estilos de vida de los consumidores, asi como factores
culturales y educativos. Comprender las preferencias y comportamientos de los
consumidores es fundamental para adaptar los productos o servicios de una
empresa a las necesidades del mercado.

Tecnoldgicos: hacen referencia a los avances tecnoldgicos y su impacto en una

organizacién. Esto incluye el desarrollo de nuevas tecnologias, la velocidad
de innovacidn, las patentes, la infraestructura disponible y las tendencias en

26 | Mercado de los ovinos. Una opcién para el desarrollo econémico del Municipio Marulanda, Caldas



investigacién y desarrollo. Estos factores pueden tener un impacto significativo
en la competitividad de una empresa y en su capacidad para mantenerse al dia
con los cambios en el mercado.

Ecoldgicos: factores como regulaciones ambientales, preocupaciones sobre
la sostenibilidad, cambio climatico, disponibilidad de recursos naturales y
consideraciones relacionadas con la responsabilidad social corporativa. Cada vez
mas, las empresas deben tener en cuenta las consideraciones ecolégicas en sus
operaciones y estrategias.

Legales: factores como legislacion laboral, regulaciones de seguridad, leyes de
proteccién al consumidor, derechos de propiedad intelectual y cualquier otro
marco legal relevante para la industria en la que opera la empresa. Comprender y
cumplir las leyes y regulaciones aplicables es esencial para evitar riesgos legales
y proteger la reputacién de la empresa.

Asi, la metodologia PESTEL proporciona un marco estructurado para analizar
y evaluar el entorno empresarial externo, lo que permite a las organizaciones
identificar oportunidades y amenazas clave. Al comprender estos factores, las
empresas pueden tomar decisiones informadas y adaptar sus estrategias para
maximizar sus posibilidades de éxito (Grant, 2021).

La anterior metodologia se aplicard al entorno especifico del municipio de
Marulanda, Caldas.

Informacion general

Resena histérica del municipio de Marulanda

En la época precolombina, las tribus indigenas que habitaron las tierras donde
actualmente esta asentado el municipio de Marulanda fueron los pantdgoras y
los picaras. La fundacién del municipio se llevé a cabo en un paraje llamado
Plancitos, en 1877, bajo el liderazgo de Cosme Marulanda, quien era un general
de Antioquia, ayudado por don Pedro Mejia, don Juan Gémez, don Eleuterio,
don Lorenzo Escobar, don Salustino y don Teodoro. Estos fundadores provenian
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del Sureste Antioqueiio y de Salamina, y debido a la colonizacién proveniente
de Antioquia, inmediatamente hubo inmigracién de personas venidas de este
departamento (Gobernacién de Caldas, 2014).

Una vez trazado el pueblo, se determiné la ubicacién de la iglesia y la casa
consistorial. El primer parroco de Marulanda fue el sacerdote Angel Maria
Melguizo, su parroquia pertenecia a la Didcesis de Ibagué y después paso a la de
Manizales (Alcaldia Municipal de Marulanda, 2016).

Conflicto armado en Caldas

En el territorio de Caldas, durante los afios noventa, operaron grupos como
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), el Movimiento 19
de Abril (M-19), el Ejército Popular de Liberacion (EPL), las Autodefensas del
Magdalena Medio y el Ejército de Liberacién Nacional (ELN). En los noventa, las
FARC y el ELN se expandieron significativamente, coincidiendo con la ruptura
del Acuerdo Mundial Cafetero. En lo que se refiere al Frente 47 de las FARC, tuvo
sus inicios en el Oriente Antioquefio, y desde esta region se desplazé y se asentd
en el Oriente Caldense, principalmente en Samanéa (Observatorio del Programa
Presidencial de Derechos Humanos y DIH, 2014).

En el afio 2000, en Caldas, los grupos armados ilegales que ejercieron su influencia
en la region estuvieron conformados asi: Autodefensas, 240 integrantes en los
frentes Cacique Pipintd y Omar Isaza; ELN, 120 integrantes en los frentes Cacique
Calarcd y Martha Elena Bardn; ErL, 25 integrantes en el Frente Oscar William
Calvo; y las FARC, 600 integrantes en los frentes Aurelio Rodriguez y Leonardo
Posada. A partir del 2000, los grupos armados empezaron a hacer presencia en
Marulanda y hasta el 2008 empezaron a desaparecer del departamento (“En
Marulanda [Caldas] recuerdan el conflicto y esperan el progreso”, 2013).

Oriente de Caldas
El Oriente de Caldas, que estd conformado por los municipios de Marulanda,
Pensilvania, Manzanares, Marquetalia, Samand, Norcasia, Victoria y Dorada,

present6 las mismas tendencias de conflicto de la regién, aunque no todos
los municipios resultaron igualmente afectados. Aqui se diferenciaron tres
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dinamicas: la primera fue la que se produjo en las regiones mas planas, como
en el valle del Magdalena; la segunda se desarrollé en el Cinturén Cafetero; y
la tercera, en las partes mas altas de la cordillera (Observatorio del Programa
Presidencial de Derechos Humanos y DIH, 2014).

Enla zona plana, especificamente en La Dorada, las autodefensas y el narcotrafico
han influido de manera histérica. Por otro lado, en el Cinturén Cafetero y en las
partes mas altas, las FARC han destacado con su presencia. La guerrilla entré a la
region por la cordillera en 1990. Por su parte, las Autodefensas incursionaron en
las zonas de altitud media y alta desde 2000. Asi pues, los enfrentamientos entre
las agrupaciones armadas irregulares incrementaron considerablemente en esta
parte del departamento, principalmente en Pensilvania y Samané (Observatorio
del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH, 2014).

Marulanda

Si bien el municipio de Marulanda se ha visto afectado por el conflicto armado,
no lo ha sido en las mismas proporciones que en municipios como Pensilvania, La
Dorada y Samand, que entre los tres suman 43 mil victimas. Solo en Samand, 21 mil
habitantes fueron afectados por el conflicto, ya que este municipio fue el centro de
las confrontaciones entre el Frente 47 de las FARC, comandado por alias Karina,
y las Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio), al mando de Omar Isaza,
alias ‘“Teniente” (“Caldas, borrado de los dineros del posconflicto”, 2019).

De acuerdo con el Registro Unico de Victimas (Ruv), en Colombia, al 31 de agosto
de 2023 hay 9 555 446 victimas registradas. En Marulanda, la cifra de victimas
registradas es de 810. Segtin los datos presentados en el RUV (2023), la relacién
de Marulanda frente a Colombia, respecto al conflicto armado y la seguridad es
la siguiente (Tabla 1.1):

Tabla1.1. Cifra de victimas del conflicto armado en Marulanda vs Colombia (agosto de 2023)

Hecho Victimizante Marulanda Colombia

Actos terroristas, atentados, combates, hostigamientos 24 91.345

Amenazas 206 645.451
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Delitos contra la libertad y la integridad sexual 1 38.785

Desaparicion forzada 4 192.637
Desplazamiento forzado 2.042 8.515.242
Homicidios 37 1.097.294
Minas antipersonal 2 12.277
Secuestro 3 37.999
Torturas 1 10.475
Vinculacién de nifos y adolescentes a actividades relacionadas con o) 9.590

grupos armados

Abandono o despojo forzado de tierras 1 37.869
Pérdida de bienes muebles o inmuebles 15 126.818
Lesiones personales fisicas 2 15.864
Lesiones personales psicoldgicas 1 15.169
Confinamiento o} 126.413

Fuente: elaboracién propia con base en datos de la Red Nacional de Informacién (2023).

Es preciso aclarar que, aunque en la tabla se muestran datos del municipio que,
comparados con los datos registrados a nivel nacional no parecen significativos,
Marulanda es un municipio con una poblacién muy pequefia. Para 2021, era de
2702 habitantes (Gobernaciéon de Caldas, 2021). Teniendo en cuenta estas cifras,
el 30 % de la poblacién del municipio de Marulanda ha sido victima del conflicto
armado, y el 86 % de estas victimas registradas, es decir, 696, estan sujetas a
atencién y reparacién (Red Nacional de Informacién, 2023).

En este contexto, es valido mencionar algunos sucesos ocurridos en Marulanda,
derivados del conflicto, como lo que sucedié en 2007, en la vereda El Paramo,
donde hombres del frente 47 de las FARC estuvieron en las montafias disparando
sin cesar, por alrededor de dos horas, sin el mds minimo interés en el bienestar de
la comunidad. El hecho se desencadené por un error del campanero, quien alertd
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erréneamente de la presencia de las Autodefensas Unidas de Colombia (auc),
cuando se trataba de personas de su mismo bando (La Patria, 2013).

Los pobladores de la vereda El Paramo soportaron durante afios las extorsiones y
homicidios ejecutados por los paramilitares, pues ellos se apoderaron del drea que
va desde el corregimiento de San Félix, en Salamina, hasta Marulanda. Debido
a esta situacion, muchos habitantes abandonaron sus territorios por temor a la
muerte y otros se quedaron a pesar del peligro. A partir de 2008, no se identifica
presencia de hombres armados en la zona (La Patria, 2013).

Dimensién fisico-espacial

Ubicacién geografica

Marulanda estd ubicado en la regién central-oriental del departamento de
Caldas. Sus coordenadas son: latitud 5°10"13” Norte, longitud 75°12’32” Oeste
(Alcaldia Municipal de Marulanda, 2020). Limita al norte con Pensilvania y
Salamina; al sur, con Herveo, municipio del departamento del Tolima; al oriente,
con Manzanares y Pensilvania; y al occidente, con Neira, Salamina y Manizales
(Gobernaciéon de Caldas, 2014).

El municipio de Marulanda tiene una extensién de 374 km2 (DNP, 2022) y se
encuentra a 126 km de Manizales, capital de Caldas —aproximadamente cuatro
horas de recorrido por carretera—.

Division politico-administrativa

Segtinel Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) yla Secretaria de Planeaciéon
de Marulanda, se estima que la extensién total del municipio es de 374 km?2, que
comprenden una extensién urbana de 0,17 km2 y una extension rural de 373,83
km?2 (Alcaldia de Marulanda, 2020). El municipio cuenta con 14 veredas: San
Isidro, La Alejandria, El Pdramo, Mollejones, Las Pefias, Rincén Santo, Centro
Marulanda, Santa Rita, La Suecia, El Zancudo, La Laguna, Naranjal, Santa Clara,
Centro Montebonito (figura 1.1) (Alcaldia de Marulanda, 2020).
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Figura1.1. Mapa de divisién politico administrativa y limites del municipio de Marulanda
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Fuente: tomado de Alcaldia de Marulanda (2020).

Topografia e hidrografia

Gran parte del municipio de Marulanda se encuentra cubierto de bosques de
reservas forestales centrales y que comprenden un extenso corredor biolégico, el
cual une los bosques de Rio Blanco, en Manizales, y los paramos de Sonsén, en
Antioquia. Uno de ellos es el bosque de niebla, el cual es rico es especies de flora,
como orquideas, musgos, vasculares, entre otras. Sin embargo, en el municipio
se presentan grandes problemas de deforestacién, quema y tala de bosques, lo
que deja como flora dominante la microcuenca de la quebrada de La Suecia y el
bosque de niebla (Alcaldia Municipal de Marulanda, 2016)

Del mismo modo, el Marulanda cuenta con diversidad de fauna, con venados,

pumas, osos de anteojos, leones de montaiia, entre otras especies. Ademas, tiene
gran variedad de aves, como el tucan, la soledad o el céndor. Sin embargo, no
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cuenta con gran diversidad de anfibios, y las escasas concentraciones de los mismos
se localizan en el sector de Valle Alto (Plan de Desarrollo de Marulanda, 2016).

El municipio tiene una amplia irrigacion fluvial compuesta por cauces de primer
orden en tres rios principales, como lo son los rios Hondo, Guariné y Perillo, y 55
quebradas, de las cuales se pueden destacar las siguientes: Los Yuyos, La Suecia,
El Salado, El Contento, El Silencio, El Paramo (Alcaldia de Marulanda, 2016).

Anélisis PESTEL

Factores econdmicos

Situacion financiera del municipio de Marulanda
» Ingresos per cdpita del municipio de Marulanda.

De acuerdo con el Observatorio Municipal de la Universidad de los Andes
(2022), la evolucion de los ingresos per cépita® de los habitantes del municipio de
Marulanda se ha dado de la siguiente manera (figura 1.2):

3 Hace referencia a todos los ingresos econémicos que recibe una persona, una familia, una em-

presa, una organizacién, etc. El ingreso nacional es la suma de los ingresos individuales de los
ciudadanos de un pais (Red cultural del Banco de la Reptblica en Colombia, 2022).
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Figura1.2. Ingresos per capita municipio de Marulanda 2013-2017
Ingresos per capita de Marulanda (2013-2017)
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de CEDE (Centro de Estudios sobre Desarrollo Econémico) (Universidad
de los Andes, 2022).

Como se puede observar en la figura 1.2, 2014 presenté un drastico decrecimiento
en los ingresos de las personas del municipio respecto al afio anterior, mientras
que el ano siguiente se destaca por ser el de mayores ingresos per cépita del
rango temporal abarcado ($ 561 856).

*  Producto interno bruto del municipio de Marulanda.

Para contextualizar un factor macroeconémico como este, es importante
mencionar que el P1B de Colombia para 2018 fue de cop 183 057 miles de millones
y el p1B departamental (Caldas) fue de cop 13 395 miles de millones (Caldata,
2018). Asi pues, la economia de Marulanda para este afio estd en el extremo,
con un PIB de 31 mil millones (DANE, 2018), que representa menos del 1 % de
participacién en el p1B departamental.

e [Indice de pobreza multidimensional (1rm) del municipio de Marulanda.

El 1rM es un indicador usado para medir la pobreza que expone las mdltiples
carencias a las que se pueden enfrentar las personas con escasos recursos
econémicos al mismo tiempo, en dreas como salud, educacion, trabajo, condiciones
de vivienda, condiciones de la nifiez y la juventud, y servicios publicos (Red de
Pobreza Multidimensional, 2022).

En 2020, en Colombia, las personas clasificadas en el indice de pobreza
multidimensional representaron el 18,1 % de la poblacién. En las ciudades
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principales de los departamentos, la cifra fue de 12,5 %, y en las zonas rurales, de
37,1 %. Esto quiere decir que el porcentaje de poblacién en situacion de pobreza
multidimensional es tres veces mayor en centros poblados y rural disperso que
en las cabeceras (DANE, 2021).

En Caldas, el tpm para 2020 fue de 14,5 %: en cabecera, 8,7 %; y en centros poblados
y rural disperso, 32,8 %. De acuerdo a los resultados de 2019, el departamento de
Caldas aument6 2 puntos, pasando de 14,3 % a 14,5 % (Caldata, 2020).

El municipio de Marulanda no cuenta con informacién actualizada sobre el indice
de pobreza, sin embargo, segtin el DNP, en 2005 el municipio tenia una incidencia
de pobreza de 52,1 % en la zona urbana y de 59,3 % en los centros poblados y
rural disperso (DNP, 2005), lo cual evidencia que los habitantes de zonas rurales
presentan condiciones de vida mds precarias que los de la zona urbana.

e Mercado laboral en Marulanda.

De acuerdo con el NP (2022), en el municipio de Marulanda sobresale la cantidad
de trabajadores hombres, que representan un 61,98 %, sobre la de mujeres, con
el 38,02 %,. En este mismo afo, las cifras nacionales para hombres arrojaban un
55,0 4% y para mujeres, un 44,95 %, como se relaciona en la Tabla 1.2.

Tabla1.2. Trabajadores cotizantes de Marulanda y Colombia al
sistema general de seguridad social segiin sexo, 2016

Marulanda Colombia

Ndmero de trabajadores hombres 38% 55%

Ndmero de trabajadoras mujeres 62% 45%

Fuente: elaboracidn propia con base en Departamento Nacional de Planeacién (DNP, 2022).

Asimismo, también se pueden analizar las personas ocupadas formalmente en el
municipio de Marulanda, frente al total de la poblacién colombiana en el mismo
periodo de tiempo (2012-2016) (figura 1.3):
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Figura1.3. Porcentaje de personas ocupadas formalmente de
Marulanday Colombia con respecto a la poblacién total
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Fuente: elaboracién propia con base en DNP (2022)

La informacién presentada anteriormente expone la situacién laboral de
Marulanda, municipio que registr6 una tendencia creciente en cuanto al
porcentaje de personas ocupadas formalmente entre 2010 y 2015, pasando de 78
personas a 133 personas. Sin embargo, para 2016 se registré un decrecimiento de
un punto porcentual en este indicador.

Con base en las estadisticas reportadas por el Departamento Nacional de
Planeacién para 2016, en Marulanda habia 116 trabajadores cotizantes al Sistema
General de Seguridad Social, de los cuales el 12 % estaba entre los 18 y los 28
afios; el 28 %, entre los 29 y los 40; el 34 %, entre los 41 y los 50; y el 18 %, entre los
51 y los 59 afios. Es decir, que mds del 50 % de la poblacién activa laboralmente
estaba entre los 29 y los 50 afios (DNP, 2022). Sin embargo, algunos habitantes
perciben que el municipio va en decrecimiento, debido a la escasez en la oferta
laboral y a la disminucién del comercio, teniendo en cuenta que, actualmente,
solo las fiestas atraen a los turistas y que ademas falta fortalecer la oferta turistica
(“Marulanda, a mostrar resultados”, 2018).
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Comercializacién en Marulanda

Sector agricola

La economia basica de Marulanda gira alrededor de las actividades agropecuarias.
Se destacan, principalmente, los cultivos transitorios, que, de acuerdo a
las estadisticas de produccién, son la papa, el maiz y el frijol, y los cultivos
permanentes*: el platano, el café y el aguacate, siendo los mas sobresalientes la
papay el platano (DNP, 2022).

Asi mismo, otras de las actividades que mds sobresalen son la crianza de ganado
vacuno, con el cual se producen, principalmente, leche y sus derivados, ademés
dela crianza de ganado ovino. También se transforma la lana en productos textiles
artesanales, especificamente en ruanas y cobijas (Gobernacion de Caldas, 2014).

A continuacién, en la figura 1.4, se observa el porcentaje que cada producto
aport6 en 2016 al desarrollo de la economia del municipio de Marulanda.

Figura1.4. Productos transitorios en Marulanda, 2016

Otros Maiz
1,26% 1,51%

Papa Frijol
95,64% 1,59%

Fuente: tomado de DNP (2022).

4 Cultivos permanentes: “Son cultivos de productos agricolas que se destinan a la alimentacion

humana y/o animal o para materias primas industriales u otros usos. Estos cultivos tienen un
prolongado periodo de produccién que permite cosechas durante varios afios, sin necesidad de
serd sembrados después de cada cosecha” (Parra, s.f.).
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En la figura 1.4, se puede apreciar que, en 2016, en Marulanda, en lo referente a
productos transitorios, el dominante, como se habia mencionado anteriormente,
es la papa, el cual representa el 95,4 %, que equivale a 4559 toneladas. Los demds
productos que sobresalen en la actividad econémica de Marulanda son el frijol,
con un porcentaje del 1,5 % (76 t); el maiz, con 1,5 % (72 t); y otros productos
(hortalizas, mora, etc.), con el 1,2 % (60 t).

Figura1.5. Productos permanentes en Marulanda, 2016
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Fuente: elaboracién propia con base en DNP (2022).

La figura 1.5 muestra los productos permanentes para 2016. Asi, el producto
que mas aport6 en la economia de Marulanda fue el platano, con el 35,55 %,
que equivale a 308 toneladas, seguido del café, con el 25,53 % (204 t). El 35,8 %
corresponde al aguacate, con 16,55% (133 t), y €1 19,27 %, a otros, con 154 toneladas.

Con respecto a las dos figuras anteriores, segtn las toneladas producidas, se
puede observar que en 2016 los cultivos permanentes (platano [308 t], café [204
t], aguacate [133 t] y otros [154 t]) presentan mayor produccién de toneladas con
respecto a la mayoria de productos transitorios (maiz [72 t], frijol [76 t] y otros
[60 t]). Sin embargo, la papa, siendo un producto transitorio, ha sido el de mayor
produccién en el municipio, llegando a ocupar el 95,55 % del total de produccién
de cultivos transitorios, que equivale a 4559 toneladas.

En relacién con lo anterior, para profundizar en el tema de la comercializaciéon
en el municipio de Marulanda con respecto al sector agricola, se hablara de
tres productos en especifico: el café, la papa y el platano, los cuales aportan,
considerablemente, al desarrollo de la economia del municipio.
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El café en Marulanda

La actividad caficultora en Marulanda se concentra principalmente en
Montebonito y las veredas Santa Clara, La Laguna, El Naranjal y La Suecia. En
2014, se estimaba un cultivo de 172 hectéareas (Plan de Desarrollo de Marulanda,
2016). A partir de ese afio, el area cosechada ha ido incrementado, y para 2018
alcanz¢6 las 194 hectéreas. Enla figura 1.6 encontraremos los valores de produccién
de 2014 a 2020.

Figura1.6. Toneladas de café producidas en el municipio de Marulanda, 2014-2020
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Fuente: elaboraci6n propia con base en Agronet (2022).

Produccién de café

Tanto las dareas cosechadas como la producciéon de café han crecido
considerablemente desde 2014 hasta 2020. Para 2014, su produccién fue de 187
toneladas, es decir, que se cosech6 un 82,7 % del area que se sembré. En 2015, se
obtuvo un crecimiento del 9 %, es decir, 204 toneladas, cosechando un 82 % del area
sembrada, y para 2016 el incremento fue de 2,1 %, con 208 toneladas, obteniendo
una cosecha del 80,6 %. Sin embargo, para los afios siguientes, la produccién
aument6 en gran cantidad, puesto que en 2017 se produjo un incremento del
49,4 %, con 311 toneladas, cosechando el 81,8 %, y en 2018 se increment6 en 7,4 %,
con 334 toneladas, sin embargo, se cosech6 un 85,4 % del drea sembrada; y para
2019 y 2020, se obtuvo un decrecimiento de -29,8 % y -23,4 %, respectivamente.
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Cultivo de papa en Marulanda

Las partes frias de Marulanda se caracterizan por el cultivo de papa, en las
variedades de criolla, fina, parda, salentuna y pastusa. Esta actividad reporta 303
hectéreas cosechadas para 2018 en las veredas El Zancudo, La Laguna, Mollejones
y El Paramo (Plan de Desarrollo de Marulanda, 2016). En la figura 1.7 se muestra
la produccién de papa en Marulanda entre 2014 y 2020.

Figura1.7. Produccion de papa en Marulanda, 2014-2020
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Fuente: elaboraci6n propia con base en Agronet (2022).

Se observa que, para 2014, la produccién fue de 5280 toneladas y que, en 2015,
se dio una disminucién del 15 % en relacién con el afio anterior, sin embargo,
se mantuvo estable en los afios 2016, 2017 y 2018. Entre el 2015 y 2018 se dio un
crecimiento del 35,5 % y después se registré un dréstico decrecimiento entre 2018
y 2020, del -92,3 %, pasando de 6034 toneladas a 460.

Cultivo de platano en Marulanda

El platano, en Marulanda y otras regiones del pais, se maneja como producto
asociado al café, y es destinado especialmente para el autoconsumo, como se
muestra en la figura 1.8, que ilustra la produccién de este cultivo en el municipio
entre los afios 2014 y 2020 (Plan de Desarrollo de Marulanda, 2016).
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Figura1.8. Produccién platano en Marulanda, 2014-2020
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Fuente: elaboracién propia con base en Agronet (2022).

Segtn la figura, el cultivo de platano en Marulanda presenta un crecimiento
constante entre 2014 y 2022. Para 2014, la produccién fue de 235 toneladas, y
mostré un crecimiento para 2015 del 31 %, con 308 toneladas. Sin embargo, se
evidencié un pequefio descenso en 2016 del -9 %, con 280 toneladas. Después
se genera nuevamente un crecimiento, del 12,5 %, en 2017, con 312 toneladas.
En 2018, se presenta un crecimiento del 12,5 %, con 351 toneladas, y para 2019 y
2020 se presentan decrecimientos de -57,26 % y -18,66 %, con 150 y 122 toneladas,
respectivamente.

Sector pecuario

El sector ganadero de leche y crianza de reses de la raza normando® es relevante
para el crecimiento econémico de Marulanda. La produccién de leche en 2016
sumo los 9500 litros diarios. El liquido se comercializa crudo para transformarlo
en varios productos lacteos, como yogurt, panelitas, arequipe, entre otros (Plan
de Desarrollo de Marulanda, 2016).

Asi mismo, la ovinocultura en este municipio es una industria que cuenta con
una historia de poco mas de 70 afios, la cual ha sido impulsada y liderada por

® Ganado normando: “El ganado normando o raza bovina normanda es una raza muy antigua; pro-

cede del cruzamiento entre los bovinos que poblaban la Normandia en el siglo IX y los animales
traidos por los conquistadores vikingos” (Ecured, 2016).
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la Cooperativa Ovina de Marulanda, la cual tiene las tierras, los rebafios (méds
de 3000 cabezas) y la maquinaria necesaria para la transformacién. El producto
principal de los ovinos es la lana, que se usa para la fabricacién de ruanas, cobijas
y otros productos textiles (Plan de Desarrollo de Marulanda, 2016).

Bovinos de la raza Normando

Colombia cuenta con gran diversidad en razas bovinas, las cuales son utilizadas
en la produccién de leche y carne. La raza Normando es una de las mas
destacadas, por sus capacidades de adaptacién climatica. Desde hace varios
afios, estos bovinos han aumentado el potencial de desarrollo del sector, por
la facilidad de trabajo y buen manejo de los sistemas de produccién de leche
y carne. Por eso, tltimamente esta raza se ha transformado en la tercera mds
tipica del pais. Ademas, Colombia ocupa el segundo lugar, después de Francia,
en el ranking de la crianza de este ganado, que tiene mds de 75 afios en el pais
(Contexto Ganadero, s. f.).

La caracteristica principal de este tipo de bovinos es la adaptacién climatica,
ya que son de clima frio, pero pueden caminar con facilidad en las montafias
y paramos de 2000 m s. n. m. a 4000 m s. n. m. (Contexto Ganadero, s. f.). La
raza Normando es caracteristica de las zonas frias de Cundinamarca, Boyaca y
Caldas, sin embargo, también existe en otras zonas del pais, como la costa norte
y el Eje Cafetero (Contexto Ganadero, s. {.).

La crianza de la raza Normando en el municipio de Marulanda se debe a que este
es de clima frio, por estar a 2800 m s. n. m. (Plan de Desarrollo de Marulanda,
2016). Asi pues, con la amplia adaptacién climatica de este bovino y la ubicacién
del municipio, se facilita la produccién de leche —con un sélido nivel de proteina
y grasa— y de carne de buena calidad, que son las bondades mas representativas
de este tipo de ganado (Contexto Ganadero, s. f.).

Ovinocultura en el municipio de Marulanda
Alo largo de su historia, el municipio de Marulanda ha basado su economia en

el ganado ovino, convirtiéndose en un referente a nivel nacional (Caracol Radio,
2019). Una de las razones del éxito de esta actividad es la motivacién que se
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le ha dado, ya que Octavio Llano, el mayor criador de ovejas del pais, nacio,
creci6 e impulsé esta actividad en el municipio, y en la actualidad se estima que
existen, aproximadamente, unas 4000 ovejas en fincas de las laderas alrededor de
la cabecera municipal. La mayoria de rebafios se ubican en el corregimiento de
San Félix (“Ruta al pueblo de las ovejas: Marulanda, Caldas”, 2019).

La crianza de ganado ovino se lleva a cabo para la elaboracién de productos
a partir de la lana de oveja, como ruanas, sacos, cobijas, bufandas, entre otros
textiles artesanales (Plan de Desarrollo de Marulanda, 2016). Sin embargo, para
2019 los comerciantes han decidido dinamizar el mercado ovino (Agronegocios,
2019) por medio de las carnes, con el fin de satisfacer las actividades comerciales,
vendiendo dicha carne en productos procesados (embutidos) para consumo
nacional e internacional, lo cual se convierte en una oportunidad de desarrollo
para el municipio y de negocio para los campesinos.

Cooperativa Ovina de Marulanda

El mercado ovino del municipio estd encabezado por la Cooperativa Ovina de
Marulanda, fundada en 1937, hace 86 anos, por 29 socios, quienes aportaron
cinco centavos y una oveja para la conformacién de la cooperativa (Caracol
Radio, 2019), que se dedica a la crianza de ovejas y cabras (Camara de Comercio
de Manizales por Caldas, s.f.), y que actualmente cuenta con 900 hectareas de
terreno y 2500 ovejas, de las cuales se obtiene la lana para fabricar cobijas, ruanas,
almohadas y ponchos. Estos productos son muy atractivos para los turistas, lo
cual convierte a este mercado en una de las principales fuentes de empleo en el
municipio (Caracol Radio, 2019).

La Cooperativa Ovina de Marulanda es una empresa apoyada por la Secretaria
de Desarrollo Econémico y la Gobernacién de Caldas. Estas entidades han tenido
gran contribucién en la implementacién de la tienda artesanal de la organizacién
y en su adaptacion al mercado, y aunque la cooperativa atn tiene un buen
desempefio, requiere un proceso de modernizacién para el mejoramiento de los
hilos y, con ello, de la calidad de sus productos (Caracol Radio, 2019).
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Competencia

Las empresas siempre estdn buscando superar a la competencia y promover
el desempefio de la organizacién, lo que motiva a las directivas a disefar las
estrategias para enfrentarlas. Al respecto, Michael Porter (2008) afirma que la
competencia afecta a todas las organizaciones, y el presente trabajo, centrado en
las diferentes oportunidades para el municipio de Marulanda, no es la excepcién.

Generalmente, los empresarios y las organizaciones han venido manejando el
proceso de competencia en una tinica dimensién, incluyendo solo a los actores
que realizan lo mismo que hace la organizacién. Al respecto, Michael Porter
(2002) propone que la competencia, para paises, empresas u organizaciones, se
debe enfocar no solo en un aspecto o fuerza, sino en cinco (figura 1.9.):

Figura1.9. Fuerzas de competencia segiin Porter

1. Poder de los clientes

4. Amenaza de los productos sustitutos 5. Rivalidad Competitiva

3. Poder de los proveedores 7. 2. Amenaza de nuevos competidores

Fuente: adaptacién propia con base en Porter (2002).

Como se dijo anteriormente, las organizaciones piensan que la competencia
son aquellas empresas que hacen lo mismo, pero en la actualidad esto no es
necesariamente cierto, pues determinadas situaciones hacen que las empresas
o bien cambien su estrategia o bien desaparezcan. Y esas situaciones no
comprenden tnicamente la tecnologia, sino también los cambios culturales, los
cambios legislativos, etcétera.

El proyecto a desarrollar en el municipio de Marulanda debe incluir un anélisis
de los cinco aspectos o fuerzas, pues, como se muestra en el andlisis PESTEL, los
aspectos macro influyen directamente en la propuesta, y es necesario exponer las
implicaciones que el actuar gubernamental, el cooperativo, el privado y lo legal,
tendran en el trabajo con manejo de carnicos y alimentos.
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En este orden de ideas, se analizara la situacién como competencia tomando las
cinco fuerzas propuestas por Porter, como se mostr6 en la figura 1.9., y que se
describen a continuacion:

®  Poder delos clientes: esta corresponde a las exigencias que hacen los clientes
cuando estos solicitan modificaciones a los productos o servicios. Si las
empresas no las hacen, habra otra que haga lo sugerido por ellos y los
escuche. Por supuesto, esa serd la empresa ganadora. Es posible también
que los mismos clientes orienten hacia dénde debe ir el producto o como
quiere que se disefie este.

* Amenaza de nuevos competidores: son aquellas innovaciones que pueden
desplazar los productos actuales. Un ejemplo son los correos electrénicos,
que desplazan al correo postal; o las camaras fotograficas electronicas,
que desplazaron a las manuales. Estos cambios se dan constantemente y
es la capacidad que tengan las organizaciones de leer el mercado la que
puede hacer que se adapten a él o no.

* Poder de los proveedores: alguien afirmaba que los proveedores eran los
socios de las empresas y esto es cierto, pues son ellos los que muchas
veces definen qué se entrega, las cantidades, los plazos, los pagos,
etcétera. El proveedor puede ser un aliado o un contrincante; el secreto es
saberlo manejar, pues puede dar algunas ventajas y evitar que, en época
de escasez, la organizacion tenga producto.

* Amenaza de los productos sustitutos: se trata de productos que hacen lo
mismo que el propio u original, pero que por innovacion pueden llegar
a desplazarlo. Un jugo de naranja de la marca x serd un jugo de naranja,
pero otro jugo de naranja incluso no natural, pero de la marca v, puede
implementar un empaque biodegradable y se puede vender mejor por el
concepto que se estd dando en la actualidad de la conciencia ambiental.
Lo mismo puede suceder con lo saludable: una soda (o gaseosa) es una
bebida que sirve para refrescar, pero un té sirve para lo mismo y no tiene
la misma cantidad de azticar: esto es lo que se convierte en una amenaza.

*  Rivalidad entre los competidores: son empresas que hacen lo mismo. Un jugo
es competencia de otro jugo, o un carro lo es de otro carro. Es la fuerza de
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competencia méas comun y hacia donde tradicionalmente estan enfocadas
las estrategias de competencia.

Estos cinco elementos muestran la importancia de realizar disefios de estrategias
para alcanzar un mejor desempefio y una mejor posicion en el mercado, mantener
costos mas bajos que los demads, y consolidar y mostrar la superioridad de los
productos, la personalizacion del servicio al cliente o las dimensiones de calidad
que sean dificiles de igualar por sus rivales, entre otras.

Esta es una oportunidad tinica que se presenta en el municipio de Marulanda,
ya que los productos a base de cérnico ovino se podrén ofertar como productos
artesanales y saludables, en un entorno completamente campestre, lo que se
convierte necesariamente en una ventaja competitiva que, por su definicién, es
dificil de igualar.

Ciertas empresas ofrecen una linea amplia de productos y otras enfocan sus
esfuerzos en desarrollar una linea de productos mas pequefia. Unas empresas
priorizan su posicién en solo un eslabén de la cadena de la produccién o
distribucién, ubicandose tinicamente en mercados regionales o locales, otras
optan por competir en todo el pais o en el extranjero. Al respecto, el enfoque
que se piensa adoptar es el de productos provenientes exclusivamente de ovinos,
como cortes de carne, lana, lacteos y subproductos como el cebo de ovejo, crucial
para la elaboracién de cosmética.

Lo anterior, como ya se ha explicado, evidencia la necesidad de definir estrategias
que se ajusten a la situacién particular de cada una de las organizaciones y, de
esta forma, diferenciarse lo suficiente de los competidores.

Una buena estrategia es aquella que permite que a una empresa los clientes la
diferencien de otras, por lo que copiar estrategias de los competidores no es lo
maés recomendable, ya que pocas veces se observa que esta practica funcione para
la empresa que la copia. En esencia, la estrategia se basa en hacer los que los
competidores no hacen o no pueden hacer. Una estrategia es una guia de lo que
se debe y no se debe hacer, y esa guia es lo que se espera resulte del presente
estudio para Marulanda, Caldas, como opcién de desarrollo para el municipio.

Para enfrentar a la competencia se debe identificar, primero, una ventaja
competitiva, que basicamente consiste en darles solucién a las necesidades de los
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clientes con mayor rapidez y efectividad que los competidores y que garantice,
de ser posible, que los rivales no puedan o se les dificulte igualar esa ventaja.
Esta es la puerta de entrada para darle cabida al presente proyecto, pues se tiene
una ventaja competitiva soportada en la tecnologia de elaboracién artesanal de
los diferentes productos propuestos, el conocimiento para hacerlos y la posible
informacién y conocimiento sobre el mercado.

1. En este orden de ideas, y de acuerdo con Thompson et al. (2012), las
estrategias con ventajas competitivas se sustentan en cuatro pilares:

2. Destacarse por ser un proveedor de costos bajos en la industria, con el fin
de generar una ventaja competitiva en costos.

3. Esforzarse en superar a la competencia, por medio de caracteristicas
diferenciales, como alta calidad, portafolio amplio de productos,
desempefio, valor agregado, modelos més llamativos y uso de tecnologias
avanzadas.

4. Enfocarse en un nicho pequefio de mercado y obtener una ventaja
competitiva después de satisfacer las necesidades y preferencias
especiales de los compradores que hacen parte de ese nicho de una
manera mas sobresaliente que la de los competidores.

5. Establecer precios mas bajos (mejores) por productos diferenciados
o innovadores que presenten caracteristicas iguales o superiores que
aquellas que poseen las marcas rivales de mayor precio.

Sin embargo, también se debe tener precaucién, dado que los cambios en el
medio y la accién constante por mejorar la estrategia hacen que esta evolucione,
por lo que la estrategia y la ventaja competitiva no son un producto terminado,
sino un proceso, una actividad dindmica.

Conclusiones

Segtin los datos analizados, Marulanda fue un municipio golpeado fuertemente
por el conflicto armado. Aunque sus cifras son bajas comparadas con las registradas
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a nivel nacional, para la poblacién activa en el municipio el niimero de victimas es
significativo. Por otra parte, bajo el anélisis de factores, la economia de Marulanda
depende principalmente del sector agricola y de la produccién de textiles.

En cuanto a los factores econdémicos, la economia de Marulanda, en el sector
agricola, se basa principalmente en cultivos transitorios, como la papa, el maiz
y el frijol, y en cultivos permanentes, como el platano, el café y el aguacate, sin
dejar atrads actividades como la crianza de ganado normando y la produccién
de leche y sus derivados. Finalmente, la crianza de ganado ovino es otro de los
sectores importantes dentro de la economia de Marulanda: la lana se transforma
en ruanas, sacos, cobijas, bufandas entre otros productos textiles artesanales, a la
vez que también se puede obtener productos carnicos de la ovinocultura.
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Capitulo 2. Analisis del entorno
y oportunidades de fortalecimiento
del emprendimiento en Marulanda:
factores sociales, politicos, legales,
ecologicos y tecnologicos

Marcela Carvajal
Lina Maria Alvarez
Ana Lucia Cuasialpud Pérez

Introduccion

En este capitulo se realiza la caracterizacién de Marulanda, en el departamento
de Caldas, utilizando como base el andlisis de factores sociales, politicos, legales,
ecolégicos y tecnoldgicos. La metodologia utilizada es el andlisis PESTEL
(factores politicos, econémicos, sociales, tecnolégicos, ecolégicos y legales), el
cual se describi6 en el capitulo anterior y que continiia en el presente capitulo.

Se lleva a cabo una ponderacién sociocultural del municipio de Marulanda, en la
que se destacan aspectos como: demografia, calidad de vida, educacién, creencias,
tradiciones y sitios turisticos, entre otros. En el apartado sobre los factores politicos,
se describe el plan de gobierno vigente, que incluye los programas sociales y los
representantes politicos mas sobresalientes a lo largo de la historia de municipio.
Después, se encuentran los factores legales, que abordan las principales leyes que



rigen el Plan de Desarrollo 2016-2019 “Marulanda por la unidad y el desarrollo”.
En los factores ecolégicos, se habla del cambio climatico y los recursos naturales.
Por ultimo, se abordan los factores tecnoldgicos, profundizando en estadisticas
relacionadas con la telefonia fija y mévil, la red de internet, entre otros.

Factores sociales

Demografia

De acuerdo con los datos entregados por la Gobernaciéon de Caldas (2021), la
poblacién de Marulanda fue de 2702 personas. Esta cantidad representa un 0,36 %
de los habitantes del departamento de Caldas y un 0,00815 % de la poblacién total
del pais. De estos, el 31,3% se encuentran ubicados en la cabecera municipal (846
personas), y el 68,7% restante viven en la zona rural (Alcaldia de Marulanda, 2020).

Marulanda tiene una densidad poblacional en el 4rea urbana de 0,00046
habitantes por km2 y en su area rural, de 0,11 habitantes por km2. El municipio
cuenta con una amplia extension, sin embargo, muchas viviendas se encuentran
deshabitadas, por lo tanto, la densidad poblacional del municipio es muy baja.

Poblaciéon del municipio de Marulanda por edades

En Marulanda, para 2022, las personas entre 25 y 59 afios de edad representaban
casi la mitad de la poblacién, con un porcentaje de 44 % (1161 personas). Otro
segmento tenfa entre los 0 y los 24 afios, con un porcentaje de 36 %. El 20 %
restante corresponde a los mayores de 65 afios (512 personas). En la figura 2.1
se puede visualizar la estimacién del nliimero de personas por edad (Alcaldia de
Marulanda, 2022).
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Figura 2.1. Poblacion del municipio de Marulanda por edades
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Fuente: elaboraci6n propia con base en Alcaldia de Marulanda (2022).

Viviendas

De acuerdo con el censo que se realizé en 2018, en Marulanda se contaba con 1096
viviendas, discriminadas de la siguiente manera: casas, 1018; casas indigenas, 0;
apartamentos, 56; cuartos, 21; otro tipo de vivienda, 1 (Gobernacién de Caldas, 2020).

Hogares

En 2018, la cantidad de hogares en Marulanda fue de 266 ubicados en la cabecera
y de 480 en otras partes del municipio (Alcaldia de Marulanda, 2022).

Calidad de vida

EI DANE mide la calidad de vida a través de las Necesidades Bésicas Insatisfechas
(nBI), como salud, educacién, empleo, entre otras. De esta manera el DANE
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estim6 para 2018 las NBI en el municipio de Marulanda con un porcentaje de
3,40 % en la cabecera y un 10,04% en el area rural, dejando como promedio un
7,88 % en toda la poblacién (DANE, 2019).

Educacion

De acuerdo con Gobernacién de Caldas (2020), el 68,9% de la poblacién entre 5 y
24 anos en Caldas accedi6 al derecho a la educacion a través de una instituciéon
educativa (primaria, basica y media). En la zona urbana este porcentaje se elev6 a
70,9 %, mientras que fue de 63,4 % para zona rural. Por su parte, la tasa de desercién
intra-anual ha presentado una tendencia a la baja desde 2008, hasta llegar al 3 %
en 2018, cifra que demuestra la eficiencia de las estrategias implementadas por el
gobierno departamental para retener a los estudiantes.

Asi mismo, es posible evidenciar la relacion entre el indice de Necesidades
Bésicas Insatisfechas (NBI) y los resultados de aprendizaje, siendo Marmato el
caso mas critico con 36 % de NBI y 223 puntos en las pruebas Saber 11 de 2018.

Por su parte, en cuanto al indice de cobertura total, los centros urbanos tienen
la mejor proporcién, con 90% para Risaralda, 87 % para Belalcazar, y 79 % para
Manizales. Mientras que municipios como Marulanda, Neira, y Pensilvania,
presentan una cifra especialmente baja en este componente.

En la figura 2.2 se aprecian las coberturas en educacién en Marulanda para 2020.
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Figura 2.2. Coberturas en educacién en Marulanda
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Fuente: elaboracién propia con base en DNP (2022).

Los grados con mayor cobertura son los de educacién media, con 62,5 %. Sin
embargo, uno de los grados con menor cobertura es el de transicion, con 32,5 %.
Segtin el Ministerio de Educacién Nacional, Marulanda presenta una cobertura
neta en educacién basica de un 40,8 % y Caldas, de un 73 %.

Para 2020, Marulanda present6 en el sector oficial una tasa de desercién
intraanual del 1,1 % y una tasa de repitencia del 2,9 % (pNPp, 2022). En este
contexto, cabe resaltar que el municipio no tiene la presencia de universidades
o del SENA que brinden programas educativos de educacién superior, razén
por la cual los estudiantes deben trasladarse a Manizales a realizar sus estudios.
En 2019, la Universidad Nacional, la Universidad de Caldas y el SENA han
buscado trasladarse al municipio de Manzanares, con cobertura para Marulanda,
Marquetalia y pueblos aledafios del norte del Tolima (“El Sena se aproxima al
Alto Oriente”, 2019a).

Salud

Segtn la Ley 715 de 2001, en su articulo 44, las entidades territoriales en el sector
salud son quienes tienen la responsabilidad de dirigir, coordinar y cofinanciar el
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sistema, asi como establecer cudl es la poblacién pobre y vulnerable, con el fin de
definir quiénes son beneficiarios del régimen subsidiado (Alcaldia Municipal de
Marulanda, 2016).

Segtin el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en 2020 los afiliados al régimen
contributivo fueron 424 y los afiliados al régimen subsidiado, 1506, lo que equivale
aun 99 %, y los afiliados a regimenes especiales fueron 48 personas (DNP, 2022).

Asi mismo, en cuanto a la infraestructura y equipos médicos, en Marulanda
existe una gran deficiencia en cuanto a dotacién, lo que genera que no se
presten adecuadamente los servicios de salud, afectando principalmente las
zonas rurales. En el municipio existen dos hospitales. Uno estd ubicado en el
area urbana, se llama San José, cuenta con camas hospitalarias y presta servicios
de consulta externa, odontolégicos, urgencias, laboratorio clinico, vacunacién y
atiende pacientes de todas las edades, que segin su complejidad son remitidos a
otros hospitales en Salamina, Manzanares o Manizales. El otro hospital, llamado
Montebonito, esta ubicado en el corregimiento del mismo nombre y tiene una
edificacién en estado de deterioro (con algunos agrietamientos), sin contar las
falencias de equipamiento (Alcaldia Municipal de Marulanda, 2016).

Recursos socioculturales

El municipio de Marulanda tiene dos casas de la cultura. La primera esta ubicada
en la cabecera municipal y la segunda, en el corregimiento Montebonito, bajo el
nombre de Pablo Emilio Duque Restrepo. La biblioteca ptblica del municipio
tiene presencia en ambas localizaciones. También, existen dos bandas de mdsica,
una en la cabecera y otra en el corregimiento, las cuales han participado en
diversos eventos locales y nacionales. Ademds, se deben destacar diferentes
manifestaciones culturales ligadas a sus festividades: la escultura, la pintura, la
musica, la danza y la gastronomia (Alcaldia Municipal de Marulanda, 2016).
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Artesanias contemporaneas de Marulanda

Tejidos en lana

Los productos més destacados son ruanas, cobijas y mantas, los cuales se
caracterizan por su gran variedad de colores, que son extraidos de algunas
semillas naturales, contribuyendo al desarrollo sostenible del municipio.

Comidasy bebidas tipicas

*  Cucas: es un pasabocas y el producto mas destacado del municipio, hecho
a base de trigo y panela.

*  Sudao de ovejo: plato que se degusta en festividades o fechas especiales.

* Panelitas de leche: uno de los productos caracteristicos de Marulanda,
hecho a base de panela y leche.

* Kumis: bebida derivada de la leche y muy tipica en Marulanda.

Danzas
o Vueltas salaminefias: a ritmo de bambuco y torbellino.

*  Baile del sapo: danza que invoca la lluvia y la fertilidad.

Lugares turisticos

* Zona industrial cooperativa ovina: ubicada en el centro de la ciudad,
donde se muestra el proceso de transformacién de la lana en artesanias.

¢ Valle de Cabras: alli los turistas pueden admirar un bosque de palmas de
cera, el arbol nacional.
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Trucha Guariné: ofrece a los turistas una experiencia gastronémica y de pesca
infaltable en el municipio.

Casa Museo Familiar Arredondo Alvarez: se trata de un museo de artesanias
iniciado por Fabian Arredondo en su casa, que hoy en dia es parada tipica para
turistas que visitan Marulanda.

Factor politico

Contexto politico de Marulanda

Marulanda se fund6 en 1877 por el general Cosme Marulanda —de quien
proviene su nombre—, Eleuterio Gémez y Pedro Mejia, entre otros. Sin embargo,
no se convirtié en municipio hasta 1885. Por tratarse de tierras virgenes y fértiles,
buenas para la agricultura y la ganaderia, esta regiéon de Caldas fue de gran
atractivo para la inmigracién y colonizacién antioquefia, pues sus fundadores
procedian —ademds de Salamina—de algunas poblaciones del Sureste
Antioqueno (Alcaldia Municipal de Marulanda, 2016).

Ahora bien, el alcalde de Marulanda para el periodo 2020-2023 es Juan David
Grajales Marulanda, candidato del movimiento politico Alianza Democrética
Afrocolombiana (ADA) y apoyado por el Partido de la U, quien obtuvo el 47,4 %
de la votacion. En esa administracion se plante6 el Plan de Desarrollo 2020-
2023 “Marulanda unido, sostenible y con arraigo”, que recoge las propuestas
planteadas en el programa de gobierno y se articula al Plan de Desarrollo
Nacional “Pacto por Colombia, pacto por la equidad”, al Plan de Desarrollo
Departamental “Caldas territorio transformador” y concuerda con politicas
internacionales, como los Objetivos de Desarrollo Sostenible (oDs), que apuntan
a la disminucién de la pobreza como objetivo principal, reto al cual el municipio
desea aportar (Alcaldia Municipal de Marulanda, Caldas, 2020).

El plan de gobierno “Marulanda unido, sostenible y con arraigo” (Alcaldia
Municipal de Marulanda, Caldas, 2020) tiene cinco dimensiones estratégicas:

60 | Mercado de los ovinos. Una opcién para el desarrollo econémico del Municipio Marulanda, Caldas



¢ Construccién de tejido social: salud y proteccién social, cultura, deporte y
recreacion, inclusién social, educacion, justicia y derecho.

* Infraestructura para el desarrollo: transporte, vias y servicios publicos
para el desarrollo, saneamiento bésico, vivienda y agua potable.

e Turismo y medio ambiente: ambiente, desarrollo sostenible, turismo.

* Desarrollo econémico para la integraciéon regional: agricultura y
desarrollo rural.

* Desarrollo humano e institucional: fortalecimiento institucional y
gobierno territorial.

Los planes de gobierno, el apoyo de la comunidad, asi como el desarrollo de
cooperativas y empresas privadas han permitido que Marulanda sea una
comunidad cada vez més prospera, que sobresale por la calidad de sus productos,
los cuales son adquiridos por los turistas en sus recorridos por la zona, y que son,
principalmente, cobijas, ruanas, almohadas y ponchos (Caracol Radio, 2019). Esta
actividad comercial representa una fuente de empleo importante en el municipio
y las localidades vecinas, que han mantenido este legado y han superado varias
crisis econdmicas, ademads del conflicto armado.

Factores legales

Normatividad general Plan de Desarrollo Municipal

La alcaldia de Marulanda establecid, mediante la Ley 152 de 1994, que a su vez
contiene la Ley Organica del Plan de Desarrollo, los procedimientos y mecanismos
para la elaboracién, aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacién y control del
Plan de Desarrollo 2016-2019 “Marulanda por la unidad y el desarrollo”. Con este
plan se da paso a la construccién de un documento de planeacion del desarrollo
con enfoque territorial, cierre de brechas, acorde a los lineamientos establecidos
por la Direccién Nacional de Planeacion, y que busca, desde todas las dimensiones
del desarrollo de la comunidad, disminuir las desigualdades sociales para lograr
una mejor calidad de vida de la poblacién, fortalecer las capacidades de desarrollo
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propias de la comunidad y aprovechar sus externalidades positivas para lograr el
desarrollo integral sostenible y alcanzar, como parte de ello, mayor crecimiento y
competitividad regional (Alcaldia Municipal de Marulanda, 2016).

Este plan municipal tiene concordancia con la Ley 1753 de 2015, por la cual se
expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, en el
que se fijan tres pilares fundamentales, los cuales son: paz, que refleja la intencién
politica del gobierno por alcanzar una paz sostenible enfocada en el goce de
derechos; equidad, mediante la cual el plan abarca una visién de desarrollo
integral de las personas en una comunidad con oportunidades para todos; y, por
altimo, educacién, entendida por el plan como un instrumento de alta influencia
en la igualdad social y el crecimiento econémico en el largo plazo, que busca
disminuir las brechas existentes de acceso al sistema educativo, al igual que
mejorar su calidad, promoviendo el pais hacia altos estdndares internacionales
y conseguir asi igualdad de oportunidades para todos los ciudadanos (Alcaldia
Municipal de Marulanda, 2016).

Asi mismo, el Plan de Desarrollo de Marulanda (Alcaldia Municipal de
Marulanda, 2016) también fundamenta sus lineamientos en las seis estrategias
transversales del Plan Nacional: competitividad e infraestructura estratégicas;
movilidad social; transformacién del campo; seguridad, justicia y democracia
para la construcciéon de paz; buen gobierno; y crecimiento verde.

Otras normas relacionadas con los procesos de planificacion de los sectores del
municipio de Marulanda, segtin su Plan de Desarrollo (Alcaldia Municipal de
Marulanda, 2016), son la Ley 115 de 1994, “por la cual se expide la ley general
de educacién”; la Ley 101 de 1993, Ley General de Desarrollo Agropecuario y
Pesquero; la Ley 99 de 1993, “por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente,
se reordena el Sector Ptblico encargado de la gestién y conservacién del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones”; y la Ley 388 de 1997, conocida
como Ley de Desarrollo Territorial, que define un mandato que motiva que
todos los municipios del pais formulen sus respectivos planes de ordenamiento
territorial, entre otras.
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Marco normativo
Las normas que acompanan este programa son:

* Decreto-Ley 1567 de 1998, “por el cual se crea el Sistema Nacional de
Capacitacion y el Sistema de Estimulos para los Empleados del Estado”,
junto con politicas de bienestar social que respondan a las necesidades de
los funcionarios, para su identificacién y compromiso con la misién y la
vision institucional.

* Decreto 1227 de 2005, capitulo 11, articulo 69: “las entidades deberan
organizar programas de estimulos con el fin de potenciar el desempefio
eficaz y el compromiso de sus funcionarios” (Gobierno de Colombia, 2005).

* Decreto 1572 de 1998, articulo 124: los planes de incentivos monetarios y
no monetarios se orientan a reconocer el desempefio laboral de quienes
son seleccionados como los mejores empleados de la entidad (Gobierno
de Colombia, 1998).

e Ley 909 de 2004, paragrafo del articulo 36: las entidades deberan
implementar programas de bienestar e incentivos de acuerdo con las
normas vigentes, con el propésito de elevar los niveles de eficiencia,
satisfaccion y desarrollo de los empleados en el desempefio de su labor
(Gobierno de Colombia, 2004).

e  Decreto 1083 de 2015, titulo 10, “sistema de estimulos”: “Las entidades
deberan organizar programas de estimulos con el fin de motivar el
desempeiio eficaz y el compromiso de sus empleados. Los estimulos se
implementaran a través de programas de bienestar social” (Gobierno de
Colombia, 2015).

* Resolucién 020 de 2009: programa de incentivos para los empleados de la
Alcaldia de Marulanda, Caldas, vigencia 2009.
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Factores ecologicos

Clima del municipio de Marulanda

El municipio de Marulanda tiene una temperatura media de 16 °C, se encuentra a
2825 m s. n. m. (Programa de Desarrollo para la paz del Magdalena Centro, 2019)
y sus meses de verano son enero, febrero, julio y diciembre (Alcaldia Municipal
de Marulanda, 2016).

Segtin la temperatura promedio en los afios 1976 a 2005 (figura 2.3), en Marulanda
sobresalen los territorios frios y de paramo bajo y, en menor proporcién, los
territorios templados. Los escenarios de cambios climéticos para diferentes
periodos en el municipio de Marulanda son (Corpocaldas, 2012):

e 2011-2040: aumento de temperatura hasta 0,8 °C, lo que representa un
cambio de temperatura medio, segtin los andlisis de Corpocaldas (2012).

* 2041-2070: incrementos de la temperatura hasta en 1,16 °C, lo cual
representa un cambio medio-alto (Corpocaldas, 2012).

¢ 2071-2100: aumento de la temperatura hasta de 2 °C, que comportan un
cambio climatico medio-alto (Corpocaldas, 2012).

Figura 2.3. Territorios climaticos en el municipio de Marulanda
con la temperatura de referencia, 1976-2005

Temperatura media °C (Piso térmico)

l <7Paramoalto
7-12 Paramo bajo
12-17,5 Frio
17,5-24 Templado

l >24 Célido

Fuente: tomado de Corporacion Auténoma Regional de Caldas (Corpocaldas) (2012).
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En el municipio de Marulanda, la precipitaciéon promedio anual (figura 2.4),
seglin el periodo evaluado 1976-2005, varia entre 150lmm y 4000mm. Los
cambios de precipitacion se estiman en los diferentes periodos de la siguiente
manera (Corpocaldas, 2012):

* 2011-2040: incremento entre 11 % y 40 % en las precipitaciones
(Corpocaldas, 2012).

* 2041-2070: aumento de precipitaciéon en un 11 % (Corpocaldas, 2012).

* 2071-2100: aumento de precipitacién superior al 11 % (Corpocaldas, 2012).

Figura 2.4. Precipitacion promedio anual en el municipio de Marulanda, 1976-2005
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Fuente: tomado de Corpocaldas (2012).

Recursos naturales del municipio de Marulanda

Bosques y Montanas

El municipio de Marulanda cuenta con un bosque y tres cerros con diversidad
nativa de flora y fauna.
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Valle de las Cabras

Este es un bosque conformado por palmas de cera, el drbol nacional. Se encuentra
ubicado en Marulanda, a 20 minutos del casco urbano, en la Hacienda La
Esperanza (Gobernacién de Caldas, 2014).

Cerrode la cruz

Es un mirador natural, alli se encuentra un monumento a la Santa Cruz que se
visita en semana santa (Gobernacién de Caldas, 2014).

Cerro o cuchilla la picona

Se presenta diversidad biolégica nativa. Alli se hace observacion paisajistica y
practicas de senderismo (Gobernacién de Caldas, 2014).

Cerro de las Tres Marias

Es una reserva de flora y fauna. El cerro hace parte de la leyenda del tesoro
del cacique Landamard, quien fue un lider de la comunidad pantagora, y que,
supuestamente, estd enterrado junto con piezas de gran valor en esas montafias,
ubicadas en la Cordillera Central (Gobernaciéon de Caldas, 2014).

Recursos hidricos en el municipio de Marulanda

El municipio tiene tres rios: Hondo, Perillo y Guariné. Este tltimo nace en la
vereda El Péramo, y es la principal fuente hidrica de Marulanda.

Rio Guarind

Se encuentra en la vereda El Paramo, su caudal es de 28 m3/s, atraviesa el
municipio desde el nororiente hasta el suroriente —donde recibe al rio Perillo—

y desemboca en el rio Magdalena. Es importante debido a que recibe todas las
aguas que nacen en el municipio (Alcaldia Municipal de Marulanda, 2016).
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Rio Perillo

Nace en los limites del municipio de Herveo y recibe afluentes de las quebradas: La
Arenosa, La Plata, La Laguna y El Silencio (Alcaldia Municipal de Marulanda, 2016).

Rio Hondo

Nace en la vereda San Isidro, su caudal promedio es de 60 1/s (Alcaldia
Municipal de Marulanda, 2016) y esta ligado a procesos histéricos del municipio
(Gobernacién de Caldas, 2014).

Factores tecnologicos

De acuerdo con la Alcaldia Municipal de Marulanda (2016), el hombre difunde su
conocimiento que adquiere por medio de la comunicacién, y la conectividad es
un instrumento que le permite lograrlo. Por esto, los proyectos grupales de nivel
municipal y los medios de comunicacién deben ser usados por la comunidad con
el animo de difundir sus pensamientos y estilo de vida.

Telefonia fija

En el municipio, el servicio de telefonia fija es ofertado por la empresa Movistar.
Aunque se encuentran registrados pocos usuarios, principalmente en las
instituciones y oficinas del municipio, dicho servicio es considerado eficiente.
El servicio de telefonia fija ha sido desplazado por la telefonia mévil (Alcaldia
Municipal de Marulanda, 2016).

Telefonia movil

Este servicio lo prestan los operadores Claro, Movistar y Avantel, siendo Claro
el operador que cuenta con antenas amplificadoras de red en el municipio y el
preferido por el 95 % de los usuarios, gracias a la calidad de su sefial. Aunque el
nimero delineas registradas en el municipiono se ha contabilizado efectivamente,
se asume que hay un equipo por hogar, lo cual ayuda a mejorar la conectividad
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de la poblacién, especialmente en la modalidad prepago (Alcaldia Municipal de
Marulanda, 2016).

Internet

En cuanto al acceso a Internet, el operador de este servicio en el municipio de
Marulanda es la empresa Total Play, la cual tiene un minimo de 130 usuarios en la
comunidad. Sin embargo, las instituciones, incluida la administracién municipal,
carecen de este servicio (Alcaldia Municipal de Marulanda, 2016).

El municipio también cuenta con el programa Vive Digital, el cual hace parte
del Proyecto Nacional de Fibra Optica (Alcaldia de Marulanda, 2016). Este
servicio lo provee Azteca Comunicaciones Colombia, empresa que, desde 2011,
fue seleccionada por el gobierno para realizar el manejo de la red de transporte
6ptico en aproximadamente 753 municipios y 2000 instituciones ptblicas, con el
fin de lograr la expansion de la infraestructura de fibra éptica a nivel nacional
(Grupo Salinas inyectara con 100 millones de délares a Azteca Comunicaciones
Colombia, 2017).

Red de internet

De acuerdo con un estudio desarrollado por Alturo (2020) como parte de su
maestria en Desarrollo Regional y Planificacion del Territorio, las condiciones en
materia de telecomunicaciones en Marulanda son precarias, y s6lo una pequeiia
parte de la poblacién, el 7,89%, cuentan con conectividad a internet. Este se
considera como un factor limitante en los procesos de instalacion y fortalecimiento
de la comunidad y de sus capacidades locales y colectivas.

Programa Vive Digital

El objetivo del programa Vive Digital es asegurar el acceso a las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones (T1¢) usando un modelo de servicios sostenible
que permite integrar a la comunidad con los servicios Tic, brindando acceso,
capacitacion, entretenimiento y otras alternativas disponibles en un mismo lugar
(MintIc, 2019Db).
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Una de las herramientas del programa son los puntos Vive Digital. En 2018,
el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (MinTIC)
activd una zona con acceso a wifi de forma gratuita para la poblacién de
Marulanda, con el fin de que tanto los caldenses como turistas amplien y mejoren
sus oportunidades gracias a la tecnologia (Minrtic, 2018). Sin embargo, un aho
después, este punto Vive Digital atin no se encuentra registrado en la base de
datos abiertos del gobierno.

Los kioscos Vive Digital también hacen parte del programa. Estos son puntos
de acceso comunitario a Internet que benefician a la poblacién en general en
zonas rurales de mas de 100 habitantes, ubicados en las zonas més alejadas de
Colombia, para que en estos lugares tengan la forma de conectarse a Internet y
puedan recibir capacitaciones gratuitas relacionadas con el uso y apropiaciéon de
las TICc (MinTIC, 2019a). El municipio tiene dos kioscos digitales, de los cuales
uno se encuentra ubicado en el casco urbano, en la Institucién Educativa Efrén
Cardona Chica (sede principal) y el otro, en el corregimiento de Montebonito, en
la Institucién Educativa Montebonito (sede principal) (Mintic, 2019b).

Tecnologia en las empresas

El Centro de Transformacién Digital Empresarial (cTDE) de Manizales, del que
Marulanda se beneficia, es una iniciativa del Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones (Minrtic), iNNpulsa Colombia y la Cémara
de Comercio de Manizales por Caldas (ccMPc). Su objetivo es fortalecer el tejido
empresarial del departamento de Caldas, a través del apoyo a las Mipymes, a
las cuales se les asesora personalizada e individualmente en el desarrollo de las
soluciones adecuadas para cada una, con el fin de que implementen las TIC en sus
procesos productivos. Este servicio es gratuito para los empresarios (Mintic, 2019b).

Conclusiones

Partiendo de los factores analizados anteriormente, se puede concluir que el 50 %
de la poblacién de Marulanda son personas entre 0 y 24 afios y el 41 %, entre
los 25 y 64 afios. En este contexto, es importante destacar que, de 1978 personas
registradas en el sistema de salud, aproximadamente el 79 % se encuentran
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vinculadas al régimen subsidiado. Por otro parte, mas del 90 % de las viviendas
del municipio son casas y la gran mayoria estan en areas rurales.

El alcalde de Marulanda para el periodo 2020-2023 es Juan David Grajales
Marulanda, candidato avalado por el movimiento politico ADA, quien establece
como metas de su gobierno lograr el fortalecimiento y posicionamiento del
turismo, incentivar la generaciéon de oportunidades laborales para las habitantes
delmunicipio, ylaconstrucciéon y elmejoramiento de vias. Laadministraciénactual
define un Plan de Desarrollo municipal enfocado en reducir los desequilibrios
sociales, mejorar la calidad de vida de la poblacién, impulsar las capacidades de
desarrollo propias de la comunidad para conseguir el progreso integral sostenible
y generar un mayor impacto en el crecimiento y la competitividad regional.

Se puede sefialar que Marulanda esta creciendo en temas de turismo, dada la
importancia de la palma de cera en el Paisaje Cultural Cafetero. Ademas, es
importante destacar que el municipio ha ido creciendo en el 4rea turistica, de modo
que ha incursionado en nuevos establecimientos de comercio, como hoteles y
restaurantes, y ampliado su portafolio de servicios, ofreciendo recorridos turisticos.

Con respecto al factor tecnolégico, se destaca que en Marulanda el 95 % de los
usuarios de telefonia movil prefieren usar el operador Claro, ya que este cuenta
con antenas amplificadoras de red en el municipio y la calidad de la sefial es
satisfactoria. En cuanto al acceso a Internet, Total Play es el operador de los
servicios en Marulanda. Adicionalmente, se encuentran los kioscos Vive Digital,
que hacen parte del programa del mismo nombre y que son puntos de acceso
comunitario a Internet, utilizados por nifios, jovenes y adultos del municipio.

Finalmente, el andlisis Pestel expuesto en estas paginas evidencia que el municipio de
Marulanda posee grandes recursos ecolégicos, tanto en rios como en cerros, bosques
y montafas, y su clima es frio debido a la altura en que se ubica (2825 m s.n. m.).

Segtin los datos analizados, Marulanda fue golpeado fuertemente por el conflicto
armado. Como se mostrd, aunque sus cifras son bajas respecto a Colombia, para
la poblacién activa del municipio son significativas. Asi mismo, bajo el anélisis
de factores, la economia depende del sector agricola y de la producciéon de
textiles. Asi mismo, es de destacar que el municipio ha ido creciendo en cuanto
a recorridos turisticos, incursionando en nuevos establecimientos de comercio,
como hoteles y restaurantes.
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Introduccion

El presente capitulo recoge informacion acerca del mercado nacional de la carne
ovina, para lo cual se determinaron las siguientes categorias para presentar un
analisis completo de este mercado: produccién nacional de carne ovina, cabezas
por departamento, estructura de la cadena de suministro de carne ovino-caprina,
importaciones de carne ovina, exportaciones de carne ovina, normatividad
nacional para la carne ovina y acciones gubernamentales.

La carne ovina es altamente consumida por la poblacién mundial y concentra
su produccion en paises de Asia y Oceania, sin embargo, el presente capitulo
profundiza sobre el mercado de carne ovina en Colombia, teniendo en cuenta su
produccién, importacién, exportacion y temas normativos.



Produccion nacional

La produccién colombiana de carne ovina ha registrado una actividad en
crecimiento durante los tltimos afios (figura 3.1) y es un mercado de casi 15 mil
toneladas segtin datos del Ministerio de Agricultura (Minagricultura, 2019).

Figura 3.1. Producciéon colombiana de carne ovina en toneladas para el periodo 2014-2018
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Fuente: elaboraci6n propia con base en datos de Minagricultura (2019).

De acuerdo con la figura 3.1, la produccién colombiana de carne ovina ha tenido
un comportamiento positivo en el periodo evaluado. En 2014, la produccién fue
de 11 926 toneladas y para 2015 aument6 en 4,5 %, cerrando dicho afio con 12 468
toneladas. Durante 2016 y 2017, la variacién fue muy pequefia, con un aumento
de 1,8 %, con lo cual pas6 de 13 463 a 13 712 toneladas. El mayor crecimiento
se dio entre 2017 y 2018, con 8,8 %, con lo cual se terminé el periodo con una
produccién de 14 931 toneladas. En total, para el periodo 2014-2018, la producciéon
por toneladas crecié un 25,2 % (Minagricultura, 2019).

Luego de analizar la cantidad de toneladas producidas, se pasara a analizar la
cantidad de ganado ovino existente en el territorio nacional

Segtn la figura 3.2, desde 2016, la poblacién ovina en el pais ha aumentado,

principalmente entre 2017 y 2021, periodo en el cual se tuvo un crecimiento de
22,3 %, pasando de 1 449 705 a 1.779.697 ovinos.
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Figura 3.2. Niimero de cabezas ovinas en Colombia durante el periodo 2016-2023
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del Instituto Colombiano Agropecuario (ica) (s.f.).

Finalmente, para 2023, se cuenta con la mayor cantidad de ovinos en el territorio
nacional, afio en el cual la cifra ha llegado a 1 819 243 animales. Asi, entre 2016 y
2023, la cantidad de ovinos crecié en promedio 26 % (Minagricultura, 2019).

Si bien es necesario resaltar en esta seccién que el ntimero de cabezas ovinas se
refiere al total nacional y no a los animales que seran destinados para produccién
de carne, tener el dato del total de cabezas de ganado ovino en el territorio
colombiano da un indicio de cémo se comporta la produccién de carne en él,
teniendo en cuenta los datos de produccién.

Cabezas por departamento

La explotacion de ovinos en Colombia es baja. Esto se identifica en la figura 3.3, en
la que solo se tienen, para 2018, un total de 1 578 684 cabezas de ovinos (1ca, 2018).

La Guajira es el departamento con mas cantidad de cabezas de ganado ovino en
el pais, con un total de 674 137 animales, que representan el 41,3 % de la poblacién
ovina nacional.

Tras La Guajira se encuentra Magdalena, con menos de la mitad de las cabezas
ovinas que tiene el lider a nivel nacional. Este departamento de la Regién Caribe
posee 188 318 ovinos, concentrando asi el 11,5 % del total de ovinos en el pais.
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Boyaca, el tercer departamento con mayor poblacién ovina, tiene un total de
126 195 cabezas en su territorio y concentra el 7,7 % de los ovinos a nivel nacional.
Cesar, por su parte, cuenta con 125 289 cabezas, lo cual se ve representado en el
7,6 % de las cabezas de este ganado en el pais.

Finalmente, para cerrar el grupo de los cinco principales departamentos por
poblacién ovina, se encuentra Cérdoba, con el 3,3 % de la poblacién, lo que se
traduce en 10 604 cabezas.

Los demds departamentos, por su parte, concentran apenas, individualmente,
entre el 0,001 % y el 2,57 % de la poblacién nacional de ovinos. Sin embargo,
hay un departamento en el cual se concentrard la atencién, Caldas, con 8347
cabezas, que representan el 0,57 % de la poblacién a nivel nacional. Cabe resaltar
que Caldas es el departamento en la posicion 21 dentro de los 33 departamentos
criadores de ovinos.

En la figura 3.4, se observa como se distribuye la poblacién ovina en Caldas para
2018, con un total 27 municipios, de los cuales 26 tienen poblacién de este ganado.

Marulanda es el municipio caldense con mas ovinos, con un total de 5400 cabezas,
lo cual significa que tiene el 64,6 % de la poblacién caldense ovina. Le sigue La
Dorada, con 821 cabezas, lo cual representa el 9,8 % de la poblacién departamental.

Luego se encuentra Victoria, con 697 cabezas, que representan el 8,3 % del total
de ovinos que se encuentran en el departamento. En cuarto lugar, estd Salamina,
que en su territorio tiene 547 cabezas, con lo cual posee el 6,55 % de la poblacién
ovina departamental.

Asi pues, el municipio de Marulanda tiene una posicién muy importante dentro
del departamento Caldense, teniendo la mayor poblacién ovina, que lo pone en
una ventaja frente a los demds, en cuanto a su potencial para la produccién de
carne ovina.

Cadena de suministro de carne ovino-caprina

Una cadena de suministro es la agrupacion de fabricas, proveedores, almacenes,
centros de distribucién detallistas y otros actores por medio de los cuales se
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adquieren materias primas, se transforman y son dadas a un cliente para,
finalmente, llegar a un consumidor (Saucedo, 2001).

En el caso de los ovinos, la cadena de suministro en Colombia abarca desde la cria
y el engorde de los animales, pasando por su sacrificio y transformacion, hasta
ser comercializado el producto y finalmente llegar a un consumidor (Figura 3.3).

Figura 3.3. Cadena de suministro de carne ovino-caprina en Colombia
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Fuente: elaboraci6n propia con base en Minagricultura (2019).
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La cadena de suministro para ovinos en Colombia es muy amplia. En primer lugar,
se encuentran proveedores de diferentes tipos: hay quienes proveen animales
o suministran las técnicas por medio de las cuales estos se pueden reproducir;
otros brindan insumos —como medicamentos veterinarios, insumos agricolas o
alimentos para los animales— al siguiente actor de la cadena: los productores.

Siguiendo con el flujo de la cadena, los productores se dividen en tres grupos,
segun la incorporacién tecnolégica, esto es, incorporacién alta, media o baja.

Los productores llevan los animales en pie hasta los comerciantes, que pueden ser
acopiadores en finca, plaza o camién. Como se observa en el flujo, cada productor
pasa animales a cada comerciante de animales en pie.

A su vez, cada comerciante vende animales en pie a los faenadores®, para que
sacrifiquen al animal. Estos reciben los animales no solo de los acopiadores, sino
de aquellos productores que posean una alta incorporacion tecnolégica dentro
de sus procesos.

Los faenadores comercializan luego la carne procedente de cada animal
sacrificado en distintos canales de venta: pueden darla a los despostadores” o a
los procesadores de derivados carnicos, que convierten esa carne en cortes o que,
como en el caso de un faenador de tipo informal, la venden inmediatamente a
un comercio minorista, como el expendio de carne que la lleva hasta el consumo
rural o urbano.

En caso de darla a un despostador, este es el encargado de llevarla al comercio
minorista por medio de grandes superficies o agrupaciones de segmentos, como
los restaurantes, tanto tipicos como gourmet.

Una vez la carne es dada a una gran superficie en el comercio mayorista, esta puede,
ademas de venderla a restaurantes, comercializarla para el consumo urbano. Este

Personas encargadas de sacrificar, descuartizar y preparar la carne para el consumo humano (The
Free Dictionary, s. f.).

Persona encargada de trozar la carne para que la misma pueda ser vendida y comercializada (Lé-
xico, s. f.).
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dltimo se provee tanto de las grandes superficies como del expendio de carne y
de los restaurantes y lugares donde las personas adquieren comida ya preparada.

Como se observa en la figura 3.5, si bien esta cadena mueve hacia la derecha
materiales, insumos y producto, hacia la izquierda mueve capital, dado que en
cada eslabon se encuentran agentes que deben pagar para que la carne siga su
flujo hacia la derecha y llegue finalmente a un consumidor final.

Importaciones

Las importaciones colombianas de carne ovina bajo la partida arancelaria 02.04.43
fueron nulas durante 2018. Esta actividad comercial se present6 solo para los
afios 2014, 2015 y 2017.

A continuacién (figuras 3.4 y 3.5), se encuentran los datos de la importaciéon
colombiana de carne ovina para el periodo de tiempo 2014-2018. Los datos
encontrados arrojan la cantidad de toneladas importadas por afio y el valor total
de estas (ITC-Trade Map, 2019).

Figura 3.4. Importaciones colombianas de carne ovina en kilogramos para el periodo 2014-2018
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Fuente: elaboraci6n propia con base en datos de International Trade Centre (s.f.).
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Figura 3.5. Importaciones colombianas de carne ovina en usp para el periodo 2014-2018
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Fuente: elaboraci6n propia con base en datos de International Trade Centre (s.f.).

Partiendo de la informacién anterior, se observa que la importacién de carne de
ovinos en toneladas presenté un aumento de 142,4 % entre 2014 y 2015, subiendo
de 205 a 497 kilogramos, pero para 2016 y 2018 no se importé carne ovina. Sin
embargo, para 2017, la cantidad importada tuvo un gran incremento, llegando
hasta los 4959 kilogramos, con lo que se alcanzé un maximo en la importaciéon
nacional.

Por otro lado, se evidencia que el valor de las importaciones ha tenido un aumento
entre 2014 y 2015, y otro mucho mayor en 2017, todo esto debido a la cantidad
importada. Se pas6 de importar usp 5000 en 2014 a usp 12 000 en 2015, y se llegb
a un valor maximo en 2017 de usp 21 000.

En promedio, en 2014 el kilogramo de carne ovina importado tenia un valor de
UsD 24,39. Para 2015, disminuyé a usD 24,14. Finalmente, en 2017, el valor por
kilogramo fue mucho mas bajo, el cual en promedio estuvo en UsD 4,23.

El socio comercial para Colombia en cuanto a importaciones de carne ovina es
Chile, pais del que import6 una cantidad de 5661 kilogramos en el periodo 2014-
2018, es decir, que en este periodo todas las importaciones de carne ovina que
tuvo el pais tenian un mismo origen.
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Exportaciones

Colombia es un pais que no exporta gran cantidad de carne ovina, y inicamente
en 2014 y 2015, dentro del periodo 2014-2018, ha existido actividad exportadora.

Figura 3.6. Exportaciones colombianas de carne ovina en kilogramos para el periodo 2014-2018
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de International Trade Centre (s.f).

Figura 3.7. Exportaciones colombianas de carne ovina en usp para el periodo 2014-2018
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Fuente: elaboraci6n propia con base en datos de International Trade Centre (s.f.).

Como se evidencia en las estadisticas de exportaciones colombianas de carne
ovina en kilogramos (figura 3.6), estas no han sido recurrentes en el periodo
evaluado y solo se registra actividad para los afios 2014 y 2015. En el 2014, se
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exportaron 7216 kilogramos de carne ovina y, a raiz de un crecimiento de 271,8 %,
el 2015 cerrd con una exportacion de 19 618 kilogramos.

De 2015 en adelante, no se han tenido datos de exportaciones de carne ovina
realizadas por Colombia y, con base en lo observado, se concluye que, ademaés
de no ser ampliamente producida, no se tienen excedentes para exportacion.
En cuanto a los valores totales de la cantidad exportada (figura 3.7), en 2014 se
exportaron usD 30 000 con lo cual, en promedio, el kilogramo se comercializ6 a
UsD 4,17 en el pais destino. Luego, con un incremento del 156,6 % en el valor total
exportado en usD, para 2015 el pais export6 usp 77 000. Con esto se infiere que,
en promedio, el kilogramo de carne ovina se vendi6 a usp 3,92.

Igual que con las exportaciones en kilogramos (figura 3.6), se aprecia que en
2015 el mercado crecié y aumenté en valor. Sin embargo, en los afios siguientes
este impulso no continué y, por el contrario, no hubo exportaciones. Para 2015,
las cifras de exportaciéon hacen referencia a envios realizados a las Antillas
Holandesas y a Curazao. Esto quiere decir que el mercado exportador, al igual
que las importaciones, es sumamente concentrado.

Normatividad nacional parala carne ovina

En Colombia, el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(Invima) es el ente encargado de la vigilancia, inspeccién y control de la
cadena productiva carnica, esto incluye el sacrificio, el desposte, el desprese,
la importacién y la exportacién de carne, para asegurar la inocuidad de los
alimentos comercializados (Invima, s. f.).

El Invima establece diferentes etapas sobre las cuales ejerce sus funciones y tiene

la autoridad de intervenir, a saber, autorizacién de comercializacién, vigilancia y
sancion.
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Autorizacion de comercializacion

La comercializacion es la siguiente etapa después de que se tienen cumplidas las
condiciones dadas en la normatividad sanitaria vigente, y el Invima autoriza asi
la fabricacién, envasado o importacién de un alimento para consumo humano.

Los alimentos de origen animal que se encuentren congelados, como es la carne
ovina, deben, segiin el numeral 2° del articulo 37 de la Resolucién 2674 de 2013,
obtener las autorizaciones de comercializacién correspondientes (Ministerio de
Salud y Proteccion Social, 2013).

Como primera medida, el ente regulador establece una serie de guias y formatos
de tramites que se deben seguir para tener la autorizacién sanitaria de una planta
de beneficio animal, entre los cuales se encuentran:

Guia para establecimientos acondicionadores de carne y productos carnicos
comestibles

Requisitos a cumplir por parte de los establecimientos acondicionadores:

*  Localizacién y accesos: vias para acceso, sin basuras, polvo, en buen estado,
limpias, sin agua estancada u objetos en desuso. Las areas para cargar y
descargar deben estar limpias y en buen estado.

e Disefio y construccion: instalaciones cerradas, construcciones soélidas
y conservadas, para evitar la contaminacién del producto. Las salas
de proceso deben tener un flujo en una sola direccion, para evitar la
contaminacién cruzada, y llevar una légica de proceso. Se debe contar
con energia eléctrica y las paredes deben contar con uniones redondeadas
entre paredes, pisos y techos.

* Sistemas de drenaje: la evacuacion de aguas residuales debe ser continua.
Asi mismo, se debe contar con un sistema separado de aquel para las
aguas industriales y domésticas.

* Ventilacién: se debe contar con un sistema de ventilaciéon adecuado
para el control de la condensacién en las areas de proceso, empaque y
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almacenamiento de la carne, para asegurar el bienestar de los empleados
y la salida de gases, vapores y olores.

* lluminacién: las é&reas del proceso deben tener una iluminacién en
intensidad y cantidad suficiente.

* Agua potable: se debe garantizar el agua potable todo el tiempo, segin lo
establecido en la Resolucién 2115 de 2007 (Ministerio de Vivienda, 2007).

En cuanto a instalaciones sanitarias, la presente guia indica que se deben ejercer
controles y acciones sobre:

* Sanitarios y vestidores: deben estar en buen estado, apartados de éreas
de proceso, dotados de casilleros individuales, de tamafno adecuado,
separados por sexo y destinados solo para su propdsito.

* Filtros sanitarios: deben dar cumplimiento a un sistema 6ptimo para
lavar y desinfectar las botas. Deben contar con lavamanos de accionar
de manera no manual, con agua potable, jabén y desinfectante, asi como
con secado, para prevenir la contaminaciéon cruzada. Deben ser de uso
obligatorio para el personal.

e Control integrado de plagas: programa y procedimientos escritos para
control de plagas, con sus correspondientes registros de ejecucion.

* Manejo de residuos sdlidos y liquidos: se deben identificar los residuos
generados desde la recoleccion hasta su almacenamiento. El sistema debe
estar diseflado para que no haya riesgo de contaminacién de producto o
superficies en contacto con este.

* Calidad del agua: contar con agua potable, con la presién y la temperatura
requeridas por la legislacion para limpiar y desinfectar. Se deben tener
reportes de andlisis fisicoquimicos y microbiolégicos que sustenten que
el agua usada es potable.

Ademas, la guia regula al personal manipulador del producto, teniendo en
cuenta los siguientes conceptos:
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Salud: se debe tener un plan de salud a través del cual el personal tenga un
certificado médico que lo confirme como apto para manipular alimentos.

Capacitacion: programa de capacitacién en educacién sanitaria, con
actividades de capacitacion permanente en la manipulacion de la carne y
productos carnicos comestibles para personal nuevo, en caso del antiguo,
debe contar con registros de su ejecuciéon.

Pricticas higiénicas y medidas de proteccion: las personas que manipulan
carne deben tener uniforme color claro y limpio, calzado cerrado de
material resistente e impermeable y deben cumplir con lo siguiente
requerimientos:

— Manos sin joyas, ufas cortas, sin esmaltes y limpias.
- Guantes limpios y desinfectados.

— Utilizacién de mallas o cascos para cubrir el cabello, tapabocas y
protectores de barba.

— Evitar préacticas antihigiénicas, como comer, fumar, toser, escupir,
etcétera.

— Lavar y desinfectar las manos hasta el codo.
— No usar uniforme fuera del establecimiento.

- Existencia de un sitio adecuado e higiénico para descanso y consumo
de alimentos.

En cuanto a las 4reas de proceso, se debe contar con:

Avea de recepcion para materias primas: debe permanecer cerrada y protegida
de contaminacién externa, previniendo las variaciones adversas de
temperatura para el producto.

Salas de acondicionamiento: alejadas de focos de contaminacién y con
separacion evidente entre los diferentes procesos. Durante el tiempo que
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el producto permanece en esta area, se debe garantizar la continuidad de
la cadena de frio de la carne.

Almacenamiento de producto: si se trata de carne refrigerada, la temperatura
maxima es de 7 °C y si es congelada debe estar a -18 °C.

Areas de despacho: area protegida de contaminacion externa. Sus muelles
deben ser usados tinicamente para el transito de los productos.

Se deben establecer los programas que soportardn las operaciones dentro del
establecimiento, los cuales son:

Programa de mantenimiento de instalaciones y equipos.
Programa de proveedores.

Programa de peticiones, quejas y reclamos, y retiro del producto del
mercado.

Programa de trazabilidad.

Plan de muestreo.

Finalmente, se tiene el apartado de verificacién del producto, que establece:
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Vida 1itil de los productos: fichas técnicas de materias primas y producto
terminado. Se debe establecer la vida dtil de los productos segin su
condicion de conservacion, que se basa en los estudios de estabilidad.

Rotulado del producto terminado: producto debidamente rotulado, segiin
lo establecido en la Resolucién 5109 de 2005 (Ministerio de Salud y
Proteccién Social, 2005).

Transporte producto terminado: furgones de los vehiculos utilizados deben
estar limpios, ordenados, secos y en estado dptimo. Deben ser de un
material resistente a la corrosion, lisos, impenetrables, no téxicos y faciles
de limpiar. Deben tener ademas un sistema de refrigeracién para evitar
alteracién de los productos.
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Control del proceso: se deben comprobar y tener controles de los puntos
criticos del proceso para mantener la inocuidad del producto. De
las acciones correctivas se tiene un procedimiento documentado e
implementado, llevando asi un seguimiento de las operaciones.

Se debe contar ademaés con:

Formato tnico de inscripcién de plantas de beneficio y desposte de las
especies equina, ovina, caprina, avestruces, cunicula y chigiiiros.

Formato de evaluacién de nivel sanitario de cumplimiento (FENSC) -
establecimientos acondicionadores de carne y productos carnicos

Cartilla implementacién decreto 1500

Existe también una serie de normativas que regulan la autorizacion sanitaria de
la planta de beneficio animal. En cuanto a las resoluciones, se tienen las siguientes
(Instituto Nacional de Medicamentos y Alimentos — Invima, s.f.b.):

Resolucion 2019055962 de 2019: guia de transporte y destino de la carne o
productos carnicos comestibles.

Resolucién 2019049081 de 2019: lineamientos para emisién del concepto
sanitario de plantas de produccién, distribuidores, almacenadores y
transportadores de carne o productos carnicos comestibles.

Resolucién 2016037912 de 2016: establecimiento de los lineamientos para
inscripcién y autorizacién sanitaria ante el Invima de los establecimientos
acondicionadores de carne y productos carnicos comestibles.

Resolucion 2016037870 de 2016: establecimiento del procedimiento para
asignar inspectores auxiliares como apoyo del inspector oficial en plantas
de beneficio animal.

Resolucién 2016031387 de 2016: lineamientos para obtener la autorizacién
sanitaria provisional.

Resolucion 3753 de 2013: lineamientos técnicos para formular planes de
accién de inspeccion, vigilancia y control de carne y productos carnicos.
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Resolucion 2013005726 de 2013: reglamentacién del procedimiento para
elaboracién, ajuste y seguimiento de planes graduales de cumplimiento
en plantas de produccioén.

Resolucion 242 de 2013: requisitos sanitarios para funcionamiento de
plantas de produccién carnica.

Resolucion 240 de 2013: requisitos sanitarios para el funcionamiento de las
plantas de beneficio animal y produccién cérnica.

Resolucion 2013010990: modifica la Resolucion 2013005726 del 6 de marzo
de 2013, que regula los planes graduales de cumplimiento de plantas de
produccion.

Resolucion 3753 de 2013: lineamientos técnicos para formular planes de
accién para inspeccion, vigilancia y control de productos carnicos.

En cuanto a los decretos, se encuentran los siguientes:

Decreto 1975 de 2019: adopcién de medidas de salud publica.

Decreto 1362 De 2012: creacién de la comisiéon nacional intersectorial
para la coordinacién y orientacién superior del beneficio de animales
destinados para consumo humano.

Decreto 1282 de 2016: establecimiento del tramite para obtener autorizaciéon
sanitaria provisional.

Decreto 1500 de 2007: se establece el reglamento técnico para crear el
Sistema Oficial de Inspeccion, Vigilancia y Control de la Carne y sus
Productos Derivados.

Decreto 2278 de 1982: se reglamenta el titulo v de la Ley 09 de 1979, que se
refiere al sacrificio animal para consumo humano.

Finalmente, existe una ley dunica que reglamenta la autorizaciéon de
comercializacién para establecimientos de produccién de carne y productos
derivados para consumo humano: la Ley 09 de 1979, en la cual se dictan las
medidas sanitarias.
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Vigilancia

En la presente etapa, el Invima, por medio de un desarrollo sistematico de
actividades de constante control en cuanto a estdndares de calidad e inocuidad
alimentaria, monitorea los procesos dentro de las cadenas de produccién, con el fin
de que los productos no signifiquen un riesgo para la salud humana (Invima, s. f.).

Para esto, ejerce acciones de control y vigilancia en dos éreas:

Vigilanciay control de residuos y contaminantes quimicos

ElInvima se encarga de la formulacién, la ejecucion, el seguimiento y la evaluacién
de los planes nacionales de subsectores para la vigilancia en el control de residuos
de plaguicidas, medicamentos veterinarios y otros contaminantes quimicos que
probablemente estén presentes en alimentos de origen animal, como lo son los
productos carnicos.

Para esto, se cuenta con diferentes normatividades. En cuanto a las resoluciones,
se tienen (Invima, s.f.b):

*  Resolucion 4506 de 2013: se establecen los niveles maximos permitidos de
contaminantes en alimentos carnicos para consumo humano.

*  Resolucion 1382 de 2013: reglamentacion de los limites méximos para
residuos de medicamentos veterinarios en alimentos de origen animal
para consumo humano.

e Resolucion 2906 de 2007: se dictan los limites maximos de residuos de
plaguicidas en alimentos para consumo humano.
Vigilanciay control de microorganismos patégenosy calidad microbiolégicay
fisico-quimica

El Invima es el ente encargado de realizar monitoreo a los microorganismos
patégenos que pueden encontrarse en los alimentos y, por ende, causar
enfermedades a quienes los consumen. Es su deber verificar que los alimentos
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que se producen en el pais cumplen con los parametros microbiolégicos y
fisicoquimicos de acuerdo a la normatividad vigente

Para esto, cuenta con la Resolucién 2690 de 2015 (Invima, s.f.b), en la cual se
enlistan las directrices para formular el Programa de Verificacién Microbiolégica
del Sistema Oficial de Inspeccién, Vigilancia y Control de Carne y sus Productos
Derivados.

Sancion

En cuanto a esta actividad, el ente regulador determina si existe algun tipo de
responsabilidad por el incumplimiento de alguna norma sanitaria por parte de
quienes sean sujetos de inspeccién, vigilancia y control respecto a cierto producto.

Ademas de regular la comercializacién de los productos carnicos para consumo
humano en el territorio nacional, el Invima regula todo lo concerniente a la
importacién y exportacion de carne y sus productos derivados.

Exportacion

Para exportar carne colombiana se deben cumplir ciertos requisitos, tanto
nacionales como los establecidos en el pais de destino.

Entre los requisitos nacionales es obligatorio que la carne provenga de plantas
de beneficio habilitadas para exportacion de dicho producto. Esta habilitacién se
lleva a cabo por parte del Invima.

Cuando se vaya a realizar una exportacién, se debe comunicar al Invima que el
sacrificio se hara con destino a un pais en concreto, y el interesado debe elevar al
ente regulador la solicitud de inspeccion para la emisién del certificado sanitario
de exportacién en el paso de frontera por el cual se realizara la exportacion.

Los requisitos del pais de destino los define la autoridad sanitaria competente

del pais importador, de modo que varian segiin las distintas legislaciones
nacionales. La mayoria de paises requieren de una habilitacion de plantas de
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beneficio exportadoras por medio de una visita y auditoria, en la cual establecen
los requisitos por declaraciones sanitarias, certificaciones Halal u otros.

Ademas de las normativas sefialadas anteriormente, el Invima cuenta con una
serie de requisitos para etiquetado de carne, tanto para empaque primario y
secundario como para el embalaje.

Con el Decreto 1500 de 2007, se estableci6 el reglamento técnico por medio del
cual se crea el Sistema Oficial de Inspeccién, Vigilancia y Control de la Carne.
Ademas, la Resolucién 005109 de 2005 establece el Reglamento Técnico de
Rotulado y/o Etiquetado que deben cumplir los alimentos envasados y materias
primas para consumo humano (Invima, 2017).

Las condiciones que debe cumplir el etiquetado y empaque de carne son las
siguientes:

* Marcas oficiales.
* Elproducto debe estar identificado por medio de un distintivo aprobado.

* Las marcas oficiales y los certificados no pueden estar imitados,
falsificados o corregidos.

* La etiqueta debe contener:
— Fecha de beneficio.
- Fecha de empaque.
— Fecha de vencimiento.
— Nombre del corte.

* Se debe determinar la duracién que tendrd el producto y bajo qué
condiciones se garantiza su conservacion.

* Listar los conservantes, aditivos y/o especias que hayan sido utilizados

y su correspondiente concentracion, con el fin de advertir a la poblaciéon
vulnerable.
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e Trazabilidad.

* Elmaterial o materiales de empaque deben ser de primer uso y no deben
alterar las condiciones organolépticas de la carne.

Después de revisar las normativas nacionales en cuanto a productos carnicos, se
pasara a enlistar las diferentes acciones gubernamentales que se han llevado a
cabo o que siguen vigentes y que son beneficiosas para el sector ovino.

Entidades gubernamentales

Asoovinos

Esta es la Asociacién de Criadores de Ganado Ovino de Colombia. Fue creada
en octubre de 2006, por iniciativa de productores y profesionales enfocados en la
produccién de carne ovina y sus derivados (Asoovinos, s. £.).

Esta asociacién ha venido trabajando con el gobierno nacional, por medio del
Ministerio de Agricultura, para aumentar la poblacién ovina en el pais. Ambos
tienen un convenio con la Bolsa Mercantil Colombiana (BMC) para beneficiar a
los productores con la entrega de suplemento alimenticio en diez asociaciones
ubicadas en ocho departamentos del pais (Asoovinos, s. f.; “Consumir carne de
ovino, un buen propésito para 2019”7, 2019).

Ministerio de Agricultura

El gobierno nacional, por medio del Ministerio de Agricultura, adelant6
conversaciones, durante 2018, con distintos Gobiernos europeos. En dichas
reuniones destacé que el consumo de carne de ovinos ha aumentado en los
dltimos ocho afios. Ademads, informé que se tenian acciones programadas, en
conjunto con la cadena productiva, para fortalecer la exportacién de carne ovina,
que atin sigue siendo muy baja en el pais (Minagricultura, 2018).

92 | Mercado de los ovinos. Una opcién para el desarrollo econémico del Municipio Marulanda, Caldas



Incentivos

Actualmente, el gobierno nacional cuenta con siete programas de asistencia, con los
cuales busca incentivar la produccién en la cadena ovina en el pais. Ademads, tiene
dos lineas de apoyo para financiamiento y una linea de crédito del Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario (Finagro®) que pueden usar los productores.

Entre 2010 y 2019, los programas ayudaron con un aproximado de cor 42 432
millones para ovicultores y capicultores. Ademads, el gobierno otorga créditos a
productores que en el periodo sefalados alcanzaron los cop 31 795 millones. En
el caso del departamento de Caldas, se tiene registro de 52 millones en créditos
para 2014 y luego, para 2016, de 28 millones, para un total de cop 80 millones en
créditos en el periodo analizado (Minagricultura, 2019).

Conclusiones

Como se ha podido evidenciar a lo largo de este capitulo, el mercado colombiano
de carne ovina es muy reducido, y no registra altas cantidades de toneladas
exportadas ni importadas, por lo cual el pais no tiene mayor participacion en la
comercializacion internacional de este producto. La produccién a nivel nacional
se destina en su gran mayoria al consumo interno. En los tltimos afios, se ha
determinado que se trata de un mercado de 15 mil toneladas, divididas en
varios departamentos del pais. El departamento de La Guajira cuenta con una
participacion del 41 % en el total de ovinos, seguido por Magdalena, con el 11,5 %,
y por Boyaca, Cérdoba y Caldas, que representan el 0,57 % de la poblacién ovina.
Por su parte, Marulanda es el municipio caldense que posee el mayor niimero de
cabezas, con un total de 5400 animales en 2018. Fortalecer la produccién en dicho
municipio puede llevar, en el mediano plazo, a categorizar a Marulanda y al
departamento como una regién de alto potencial para la produccién y posterior
exportacion de carne ovina. Asi pues, las toneladas que se producen y el creciente
numero de animales destinados para su produccién demuestran que el pais tiene
potencial para exportar este producto.

8 Entidad vinculada al Ministerio de Agricultura, encargada de promover el desarrollo del sector

rural en Colombia por medio de financiacion y estimulacion de la inversién (Finagro, s. £.).
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Por otro lado, se analizd la estructura de la cadena de suministro de la carne ovina,
asi como las importaciones y exportaciones, y se evidencié que el socio comercial
para Colombia en este sector es Chile, pais del que importé una cantidad de 6661
kilogramos en el periodo 2014-2018, siendo un mercado totalmente concentrado.
Las exportaciones para 2015 fueron de 19 618 kilogramos, y a partir de este afo
se han detenido. Las cifras de exportacién son referentes a envios realizados a las
Antillas Holandesas y Curazao. Finalmente, se abordaron temas de normatividad
para exportacion y de acciones gubernamentales a nivel nacional que tienen
relacién con el mercado de la carne ovina.
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Capitulo 4. Contexto del mercado
internacional de la carne ovina

Marcela Carvajal

Lina Maria Alvarez Herrera
Angie Nathalie Hincapié Olaya
Manuela Mejia Gémez

Introduccion

El presente capitulo describe el comercio exterior de la carne de ovina. Con este
fin, se establecen categorias de andlisis que permitan trazar un panorama claro
del mercado internacional de dicho producto. En este sentido, se presentan
cuatro secciones principales: tamafio del mercado en términos de produccion,
importacién y exportaciones; consumo aparente; tendencias alimenticias
mundiales; y productos derivados de la carne ovina.

La alimentaciéon humana es uno de los grandes problemas a los que se enfrenta
el mundo en la actualidad: los paises desarrollados consumen alimentos altos en
grasa y proteinas, por lo que presentan malnutricién entre su poblacion, mientras
que los paises en vias de desarrollo no tienen la suficiente cantidad de nutrientes
en su dieta basica, por lo que sufren de desnutricién.

Los animales son una pieza fundamental dentro del régimen alimentario de todas
las culturas, y tener gran cantidad de produccion sana de estos puede ser clave



para alcanzar la buena nutricién de la poblacién (Vargas, 2018). Todo esto lleva
a encontrar diversas fuentes de alimentacion. El ser humano ha avanzado en la
cria y engorde de diferentes especies de animales, y en esta actividad destaca
la carne proveniente de bovinos (mamiferos rumiantes como vacas, bueyes y
bufalos), aves, porcinos y ovinos (Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura [FAO, por su sigla en inglés], 2019).

En este tltimo grupo, encontramos las ovejas y los corderos. La carne proveniente
de ovinos ha mostrado ser una fuente de proteina de gran calidad para los
procesos metabdlicos del ser humano. Ademads, contiene altas cantidades de
vitaminas (B, B12, B2, PP y B6), hierro, selenio, zinc, cobre y manganeso, los cuales
son claves en las vias metabdlicas del sistema humano. Contiene también lipidos,
que proporcionan energia dietética y nutrientes, como acidos grasos esenciales y
vitaminas solubles en grasa (Cabrera y Saadoun, 2014).

Por esto resulta de gran importancia centrarnos en la carne ovina, la cual es
una fuente rica en nutrientes y una excelente alternativa para el consumo
humano dentro de una dieta alimenticia sana. Ademas, se debe indagar en la
comercializacién de esta carne a nivel mundial. Todo esto con el fin de impulsar
los sectores productivos relacionados con ella en el territorio colombiano, en aras
de promover un mundo con mayor igualdad alimentaria. De esta manera, se
cierra la brecha existente entre producciéon y demanda de carne a nivel mundial,
supliendo las necesidades de la mayor cantidad de personas posible.

Mercado internacional de la carne ovina

La carne ovina proveniente de ovejas y corderos es altamente consumida en
diferentes partes del mundo, pero su produccion se centra en paises como China,
Australia, Nueva Zelanda, Rusia, Argentina, asi como en paises europeos y
arabes, y también en la regién de Suramérica, que se destaca por sus amplios
sistemas de pastales, donde este tipo de animales son criados y engordados
(Cabrera y Saadoun, 2014; Gémez, 2016).

98 | Mercado de los ovinos. Una opcién para el desarrollo econémico del Municipio Marulanda, Caldas



Para efectos del presente documento, y a nivel mundial, la carne ovina se
encuentra bajo la partida arancelaria® 02.04.43, como carne de animales de la
especie ovina, fresca, refrigerada o congelada sin hueso.

Produccion mundial de carne ovina

La produccién mundial de carne ovina registra un incremento en los tltimos
afios. En 2018 el mercado fue de casi 9,8 millones de toneladas, segiin datos
encontrados en Faostat.

En la figura 4.1 se muestran los datos mundiales de carne ovina para el periodo
2014-2018.

Figura 4.1. Produccién mundial de carne ovina en toneladas para el periodo 2014-2018
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Fuente: elaboracion propia con base en datos de Faostat (Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO), 2019).

Segtin la figura 4.1, la produccién mundial de carne ovina ha aumentado desde
2014 y, aunque en 2017 present una baja de aproximadamente 30 000 toneladas
de producto, entre 2014 y 2018 registré un aumento del 6,2 %, con casi 9,8 millones
de toneladas de carne anuales. Este mercado se encuentra en crecimiento y la
demanda tiende a aumentar.

® Numero con el cual se identifica el producto en el comercio internacional.
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Por otro lado, en la figura 4.2, se presentan las estadisticas de los principales
paises productores de carne ovina en el mundo: China, Australia, Nueva Zelanda,
Turquia, Argelia e Iran. Ademas, se evidencia el liderazgo que tiene China (incluye
China Continental) (Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién
y la Agricultura, 2018). En resumen, China tiene una mayor produccién que el
resto de los principales productores; dentro de este grupo de paises, representa
el 52 % de la produccién y, a nivel mundial y segtin datos de Faostat, concentra
el 24,2 % de la produccién mundial, consolidandose como lider en el mercado,
dado que, como indica la figura, el segundo mayor productor no registra ni el
50 % de la produccién anual de China. Asi pues, Australia concentra el 16 % del
mercado entre los 6 principales paises productores, sin embargo, a nivel mundial,
tiene el 7,5 %; Nueva Zelanda tiene 10 % y 4.8 %; Turquia, 8 % y 3,8 %; Argelia,
7,01 %y 3,32 %; y, finalmente, Irdn, 6.92 % y 3.28 %, respectivamente.

Figura 4.2. Principales productores de carne ovina a nivel
mundial en toneladas en el periodo 2014-2018
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de Faostat (FAO, 2019).

Exportaciones de carne ovina

Las exportaciones mundiales de carne ovina bajo la partida arancelaria 02.04.43
suman un total de usp 1 011 468 000, para un total de 148 166 toneladas,
comercializadas en 2018 con un precio promedio de usp 6847 cada una (ITC-
Trade Map, 2019a).
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Las figuras 4.3 y 4.4 ilustran los datos de la exportacion mundial de carne ovina
para el periodo 2014-2018, los cuales muestran la cantidad de toneladas exportadas
por afo y el valor total de las exportaciones (ITC-Trade Map, 2019b, 2019c¢).

Figura 4.3. Exportaciones mundiales de carne ovina en toneladas para el periodo 2014-2018
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Fuente: elaboraci6n propia con base en datos de ITC-Trade Map (2019b).

Figura 4.4. Exportaciones mundiales de carne ovina en usp para el periodo 2014-2018
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de ITC-Trade Map (2019¢).

El mercado de exportaciones de carne ovina present6 un crecimiento en su valor
del 8,6 % entre 2014 y 2018, y del 2 % entre 2017 y 2018, mientras que la cantidad
exportada aumenté apenas un 4,2 % en el mismo periodo. Sin embargo, entre
2017 y 2018, se registré un importante decrecimiento en la cantidad de toneladas
exportadas, con un -3,5 %.
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La comercializacién internacional de este producto estd caracterizada por
una distancia promedio entre los paises exportador e importador de 10 463
kilémetros, lo cual indica que los paises destino se encuentran lejos de los paises
exportadores y el producto debe recorrer grandes distancias para llegar a su
destino. Adicionalmente, la concentracién de paises importadores'® es de 0,06, lo
que refleja que el mercado de la carne ovina no es concentrado, por el contrario,
es ampliamente diversificado, por lo cual las importaciones de este producto se
distribuyen en gran cantidad de paises (ITC-Trade Map, 2019a).

Respecto a lo analizado en cuanto a la produccién, esto demuestra que,
conforme avanza el tiempo, las cifras de produccién aumentan, mientras que
las cifras de exportacién son variables y presentan incrementos y decrecimientos
constantemente. Asi pues, se puede inferir que los paises productores tienen un
alto consumo interno de dicho producto y que el precio por tonelada de carne
ovina ha tenido un aumento en los dltimos afos, lo cual se puede observar en las
toneladas exportadas, ya que se exportan menos cantidades, pero el valor en usp
exportado es mayor.

Ahora bien, partiendo de datos del ITC-Trade Map (2019b), los exportadores
principales de carne ovina en toneladas son Australia, Nueva Zelanda, Espana,
Irlanda, Holanda y Reino Unido (ITC-Trade Map, 2019b).

Segtinlas figuras 4.5y 4.6, Australia y Nueva Zelanda sonloslideres en exportaciéon
de carne ovina a nivel mundial. Australia, en 2018, alcanz6é un maximo en las
exportaciones con 70 930 toneladas, lo cual refleja un incremento del 3 % respecto
al afo anterior, y para 2019 fueron de 66 590 toneladas. Para 2019, este pais tuvo
el 44,9 % del total de exportaciones mundiales y, en promedio, entre 2014 y 2019,
estas crecieron 4,4 %. En cuanto a los valores exportados, Australia alcanz6 en
2018 un maximo de usd 453 868 000, sin embargo, en 2019 tuvo una disminucién
del 11 %.

10 Este indice nos dice si un pequefio nimero de paises compra una gran parte de las importaciones

de productos basicos o si las importaciones estan bien distribuidas entre muchos paises (Import
Market Concentration Index, 2018).
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Figura 4.5. Principales paises exportadores de carne ovina en toneladas para el periodo 2014-2019
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de ITC-Trade Map (2019b).

Figura 4.6. Principales paises exportadores de carne ovina en usd para el periodo 2014-2019
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Fuente: elaboraci6n propia con base en datos de ITC-Trade Map (2019¢).
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Nueva Zelanda, por su parte, presenté un aumento del 16,3 % en las toneladas
exportadas entre 2014 y 2016, pero de este ano en adelante ha registrado
disminuciones. Mientras en 2016 exportaba 50 141 toneladas, para 2019 hubo
una disminucién del 20,87 %, llegando a 39 675 toneladas. El pais abarca asi el
32,6 % de las exportaciones mundiales de carne ovina. Sin embargo, presentd un
decrecimiento importante en el valor de las exportaciones de 2019, alcanzando
minimos de usd 282 606 000, lo que se refleja en una disminucién en el valor
exportado del 7,7 %.

Después de Nueva Zelanda se encuentra Espafia, que presenta una tendencia
positiva en sus exportaciones que indica crecimiento, aunque en 2015 y 2016
tuvo una disminucién, llegando hasta 4 987 toneladas, sin embargo, en su
recuperacion alcanzo las 8 042 toneladas en 2019. El pais europeo concentra el
3,3 % de las exportaciones, que crecieron en promedio 8,6 % en el periodo 2014-
2018. Irlanda es uno de los paises que ha tenido un comportamiento estable,
aunque con pequenas variaciones. Al igual que Espafia, este pais tiene un 3,3 %
de participacién en las exportaciones mundiales de carne ovina.

Por otro lado, Holanda es el pais que presenta el mayor porcentaje de crecimiento
en las cifras durante el periodo 2014-2019, con un 13,8 %, a pesar de que en
2018 dichas cifras disminuyeron. Sin embargo, cerré 2019 con exportaciones de
5 625 toneladas. Este pais concentra el 3,9 % de las exportaciones mundiales del
producto en cuestién. Finalmente, Reino Unido es el pais con menor porcentaje
de crecimiento en esta actividad y, ademas, registra una disminucién en las
cantidades exportadas del 55,4 % entre 2014 y 2019. El pais representa solo el
1,7 % de las exportaciones a nivel mundial.

Ahora bien, se puede concluir que Australia y Nueva Zelanda no solo son los
principales productores de carne ovina, sino los principales exportadores, incluso
por encima de China, que no aparece entre los principales en esta actividad. Por
lo tanto, se puede inferir que el gigante asiatico consume la mayor parte de la
carne ovina que produce, sin embargo, esto se tratara mas adelante en la seccién
“Consumo aparente”.

Por otro lado, el estudio “Agriculture Outlook 2019-2028”, realizado por la
Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OECD, por su
sigla en inglés) y la FAO, expone que, en general, el mercado de carne sera 18 %
maés grande en 2028. Sin embargo, cabe resaltar que esta cifra abarca todos los
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tipos de carne. En cuanto a la carne ovina, el reporte presenta las exportaciones
provenientes de Australia y Nueva Zelanda. Estas se benefician de una demanda
muy fuerte, por tratarse de un nicho Premium, y debido a que este producto se
caracteriza por ser fundamental en las dietas. Estos dos paises son los principales
proveedores de Estados Unidos y Oriente Medio. Por su parte, Australia espera
aumentar su produccién de carne ovina, mientras que Nueva Zelanda bajaré la
produccién, debido a que el suelo usado para la cria y engorde de ovinos se ha
destinado para actividades lecheras (0ECD y Fa0, 2019).

Importaciones de carne ovina

Las importaciones mundiales de carne ovina bajo la partida arancelaria 02.04.43
suman un total de usp 1 046 806 000, para una cantidad de 150 496 toneladas
comercializadas, cada una con un precio promedio de usp 6959 en 2018 (ITC-
Trade Map, 2019d). Es importante tener en cuenta que las cifras de comercio
internacional registradas en Trade Map dependen de los datos de importacion
y exportacién que reportan diferentes paises a nivel mundial, por esta razén,
es posible, como en este caso, que el ndmero de toneladas importadas de carne
ovina a nivel mundial sea mayor al ndmero de toneladas exportadas, cuando
en realidad deberia ser el mismo nidmero. Esto se debe a que la base de datos
de Trade Map retine, ordena y clasifica los datos que reportan todos paises, sin
embargo, algunos paises no brindan los informes o reportes y esto hace que
algunas cifras no concuerden, al no tener toda la informacién que se relacione
con el comercio internacional.

Enlas figuras 4.7 y 4.8 se encuentran los datos de la importacién mundial de carne

ovina para el periodo 2014-2018. Los datos encontrados muestran la cantidad de
toneladas importadas por afio y su valor total (ITC - Trade Map, 2019d).
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Figura 4.7. Importaciones mundiales de carne ovina en toneladas para el periodo 2014-2018
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Fuente: elaboraci6n propia con base en datos de ITC-Trade Map (2019d).

Figura 4.8. Importaciones mundiales de carne ovina en usD para el periodo 2014-2018
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Fuente: elaboraci6n propia con base en datos de ITC-Trade Map (2019d).

Segiin estas figuras, las importaciones de ovinos presentan un incremento
constante entre 2014 y 2016, periodo en el cual se registr6 un aumento en las
toneladas importadas del 15,9 %.

En la figura 4.8, se evidencia que el valor de las importaciones disminuy6 10,5 %
para el periodo 2014-2016, llegando hasta usp 771 838 000, sin embargo, a partir
de ese ano ha aumentado en 35,6 %, llegando hasta usp 1 046 808 000 en 2018. Por
otro lado, el mercado de importaciones de carne ovina tuvo un crecimiento en su
valor del 17,5 % entre 2014 y 2018.
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Este mercado se caracteriza por tener una distancia promedio entre los paises
exportador e importador de 10 802 kilémetros, lo cual indica que los paises
exportadores se encuentran lejos de los paises importadores; ademas, tiene una
concentraciéon de paises exportadores de 0,32, lo que significa que el mercado
esta moderadamente concentrado y puede no haber una alta diversificaciéon, por
lo tanto, las exportaciones se distribuyen entre pocos paises, haciendo que las
importaciones dependan del mismo mercado proveedor (ITC - Trade Map, 2019d).

Segtn informacién de ITC-Trade Map (2019d), los principales importadores de
carne ovina en toneladas son China, Reino Unido, Estados Unidos, Alemania,

Japén y Taiwan (figuras 4.9 y 4.10).

Figura 4.9. Principales paises importadores de carne ovina en toneladas para el periodo 2014-2019
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de ITC-Trade Map (2019d).
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Figura 4.10. Principales paises importadores de carne ovina en usp para el periodo 2014-2019
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de ITC-Trade Map (2019d).

Las figuras evidencian que China es el importador principal de carne ovina para
2019, con 25 861 toneladas, sin embargo, el pais asidtico registré mayor cantidad
importada a partir de 2016, ya que, entre 2014 y 2015, se dieron disminuciones,
alcanzando un minimo de 4268 toneladas. Durante el periodo 2014-2019, las
importaciones en toneladas de China aumentaron un 193 %, mientras que el
valor de sus importaciones alcanzé un crecimiento de 23 % entre 2017 y 2018,
aunque para el periodo completo de 2014 a 2018 crecieron 274 %.

Reino Unido ha sido otro gran importador de carne ovina a nivel mundial. Este pais
presenté incrementos entre 2014 y 2016, y tras llegar a 27 045 toneladas importadas,
disminuyé dicha cantidad y, finalmente, en 2019, cerr6 con 14 039 toneladas. Asi
pues, en el periodo 2014-2019, se presenté una disminucién del 26,5 % en las
cantidades importadas. En cuanto a los valores de las importaciones de este pais,
el mas alto fue de usp 107 699 000, pero cerrd 2019 con usp 70 759 000, es decir, que
tuvo una disminucién en los valores importados del 35 % respecto a 2015.

Después de Reino Unido se encuentra Estados Unidos, que, conforme pasan los
afos, ha venido aumentado sus importaciones, aunque en 2019 presenté una leve
disminucién y cerr6 con 16 728 toneladas, mientras que tuvo una cifra maxima
en 2017, con 16 842 toneladas. En el periodo 2014-2019, tuvo un crecimiento del
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48,8 %. Asi pues, Estados Unidos concentra el 12,8 % de las importaciones de
carne ovina. En 2019, cerré con una importacién total de usp 133 149 000, y entre
2014 y 2018 aumento el valor de sus importaciones en 52,9 %.

Por su parte, Alemania, desde 2014 hasta el 2018, aument6 notablemente las
importaciones de carne ovina en términos monetarios, llegando hasta UsD
145,786,000 en este producto, sin embargo, en 2019, disminuy¢ el valor importado
en un 28 %. Por su parte, Holanda presenta un incremento del 70,6 % en el valor
de las importaciones en el periodo 2014-2019.

Después se encuentra Japén, que registro cifras de importacion altas desde 2014.
Sin embargo, en 2015, estas disminuyeron, para recuperarse los 3 afnos siguientes,
alcanzando, en 2018, 10 108 toneladas de carne ovina, pero en 2019 volvieron a
disminuir en 8,2 % respecto al afio anterior. Finalmente, Taiwdn presenta una
tendencia de decrecimiento en las importaciones de este producto. En total, este
pais, entre 2014 y 2019, registra una disminucién de toneladas importadas del
11 % (ITC-Trade Map, 2019d).

Se puede concluir que China es el pais que registra mayores volimenes y valores
de importacién de carne ovina y, ademads, tiene la cantidad mds alta importada
para 2019, mientras que los demds paises, para este mismo afio, tuvieron
disminuciones, aunque, para la mayoria de ellos, leves.

Consumo aparente

En apartados anteriores analizamos las tendencias de produccién, exportacion e
importacién de carne ovina a nivel mundial. Se encontré que China es el mayor
productor, al cual le siguen Australia y Nueva Zelanda, que, ademas son los
mayores exportadores, y que China es el mayor importador de dicho producto,
seguido de Reino Unido y Estados Unidos.

Ahora, como parte del andlisis a realizar, teniendo en cuenta estos datos, se
calculara el consumo aparente de carne ovina de dichos paises.

El consumo aparente se calcula mediante la siguiente férmula:

CA = Produccion + Importacion — Exportacion
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El consumo aparente es un andlisis con el cual se pretende encontrar el consumo
total del producto en determinado pais, teniendo en cuenta las variables de
la ecuacién, sin embargo, los datos son un aproximado. Adicionalmente, es
importante aclarar que el analisis que se realiza en este apartado se hard con
base en el afio 2018, ya que es el mas reciente del cual se tienen datos completos
para todos los paises. En cuanto a aquellos datos que no fueron presentados
anteriormente, serdn consultados en Trade Map y Faostat para el calculo del
consumo aparente.

Figura 4.11. Produccién, importaciones y exportaciones de carne ovina mundial en 2018

Importacién Exportacion Consumo aparente

9788313t 150 496t 148166t 9790643t

Fuente: elaboracién propia con base en datos de ITC-Trade Map (2019a, 2019b, 2019¢, 2019d) y FAO (2019).

A nivel mundial, se observa que el comercio internacional de carne ovina es
relativamente bajo (figura 4.11), y solo significa un 2 % del total de la produccion,
por lo cual se infiere que la produccién mundial se queda casi en su totalidad en
los mismos paises productores.

En las figuras 4.12 a 4.16, se encuentran el total producido, el total importado,
el total exportado y el consumo aparente de los paises que presentan mayor
produccién (China, Australia y Nueva Zelanda), los principales exportadores
(Australia y Nueva Zelanda) y los principales importadores de carne ovina
(Reino Unido y Estados Unidos).
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Figura 4.12. Consumo aparente de carne ovina para China en 2018

Consumo aparente

2422857t 18122t 658t 2440321t

Fuente: elaboraci6n propia con base en datos de ITC-Trade Map (2019a, 2019b, 2019¢, 2019d) y FAO (2019).

China es el principal productor de carne ovina a nivel mundial. Al observar la
cantidad de toneladas importadas por este pais, se deduce que su produccién
anual no es suficiente para suplir la demanda interna, ya que este pais también
registra importantes cifras de importaciéon. El consumo aproximado en 2018 de
este producto en China es de 2 440 321 toneladas.

Figura 4.13. Consumo aparente de carne ovina para Australia en 2018

Produccién Importacién Consumo aparente

735009t 515t 70930t 664594 t

Fuente: elaboracién propia con base en datos de ITC-Trade Map (2019a, 2019b, 2019¢, 2019d) y FAO (2019).

Australia es el segundo mayor productor de carne ovina y, a su vez, el principal
exportador de este producto a nivel mundial. De acuerdo al célculo de consumo
aparente, Australia consume el 90 % del total de su produccién, es decir, que
exporta tinicamente el 10 % de su produccién, y con este porcentaje se clasifica
como principal exportador mundial.
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Figura 4.14. Consumo aparente de carne ovina para Nueva Zelanda en 2018

Nueva Zelanda
S Consumo aparente

470 813t 331t 43 006t 428138t

Fuente: elaboraci6n propia con base en datos de ITC-Trade Map (2019a, 2019b, 2019¢, 2019d) y FAO (2019).

Nueva Zelanda sigue la misma tendencia de Australia, con un consumo alto,
exportaciones altas e importaciones bajas, por lo tanto, este pais exporta los
restantes de producciéon después destinar el 90,9 % al consumo interno. Ahora
bien, las cifras de produccién de este pais, demuestran que no necesita importar
carne ovina.

Figura 4.15. Consumo aparente de carne ovina para Reino Unido en 2018

289 000t 17772t 3067t 303705t

Fuente: elaboracién propia con base en datos de ITC-Trade Map (2019a, 2019b, 2019¢, 2019d) y FAO (2019).

Reino Unido tiene un comportamiento contrario al de Australia y Nueva Zelanda.
El pais europeo tiene una demanda y un consumo que su propia produccién no
alcanza a suplir, por ello, debe importar carne ovina para cubrir su consumo
interno. Adicionalmente, exporta solo el 1 % del total de su produccién.
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Figura 4.16. Consumo aparente de carne ovina para Estados Unidos en 2018

Estados Unidos
Consumo ghasne

71798t 16 842t 513t 88 087t

Fuente: elaboracién propia con base en datos de ITC-Trade Map (2019a, 2019b, 2019¢, 2019d) y FAO (2019).

Por ultimo, Estados Unidos presenta una amplia produccién, pero también una
alta cifra de importacién. Adicionalmente, la cantidad de toneladas exportadas
no alcanza el 1 % del total de toneladas producidas, lo que refleja que el consumo
interno del pais corresponde practicamente al total de su produccién y a gran
parte de sus importaciones, por lo tanto, se puede inferir que este pais puede
incluso tener demanda no atendida por falta de producto.

Tendencias alimenticias mundiales

Como se expuso anteriormente, el consumo de carne ovina a nivel mundial
estd concentrado en los propios paises productores, sin embargo, es importante
analizar qué tendencias presenta este mercado a nivel mundial.

La carne ovina es un mercado que tltimamente presenta disminuciéon en su
produccién, sin embargo, se espera que para los préximos afios esta aumente,
dado el impulso que los paises desarrollados daran a esta actividad. Esto se liga
directamente a los incentivos generados en el sector y al aumento en los ingresos
de los habitantes en paises como China, Arabia Saudita, Estados Unidos, India,
Turquia y Catar, que son grandes consumidores de carne ovina (Engormix, 2016).

Sin embargo, el mercado de la carne, en general, presenta una amenaza: las recientes
tendencias, por parte de la sociedad, a comer de manera saludable y sustituir asi
el consumo de carne por vegetales y frutas. Cabe resaltar que entre los esfuerzos
que ha hecho la industria por mantener su posicién se encuentra el haber apostado
aun mas por la carne de origen ovino, la cual es mas saludable y adquiere fuerza en
grandes paises consumidores, como Estados Unidos (Murcia, 2016).
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De esta forma, a la hora de pensar en la carne ovina, los consumidores la ven
como un alimento mas saludable, debido a sus atributos beneficiosos para la salud
humana, entre los cuales se encuentran sus proteinas de alto valor bioldgico, las
cuales ayudan a la reparacion de tejidos; contienen omegas 3 y 6, que ayudan a
prevenir problemas cardiacos, estabilizan los niveles de colesterol y controlan
la hipertensién; tienen vitaminas E, B6 y B12; y minerales como hierro y zinc
(Infobae, 2019).

Por otro lado, a la hora de consumir carne, a los consumidores les preocupa,
ademads de su propia salud, el efecto nocivo sobre el medio ambiente, debido a
que esta industria sigue procesos sin un grado elevado de sostenibilidad, adema4s,
les preocupa el bienestar animal.

Una de las principales variables para asegurar el valor nutricional de este tipo
de carne es la alimentacién del animal (Montossi, 2014). Este factor, ademas de
incidir enla salud humana, es un fuerte componente que revisan los consumidores
al momento de decidir su compra, pues estd relacionado con el bienestar
proporcionado al animal durante su vida. A la hora de decidir la compra de un
alimento carnico, los consumidores prestan especial atencién a su origen, a las
practicas que se utilizan en produccién, al bienestar animal, los valores sociales
y religiosos, y demds aspectos que conciernen a la conservacién de la naturaleza
(Engormix, 2016).

Por lo expuesto anteriormente, se han popularizado las certificaciones kosher!!
—ampliamente buscada no solo por la comunidad judia— y halal'?, incluso
entre los no religiosos, pues consideran que los productos que las poseen son
amigables con el medio ambiente. En el capitulo 6 se profundizara en estas dos
certificaciones y en algunos de sus requisitos.

Ahora bien, el sistema de produccién que utilizan los criadores de estos animales
tiene estrecha relacién con los aspectos sensoriales que tienen presentes los

1 Sistema de control de calidad de los alimentos segtin las normas judias denominadas Kosher (Kos-

her UK, s. f.).

12 Lo que se considera permitido, saludable, ético o equilibrado de acuerdo a la Ley Isldmica (Escu-

dero Uribe, 2017).
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consumidores a la hora de decidir su compra. Por un lado, el sistema intensivo,
en el que los ovinos son alimentados con concentrado, da como resultado una
carne de mayor terneza y con mejor sabor y aroma, los factores sensoriales mas
apetecidos por los consumidores. Sin embargo, las creencias de las personas
hacen que sus prioridades estén direccionadas a la carne ovina proveniente de
sistemas de produccién extensivos, en los que los animales son alimentados con
pasto, porque tienen la concepcién de que este modelo pastoril genera carne més
saludable, mas natural y de mejor sabor, ademas de que se relaciona mejor con el
medio ambiente que los sistemas intensivos de criado (Montossi, 2014)

Haciendo énfasis en el mercado chino, pais donde se registra el mayor consumo
de carne ovina en el mundo, algunas de las tendencias que priman entre los
consumidores son: la temporada del afio, pues las personas prefieren incluir
en su alimentacién este tipo de carne durante el invierno; las razones de
consumo, que en su mayoria se realiza por el factor nutricional que se asocia a
este producto; la tradicién; el gusto por su sabor; la percepcién que se tiene de
este como un alimento seguro; y la incidencia del ingreso familiar, ya que si es
superior al promedio, las personas incluirdn mas cantidad de este alimento en su
dieta, al considerarlo saludable —pero si el ingreso es muy elevado, el consumo
disminuye, pues las personas cuentan con la capacidad econémica para adquirir
otro tipo de alimentos— (Mao et al., 2016).

Productos derivados de la carne ovina

En un mundo tan dindmico y cambiante como en el que se vive actualmente, las
empresas deben luchar por permanecer en mercados que demandan cada vez
productos mas especializados e innovadores, que ofrezcan un valor agregado y
marquen diferencia frente a los demds productos.

La industria cdrnica ha presentado varias innovaciones en los tltimos afios,
tanto en materia de procesos y produccién como de producto. A continuacion,
se revisaran diferentes propuestas mediante las cuales la carne ovina puede ser
comercializada déandole valor agregado.
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Costillas de cordero ahumadas

Las costillas son una de las partes del cordero mas apetecidas y consumidas,
y al ahumarlas se tendria un producto con valor agregado y diferenciador. Un
alimento ahumado es aquel que ha sido sometido a un proceso de control de
temperatura en el cual se aplica humo de maderas seca, ddndole al producto
coloracién, aromatizacion y conservacién (Ronceros et al., 2017).

Brochetas de cordero adobadas con salsa de soya y miel

Las brochetas de cordero son adobadas con salsa de soya y miel, lo cual hace que
se desarrollen nuevos sabores asociados al cordero. Es una alternativa facil y 4gil
que se coloca en parrillas y se elabora a partir del lomo (Ronceros et al., 2017).

Longanizas de cordero

La longaniza es un embutido largo que se rellena con carne de cerdo picada y
proviene de Espafa, aunque en el Cono Sur es altamente producida. En este
caso, se fabrica con carne de cordero con grasa. Esta se pesa y se procede a hacer
un trozado con la carne deshuesada. Luego vienen la molienda, el mezclado, el
embutido, el torcido, el secado y el ahumado, con lo cual el producto queda listo
para venderse empacado al vacio (Ronceros et al., 2017).

Hamburguesas de cordero con condimentos
Una hamburguesa es un alimento en forma de bocadillo de carne que se aglutina
de forma redonda y aplanada, y se cocina a la parrilla o a la plancha, frita u

horneada. Los condimentos que lleva la carne son sal, orégano, ajo en polvo, y
pimienta molida (Ronceros et al., 2017).

Conclusiones

Este capitulo describi6 la dindmica del mercado internacional de carne ovina,
tras analizar la produccién y el comercio mundial de dicho producto, teniendo en
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cuenta las exportaciones e importaciones que permitieron identificar los paises
lideres, asi como las diversas tendencias alimenticias entre los consumidores y el
tipo de productos, derivados de la carne ovina, que se comercializan actualmente.

Asi pues, el mercado internacional de carne ovina presenta las siguientes
caracteristicas: los principales paises productores son China —como mayor
productor a nivel mundial—, Australia, Nueva Zelanda, Turquia, Argelia e Iran.
Algunos de estos paises hacen parte de los principales exportadores —Australia
y Nueva Zelanda—. En el grupo de exportadores entran Espana, Irlanda,
Holanda y Reino Unido. Después, se encuentran los principales importadores,
entre los cuales esta China, que aun siendo el mayor productor de carne ovina a
nivel mundial, también importa grandes cantidades, por lo que se infiere que la
produccién de esta carne no alcanza a suplir la alta demanda de este producto
en el pais asiatico. Adicionalmente, entre los paises importadores, se encuentran
Estados Unidos, Reino Unido, Holanda y Japoén.

Por otro lado, se evidencia que los paises productores tienen un alto consumo
interno de carne ovina y algunos de los principales exportadores del producto,
a su vez, son grandes importadores de este, por lo tanto, consumen el producto
en su territorio, pero también se destina a la comercializacién internacional.
Adicionalmente, las tendencias de consumo mundial evidencian un incremento
en el interés de las personas por consumir alimentos mas saludables, que posean
atributos beneficiosos para la salud humana y que ademds sean amigables con el
medio ambiente y el bienestar del animal.

Finalmente, se espera que la produccién de carne ovina aumente en los proximos
afios. Este aumento estaria determinado por una alta demanda en China y
Oriente Medio, ya que el gigante asiatico, Argelia y Afganistdn han registrado
incrementos en las cifras de consumo de este tipo de carne. En contraste,
Australia, Nueva Zelanda y Estados Unidos presentan una tendencia decreciente
del consumo de este producto.
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Capitulo 5. Seleccion de mercado potencial
para la exportacion de carne ovina

Marcela Carvajal
Lina Maria Alvarez Herrera

Introduccion

El municipio de Marulanda cuenta con una amplia tradicién ovina como
vocacion productiva, la cual ha reducido su competitividad por factores
multidimensionales como el conflicto armado, deterioradas vias de acceso,
infraestructura deficiente, y escasa tecnologia y formacién, que afectan las
condiciones necesarias para promover una cultura del emprendimiento con
miras a la diversificacién de productos y mercados. Esta propuesta parte de la
necesidad de mejorar el bienestar y los ingresos de la poblacién como via de
crecimiento comercial, a través del aprovechamiento de las oportunidades que
ofrecen los mercados internacionales.

En el desarrollo del capitulo se exponen los resultados del estudio de mercados
realizado para la carne ovina en el marco del objetivo de “identificar y
seleccionar los productos agroindustriales con potencial en mercados nacionales
e internacionales para desarrollar estrategias de mejoramiento e innovaciéon
productiva que permitan generar ingresos para la poblacién beneficiaria en el
municipio de Marulanda, Caldas”. Esto se logra con la aplicacion de una matriz



de seleccion de mercados internacionales, en una metodologia de investigacion
mixta con enfoque descriptivo, a partir del andlisis documental de fuentes
secundarias, que fue desarrollado en tres fases: 1. Identificacién de mercados
potenciales; 11. Preselecciéon de mercados; y 111. Selecciéon de mercado.

Metodologia

Para identificar el mercado con mayor potencial para la exportacién del producto
agroindustrial derivado de la carne ovina, se desarroll6 una investigaciéon mixta
con enfoque cuantitativo de tipo descriptivo (Araya y Araya, 2019), basada en
el analisis documental de fuentes de informacién secundarias, como Faostat
(reportes, estudios y estadisticas de produccién), Trademap, Legiscomex
(estadisticas de importacién y exportacién), Santander Trade, Procolombia, entre
otras. De acuerdo con Baena et al. (2018), los estudios de mercados internacionales
requieren un método de seleccién sistematico y ordenado basado en fuentes
validas y de acceso libre, para calificar el potencial de mercado e identificar el
pais mas factible para la exportacién en corto y mediano plazo (Douglas y Craig,
2011). A partir de la informacién recolectada, se identificaron y seleccionaron
los paises con mejor potencial para la exportaciéon del producto agroindustrial
derivado de la carne ovina.

El estudio se realiz6 a través de un proceso de ponderacién jerdrquica que
determiné la inclusién o exclusién de un pais como mercado, para lo cual se
identificaron variables que, a su vez, se agruparon en factores y estos, en fases.
Las variables fueron calificadas en una escala de 1 a 6. En cada fase se totalizan
los valores asignados a sus variables y asi se procede a descartar los paises con
menor calificacién. Con base en lo anterior, esta seleccion de mercados se realiz6
en tres fases. La fase 1, de identificacién de mercados potenciales, compara el
potencial de mercado en seis paises para descartar tres. La fase 11, de preseleccién
de mercados, evalta las condiciones de admisibilidad de los tres paises
seleccionados en la fase 1 y elimina dos paises. Finalmente, la fase 111, de seleccién
del mercado, profundiza en el andlisis sectorial del mercado seleccionado.

Este proceso permitié identificar las oportunidades de mercado para la carne
ovina en términos de tendencias de consumo y tamafio de mercado, haciendo
énfasis en variables como produccién, exportacién, importacién, entre otras,
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para asi determinar los mercados con mayor volumen de consumo y dindmica
comercial de carne ovina en el mundo, y encontrar que las carnes deshuesadas de
ovinos congeladas son el producto que ostenta mayor oportunidad de mercado
en los seis paises inicialmente preseleccionados como mercados potenciales para
la exportacion de dicho producto.

La tabla 5.1 describe la operacionalizacién de variables para cada fase con
sus factores. Autores como Douglas y Craig (2011) y Miecinskiené et al. (2014)
concuerdan en que factores geograficos, econdmicos, sociales, tecnolégicos,
politicos, logisticos, culturales y legales permiten determinar la inclusién o
exclusién de un pais en el proceso de seleccién de mercados. El registro y la
comparacion de datos se hicieron a través de una ficha documental elaborada en
una hoja de céalculo.

Tabla 5.1. Descripcion metodolégica y operacionalizacion de variables

Estudio de mercados internacionales

Fase Factoresy variables

Seis paises.
Alcance Cuatro anos.

Un producto (carnes deshuesadas de ovinos, congeladas).

Variables Exportacion, importaciones, produccién, tendencias de consumo.
Fuentes de datos Faostat, Trademap, Legiscomex, Tradewizards, Procolombia.
Instrumentos Fichas documentales.

Identificacién de mercados potenciales: evaluacion de seis pafses con
potencial de mercado para el producto agroindustrial.

Criterios fase |

Fase I identificacion de - Tendencias alimenticias.
mercados - contexto B
Internacional (seis paises - Tamafio de mercado:

preseleccionados) Importaciones: paises con mayor cantidad de importaciones mundiales

de carnes deshuesadas de ovinos congeladas.

Exportaciones: mercados destino de exportacién de paises con mayor
producciéon de carne ovina
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Produccién: consumo aparente de los paises productores de carne ovina
a nivel mundial.

Perfil general de pafs.

Condiciones macroeconémicas (pib, pib per capita).

Preseleccién de mercados.

Evaluacion cuantitativa de 3 paises.

Criterios fase ii
Condiciones de admisibilidad:

Fase I1: preseleccién - Barreras arancelarias: aranceles, documentos de importacion.
de mercados (tres paises

) Barreras no arancelarias: normas de etiquetado, permiso parala
preseleccionados)

comercializacion, normatividad frente a registros, bpm, trazabilidad,
requisitos para exportar e importar.

Andlisis Sectorial: competencia, productos sustitutos, empresas
productoras, precios y productos.

Listado de empresas potencialmente compradoras de los productos
agroindustriales en los tres paises preseleccionados.

Seleccién de mercados: un pais extranjero.

Fase 11: seleccion

de mercado - andlisis
sectorial (un pafs Andlisis sectorial en el pais de origen.
seleccionado

Criterios fase 11

Listado de empresas potencialmente compradoras de los productos
agroindustriales en el mercado seleccionado.

La ficha documental compara los seis paises identificados en la fase i por medio
de una matriz en la que se registra, para cada variable, una calificacién de 1 a 6,
donde 6 corresponde a la mejor condicién y 1 a la condicién mas desfavorable.
La razon de este estudio es establecer la demanda potencial en los mercados
internacionales para carnes deshuesadas de ovinos congeladas y el criterio de
evaluacion esta dado por la dindmica de comercio internacional. Se otorgaron
entonces mayores puntuaciones a los paises con condiciones mas favorables
en términos de tamafo de mercado, que se evaluaron por las exportaciones e
importaciones en cantidades y valores; las condiciones de acceso al mercado;
y aceptabilidad del producto por los consumidores. Como resultado final, se
establecen los mercados con mayor puntaje para cada uno de los productos y
estos serian los mercados seleccionados para la comercializacion.
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Resultados de la matriz de seleccion de mercados

Fase I. Identificacion de los mercados potenciales

La fase i del estudio abarca dos criterios esenciales: las tendencias de consumo
y el tamafio del mercado. Las tendencias de consumo de carne ovina fueron
desarrolladas de forma amplia en el capitulo 4, sobre el mercado internacional,
a partir de la revision de diferentes estudios realizados por Engormix e Infobae,
en 2016; y estudios realizados por autores independientes como Fabio Montossi.
Para el tamafio del mercado (tabla 5.2), se analizaron las variables de produccién,
importacién y exportaciéon, buscando la mejor dindmica comercial, que fue
encontrada en los siguientes seis paises: Alemania, Estados Unidos, Reino Unido,
Paises Bajos, Japon y China.

Tabla5.2. Criterios de seleccion para tamafo de mercado

Variable Indicador

Produccién - Pafses que registran la mayor cantidad de importaciones mundiales de

' carnes deshuesadas de ovinos congeladas.
Importaciones

Paises destino de exportacion de los mercados con mayor produccién de

Exportaciones )
ovinos.

Consumo aparente de los principales paises productores de ovinos a
nivel mundial.

Balanza comercial de los paises productores de ovinos a nivel mundial.

Trazabilidad de paises importadoresy, al mismo tiempo, exportadores
de carne ovina.

Precios unitarios por tonelada.

Para el analisis de la dindmica comercial de las carnes deshuesadas de ovinos
congeladas, se aplicé la clasificacién arancelaria presentada en la tabla 5.3, junto
con los seis paises que se preseleccionaron como mercados potenciales para la
exportacién de dicho producto.
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Tabla 5.3. Clasificacién arancelaria de carnes deshuesadas de
ovinos, congeladasy paises preseleccionados

Partida Descripcion Descripcién de la partida Paises
arancelaria del producto arancelaria preseleccionados
Alemania

Estados Unidos

02.00.43 Carnes deshuesadas Carnes deshuesadas de ovinos Reino Unido
o de ovinos congeladas congeladas Paises Bajos
Japén
China

Fuente: elaboracién propia con base en datos de ITC-Trade Map (2020).

Para determinar el tamafio de mercado de las carnes deshuesadas de ovinos
congeladas, se describen a continuacion las estadisticas mundiales de importacion
y exportacién de dicho producto en el periodo comprendido entre 2015 y 2018, en
cantidades (toneladas) y valor (miles de usp).

Las importaciones mundiales de carne ovina bajo la partida arancelaria 02.04.43
suman un total de usp 1 046 808 000, para una cantidad de 150 496 toneladas
comercializadas, cada una con un precio promedio de usp 6959 en 2018 (ITC-Trade
Map, 2019d). Las cifras de importaciones mundiales de carne ovina deshuesada
en toneladas, valor importado en UsD y principales paises importadores durante
el periodo 2015-2019 se expusieron de forma detallada en el capitulo 4, sobre el
mercado internacional de la carne ovina.

Las exportaciones mundiales de carne ovina bajo la partida arancelaria 02.04.43
suman un total de usp 1 011 468 000, para una cantidad de 148 166 toneladas
comercializadas, cada una con un precio promedio de usp 6847 en 2018 (ITC-Trade
Map, 2019a). Las cifras de exportaciones mundiales de carne ovina deshuesada
en toneladas, valor exportado en UsD y principales paises exportadores entre el
periodo 2015-2019 se presentaron de forma detallada en el capitulo 4, sobre el
mercado internacional de la carne ovina.
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Partiendo del célculo de la balanza comercial mundial de la carne deshuesada de
ovino, la figura 5.1 muestra que registré un déficit comercial en 2019, debido a que
las importaciones mundiales de dicho producto superan las cantidades exportadas,
dado que en el mercado internacional 24 paises importan este producto para su
consumo interno o para su posterior transformacion y reexportacion.

Figura 5.1. Balanza comercial mundial de carne deshuesada de
ovino congelada 2019 (cantidades en toneladas)

Cantidad exportada Cantidad importada 141780-145 736 =

141780 145 736 -3956

Fuente: elaboracién propia con base en datos de ITC-Trade Map (2020).

Por otro lado, el mercado internacional de la carne ovina presenta las siguientes
caracteristicas: los principales paises productores son: China —como mayor
productor de carne ovina a nivel mundial—, Australia, Nueva Zelanda, Turquia,
Argelia e Iran. Los principales exportadores son Australia y Nueva Zelanda,
seguidos por Espafia, Irlanda, Holanda y Reino Unido. El principal importador
es China, lo cual sugiere que su produccién no alcanza a suplir la alta demanda
de este producto en el pais asiatico, mientras que Estados Unidos, Reino Unido,
Alemania y Japén también hacen parte del grupo de paises con mayores cifras
de importacién.

El consumo de carne ovina en el mundo se concentra principalmente en los paises
productores, como lo son China, Austria y Nueva Zelanda, cuya dindmica de
produccién, importacion y exportaciéon demuestra su alto consumo interno, con
excedentes para comercializacién internacional. Adicionalmente, las tendencias
de consumo mundial evidencian un incremento en el interés de las personas por
consumir alimentos més saludables, que posean atributos beneficiosos para la
salud humana y que ademas sean amigables con el planeta.

Finalmente, después de evaluar la fase 1, los tres paises preseleccionados para
continuar en la fase 11 son Alemania, Estados Unidos y Reino Unido.
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Fase ii. Preselecciéon de mercados

Después de evaluar los criterios de la fase i, se preseleccionaron tres paises
potenciales para la exportacién de carne ovina. En la tabla 5.4 se expone cudles
fueron los seis paises preseleccionados para iniciar la fase i y los tres paises

preseleccionados para la fase ii.

Tabla 5.4. Paises preseleccionados para la matriz y paises
preseleccionados como resultado de la fase i

Producto

Paises preseleccionados
parala matriz

Paises preseleccionados
enlafasel

Alemania
Estados Unidos

Reino Unido

Alemania
Estados Unidos

Reino Unido

Carne deshuesada ovina congelada _
Paises Bajos

Japén

China

Como criterios de evaluacién en la fase 11, se evaluaron las condiciones de
admisibilidad que incluyen las barreras arancelarias y no arancelarias, como la
documentacioén, las normas de etiquetado, los permisos para la comercializacién,
los requisitos para exportar e importar, entre otras. Por otra parte, en este
apartado también se tiene en cuenta el andlisis sectorial internacional, que incluye
los productos sustitutos, la competencia, los precios y, por tltimo, el listado de
posibles compradores del producto agroindustrial.

Con el fin de establecer las condiciones de admisibilidad que tienen los paises
preseleccionados, se utiliz6 el portal de Santander Trade, asi como los portales de
las entidades oficiales de agricultura de cada pais, para asi identificar las barreras
arancelarias y no arancelarias de entrada a cada pais y los controles aplicados a
las importaciones de carnes deshuesadas de ovinos congeladas, provenientes de
Colombia. A continuacién, en las tablas 5.5, 5.6 y 5.7, se relacionan los principales
requisitos de importacién para el producto y los paises objeto de estudio.
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Tabla 5.5. Documentacién exigida para la importacién de carne ovina en los paises preseleccionados

Paises A
Productos . Documentacion exigida
preseleccionados

Certificado de movimiento; certificado de informacion;
declaracion de factura; declaracion del proveedor a largo
plazo para productos con un estado de origen preferencial;
declaracién del proveedor a largo plazo para productos que
no tienen un estado de origen preferencial; declaracién
Alemania del proveedor para productos que tienen un estado de
origen preferencial; documento de seguridad y proteccion;
documento administrativo (nico; documento de
acompafnamiento de transito; lista de articulos de transito;
documento de acompanamiento de transito/seguridad; lista
de articulos de transito/seguridad; declaracién de valor.

Enlace aduanero; manifiesto de entrada de mercancia;
declaracién de carga interna; manifiesto de carga interior;
solicitud de permiso de zona de comercio exterior;
Colombian Trade Promotion Agreement (COPTA) adjunto
A; certificado de origen de COPTA; certificado de disposicién

Carnes . o . -
Estados Unidos de mercaderfa importada; poder notarial (5291); declaracién
deshuesadas . . ~
. de entrada libre de articulos no acompafados; resumen
de ovinos ) : :
de entrada; entrada/entrega inmediata; poder notarial;
congeladas

manifiesto de entrada de transporte; declaracién de
importacion o exportacion de pescado o vida silvestre;
solicitud de inspeccidn de importacion e informe.

Certificado de movimiento: certificado de informacion:
declaracién de factura; declaracién del proveedor a largo
plazo para productos con un estado de origen preferencial;
declaracion del proveedor a largo plazo para productos que
no tienen un estado de origen preferencial; declaracién
del proveedor para productos que tienen un estado de
Reino unido origen preferencial; documento de seguridad y proteccién;
documento administrativo tnico; documento de
acompafnamiento de transito; lista de articulos de transito;
documento de acompafiamiento de transito/seguridad;
lista de articulos de transito seguridad; declaracion de
valor; modelo de certificado veterinario de transito/
almacenamiento para la UE.

Fuente: elaboraci6n propia con base en Santander Trade Portal (2019).
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Tabla 5.6. Normas de etiquetado exigidas por los paises preseleccionados para
laimportacién de carnes deshuesadas de ovinos congeladas, 2019

Paises .
Productos . Normas de etiquetado
preseleccionado

Idioma: en aleman, pero se permiten etiquetas en varios
idiomas.

Informacién requerida: nombre del producto como

se usa cominmente en el comercio, o su descripcién;
listado de ingredientes en orden descendente de

peso; declaracion cuantitativa de ingredientes (Quid);
contenido de alcohol; fecha de caducidad minima sin
codificar; condiciones de almacenaje; cantidad neta en
unidades métricas (para alimentos sélidos envasados
en “liquido’, se debe mostrar el peso escurrido ademas
de la cantidad total de relleno); nombre y direccién del
fabricante, empacador o importador en Alemania/UE;
identificacién codificada del lote; cddigos de barras; las
instrucciones de uso se deben dar seglin sea necesario.

Etiquetado de carne: un esquema obligatorio de

Carnes deshuesadas i etiguetado de carne de res ha estado vigente desde

de ovinos, congelada Alemania septiembre de 2000. La implementacion del esquema
de etiquetado de carne entré en vigencia el 1° de enero
de 2002 (regulaciones 1760/2000y 1825/2000). Bajo
este esquema, las etiquetas para toda la carne de bovino
deben indicar la siguiente informacién:

» o«

“Nacido en: nombre del tercer pais’; “criado en: nombre
del tercer pais o terceros paises”; para la carne derivada
de animales nacidos, criados y sacrificados en el mismo
tercer pafs, las indicaciones anteriores se pueden
combinar como “origen: nombre del tercer pais”; un
nlmero de referencia que garantiza el vinculo entre la
carney el animal o animales; “sacrificado en: tercer pais/
ndmero de aprobacién del matadero”; “corte en: tercer
pais/nimero de aprobacién de la planta de corte”; un
c6digo de trazabilidad que une la carne al animal o un
grupo de animales que representan la produccién de
maximo un dfa.
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Estados Unidos

En los Estados Unidos, el etiqguetado de productos
carnicos y avicolas destinados al comercio interestatal
esta estrechamente regulado por el Servicio de
Seguridad e Inspeccién de Alimentos (Fsis) del
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos
(Usda). Todas las etiquetas de productos de carne o
aves de corral deben tener cinco caracteristicas, pero se
les puede exigir que tengan otros datos y declaraciones
que se muestran segln el tipo de producto. Las cinco
caracteristicas requeridas son: 1) nombre del producto,
2) leyenda de inspeccién oficial con nimero de
establecimiento, 3) linea de direccidn, 4) declaracién de
peso neto o cantidad y 5) declaracion de ingredientes.

Carnes deshuesadas
de ovinos, congelada

Reino Unido

Se deben etiquetar todas las carnes de aves de corral,
ovejas, cabrasy cerdos sin procesary preenvasados, con
el pafs de: crianza-Estado “criado en: [Estado miembro
de la UE 0 pais no perteneciente a la UE]”. Sacrificio-
Estado “sacrificado en: [Estado miembro de la UE o pafs
no perteneciente a la UE]”. Si se toma carne de aves,
ovejas, cabras o cerdos de animales nacidos, criados y
sacrificados en el mismo pars, se puede etiquetarlos
como “Origen: [Estado miembro de la UE o pais no
perteneciente a la UE]”. Para los productos de ovejas y
cabras, se debe incluir en la etiqueta el Estado miembro
de laUE o el pais no perteneciente a la UE donde: tuvo
lugar el tltimo periodo de cria de seis meses, si el animal
fue sacrificado después de los seis meses; tuvo lugar todo
el perfodo de crfa, si el animal fue sacrificado antes de los
seis meses de edad.

Fuente: elaboraci6n propia con base en Santander Trade Portal (2019) y Usda Foreign Agriculture Service (2017).
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Tabla 5.7. Controles aplicados a las importaciones por parte de los paises
preseleccionados a las carnes deshuesadas de ovinos congeladas, 2019

Controles a laimportacién de carne ovina

Amenazadas de Faunay Flora
Silvestres (Cites), fuente: titulo
7, parte 355 - regulaciones de
especies en peligro de extincién
relativas a plantas terrestres.

Producto Pais'es en los paises preseleccionados
preseleccionados
Posibles controles Se aplican controles
Requisitos de licencia; certificado | Cuotas de tasas
de importacién puede ser arancelarias: se puede
requerido (productos animales); | aplicar una cuota
autoridad de control: Comisién arancelaria; autoridad
Alernania Europea; ;ertiﬁcado de . de control: Comlisién
importacion puede ser requerido | Europea; Direccion
(productos organicos); autoridad | General de Fiscalidady
de control: Comision Europea Unién Aduanera; Codigo
de categoria; Ndmero de
pedido: 092178.
Requisitos de licencia; se Controles miscelaneos:
puede requerir un permiso autoridad de control:
de importacion; autoridad de Servicio de Inspeccion
control: EE UU.; alcance del de Sanidad Animaly
Carnes Departamentp de Agri;ultura Vegetgl, Departamento
deshuesadas (Usda): especies protegidas por de Agrlcultgra de Iosl
de ovinos _ la Convemon sobre el pomeroo Estados _L{nldos (Aphls);
congeladas Estados Unidos Internacional de Especies declaracion previa

puede ser requerida;
autoridad de control:

EE UU, Departamento

de Salud y Servicios
Humanos, Administracién
de Alimentosy
Medicamentos (FDA).

Reino Unido

Certificado de importacién
puede ser requerido (productos
organicos); autoridad de control:
Comision Europea; certificado de
importacion puede ser requerido
(productos animales); autoridad
de control: Comision Europea.

Cuotas de tasas
arancelarias: se puede
aplicar una cuota
arancelaria; autoridad
de control: Comisién
Europea, Direccion
Ceneral de Fiscalidad y
Unién Aduanera.

Fuente: elaboraci6n propia con base en Santander Trade Portal (2019).
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De acuerdo con los requerimientos y controles abordados en las tablas anteriores,
también es importante resaltar que Colombia tiene tratados comerciales con los
tres paises preseleccionados (Alemania, Estados Unidos y Reino Unido), por lo
tanto, las exportaciones de este producto desde Colombia a paises miembros de
la Unién Europea y a Estados Unidos tiene preferencias arancelarias. Asi pues,
las negociaciones representan beneficios para ambas partes. Adicionalmente,
se destaca que Alemania posee mayores exigencias en los requerimientos de
importacién de carnes deshuesadas de ovinos.

Como tltimo criterio de la fase 11, se define un listado de posibles empresas
compradoras de carnes deshuesadas de ovinos congeladas. La informacién
de las posibles empresas compradoras se obtiene por medio de estadisticas de
exportacion de Trade Map de la partida arancelaria 02.04.43, que corresponde
a carnes deshuesadas de ovinos congeladas. Asi, el mayor ntimero de posibles
compradores de los tres paises estudiados se encuentra en Estados Unidos, como
se muestra en la tabla 5.8

Tabla5.8. Listado de posibles empresas compradoras carnes deshuesadas de ovinos, 2019

Posibles empresas

Productos Paises preseleccionados
compradoras
Emil Roloff KG (Berlin); Tamaco
) CmbH (Kiel); Josef Maier
Alemania

GmbH & Co. KG; Prime Meat
Handelsgesellschaft mbH.

Carnes deshuesadas de

) AP] Meats; C & M Meat
ovinos congeladas

Company; Catelli; Mosner
Family Brands; Marcho Farms
Inc.; Strauss Brands.

Estados Unidos

Reino Unido Keevil & Keevil.

Fuente: elaboracién propia con base en comunicacion personal con Procolombia, 1 de abril de 2020.

Asi pues, con el fin de culminar la fase 11, se califican los criterios evaluados y se
obtiene como resultado un mercado potencial para la exportacién, que en este
caso es el de Alemania. Por otro lado, es importante tener en cuenta que en la
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fase 11 se profundiza en las empresas colombianas que exportan carne ovina en
la actualidad.

Fase 111. Seleccion de mercado

El anélisis sectorial nacional se realiza a partir de las estadisticas de exportacién
de Legiscomex del periodo septiembre de 2019 a febrero de 2020, para identificar
las principales empresas exportadoras de carnes deshuesadas de ovinos en
Colombia, el valor en usp exportado en el periodo evaluado y la participacion
de cada empresa en el total de las exportaciones de dicho producto en Colombia.

En este contexto, es importante aclarar que, para efectos del andlisis sectorial
nacional, se ejecuté una revision de estadisticas de exportacién de carne ovina en
Colombia, especificamente con la partida arancelaria 02.04.43, utilizando bases
de datos como ITC-Trade Map, Santander Trade y Legiscomex. Adicionalmente,
se solicitaron estadisticas de exportacion de esta partida arancelaria a
Procolombia. Después de esta revision, la tnica informacién disponible sobre
empresas exportadoras y valores de exportacién se encontrd en Legiscomex, a
partir del uso de la herramienta “analisis de mercados internacionales”, donde
se encontraron datos de las empresas exportadoras, con el valor en usp y los
kilos netos exportados en el periodo de tiempo mencionado anteriormente.
Por otro parte, no fue posible hallar informacién sobre los mercados destino
de exportacion de estas empresas, como tampoco informacién detallada de las
empresas importadoras de este producto exportado por Colombia.

A continuacién, la tabla 5.9 muestra la lista de las empresas colombianas
exportadoras de carne ovina deshuesada, el departamento donde se encuentran
cada empresa, el valor en UsD y los kilos netos exportados durante el periodo
evaluado. La figura 5.2, por su parte, muestra la participacién porcentual de estas
empresas en las exportaciones colombianas del producto.
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Tablas.9. Listado de empresas colombianas exportadoras de carnes deshuesadas
de ovinos congeladas, septiembre de 2019 a enero de 2020

Departamento Empresa colombiana exportadora Valortotal Kilos netos

exportadousp | exportados
Coérdoba Red Carnica sAs 23812 460 7212941
Valle Alimentos Carnicos SAS 6069 909 1578962
Antioquia Comercializadora derivados Carnicos sAs 3377533 499000
Santander Industria Ganadera sas 781638 201475
Bolivar Ortiz Land Trading Company sAs 1703520 364 000
Bogota C.I Porkco sas 3962 20429

Fuente: elaboracion propia con base en estadisticas de exportacién de carnes deshuesadas de ovinos congelados de
Legiscomex (2020), de la partida arancelaria 02.04.43.

Figura 5.2. Participacién de las empresas exportadoras de carnes deshuesadas de ovinos congeladas
en total de exportaciones colombianas de este producto, septiembre de 2019 a enero de 2020

C.I. Porkco SAS

4,60%

Red Carnica SAS

o
Ortiz Land Trading Company SAS 0,01%
2,10% ,
Alimentos Cérnicos SAS

O,
Industria Ganadera SAS 64;90 /0
9,20%

Comercializadora
Derivados Carnicos SAS

16,50%

Fuente: elaboracion propia con base en estadisticas de exportacion de carnes deshuesadas de ovinos congelados de
Legiscomex (2020) de la partida arancelaria 02.04.43.

A partir de los datos expuestos sobre las empresas exportadoras de carne ovina
deshuesada en Colombia, se puede observar que la empresa Red Cérnica sas
es la principal exportadora de este producto en Colombia, estd ubicada en el
departamento de Cérdoba y registra las cifras de exportaciéon mas altas, con una
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participacion en el total de las exportaciones del 64 %. Después se encuentra
Alimentos Carnicos sas, del Valle del Cauca, con una participacion del 16 %. Y,
posteriormente, se encuentra la Comercializadora Derivados Carnicos sas, con
el 9 %. Por ende, estas empresas constituyen la competencia mas fuerte a nivel
nacional en términos de exportacién de carnes deshuesadas de ovinos congeladas.

Ahora bien, las empresas colombianas exportadoras de la partida arancelaria
(02.04.43 estan concentradas en la Region Andina, en los departamentos de Antioquia,
Cundinamarca y Santander, y en la regién Caribe, en los departamentos de Cérdoba
y Bolivar. La Andina y la Caribe se caracterizan por ser regiones importantes del pais,
y las empresas ubicadas en ellas se benefician de sus caracteristicas, relacionadas con

infraestructura, ubicacién y comercializacién, como se muestra en la tabla 5.10:

Tabla 5.10. Fortalezasy apuestas de la Region Andinay la Region Caribe

Regién Andina

Region Caribe

Acceso a los principales mercados: las
empresas de esta regién acceden a los
beneficios de los acuerdos comerciales.

Ubicacion geografica privilegiada: region

Ubicacién estratégica: una de las puertas
de entrada a Latinoamérica. Su ubicacion
le permite conectarse en mercados de los
cinco continentes.

Servicios compartidos. Infraestructura de
hoteleriay turismo.

Fortalezas | bicada en el centro del pais. Algunos Infraestructura portuaria: puertos
de sus departamentos son lideres en maritimos, fluviales y aéreos que permiten
negociosy tiene un buen entorno para transportar todo tipo de carga a través de
ello. distintas vias de conexion con el resto del
pafsy del mundo.
Agroindustria: frutas, hortalizasy Agroindustria: la region cuenta con un
sus preparados, ingredientes para gran potencial agropecuario graciasa la
laindustria alimenticia, cosmética productividad y riqueza de sus suelosy a la
y farmacéutica, que quieran utilizar amplia disponibilidad de recurso hidrico.
su capital humanoy diversidad ) -
L Infraestructura hotelera y turismo Servicios
Apuestas de poblaci6n para los procesos de Business Process OQutsourcing (BPO) /
dela investigacion, desarrollo e innovacion. Knowled g
a ge Process Outsourcing (KPO) y
region Bienesy servicios petroleros. software y servicios).
Automotriz. Infraestructura.
BPO (Business Process Outsourcing) - Automotriz.

Empaques plésticos.

Fuente: elaboraci6n propia con base en informacién de Procolombia (2015).
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Es importante tener en cuenta que algunas de las bases de datos sobre comercio
exterior mas reconocidas no poseen reportes sobre exportaciones de carne ovina
en los dltimos cinco afios para Colombia, y que la informacién disponible sobre
la comercializacién de este producto con origen colombiano en los mercados
extranjeros es insuficiente para establecer informacién mas detallada sobre
la competencia y los posibles compradores de este producto agroindustrial
producido en Colombia.

En cuanto al criterio normativo, existe gran cantidad de entes regulatorios para
la produccién de alimentos que varian de acuerdo al pafs de que se trate, no
obstante, a nivel mundial, el Codex Alimentarius'® es el ente encargado de
emitir normas, directrices y cédigos de précticas en materia de produccion y
comercializacién de alimentos.

Para la produccién de carne, incluida la de ovinos, se tiene el Cédigo de Practica
Higiénica para Carne (cac/rcp 58-2005), el cual establece los principios de higiene
carnica, normatividad para la produccién primaria, disefio de instalaciones
y equipamiento, control del proceso, higiene del personal e informacién de
producto y conciencia del consumidor.

El cédigo establece que su dmbito de aplicacién es para carne derivada de
ungulados, solipedos y aves domésticas, asi como lagomorfos, caza de cria, aves
de caza de cria y caza silvestre. Sin embargo, deja abierta la posibilidad de que
también se aplique en otros tipos de animales de los que se deriva la carne que
debe estar sujeta a medidas higiénicas requeridas por la autoridad competente.

Como principios generales, el c6digo establece lo siguiente:

i. La carne debe estar segura y adecuada para el consumo humano y todas
las partes interesadas —esto incluye al Gobierno, la industria y los
consumidores—.

ii. La autoridad competente debe tener el poder legal para establecer y hacer
cumplir la higiene reglamentaria de la carne, asi como la responsabilidad

13 Ente perteneciente a la FAO cuya finalidad es garantizar alimentos inocuos y de calidad a los
consumidores a nivel mundial (FAQ, s.f.).
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iii.

iv.

Vi.

Vii.

Viii.

ix.

final de verificar el cumplimiento de los requisitos que es responsabilidad del
operador del establecimiento cumplir.

Los programas de higiene de carne deben tener como objetivo primordial
la proteccién de la salud ptblica; basarse en una evaluacién cientifica de los
riesgos derivados de la carne para la salud humana; y tener en cuenta todos
los riesgos de inocuidad de los alimentos.

Los principios deanélisis deriesgos de inocuidad alimentaria deben incorporarse
en el disefio e implementacion de programas de higiene de la carne.

Las autoridades competentes deben formular objetivos de inocuidad
alimentaria, segtn el enfoque basado en riesgo, para llevar a cabo el control
de peligros.

Los requisitos de higiene carnica deben controlar los peligros a lo largo de
toda la cadena productiva.

El operador del establecimiento debe aplicar los principios de Analisis de
Peligros y Puntos Criticos de Control (arpcc).

La autoridad competente debe definir el papel del personal involucrado en
la higiene de la carne.

El personal que haga parte de los procesos debe tener entrenamiento,
conocimiento y habilidades para desarrollar dichas actividades, segtin defina
la autoridad competente.

La autoridad competente debe verificar que el operador del establecimiento
tiene sistemas adecuados para controlar el flujo de procesos dentro de la
cadena alimentaria.

Ademas de estos principios, el c6digo tiene otras normas que se centran en la
higiene a la hora de alimentar a los animales y en qué tipo de ingredientes de
engorde se pueden utilizar. Asi, prohibe el uso de alimentos que tengan agentes
zoonoéticos o que contengan sustancias quimicas o contaminantes que puedan
resultar en la produccién de carne insegura para consumo humano.
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Ademas, establece las normativas a seguir a la hora de la construccién de una
planta y sus demas partes, de manera que debe velar por la higiene, ser de facil
manejo para descontaminar, contar con sistemas de disposicion de residuos que
no generen afectacion a la salud humana y tener un buen tratamiento de quimicos
que representen peligro.

Respecto al transporte de animales para sacrificio, este debe hacerse por especies,
y ademads deben estar en buenas condiciones. El vehiculo debe facilitarse para la
carga y descarga de animales, debe tener ventilacién, y la limpieza y sanitacién
han de hacer en el menor tiempo posible después del transporte.

Una vez llegado al sacrificio, el animal debe estar limpio y no debe tener heridas
o cualquier tipo de bacterias que puedan comprometer la higiene del proceso.
En este se debe procurar que no exista la contaminacién cruzada que pueda
conllevar un riesgo para la salud e higiene humanas.

Luego del sacrificio, se establecen condiciones de lavado de la carne en que los
sistemas de aseguramiento de la calidad deben estar activos para garantizar que
no se tiene producto contaminado con algtn tipo de elemento no deseado.

Ademas, el cédigo tiene en cuenta cada parte del proceso desde que sale el
animal del criadero, pasando por el trasporte hacia el lugar de sacrificio, hasta
el momento en que es sacado de este. Todo con el fin de implementar acciones
de higiene en cada uno de los procesos productivos, y asi velar por que la carne
producida sea de alta calidad y apta para consumo humano.

Finalmente, el c6digo tiene un apartado dedicado a “Informacién del producto y
conciencia del consumidor”. Alli se establece el requisito de uso de etiquetas con
instrucciones claras que permitan que las fases de la cadena alimentaria manejen,
exhiban, almacenen o usen el producto de una manera segura. Los principios y
pautas para la informacién de producto se encuentran en la seccién 1x del Cédigo
Internacional Recomendado de Précticas (cac/RcP 1-1969, Rev. 4-2003) (cac, 2005).

Segtin dicha seccién, los productos deben tener la informacién apropiada para
asegurar que, ademas de lo sefialado anteriormente, la persona pueda identificar y
retirar ficilmente el lote en caso de ser necesario. Ademas, los consumidores tienen
el derecho a contar con informacién sobre higiene de alimentos para realizar una
eleccién apropiada con base en el conocimiento de aquello que adquirira.
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Para esto, el producto debe tener identificaciéon de los lotes, informacién del
producto, etiquetado e informacién para los consumidores (cac, 2005).

El Codex Alimentarius, ademds, tiene una norma general para el etiquetado
de alimentos preenvasados (Codex Stan 1-1985). Asi, como requisitos de todo
producto, se debe declarar (FAO, 2007):

e Contenido neto en peso para los alimentos sélidos.

* Nombre y direccién de fabricante, envasador, distribuidor, importador,
exportador o vendedor del alimento.

e Pais de origen del alimento, cuando omitir esta informacién pueda
resultar en engafio o equivocacion para el consumidor.

¢ Identificacién de lote grabada o marcada.

* Marcado de la fecha de duraciéon minima, declarada en palabras. Esta
consta de dia y mes para productos de duracién minima, y de mes y afio
para productos con duraciéon de més de tres meses.

* Indicacién de cualquier condicién especial requerida para conservacién
del alimento.

* Instrucciones de uso necesarias sobre modo de empleo para una correcta
utilizacién del producto.

Asi como el Codex Alimentarius, la FAo ha emitido manuales de buenas practicas
para la industria de la carne’®, en los que establece una serie de regulaciones
iguales a las del Codigo de Practica Higiénica para Carne (CAC/RCP 58-2005).

Ademas de las normativas internacionales a nivel mundial, han aparecido
diferentes instituciones que certifican los alimentos por calidad, por sus buenas
précticas productivas o por cooperar con el medio ambiente. La aplicacién de
dichas disposiciones no es obligatoria, pero contar con certificaciones de calidad

14 Version en espariol del Codigo de Préctica Higiénica para Carne http:/ /www.fao.org/3/a-y5454s.pdf
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brinda a una empresa grandes beneficios, como mejor imagen frente a sus
stakeholders o grupos de interés.

A continuacién, se explicard cada una de las certificaciones que una empresa
puede obtener en cuanto a la produccién de carne ovina:

‘Kosher’

Este término, que significa ‘apropiado’, hace referencia a las leyes y reglas
religiosas y alimentarias que se encuentran en el Talmud'®, e indica los alimentos
que cumplen con los preceptos de la dieta judia y son permitidos por esta. Hace
referencia tanto a alimentos como procesos de produccién, transformaciéon y
preparacion.

Certificar un alimento como kosher se considera como un factor diferenciador para
acceder a mercados internacionales, dado que en los tdltimos afios el consumo
de estos productos ha tenido un crecimiento continuo entre la poblacién judia y
el resto de los consumidores, dado su compromiso con la calidad, la salud y la
seguridad, por los controles a los que dichos alimentos estan sujetos.

Solo los rumiantes con pezuiias partidas son admitidos como kosher, es decir,
vacas, cabras y corderos, asi como gallinas, y algunos gansos y pavos. Pero no
basta con que el animal sea admitido. Este debe ser propiamente inspeccionado,
preparado y faenado, de acuerdo al sacrificio de la ley judia conocida como shejitd.

Ademas, para ser permitido, el animal debe estar sano, libre de cualquier
enfermedad. De lo contrario, serd considerado de inmediato no kosher.

Segtn la shejitd, solo determinadas partes del animal sacrificado son aceptadas
como kosher. En el caso de los ovinos, la parte trasera del animal no es permitida,
asi como ninguna que contenga gran cantidad de grasas. Ademas, en el caso
del higado, este debera tener una preparacién especifica posterior para ser
denominado kosher.

15 Libro que contiene las leyes orales y tradicionales en la religion judia (Berlinski, s. f.).

Seleccién de mercado potencial para la exportacion de carne ovina | 141



El sufrimiento de los animales y la crueldad con ellos son prohibidos en la Torah,
por lo cual, para sacrificar un animal kosher, esta accién se debe realizar por un
matarife entrenado, llamado shojét. Esta persona debe tener un entrenamiento
especial, dado que debe matar al animal por medio de un solo corte instantdneo
en el cuello, para asi evitar el sufrimiento, y su cuchillo debe estar disefiado
especialmente para este fin.

Luego del sacrificio, la carne pasa por un proceso llamado nikkur, a través del cual
se extraen gran nimero de grasas y venas prohibidas para el consumo. El animal
debe ser totalmente desangrado, dado que la sangre tampoco estd permitida.
Para esto, la carne se pone en remojo y se sala para absorber la sangre y eliminar
las toxinas.

Uno de los destinos mas atractivos para la exportacién de este tipo de carne es
Israel, pais en el cual el sector carnico se orienta en su mayoria a la importacion,
dada la baja produccién local (Berlinski, s. £.).

La certificacién kosher es un signo de confianza que da tranquilidad a los
consumidores sobre la seguridad y los procesos de fabricaciéon. Ademas, es signo
de transparencia, porque asegura que una empresa es honesta respecto a los
ingredientes y dindmicas que lleva en su interior.

Ademas de ser un estandar internacional en el sector alimentario, se trata de
una marca indispensable en Europa y Estados Unidos, en donde se encuentra la
mayor cantidad de alimentos con esta certificacion. Finalmente, la certificacion
kosher da una garantia en la cadena de suministro (Normas ISO, s. f.).

Halal

Este término hace referencia a las practicas saludables, autorizadas y permitidas
por el Coréan, las ensefianzas del profeta Muhammad (Escudero Uribe, 2018) y las
escuelas juridicas del islam.

Se asocia a la alimentacién, consumo y sacrificio animal, aunque también se
relaciona con aspectos de la vida del musulman, como su relacién consigo mismo,
la sociedad, el entorno y su propio creador.
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Para que un alimento, bebida o cosmético sea halal, debe:

* Estar exento de cualquier ingrediente no licito (haram): cerdo, alcohol
etilico, sangre, sustancias toxicas, etcétera.

* Ser elaborado —o manufacturado— y almacenado usando utensilios
0 maquinaria que se ajuste a lo que estipulan la ley islamica y demaés
normatividades.

* No tener contacto con una sustancia o producto prohibido (haram) durante
los procesos de elaboracién, produccién, procesado, almacenamiento y
transporte.

* Provenir de animales sacrificados segtn lo prescrito por la ley islamica.

¢ Estar compuesto por materias primas e ingredientes como conservantes,
colorantes, aromas, quimicos, grasas, etcétera, que en su origen o
composicién sean halal.

La certificacion halal aporta autoridad, prestigio y credibilidad a las empresas,
porque constata ante los grupos de interés que los procesos cumplen de forma
rigurosa con determinadas normas.

Como todas las certificaciones, esta se debe hacer por una autoridad competente,
en este caso, isldmica, que ademds de certificar ejercera las auditorias
correspondientes (Uribe, 2018).

SO 22000

Este es un estdndar internacional certificable que especifica los requisitos para
un sistema de gestion de seguridad alimentaria, mediante la incorporacién tanto
de las Buenas Précticas de Manufactura (BPm) como del Sistema de Anélisis de
Peligros y Puntos Criticos de Control (APPcC 0 HACCP, por su sigla en inglés).

Este sistema de gestion le permite a una empresa demostrar que los productos
que comercializa cumplen con los requisitos de sus clientes y con los requisitos
reglamentarios a aplicar en materia de seguridad alimentaria.
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El estandar cubre todos los procesos realizados a lo largo de la cadena de
suministro que afectan directa e indirectamente los productos consumidos.

Esta norma es de aplicacién en toda la cadena alimentaria e incluye:
* Productores primarios.
e Procesadores.
* Logistica.
* Catering y restaurantes.
¢ Ingredientes y aditivos.
* Detallistas y grandes empresas de distribucion.

La ventaja de implementar esta norma es que da cumplimiento a los requisitos
legales del sector, evidencia la conformidad entre alimento seguro y requisitos de
cliente, y tiene armonizacién con otros sistemas de gestiéon, como ISO 9001 e ISO
14001 (Leon, s. £.).

La ISO 22000 tiene dos componentes muy importantes:

¢ BpM: son los principios bésicos y practicas generales que deben cumplir
las empresas en la manipulacién, preparacion, elaboracién, envasado,
almacenamiento, transporte y distribuciéon de alimentos destinados a
consumo humano. Garantizan que las empresas fabrican sus productos en
condiciones sanitarias adecuadas, minimizando asi los riesgos inherentes
durante las etapas de la cadena de produccién (Ministerio de Salud y
Proteccién Social, 1997).

* appcc: procedimiento por el cual se pueden identificar peligros especificos
y medidas para el control de estos para garantizar la inocuidad de los
alimentos. Este instrumento evalta los peligros y establece sistemas de
control para que no lleguen al producto final (Fa0, 1997).

Sin embargo, estos dos componentes se pueden certificar individualmente y no
es necesario hacerlo directamente por medio de la ISO 22000.
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Ademas de las certificaciones anteriormente mencionadas, las empresas pueden
someterse a un proceso para adquirir algtn otro sello de calidad, de acuerdo con
el mercado en el que se encuentren (Rodriguez, s. f.).

Europa

Denominacién de Origen Protegida (poP): garantiza que un producto
se ha producido, transformado y elaborado en una determinada zona
geogréfica, en la cual hay conocimientos especificos, reconocidos y
controlados.

Identificacion Geografica Protegida (1GP): asegura que el producto tiene
un vinculo con el medio geografico en al menos una de las etapas de
desarrollo: produccién, transformacién o elaboracion.

Especialidad Tradicional Garantizada (ETG): certifica que el producto
tiene una composicién tradicional o se elabora segiin un método de
produccién tradicional.

Agricultura ecolégica: un producto con este sello es aquel obtenido
respetando el reglamento sobre produccién agricola y la cria ecolégica de
animales durante el proceso productivo. El sello esta enmarcado dentro
de la politica agraria de fomentar productos de calidad, proteger el medio
ambiente y cuidar el bienestar animal. En este tipo de agricultura, no se
utilizan hormonas ni antibiéticos que favorezcan el crecimiento de los
animales.

Estados Unidos

Sellos otorgados por medio del Departamento de Agricultura (Usda):
garantizan que el producto clasifica dentro de los estdndares de calidad
oficiales de Estados Unidos. Los productos deben ser inspeccionados por
personal entrenado, que los clasifican segtin diferentes grados de calidad.

Sellos de calidad emitidos por asociaciones privadas.

Sellos de productos organicos.
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Los sellos de calidad tienen amplios beneficios para las empresas: mejoran
la diferenciacién del producto, se rigen bajo la conformidad de estandares
internacionales, son una ventaja competitiva de acceso a mercados y aumentan
la confianza del consumidor en el producto y la empresa (Rodriguez, s. f.).

Ademas de las certificaciones y sellos aqui explicados, existen mas a nivel
mundial que pueden ser empleados en empresas dedicadas a la fabricacion de
carne ovina, como son las demads certificaciones ISO y los sellos verdes.

Conclusiones

En el estudio se realiza un recuento de la normatividad a nivel internacional y
de diferentes certificaciones que le dan a la carne ovina un valor agregado para
su comercializacion. De acuerdo con las variables evaluadas en las matrices de
seleccion de mercados y la calificacion de cada fase, se concluye que el mercado
potencial para la exportacion de carne ovina deshuesada es Alemania, ya que
este es el pais con la mayor calificacién al sumar la puntuacién de las tres fases
evaluadas en la matriz.

En 2019, Alemania import6 8808 toneladas de carne ovina deshuesada y tuvo
una participacién del 6 % en las importaciones mundiales de este producto. De
acuerdo con los resultados de la matriz de seleccion de mercados, Colombia
podria suplir la demanda de este producto agroindustrial en Alemania, ya que
este pais importa una cifra anual que puede ser abastecida por la produccién
nacional.

Finalmente, se espera que la produccién de carne ovina en los principales paises
productores aumente en los préximos afios. Este aumento estara determinado
por una alta demanda del producto en China y Oriente Medio, ya que el gigante
asiatico, Argelia y Afganistan han registrado incrementos en las cifras de consumo
de este tipo de carne. En contraste, Australia, Nueva Zelanda y Estados Unidos
presentan una tendencia decreciente del consumo de este producto.
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Capitulo 6. Matriz DOFA

Juan Carlos Chica
Manuela Salazar Garcia
Steven Delgado Cortés
Sergio Largo Jaramillo

Introduccion

Plantear diagnésticos y dejar sin abordar las diferentes cuestiones no es una opcién
vélida en un escrito de accién como este. El proyecto de Colombia Cientifica exige,
mas que diagnostico, acciones concretas para una problemaética identificada. Esta
es la razon por la que se parte de una matriz DOFA (debilidades, oportunidades,
fortalezas y amenazas) simple (Manktelow et al., 2017), para el diagndstico,
pero se complementa con una DOFA ampliada, en la que se muestran acciones
concretas conducentes a soluciones.

En un primer momento, se identifican las debilidades del municipio de Marulanda
y su actividad ovina. Luego, se procede con la identificacién de las fortalezas
correspondientes. Estas dos —debilidades y fortalezas— son actividades internas.
Asi, se pasa posteriormente a la identificaciéon y descripcién de las oportunidades
y amenazas, las cuales son externas, aportadas por el medio. Hasta aqui, se puede
decir, es la primera fase, el diagnoéstico, del cual se debe partir, pero que no debe
ser el punto de llegada.

Luego de la accién anterior, se procede con el cruce de las debilidades y fortalezas,
planteando acciones concretas que permitan que esas debilidades identificadas



se conviertan en fortalezas, y se procede de la misa forma con las amenazas y las
oportunidades y con las debilidades y oportunidades: se busca que las acciones
que mas se repitan entre los cruces sean los objetivos y permitan plantear las
actividades y estrategias necesarias para lograrlos y, asi mismo, esas actividades
de cruce identificadas se conviertan en las tacticas para lograr las estrategias.

El resultado del presente capitulo es mostrar, a partir de la aplicacién de la matriz
DOFA ampliada, las actividades arrojadas por este procedimiento para plantear
soluciones concretas a los problemas diagnosticados, y cumplir asi el objetivo
de la herramienta y, por supuesto, del presente trabajo. Ese es el proceso que se
describe y que debe ser validado en el campo.

Metodologia de analisis

La metodologia DOFA (Swot, en inglés) se utiliza para realizar un andlisis de
la situacién de una empresa, proyecto o idea (Wheelen et al., 2017), y puede ser
aplicada de la siguiente manera:

* Identificar las fortalezas (‘strengths’): encontrar los aspectos internos positivos
de la empresa, como recursos, capacidades, ventajas competitivas,
reputacion, etcétera. Aqui se debe plantear lo que se hace bien y cudles
son los activos y ventajas mas valiosos.

* Identificar las debilidades (‘weaknesses’): hallar los aspectos internos
negativos o dreas de mejora de la regién, proyecto, empresa, etcétera. Se
deben considerar aspectos como: recursos limitados, falta de experiencia,
brechas en habilidades, problemas de calidad, entre otros. En resumen,
se trata de identificar en qué dreas la empresa necesita mejorar, ya que se
presentan debilidades frente a los competidores.

* Identificar las oportunidades (‘opportunities’): analizar los factores externos
favorables que podrian beneficiar, de acuerdo con lo que se esté
analizando, una regién o una empresa. Considerar las tendencias del
mercado, cambios legislativos, avances tecnolégicos, nuevos segmentos
de clientes, entre otros. Identificar oportunidades que podrian ayudar al
objeto de andlisis: crecer y tener ventaja competitiva.
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* Identificar las amenazas (‘threats’): analizar los factores externos que podrian
tener un impacto negativo. Considerar la competencia, los cambios en
el mercado, las fluctuaciones econémicas, las regulaciones, entre otros
aspectos. Identificar las amenazas que podrian afectar el desempefio de
la regién o empresa y su capacidad para lograr sus objetivos.

Posteriormente, se procede a:

* Evaluar y priorizar: una vez identificadas las fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas, es importante evaluar y priorizar cada uno
de estos aspectos.

* Desarrollar estrategias: se debe utilizar la informacién obtenida del analisis
DOFA para desarrollar estrategias que aprovechen las fortalezas, superen
las debilidades, saquen partido de las oportunidades y mitiguen las
amenazas. Estas estrategias deben ser realistas, alcanzables y alineadas
con los objetivos y recursos.

* Implementar y hacer seguimiento: una vez que se hayan definido las
estrategias, es importante implementarlas y darles seguimiento para
asegurar que se estén llevando a cabo de manera efectiva. Se debe
realizar un monitoreo constante de los cambios en el entorno empresarial
y ajustar las estrategias segtin sea necesario.

En resumen, una matriz DOFA permite realizar un andlisis de una organizacion,
regién o sector, para determinar su situacién mediante la identificacién de sus
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (Thompson et al., 2018).

Analisis DOFA para el proyecto de ovinos en Marulanda

Para el presente proyecto, se utilizara una matriz DOFA ampliada. Esta integra
elementos internos y externos de una empresa, adicionando acciones para tomar
decisiones (O’Connor, 2017). Con base en esta matriz, se encuentran ciertos
factores que se destacan en cada punto de analisis.
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Entre las debilidades, se encuentra que en el municipio de Marulanda es reducida
o casi nula la capacitacién de las personas en la elaboracién de productos a base
de carnicos ovinos y en buenas practicas de manejo aplicadas a esta actividad. Se
adiciona a lo anterior el hecho de que no es facil encontrar gastronomia a partir
de estos animales. Igualmente, se puede observar, por la visita a varios sitios
de comidas en el municipio, que no hay un conocimiento sobre el manejo de
alimentacién basada en ovinos.

Al momento de enfocarse en el drea de turismo en Marulanda, se encuentra que
la capacidad para gestionar hospedajes y restaurantes es reducida. A esto se suma
la falta de una segunda lengua, lo cual disminuye las formas de comunicacién
con turistas extranjeros.

Se debe tener en cuenta que la Cooperativa Ovina de Marulanda es parte
fundamental en la economia del municipio; sin embargo, existe una posibilidad
de ruptura entre la Cooperativa Ovina y el gobierno municipal. También se
debe destacar la débil administracién del punto de venta de la cooperativa, el
desasosiego por la actividad ovina a causa de la muerte de varios ejemplares por
un depredador desconocido (se presume que es un puma), el manejo artesanal de
los ovinos y la prelacion de lo lanar sobre lo carnico, todo lo cual se suma a otros
factores, como el desconocimiento de actividades de comercializacién y la falta
de manejo de situaciones adversas para este tipo de animales.

Adicional a lo anterior, se pudo observar que hay una gran falencia en atenciéon
en salud bésica en Marulanda, ya que son varios los factores que hacen que el
proyecto del Hospital San José de Marulanda no sea viable financieramente. Este
hospital es la tinica opcién de salud en el casco urbano, pues la otra mas cercana
se encuentra en el corregimiento de Salamina, a 45 minutos de Marulanda.
Ademas de esto, se encuentra la precariedad de las vias de acceso, la ubicacién
geogréfica del municipio y la distancia que lo separa de una ciudad capital como
Manizales. Estos factores hacen bastante dispendioso el traslado de pacientes.
Por otra parte, se ve poca actividad en el hospital, lo que no permite que esta
entidad pueda superar por si sola un riesgo econémico, lo que limita los servicios
que se pueden prestar alli. Sin embargo, la Direccién Territorial de Salud respalda
el funcionamiento de esta empresa social del estado (EsE), financiandola con cop
220 millones, con los cuales se cubren gastos del personal de la salud y auxiliares,
mas el servicio médico prestado. Si se pretende que Marulanda albergue una taza
cada vez mas alta de turistas, se necesita analizar cOmo satisfacer la necesidad de
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atencion médica para los turistas en caso de emergencia, ya que naturalmente
aumentaran las tazas de pacientes por atender.

Posteriormente, fue posible analizar ciertas oportunidades que dan un cambio
en la perspectiva del municipio. Basicamente, que trata de aprovechar los
apoyos del gobierno nacional para emprendimientos en actividades agricolas
sostenibles, ademds de la disponibilidad de tierras para desarrollos urbanos
sostenibles. Estos factores se convierten en una opcién para impulsar el turismo,
ya que la ubicacién, el clima, el auge de lo natural y el aire puro que se respira en
Marulanda se prestan para tener una oportunidad en el ecoturismo. Lo anterior
se puede complementar con las fiestas patronales, enfocadas en el tema ovino.

Otro punto a favor del municipio es su gente, ya que la calidad de las personas
que habitan alli es excepcional. A esto se suma la percepcién de seguridad que se
tiene respecto a Marulanda.

En el analisis de las fortalezas se puede destacar el reconocimiento que tiene
la regién como zona ovina, la antigiiedad de su cultura, la existencia de la
Cooperativa Ovina y los beneficios y servicios que esta presta al municipio.
También se cuenta el espacio en la edificacién que alberga a la cooperativa, que se
puede enfocar en el desarrollo de nuevos proyectos relacionados con el turismo,
ademds de la existencia de terrenos disponibles para este fin. En Marulanda
destacan el conocimiento del manejo de ovinos, su cocina tradicional —recetas
como el sudao de ovejo— y los subproductos que se obtienen, como aceites, lana,
carnes y, eventualmente, lacteos.

Otra fortaleza a destacar es el conocimiento que tienen los artesanos del municipio
en costura, ya que el disefio y la creacion de los productos que comercializan
corren por su cuenta. Ademds, utilizan implementos como un telar muy
antiguo, que hace que la confeccién de estos productos se haga de una manera
tradicional, lo que, en vez de ser una debilidad, podria aprovecharse como una
experiencia para los turistas, ya que al comprar una ruana o una cobija el cliente
puede observar como es el proceso de produccién en un telar del siglo x1x, atin
en funcionamiento, lo cual muestra la cultura que se vive en el municipio al
momento de fabricar y confeccionar las famosas “ruanas marulandefias”, cobijas,
bufandas y cada producto elaborado por estas personas. Todo esto muestra otra
imagen que se puede proyectar a los turistas para vivir una experiencia diferente,
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innovadora, y que tendrd un gran aporte para la economia y desarrollo de
Marulanda y la Cooperativa Ovina.

Asi mismo, existe una serie de amenazas que pueden afectar los procesos a
realizarse en este entorno. Se trata de la legislacion sobre el sacrificio animal y la
insuficiencia en recursos para el apoyo de negocios enfocados en la alimentacion.
En el aspecto turistico, no existe conciencia, ya que el municipio no cuenta con
infraestructura culinaria y de hospedaje para el albergue y entretenimiento de
personas que vayan por primera vez, ademas, hay poca frecuencia en el transporte
publico, ya que sale un bus por dia desde Salamina, el municipio mas cercano,
lo que dificulta a las personas transportarse hasta Marulanda. A todo esto, hay
que sumar el hecho de que las vias de acceso son restringidas y algo peligrosas,
ya que la carretera se encuentra bastante deteriorada, sobre todo en el pico del
invierno. Por otra parte, la falta de segunda lengua por parte de los habitantes es
otra amenaza identificada, ya que se limita la comunicacion si algtin extranjero
visita el municipio. Otros aspectos negativos son la exportacién del capital social
—va que las personas, en su mayoria jovenes, al no contar con oportunidades,
migran a la ciudad— y el apoyo por parte del Gobierno materializado en la
iniciativa de Familias en Accién, que resulta un obstaculo para que los habitantes
o la comunidad firmen contratos o se afilien a actividades laborales, por temor a
perder el subsidio.

En resumen, los puntos analizados en la matriz son:

Debilidades

e Falta de capacitaciéon de las personas en la elaboraciéon de productos a
base de carnicos ovinos.

* Ausencia de capacitacion en Buenas Practicas de Manufactura (spm) de
los carnicos.

e Falta de formacién para gestionar hospedajes y restaurantes.
¢ TFalta de conocimientos en el manejo de alimentacion.

* Débil administracién del Point of Purchase (pop) de la Cooperativa.
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Posibilidad de ruptura del Cooperativa Ovina con el gobierno municipal.
Falta de manejo de situaciones adversas para los ovinos.

Manejo artesanal de los ovinos.

Prelacién de lo lanar sobre lo carnico.

Desasosiego por la actividad ovina.

Ganancias por otras actividades agropecuarias.

Situacién econémica de la Cooperativa.

Falta de segunda lengua.

Sitio desconocido para las personas fuera de la regién.
Desconocimiento de actividades de comercializacién.

Magquinaria muy antigua para la produccién de productos lanares.

Falta de esquema de primeros auxilios.

Oportunidades

Matriz DOFA

Apoyo econémico delos gobiernos nacional y regional a emprendimientos
y actividades agricolas sostenibles.

Auge de lo natural.

Ubicacién y clima del municipio.

Disponibilidad de tierras para desarrollos urbanos sostenibles.
Calidad de las personas que alli habitan.

Relativa seguridad del municipio.
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* Ambiente natural.

¢ Aijre puro.

* Potencial para realizar ecoturismo.

e Cobertura de internet.

* Arreglo de via de acceso al municipio.

* TFiestas patronales centradas en el tema ovino.

Fortalezas
* Reconocimiento de la regiéon como zona ovina.
¢ Cultura ovina antigua.
¢ Cooperativa Ovina.
* Existencia de tierra disponible para proyectos.
¢ Cocina tradicional del municipio —sudao de ovejo—.

* Subproductos de ovejo, como aceites, lana, carnes y, eventualmente,
lacteos.

* Conocimiento del manejo de ganado ovino.

* Espacio en la edificacién de la cooperativa para establecer negocios
relacionados con los ovinos.

Amenazas
* Legislaciéon sobre sacrificio animal.

e Exportacién de capital social.
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* Vias de acceso.

e Frecuencia de transporte.

* Falta de recursos para apoyo de negocios de alimentacién.
* Ausencia de sitios de hospedaje.

¢ Falta de infraestructura turistica.

* Ausencia de conciencia del turismo.

e Falta de infraestructura culinaria.

¢ Falta de la segunda lengua por parte de los habitantes.

* Apoyo del Gobierno via Familias en Accién.

Respecto al andlisis realizado de acuerdo con la matriz DOFA ampliada, se
encontraron ciertas actividades que es posible llevar a cabo.

Gracias a la matriz, se identifican algunos items que se complementan entre
si. Esto permite que una debilidad o amenaza cruzada con una oportunidad o
fortaleza den como resultado una estrategia o un objetivo que puede brindar una
solucién al problema o falencia, y al mismo tiempo se aprovechan los recursos,
oportunidades o puntos fuertes del tema tratado.

Para dar un contexto, la Cooperativa Ovina de Marulanda fue fundada en 1937.
Esta se enfoca en la creacion de artesanias a base de lana de ovinos, de los cuales
se obtienen ruanas, cobijas y otros productos, tnicos en la regién caldense. La
cultura ovina es un punto empirico pero fuerte en el municipio, gracias a su
clima y otros factores que aportan a que sea un lugar idéneo para la cria de estos
animales.

Al momento de analizar las debilidades, se pudo notar que, al compararlas con
algunas oportunidades, era posible intervenir para cambiarlas. Asi, surge la idea
de crear un restaurante en el techo de la cooperativa ovina, donde los turistas y
habitantes puedan disfrutar dela gastronomia marulandefa o debebidas calientes,
como derivados del café o algunos cocteles, todo esto acompanado del calor de
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una fogata y una ruana, lo que convertiria un lugar frio en una oportunidad para
disfrutar una experiencia enriquecida por la vista a la plaza del pueblo y al paisaje
cultural, mientras se disfruta de un ambiente tematico y un espacio tranquilo en
cualquier momento del dia. La estrategia anterior permitiria impulsar el turismo,
suplir la falta de capacitacion en esta drea y, complementariamente, mejorar las
técnicas y saberes con respecto al manejo de carnicos ovinos, ya que un paso para
impulsar este proyecto seria cubrir el vacio respecto al conocimiento acerca de la
gastronomia y el turismo, ya que se pretende impulsar este espacio idéneo para
personas que quieran conocer de la cultura ovina de Marulanda.

Aprovechando la cobertura de internet, se pueden utilizar redes sociales y crear
o actualizar paginas web para ventas en linea de productos derivados de ovinos
diferentes a los alimenticios y turisticos, es decir, productos con los que cuenta
la cooperativa ovina o artesanias creadas a partir de la lana. Esto con el fin de
impulsar la economia y dar a conocer el lugar, su comunidad y su cultura, no solo
en la regién, sino también en el pais y, a largo plazo, a nivel internacional.

Complementando lo anterior, otra estrategia para llevar a cabo es disefiar planes
turisticos que incluyan lo gastronémico y lo ambiental. Para desarrollar esta
idea se debe contar con el apoyo de las agencias de viajes. Esto permitiria que el
turismo sea otra base de la economia del municipio, y se cuente con visitantes en
cualquier temporada del afio. Asi Marulanda seria publicitado, como se explic6
anteriormente, por medio de la idea de una experiencia en las montafias, donde
el aire puro y el ambiente natural se pueden admirar desde la via que conduce
al municipio.

Otra manera de potenciar el turismo es crear paginas web para que Marulanda se
dé a conocer en otras regiones del pais, incluso en el plano internacional. De igual
manera, estas paginas pueden promocionar los productos derivados de la lana
de oveja, como ruanas y cobijas, entre otros. Ademas, es posible generar alianzas
estratégicas dentro el municipio que fomenten el ecoturismo.

Dando seguimiento a las debilidades, se pudo observar que, comparadas con las
fortalezas, se pueden dar otras estrategias, como la creacién de nuevas artesanias
con productos ovinos, como se mencioné anteriormente, ya que esta zona es
reconocida por esta especie animal y si se apoyan los pequefios emprendimientos
y artesanos que existen alrededor del municipio, se beneficiaria no solo la
economia global, sino la de cada familia, ademas de dar a conocer la cultura que
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se teje alrededor de Marulanda y de los ovinos. La capacitacién desde el colegio,
no solo en culinaria ovina, sino también en todos los derivados de esta especie,
ayudaria al municipio a contrarrestar en parte la marcha de sus habitantes por
falta de oportunidades, y al mismo tiempo se impulsarian la gastronomia y el
turismo, que es uno de los enfoques principales.

Existen situaciones adversas, como la generada por los animales salvajes que
rondan por la zona y se alimentan de la caza, en su mayoria, de ovejas, lo que
hace que la produccién y cria de estas disminuya. Para cambiar esta situacién y
reducir la tasa de ovinos expuestos a estos depredadores, se puede diligenciar
un proceso de capacitacion en manejo de estabulacién de ovinos, aprovechando
los terrenos con que el municipio o el Gobierno cuentan, con el fin de crear
infraestructuras donde se pueda albergar esta especie, de modo que los animales
salvajes no se alimenten de ella.

Posteriormente, se encontraron soluciones o estrategias entre las amenazas y
fortalezas. Una de dichas estrategias esta relacionada con el potencial ecoturistico
de Marulanda. Para darle seguimiento, se propone hacer una sensibilizacién en
los habitantes sobre el turismo sostenible, lo que generaria un ingreso extra en
la economia. Al mismo tiempo, la creaciéon de espacios turisticos, como hoteles
o glampings que incluyan paquetes de viaje completos (hospedaje, comidas,
recorridos y transporte entre lugares a visitar), permitiria crear conciencia respecto
al turismo y los beneficios que podria brindar al municipio, aprovechando el
apoyo de profesionales en turismo y gastronomia, que analicen y construyan
un plan ideal del cual se puede generar empleo y encaminar a la comunidad a
diversificar la economia de una manera que complemente la crianza de ovinos y,
al mismo tiempo, la motive a seguir con esta ocupacion.

El desarrollo del turismo de naturaleza es una gran oportunidad para el municipio,
ya que puede preservar las dreas naturales de interés, generar aprovechamiento
de los recursos naturales, incrementar la empleabilidad, apropiar el municipio y
preservar su cultura.

Una estrategia para dar solucion a la problemaética de la falta de formacién es crear
alianzas educativas con la Universidad Catélica de Manizales y la Universidad
Auténoma de Manizales, parallevaracabolos procesos turisticos y gastronémicos,
ya que una de las debilidades del municipio es la falta de personal capacitado.
Con ello, el objetivo principal es potencializar el turismo y transformar el ovino
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mayor con buenas practicas de manufactura, dado que este es la principal fuente
econdmica, para ello se buscan alianzas con estas universidades, para que sus
estudiantes realicen sus practicas y tecnifiquen, mediante planes de desarrollo,
los procesos en gastronomia y turismo.

La Universidad Catoélica de Manizales cuenta con los programas de Técnico
en Operaciones y Servicios Turisticos, Tecnologia en Gestion de Empresas
Turisticas y Administracién de Empresas Turisticas. La Universidad Auténoma
de Manizales, por su parte, tiene el programa de Gastronomia.

Otra alternativa a la hora de hablar de turismo es San Félix, un corregimiento
ubicado cerca a Marulanda, cuyo atractivo son las imponentes palmeras que
crecen en el Valle de la Samaria. Esta es una opcién para vincular planes que
incluyan otros atractivos, para que la experiencia no se limite solo a un lugar, sino
que se expanda a lo largo de los parajes circundantes.

Las cabalgatas han sido fuente de ingresos para algunos habitantes de Marulanda,
pero, por falta de aprovechamiento de los recursos, esta actividad no tiene la
capacidad de satisfacer la necesidad turistica. Ademas, el municipio carece de
capacidad hotelera y de sector gastronémico, como ya ha sido mencionado, lo
cual genera inconformidad y hace que la estadia del turista sea muy corta (y que
no manifieste intenciones de regresar).

Porlo tanto, se necesita impulsar las cabalgatas, de la mano con otros municipios, para
brindar la oportunidad de conocer Marulanda, San Félix y Pensilvania. Estos, aliados
estratégicamente, pueden ofrecer diferentes servicios a los visitantes, dandoles la
posibilidad de obtener alimentacién, hospedaje y una excelente experiencia.

Finalmente, se pudo analizar cémo, aprovechando las oportunidades, se pueden
combatir las amenazas ya presentadas, lo que muestra que los programas que
brindan los gobiernos departamental y nacional para el turismo pueden crear
infraestructura turistica y profundizar en la existente, por ejemplo, la torre de la
campana, desde la cual se puede admirar parte del municipio, desde una altura
considerable, y también una segunda campana que se encuentra al lado de la
iglesia, que es una antigiiedad conservada a través de los afios.

El turismo en Marulanda resalta por sus atractivos, tales como la Parroquia
Nuestra Sefiora de las Mercedes, el Parque Angel Maria Melguizo, la Cooperativa
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Ovina, el Cerro de las Tres Marias —donde se pueden hacer recorridos a caballo—
y la Casa Museo, cuyo patio tiene diversas antigiiedades representativas de la
cultura marulandena.

En el Plan de Desarrollo del municipio se hace énfasis en proteger las areas
naturales, pero no se han creado estrategias para ello. Marulanda necesita mayor
apoyo gubernamental para obtener un balance entre lo ambiental, lo social y lo
econdmico, con base en un andlisis del Plan de Desarrollo 2020-2023 (Alcaldia
Municipal de Marulanda, 2020), en el que se propone buscar alternativas para
generar desarrollo, pero estas no se enfocan en el turismo, pues este, como se
mencionaba anteriormente en las debilidades y amenazas, afecta de alguna
manera el desarrollo sostenible, ya que el municipio cuenta con atractivos
turisticos, pero no cuenta con una debida capacitacién para recibir a los turistas.

Un enfoque gastronémico para impulsar el comercio de Marulanda y el
conocimiento de sus maés tradicionales recetas a base de ovinos pueden ser los
diversos cortes que se derivan de esta especie, por ejemplo, mano, pierna, silla,
costillar, chuletas, paletas, pecho, cuello y cabeza. Se obtiene asi un catalogo con
diversas opciones acerca de las formas en las cuales se puede disfrutar la carne
de este animal, adicionando algunos platos nuevos que reflejen la variedad de
la zona caldense. Por otra parte, para mitigar las limitaciones acerca de técnicas
gastrondémicas, es posible recurrir a la oferta del Sena en lo tocante a capacitaciones
en gastronomia, lo que se convertiria en otro punto para gestionar por parte del
gobierno para los habitantes de Marulanda.

El municipio tiene una gran variedad gastronémica y con base en ella se puede
generar una ruta en la que se visiten diferentes casas marulandenas, de modo
que los visitantes disfruten de los diferentes tipos de comidas basadas en ovinos,
para mantener asi la cultura local y el posicionamiento del territorio, y generar
un desarrollo econémico dentro del municipio.

Existen medios para mejorar las condiciones de los jévenes, de manera que su
calidad de vida en el municipio sea igual a la que buscan en la ciudad. Esto se
puede lograr mediante programas de impacto social a través de convenios con la
Alcaldia Municipal, en los que se impulsen proyectos que generen empleo. Asi
mismo, es posible presentar proyectos de creacién de empresas agropecuarias
enfocadas en ovinos. Concientizar a la gente en el hecho de que Marulanda es un
municipio econémico frente a la inflacién actual es clave al momento de motivar
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a las personas a permanecer alli y aumentar el flujo en los planes turisticos que se
pueden brindar a precios bastante asequibles.

La reconstruccién del tejido social se puede enlazar al turismo, ya que, al generar
diferentes actividades innovadoras, el municipio empieza a tener un crecimiento
social y econémico.

Las fiestas patronales de Marulanda se denominan “Festival de la lana, la papa,
la leche y la arrieria”, haciendo alusién a la cultura que se vive alrededor del
municipio y su patrimonio, lo cual promociona y, al mismo tiempo, fomenta la
crianza de ovinos, para que las personas conozcan mas a fondo sus tradiciones.

Es importante mencionar que Marulanda también tiene como actividad
econdmica el cultivo de papa, siendo uno de sus productos representativos, al
igual que los cultivos de mora y la ganaderia.

Para finalizar, podemos encontrar una serie de actividades que surgen de la
creacion y andlisis de toda la matriz, y que son un aspecto mas general de los
objetivos que pueden desarrollarse en Marulanda para impulsar el municipio, su
economia y, lo més importante, resaltar su cultura ovina.

La capacitacién de las personas entorno a los ovinos es uno de los pilares
fundamentales a la hora de crear proyectos en Marulanda, ya que, si se
pretende impulsar el municipio bajo esta modalidad, las personas deben tener
un conocimiento no solo empirico, sino también técnico, que ayude e impulse
a conocer mas a fondo la especie, sus usos adecuados y sus beneficios, para
aprovecharlos al méximo y que sean un atractivo para los visitantes.

Impulsar el turismo requiere apoyo, no solo a nivel departamental, sino también
nacional, ya que estas convocatorias ayudan con fondos monetarios y capital
humano que aporta valiosos saberes para aprovechar las oportunidades con las
que cuenta el municipio en infraestructura, terrenos y recursos para el desarrollo
de proyectos que se centren en impulsar el ecoturismo enfocado en los ovinos y
en la cultura que gira alrededor de estos.

Marulanda es un municipio econémico, donde un turista promedio no gastaria
demasiado dinero en recorridos o paquetes. Esto hace que tenga potencial a la
hora de convertirlo en un atractivo en el que las personas encuentren un lugar
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agradable, cultural, acogedor y colonial, por sus calles empedradas, casas en
madera, la plaza principal con forma de establos para ovejas, y la tranquilidad
de no tener contaminacién auditiva, visual o del aire, como suele suceder en
las ciudades. Publicitar a Marulanda y darlo a conocer es un plan perfecto para
atraer turistas y cambiar la imagen que se tiene del municipio como un lugar
alejado, frio y solitario.

Aprovechar las redes sociales es un objetivo que a largo plazo podria llevar a
que el municipio sea turistico, ya que, utilizando los tipos de publicidad que se
manejan en la actualidad, se pueden mostrar el atractivo turistico del Marulanda,
sus ovinos y toda la tradicién que gira entorno a ellos.

Conclusiones

En sintesis, las conclusiones a las que podemos llegar se relacionan con las
siguientes acciones:

* Capacitar a las personas en pro del turismo enfocado en los ovinos y sus
derivados.

* Aprovechar ofertas gubernamentales y de instituciones de educacién
superior para impulsar la gastronomia y el turismo en Marulanda.

¢ Concientizar a las personas en cémo pueden lograr un mayor beneficio al
aprovechar todos los recursos que se pueden obtener de los ovinos.

e Utilizar los terrenos con los que cuenta el municipio para el turismo.

* Usar las redes sociales para generar un flujo de turistas y compradores
en linea.

Matriz DOFA | 163



Referencias

Alcaldia Municipal de Marulanda. (2020). Plan de Desarrollo 2020-2023. https:/ /
marulandacaldas.micolombiadigital.gov.co/sites/marulandacaldas/content/
files/000125/6237_plan-de-desarrollo--marulanda-unido-sostenible-y-con-
arraigo.pdf

Manktelow, J. y Carlson, A. (2017). Swot analysis. Mind Tools. https://www.mindtools.
com/pages/article/newTMC_05.htm

O’Connor, A. (2017). An introduction to Swot analysis. Strathclyde Business School.

Thompson, A. A., Peteraf, M. A., Gamble, J. E., y Strickland III, A. J. (2018). Crafting and
executing strategy: the quest for competitive advantage: concepts and cases. McGraw-
Hill Education.

Wheelen, T. L., Hunger, J. D., Hoffman, A. N., y Bamford, C. E. (2017). Strategic
management and business policy: globalization, innovation, and sustainability. Pearson.

1 64 | Mercado de los ovinos. Una opcién para el desarrollo econémico del Municipio Marulanda, Caldas


https://marulandacaldas.micolombiadigital.gov.co/sites/marulandacaldas/content/files/000125/6237_pla
https://marulandacaldas.micolombiadigital.gov.co/sites/marulandacaldas/content/files/000125/6237_pla
https://marulandacaldas.micolombiadigital.gov.co/sites/marulandacaldas/content/files/000125/6237_pla
https://marulandacaldas.micolombiadigital.gov.co/sites/marulandacaldas/content/files/000125/6237_pla
https://www.mindtools.com/pages/article/newTMC_05.htm
https://www.mindtools.com/pages/article/newTMC_05.htm

Conclusiones

Todos los municipios tienen sus ventajas comparativas, aquellas que vienen
con el solo hecho de existir, y, por supuesto, sus ventajas competitivas, aquellas
que se generan principalmente soportadas en la tecnologia, la informacién y el
conocimiento. El municipio de Marulanda no es ajeno a la afirmacién anterior:
tiene sus ventajas y también sus debilidades, por lo que se procedié a partir de
un andlisis general del ambiente de marketing de la opciéon del manejo de ovinos,
para explotar esas ventajas propias del municipio y minimizar las desventajas o
debilidades a través de la creacién de acciones estratégicas que generen ventajas
competitivas. Este fue el punto de partida del presente escrito.

De vieja data, el municipio de Marulanda ha venido comercializando productos
a base de ganado ovino —sus carnes, su lana e incluso su grasa y lacteos—, por lo
que se analizaron las potencialidades de ese mercado en el &mbito nacional y en el
internacional, para asi llegar a datos que permitan entender el proceso que se da
con la explotacién de los productos de origen ovino y las potencialidades de estos
productos, aprovechando las ventajas propias del municipio y fortaleciéndolas
con las ventajas competitivas.

Buscando, precisamente, las acciones que permitan potenciar esas ventajas que
el municipio debe tener, se realiz6 con base en el andlisis de mercado, nacional
e internacional, un anélisis DOFA que muestra cémo las debilidades se pueden
convertir en fortalezas y las amenazas, en oportunidades. Se destaca que factores
como las personas y la curva de aprendizaje en el manejo de ganado ovino, entre
otros, son parte de los elementos que permiten crear ventajas competitivas que le



permitan a Marulanda salir adelante y convertirse en un municipio mas rentable
y generador de oportunidades para sus habitantes.

El factor turistico se identifica como el eje que puede soportar el éxito de las
actividades propuestas con base en lo encontrado en el anélisis DOFA, unido a
las caracteristicas de las personas que habitan en Marulanda, lo que permite un
desarrollo sostenible, sustentable y, por supuesto, soportado en el compromiso
de todos, lo cual debe garantizar la continuidad de las acciones para que sean
perdurables en el tiempo.

La existencia de una cooperativa de ovicultores de larga tradicién coadyuva a
complementar el proceso estratégico, buscando potenciar el municipio como
destino turistico. Igualmente, las historias que cuentan cada una de sus calles,
su parque y el mismo nombre de su fundador ayudan también a complementar
estas acciones.

Ahora bien, queda claro que el municipio como tal tiene grandes oportunidades
y fortalezas, pero debe trabajar en conjunto con el entorno. El corregimiento de
San Félix y los atractivos turisticos que hacen parte de otros municipios se deben
aunar en un proyecto mancomunado para poder ser exitosos. Pensar un viaje
con circuito ecolégico que recorra al municipio de Marulanda y los municipios y
atractivos aledafios puede generar oportunidades para el desarrollo de estrategias
turisticas, de caracter ecolégico, para Marulanda.

Otra gran oportunidad que se identifica para el municipio y la explotacién ovina
es la tendencia de las personas a buscar la aventura en lo ecoldgico, lo amigable
con el ambiente y lo organico. Marulanda tiene esos elementos: su aire es puro;
sus gentes, afables; lo que se cultiva y se produce puede ofertarse como orgénico;
y sus paseos y hospedajes se pueden catalogar como ecolégicos. Precisamente,
una debilidad identificada es la falta de hospedajes en el municipio. Estos pueden
convertirse en una gran oportunidad, pues se deben crear opciones para que los
posibles turistas puedan pernoctar —tal es el caso del glamping—. Igualmente,
dentro del municipio hacen falta locales que permitan el esparcimiento, como
restaurantes y espacios de reunién en las noches para las familias. Hay buenas
opciones en las instalaciones de la Cooperativa Ovina y otros espacios en fincas
y terrenos aledafios, en los que se pueden servir platos a base de carne de ovinos,
que tradicionalmente se han elaborado de forma artesanal en el municipio.
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Otro factor a desarrollar es el hecho de que existen fiestas del municipio en funcién
de los ovinos, y que aglutinan cantidades apreciables de personas foraneas. En
estas fiestas deben crearse estructuras temporales a base de madera autéctonas
que servirian de vitrina para vender el municipio al mundo, a partir de sus fiestas
y de las actividades que en estas se realizan en funcién de los ovinos.

El servicio de Internet en las cabeceras municipales permite que las actividades del
municipio se puedan postear en aplicaciones de redes sociales, dando a conocer a
Marulanda en el mundo e interactuar con los futuros clientes y potenciales visitantes.

Como estrategia adicional, se plantean los circuitos turisticos para atraer a més
visitantes por medio de las agencias de viajes, con el fin de que estas den a conocer
las bondades del municipio en otros paises.

Uno delos grandes problemas que tiene Marulanda y que representa una amenaza
latente son las vias de comunicacion, que estdn en pésimas condiciones y dejan
mal parado al municipio. Sin embargo, es claro que esta amenaza puede ser una
oportunidad, primero, por las inversiones que el gobierno departamental pueda
desarrollar y, también, porque promueve que los desplazamientos se hagan en
caballos, lo que promueve la idea de lo natural y lo saludable.

Como colofén a todo lo anterior, queda claro que, a pesar de todas las debilidades
y amenazas identificadas, hay opciones para potenciar exactamente lo opuesto y
desarrollar estrategias que permitan crear ventajas competitivas a partir de las
ventajas comparativas, y que herramientas como la DOFA son preponderantes
para desarrollar estos procesos con actividades soportadas en hechos reales. Asf,
las debilidades y amenazas pueden revertirse para crear verdaderas opciones de
crecimiento sostenible y sustentable, a partir de la comercializacion y explotacién
de productos carnicos y otros propios de los ovinos, més alla de la lana.
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