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Coleccion editorial

ESTUDIOS DE PAZ Y POSCONFLICTO (2018-2022)
Programa de Investigacion Colombia Cientifica
Reconstruccion del Tejido Social en Zonas de Posconflicto en Colombia
Cod. SIGP. 57579 de Colciencias. 2017
Financiado por el Banco Mundial

El problema es como investigar la realidad para transformarla.
Orlando Fals Borda

El acuerdo de paz logrado entre el gobierno colombiano y uno de los actores mas
relevantes del conflicto armado interno en nuestro pais, las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC-EP), instituyen un acontecimiento
constitucional (tanto juridico y politico) sin precedentes en Colombia, cuya
trascendencia va mas all4 de lo firmado en el Teatro Colén en noviembre de 20161

Véase Biblioteca del proceso de paz entre el gobierno nacional y las FARC-EP. Esta biblioteca
representa un esfuerzo de construccion de memoria histdrica que busca dejar evidencia sobre el
trabajo realizado y las lecciones aprendidas durante la fase exploratoria y la fase ptublica de las
conversaciones.

Coleccién Editorial | 1 3



Nunca se habia llegado tan lejos, después de casi seis décadas de conflicto interno
armado que dejaron mas de ocho millones y medio de victimas, segun el RUVZ.

Los acuerdos impulsaron reflexiones acerca del uso de la tierra y la necesidad de
preservar el campo como despensa natural del pais y conexion vital con lo senti-
pensante. En un tono de maximo esfuerzo conciliador, nuestros acuerdos —
porque le pertenecen al pueblo colombiano— plantaron la idea de lo diferencial,
que tanta falta hacia a la consolidacion del Estado Social de Derecho, en tanto
reconocimiento de identidades que comparten un mismo suelo y conviven juntos
en las diferencias.

Se trata del reconocimiento legal y politico de las diferencias de todo orden, lo
cual determinoé lo que conocemos como Paz Territorial. La denominaciéon no
es fortuita, expresa el espiritu de los acuerdos: somos territorios (en el sentido
mas amplio) diferenciales y diferenciados, anunciando diversas costumbres,
economias, lenguas, culturas y saberes, dindmicas sociales y politicas.

Desde estas dimensiones, pensamos que la tierra nos reclama aqui y ahora, por
propuestas de accion-transformacion como la que hace referencia al papel de
la ciencia, la tecnologia y la innovacion en los territorios. Desde los acuerdos
y como gesto de cumplimiento a su implementacién, el Gobierno colombiano
convoca a través de Colciencias en 2017, al disefio y formulacion de Programas
de Investigacion desde Colombia Cientifica, en cinco focos estratégicos: salud,
alimentos, energias sostenibles, bio-economia y sociedad. La Universidad
de Caldas como universidad ancla, presenté la propuesta de programa de
investigacion en el foco sociedad con el nombre de “Reconstruccion del Tejido
Social en Zonas de posconflicto en Colombia”, apostandole a tres retos de pais:
Construccién de una paz estable y duradera, innovacion social para el desarrollo
econdémico y la inclusién productiva y educaciéon de calidad desde la ciencia, la
tecnologia y la innovacién (Ctel).

Conscientes de la complejidad que trae consigo la idea de un Programa de
Investigacion, se formuld bajo el liderazgo de la Universidad de Caldas junto con
otras nueve entidades entre universidades (Universidad Nacional de Colombia

2 Registro Unico de Victimas.
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Sede Manizales; Universidad Auténoma Manizaless-UAM; Universidad
Tecnologica del Choco-Diego Luis Cérdoba; Universidad de Sucre; Universidad
de Granada; Université de Strasbourg y organizaciones del sector productivo
(Centro Internacional de Educacién y Desarrollo Humano—-CINDE y Corporacion
Auténoma Regional Para el Desarrollo Sostenible del Choc6—-CODECHOCO),
una propuesta que conectara el pensamiento cientifico con las particularidades de
los territorios en tres departamentos: Caldas, Sucre y Chocd, y trece municipios®.
En cuatro afios de articulacién continua entre investigadores, comunidades,
instituciones publicas y privadas, universidades, organizaciones, funcionarios y,
en particular, con actores territoriales se formularon cinco proyectos, descritos
mas adelante.

El Programa de Investigacién Colombia Cientifica Reconstruccién del Tejido
Social en Zonas de Posconflicto en Colombia, tiene como objetivo general
producir conocimiento y transformacion social a través de la co-construccion de
estrategias de I+D+i multidisciplinarias e intersectoriales para el fortalecimiento
de capacidades politicas, ciudadanias activas, competencias productivas,
alfabetizacion mediatica y generacion de soluciones sustentables que contribuyan
a la reconstruccion del tejido social en zonas de posconflicto para un mejor vivir.
En desarrollo de los objetivos especificos, se propone:

Comprender las dindmicas sociales, educativas, productivas y territoriales de
las comunidades rurales duramente afectadas por el conflicto armado en los
departamentos de Caldas, Chocé y Sucre.

Fortalecer las capacidades politicas, educativas, productivas y ambientales
de las comunidades rurales, mediante estrategias de desarrollo e innovacion,
multidimensionales, multidisciplinares e intersectoriales, que les permitan
afrontar los nuevos retos que propone el contexto de posconflicto.

Propiciar alianzas entre comunidades rurales, sector productivo e Instituciones de
Educacion Superior (IES), que permitan implementar procesos de transferencia
de conocimiento y de tecnologia, asi como el incremento de productividad y
sostenibilidad de las entidades participantes.

3 Caldas: Manizales, Samand, Marulanda, Riosucio; Chocd: Quibdd, Istmina, Condoto, Unién

Panamericana, Bojay4, Riosucio y Sucre: Sincelejo, Chalan y Ovejas.
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Disenar lineamientos de Politica Puablica Integrada (multidimensional y
multisectorial), para la reconstruccién del tejido social en zonas de posconflicto
para un mejor vivir, de acuerdo al enfoque de Paz Territorial.

Fortalecer los indicadores de calidad I+D+i de las Instituciones Educativas
de Educacién Superior vinculadas al Programa, mediante actividades de
investigacidn, docencia e internacionalizacion desarrolladas en el marco de la
alianza con entidades del sector productivo y Universidades Internacionales de
alta calidad.

En ese sentido, ciencia, tecnologia e innovacién (CTI), son una triada fundamental
para las llamadas sociedades del conocimiento, se nutren basicamente de
la promocién y el fortalecimiento del pensamiento critico y creativo. Estas
capacidades una vez instaladas en comunidades académicas, organizaciones de
la sociedad civil e instituciones publicas y privadas, constituyen uno de los mas
importantes elementos de avance para el desarrollo social.

En concordancia, esta coleccion se compone de piezas editoriales como
cartillas didacticas para las comunidades involucradas, libros producto de las
investigaciones, articulos y reflexiones cientificas originales, de quienes ejecutan
el Programa desde y con los territorios enunciados, en un horizonte de tiempo de
cinco anos (2018-2023).

Se asume esta enorme responsabilidad con seriedad y compromiso, con plena
conciencia de la complejidad, que tanto la implementacién del acuerdo de paz
como un Programa de Investigacién como el que estamos realizando suponen.
El posconflicto, requiere un acompafiamiento de la sociedad colombiana y de la
academia, para que la implementacién del acuerdo de paz firmado en noviembre
de 2016 pueda continuar su lenta pero importante materializacion.

En este contexto, la coleccion Estudios de Paz y Posconflicto, presenta un balance
del estado actual de la conflictividad territorial de las regiones de Montes de
Maria, el Pacifico Biogeografico, el Alto Occidente y Oriente de Caldas, asi como
del fortalecimiento en referencia a las capacidades territoriales politicas, sociales,
productivas, culturales y ecosistémicas para la transicién. En ese orden de ideas,
esta coleccion editorial ha sido organizada alrededor de estos proyectos:
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Proyecto 1. Hilando capacidades politicas para las transiciones en los territorios.

Proyecto 2. Modelo ecosistémico de mejoramiento rural. Instalacion de
capacidades para el desarrollo rural y la construccion de paz.

Proyecto 3. Competencias empresariales y de innovaciéon para el desarrollo
econémico y la inclusién productiva de las regiones afectadas por el conflicto
colombiano.

Proyecto 4. Fortalecimiento docente desde la Alfabetizacion Mediatica
Informacional y la CTel, como estrategia didactico-pedagdgica y soporte para la
recuperacion de la confianza del tejido social afectado por el conflicto.

Proyecto Transversal: Alianza interinstitucional, multidisciplinar, nacional e
internacional en el aumento de la calidad educativa, cientifica, innovadora y
productiva de las Instituciones Educativas de Educacion Superior.

Hemos previsto la escritura colaborativa como reflejo del equipo de
investigadores integrantes del Programa, asi como de profesores investigadores
de otras latitudes, en este reciente y amplio campo de pensamiento como el que
constituye los Estudios de Paz y Posconflicto.

Aspiramos a que nuestra Coleccion Estudios de Paz y Posconflicto, pueda ser parte
de un repertorio basico de textos clave, que ofrezcan a las comunidades con las
que interactuamos y a las comunidades académicas del pais y fuera de este; en
tanto un bien superior como lo es alcanzar minimos de paz, requiere conocer
nuestros territorios, reconocer la Colombia profunda de la que se habla desde
la tribuna de lo politico, hasta los cuadernos de investigacion del socidlogo,
investigador, columnista y estudioso del conflicto y la paz en Colombia, Alfredo
Molano Bravo, pasando también por el fildsofo, escritor y pedagogo colombiano
Estanislao Zuleta, quien nos recuerda que: “sélo un pueblo escéptico sobre la
fiesta de la guerra, maduro para el conflicto, es un pueblo maduro para la paz”*.

Es la Colombia profunda la que narra y compone esta Coleccién, la que cuenta
desde los territorios las adversidades y esfuerzos de sus comunidades, las

*  Zuleta, E. (1991). Colombia: Violencia, democracia y derechos humanos. Ediciones Altamir.
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problematicas en que habitan, sus resiliencias y construcciones hacia una Paz
Territorial posible.

Con estas lineas gruesas de trabajo investigativo en campo y desde los territorios,
en tanto Investigacion, Accion, Participacion; rendimos homenaje a un gran
colombiano, el socidlogo Orlando Fals Borda y, al mismo tiempo, depositamos
nuestro grano de arena en el marco de un proceso de construccion colectiva de
paz territorial y reconciliacion, para la reconstruccion del tejido social en nuestra
sociedad colombiana.

Esperamos que las paginas de estos voliimenes, contribuyan a la implementacion
del Acuerdo de Paz firmado en noviembre de 2016 y a muchos otros acuerdos
necesarios para crecer como individuos y colectivos capaces de alcanzar mayores
niveles de cohesion politica y social en nuestro pais.

Estos libros, de nuestras realidades territoriales, pueden hacer sentir a los lectores
de estas paginas lo que nosotros sentimos al conocer hermosos territorios y
maravillosas comunidades de este Sur Global, en el que navegamos con dificultad
y también con enorme capacidad resiliente.

Extendemos nuestra cordial invitacién a la lectura de estas piezas editoriales
que buscan, no sdlo validar instrumentos criticos de analisis, también abrir
horizontes posibles de comprension y transformacion de realidades complejas
como las nuestras.

Comité Editorial
Programa de Investigacion
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Introduccion

La siguiente aproximacién comprensiva hace parte del proyecto de investigacion
“Modelo ecosistémico de mejoramiento rural y construccion de paz: instalacion
de capacidadeslocales” (2018-2023). Su objetivo es laimplementacion y validacion
de disefios ecosistémicos de mejoramiento rural en los municipios de Ovejas y
Chalan (Sucre), Istmina y Condoto (Chocd), Samana y Marulanda (Caldas). Los
disefios integran acciones participativas y comunitarias en los componentes de
conectividad digital, restauraciéon ecolégica, derechos colectivos, planificacion
territorial y fortalecimiento de capacidades locales.

Lo anterior, con el propodsito de fortalecer las capacidades de las comunidades
para el mejoramiento social, ecolégico, econémico y organizacional de sus
territorios que posibiliten el cierre de las brechas urbano-rurales.

El camino rizomatico del proyecto se compone de 4 fases de ejecucién: Fase
1. Caracterizacion socioterritorial de los municipios y sus comunidades, Fase
2. Fortalecimiento de capacidades comunitarias, Fase 3. Implementacion y
seguimiento a los disefios ecosistémicos y Fase 4. Incidencia y formulaciéon de
politica publica, transversal durante toda la ejecucion del proyecto. El avance del
proyecto ha transitado por cada una de ellas, logrando entre 2018 y 2019 ejecutar
en su totalidad la Fase 1. Caracterizacion socioterritorial de los municipios y
sus comunidades, que son los resultados presentados en este texto. Las otras 3
fases son de caracter transversal a la ejecucion del proyecto, con lo cual incluye
acciones que se adelantaron desde 2019 y hasta el afio 2022.
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Cada una de estas fases se fundamenta con un disefio de la investigacion mixto,
en tanto se utilizan técnicas y enfoques que seria del diseno cualitativo, pero
también se utilizan técnicas e instrumentos cuantitativos, lo cual se adecua
al objeto de estudio. El enfoque metodoldgico de la Investigacion-Accion-
Participaciéon de modo que, cada accion, estrategia, encuentro, comunicaciéon y
retroalimentacion amerita la participacién activa de las comunidades rurales,
involucra sus decisiones, necesidades e intereses, articula las reflexiones
académicas, los debates y los consensos tedrico-conceptuales y metodolédgicos,
implica la ejecucion de acciones junto con la reflexiéon permanente, asi como el
didlogo entre académicos, agentes institucionales y comunidades.

Hemos venido comprendiendo el posconflicto como un momento histérico en
Colombia de transicion del conflicto interno armado hacia la construcciéon o
fortalecimiento de las condiciones para una paz estable y duradera (Calderén,
2016). Ahora bien, esta comprensién no es meramente académica, es una
comprension que emerge desde las mismas reflexiones comunitarias. En ese
sentido, para las comunidades del Choco, especificamente Istmina y Condoto, la
etapa del posconflicto puede ser posible si el Estado, los gobiernos regionales y
locales, las entidades privadas, la sociedad civil, las organizaciones de base y las
gentes garantizan los escenarios de construccién de paz.

Ahora, entendemos la paz es territorial (Valencia et alt, 2022) como las
potencialidades con que cada territorio y cada comunidad cuenta para construir
paz. En ese sentido la construccion de paz es un asunto de la sociedad en
general, no es una aspiracioén, sino una oportunidad en el presente que permite ir
caminando transformaciones para el mejor vivir en las comunidades (Jaramillo,
2014). La paz, la hemos venido comprendiendo en un transitar en espiral, que
viaja o que transita desde el ser-cuerpo, en ese constructo de paz interior, hacia
la paz relacional con familia, amig@s y vecin@s y en esa expansion de la espiral,
hacia la paz ecosistémica con la naturaleza y el paisaje. Si interactuamos en la
construccion de paz en estos transitos, podriamos estar abarcando diferentes
lugares de relacionamiento de la vida cotidiana y fortaleciendo el ejercicio del
poder ciudadano, permitiendo asi la paz territorial.

El libro da cuenta de la primera fase de ejecucidon del proyecto, asociada a la
Caracterizacion socioterritorial de los municipios y sus comunidades comprendida entre
2018y2019. Duranteeste periodoy de acuerdo al enfoque de Investigacion-Accion-
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Participacion, se realizé el reconocimiento de los aspectos socioecondmicos,
histdricos, geograficos, ecosistémicos, institucionales y normativos de ambos
territorios. Esta aproximacion reconoce el entretejido dinamico e interdependiente
entrelos sistemas naturales y los sistemas sociales en los territorios, por ello integra
descripciones demograficas, geograficas, hidricas y bioldgicas, comprensiones
histdricas y normativas, asi como reflexiones sobre las brechas existentes en estas
zonas rurales en relacion a las condiciones de la vida urbana.

La construccion colectiva de esta caracterizaciéon involucrd métodos cuantitativos
y cualitativos. Asociados a estos métodos se emplearon técnicas documentales a
partir delarevision de fuentes estadisticas, informacion ecosistémica, cartografica,
informacion institucional, literatura cientifica y reportes periodisticos. En el
ambito de las técnicas etnograficas se logrd informacién a partir de las narrativas
comunitarias mediante acercamientos, encuentros, conversaciones socialmente
estructuradas, trabajo entre pares, actividades colectivas y en la ejecucion del
diplomado en Promotores ambientales comunitarios

La comprension del territorio que abordamos en este texto parte desde una vision
compleja del mundo y de la vida, reconociendo que los sistemas naturales y los
sistemas sociales son diversos y como tal, hay que comprenderlos e interpretarlos.

El proyecto propone un disefio, implementacion y validacion de un Modelo
Ecosistémico de Mejoramiento Rural (MEMR), entendido como un conjunto de
acciones para el mejoramiento fisico, social, ecoldgico, econémico y organizacional
de zonas rurales afectadas por el conflicto armado, planteadas y desarrolladas
de manera participativa y bajo una vision holistica de las dimensiones que
conforman el territorio con el propdsito de disminuir las brechas existentes entre
lo urbano y lo rural, mediante la instalacion y el fortalecimiento de capacidades
en las comunidades.

La propuesta responde la necesidad de proporcionar herramientas de
planificacion y gestion como base para las intervenciones que se realizan en
veredas y pequefios centros poblados en dreas rurales, partiendo de la afirmaciéon
que el ordenamiento territorial ha centrado la atencion y los recursos en las
cabeceras urbanas de los municipios dejando ala deriva o ala iniciativa individual
las intervenciones en el ambito rural. La propuesta que se construye es tener en
cuenta las zonas rurales con toda su complejidad, proponer modelos de gestién
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territorial y ambiental integrales, con enfoque de participacidn e inclusion, que
permitan la reconstruccidn de tejidos sociales en tiempos de posconflicto.

Se plantea entonces el disefio, implementaciéon y monitoreo de un modelo de
planificacion y gestion de las intervenciones a partir de una mirada integradora
del habitat y de la interpretacién de las interrelaciones existentes entre sus
componentes, asi como entre las propuestas y su contexto. La propuesta se articula
alrededor de cuatro objetivos especificos que tienen como propdsito fundamental
el empoderamiento de las comunidades sobre sus territorios y el mejoramiento
de las condiciones de vida que posibilite el cierre de brechas urbano-rurales;
esto a partir de la caracterizacion de las dimensiones socio econdmica y fisico
espacial, el fortalecimiento de las capacidades colectivas de los actores locales
para la apropiacion social del territorio y el desarrollo de innovaciones socio
técnicas para el mejoramiento ecosistémico, que conduzca a la implementacion
de una estrategia de Gestion del conocimiento para una politica publica dirigida
a la planificacion ambiental del territorio con un enfoque de paz territorial.

En el primer capitulo se presenta la caracterizacion ecosistémica de los municipios
de Condoto e Istmina, con la interpretacion de factores biofisicos descriptores
del territorio (climaticos, geoldgicos y geomorfoldgicos, edaficos, hidrologicos),
componentes bidticos (vegetacion, flora, fauna y servicios ecosistémicos) y
elementos derivados de la organizacién (tipo de comunidades, estructura y
aspectos socioecondmicos); se aborda la transformaciéon que han tenido los
ecosistemas (bosques, agua y biodiversidad) en los momentos el conflicto (1990-
2010) y su transicion hacia el posconflicto (2010-2019). La revision de fuentes
secundarias, la observacion, la sistematizacion e interpretacion de la informacion
dan cuenta de la riqueza ecosistémica y cultural de Istmina y Condoto, municipios
ubicados en el Medio San Juan e igualmente reflejan una injusticia social y
ambiental de esos territorios y sus gentes, como lo muestran los indicadores que
se presentan en los capitulos siguientes.

El capitulo segundo es narrado desde la historia y desde las historias. Son
relatos de tiempos pasados que se viven en el presente, bajo tales condiciones
es que se enmarca la descripcion en tres momentos o situaciones para avanzar
en la comprension del territorio: 1. La persistencia de los conflictos territoriales
en el espacio que hoy se denomina Chocd y especificamente en los territorios
focalizados por el proyecto (Istmina y Condoto), 2. La inestabilidad o mutabilidad
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del conflicto en los territorios (en un intervalo de tiempo entre 1990 y 2017) y 3.
La esperanza de las victimas en la actuacion del Estado para la construccion del
posconflicto.

El tercer capitulo rastrea los cambios politicos, juridicos e institucionales ocurridos
en razon del proceso de paz y la firma del Acuerdo de Paz en la conformacion
y funcionamiento de las instituciones nacionales y locales con capacidad de
gestion del territorio y de resolucion de conflictos, asi como también rastrea la
normatividad creada para la regulacion de dichas instituciones y en general para
la superacion del conflicto.

En el cuarto capitulo se consideran las grandes brechas urbano rurales existentes
en la regién del Medio San Juan del departamento del Choc6. Una regién de
grandes contrastes, donde a pesar de su gran oferta ambiental, su poblacién
se enfrenta a grandes privaciones y tensiones propias de un entorno politico
institucional que no logra superarse por los canales institucionales politico
— administrativo, con una gran oferta natural y cultural. Pero en medio de su
exuberancia ecosistémica y cultural, encontramos grandes dependencias y
vacios en lo politico-institucional, desigualdad socioecondmica, de conectividad
e innovacion, representando un gran reto para sus habitantes, los gobiernos, las
instituciones y la academia.

El quinto capitulo analiza la las brechas urbano-rurales y la brecha digital en
el territorio chocoano, en relacién al pais y Latinoamérica, se explican los
conceptos, se presentan cifras, la importancia y necesidad de las Tecnologias
de la Informacién y la Comunicacién (TIC) en el desarrollo de un pais y de sus
habitantes. Finalmente, presenta la caracterizacion de algunos de los factores
necesarios para diagnosticar la brecha digital en el departamento del Choco
como lo son Pobreza y desigualdad en el ingreso, Educacién, Acceso a servicios
publicos (cobertura), Violencia y Tecnologias de la informacion y comunicaciones
- TIC.

Abordar la complejidad de los contextos de Istmina y Condoto, representa sin
duda, la via expedita para aumentar y potenciar la efectividad de las interacciones
entre los actores vinculados y su incidencia en la transformacién de sus realidades.

Se concluye que, el perfil trazado en este libro da cuenta de territorios de
esperanzas, reinventados desde las violencias y revitalizados en la co-creaciéon
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de la paz. En su potencia ecosistémica y cultural esta la clave de la resiliencia para
continuar permaneciendo en el territorio.

De la serie de publicaciones Territorios en Posconflicto, dedicamos este libro
TRANSICIONES HACIA LA PAZ: SUBREGION DEL SAN JUAN-CHOCO,
TERRITORIO COLECTIVO BIOCULTURAL, a los territorios y comunidades de
los corregimientos de Basurd en el municipio de Istmina, Acosé en el municipio
de Condoto. Gratitud por la confianza brindada, por compartirnos sus historias,
corazones, sentipensares, aguas, montafas y suefos.

Javier Gonzaga Valencia Hernandez
Leider Palacios Palacios
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Capitulo 1. Caracterizacion ecosistémica

Leider Palacios Palacios

Laura Marcela Cifuentes Osorio
Lizeth Johana Palacios Rodriguez
Lucellis Maria Rivas Albornoz
Heimar Mosquera Jiménez

El capitulo a continuacién, aborda la caracterizacion del territorio de las
comunidades rurales de Acosé y Jigualito (Condoto) y Basurd (Istmina),
su historia asociada al poblamiento y su actividad econdmica, su ubicacion
geografica, recursos naturales y servicios ecosistémicos, dinamica poblacional,
actores presentes y su manera de relacionarse.

Los municipios en el departamento del Chocd, se encuentran introducidos
dentro de cinco subregiones caracteristicas: el Atrato que ocupa el 28.02% del
area departamental; Darién con el 25,95%; Pacifica el 21,84%; San Juan el 16,99%
y del Baudo con un porcentaje del 7,19% (IIAP 2015). Los municipios de Condoto
(46.618 Hectareas) e Istmina (188.264 Hectareas), ademas de Sipi, San José
del Palmar, Novita, Tadd, Medio San Juan (Andagoya) y Rio Ir6 (Santa Rita)
(Mapa 1); se incluyen dentro de la subregion del San Juan (815.237 Hectéreas),
representada por el valle de la cuenca del rio que lleva su mismo nombre, asi
como de terrazas y serranias que llegan hasta el limite oriental de la cresta de
la Cordillera Occidental de aprox. 3.500 m de altitud (Rodriguez-B. et al., 1993;
Galvis & Mujica 1993; Rangel-Ch. et al. 1995, IGAC 1999).

Este capitulo esta basado en un proceso investigativo con enfoque cualitativo,
derivado de la Investigacion Accion Participativa (IAP) entendida como una
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estrategia de investigacion que busca desarrollar capacidades locales para que
las personas identifiquen sus problemas y oportunidades con el fin de encontrar
soluciones propias paramejorar surealidad (Zapatay Rondan, 2016). Serealiz6 con
lideres de las comunidades rurales de Chocé y especialmente en la subregion San
Juan de los municipios de Istmina y Condoto. Para la obtencién de la informaciéon
se utilizaron fuentes directas, primarias y secundarias obtenidas de trabajo de
campo, grupos focales, entrevistas semiestructuradas, observacion participante
y revisiéon documental que permitieron tener una caracterizacion del territorio
asociada al poblamiento y su actividad econdémica, ubicacion geografica, recursos
naturales, servicios ecosistémicos, dindmica poblacional, actores presentes y su
manera de relacionarse. Las técnicas de informacion primaria realizadas para la
recoleccion de informacion fueron las siguientes:

1. Observacion participante: se registraron mediante diario de campo aquellas
dindmicas y practicas que surgen cuando hay un acercamiento, conversacion
o actividad con las integrantes de los proyectos ambientales comunitarios, y
que no necesariamente se dicen, la observacion es importante porque permite
ver mas alla de lo que a simple vista no se ve.

2. Grupo focal: se realizaron dos grupos focales con un total de 41 participantes
lideres de las comunidades rurales que hacen parte de la investigacion,
teniendo en cuenta tres ejes centrales para el desarrollo de los mismos, 1.
Principales actividades econdmicas y ubicaciéon geografica; 2. recursos
naturales y servicios ecosistémicos y 3. Practicas y acciones comunitarias,
actores presentes y su manera de relacionarse.

3. Entrevistas semiestructuradas: esta técnica se utiliz6 con el fin de caracterizar
de manera particular y tener una vision general de estas comunidades rurales
y las caracteristicas mencionadas anteriormente, ademas, de conocer sus
sentires, narraciones y experiencias. Se realizaron un total de 41 entrevistas.
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Mapa 1. Entorno politico-administrativo de los territorios en Chocé:
Condoto (Acosé y Jigualito) e Istmina (Basur).
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1.1. Historia Ambiental

Mineriay poblamiento

Historicamente, las comunidades rurales de Acosé y Jigualito (Condoto) y Basurt
(Istmina) han practicado sistemas de produccion agricolas, forestal y minero
como estrategias de sustento y comercio. Estas tres actividades constituyen la
principal fuente de ingreso dentro de sus economias local, hace afios atras cuando
el asentamiento poblacional en Istmina y Condoto no estaba tan alto como hoy,
la zona presentaba funciones como de recreacion para los habitantes, gracias a su
potencial hidrico de sus abundantes rios y quebradas. En la actualidad muchas
de estas zonas o sitios han sido degradados por la actividad minera (Quejada
2006).

La mineria se caracteriza por ser una actividad socioecondémica de larga tradicion
y por ser considerada como un elemento cultural de las comunidades étnicas
(OPT-CRPC 2018: 33). Los primeros procesos de poblamiento de la regién
estuvieron motivados por la busqueda de oro. Segun los relatos basados en
experiencias “en aquella época en Condoto era posible recoger en las calles del
pueblo, particulas de oro que se pierden en las transacciones de los comerciantes
en compraventas, mediante escobas, como en el caso de la “barrendera” de
Condoto”. El imaginario sobre el Dorado, llevé a los espafioles a incursionar en
estas tierras (Alvarez et al. 2015). Su penetracion en el Pacifico empieza desde
inicios del siglo XVI; sin embargo, debido a varios factores, entre los cuales
cabe destacar la resistencia de los pueblos indigenas y, las condiciones fisicas
y climaticas de la zona, obstaculizaron el asentamiento de los espafioles (Florez
2007: 40-41). Segun la descripcion de Codazzi, “El clima insano del Choco, su
humedad y su caracterizacion geografica riberefia y selvatica, por ejemplo, era
muy similar al clima, la humedad y la geografia del Congo y en otros paises
del Africa, razén por la cual se pensaba que ellos estaban mejor adaptados para
laborar en minas en chocd, que los indigenas o por supuesto que los blancos”
(Alvarez 1924)

Seguin Leal (2009): “La incorporacion de gran parte de la regiéon al imperio
espafiol se da a través de la industria minera, hacia finales del siglo XVII, con
el objetivo de extraer y exportar el oro de sus depdsitos aluviales. Para aquella
época la principal mano de obra en la actividad minera era conformada por
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esclavizados traidos de Africa y organizados en cuadrillas, los cuales vivian en
campamentos mineros a lo largo de los rio. La poblacidn indigena de la zona no se
integraba a la industria minera, sino que producia los alimentos (maiz y platano)
necesarios para los campamentos mineros. Los duefios de las minas permanecian
en las ciudades del imperio, y unos pocos supervisores se encontraban en los
campamentos. Debido a esto, la mineria esclavista en el Chocé estuvo en auge
hasta la primera mitad del siglo XVIII, decay6 en la segunda mitad y entr6 en
crisis después de la independencia de la abolicion de la esclavitud en 1851.” Sin
embargo, la OPT-CRPC (2018: 35) describe que: “Los mineros negros ya libres
siguieron explotando las minas de oro de la zona usando las mismas técnicas
aprendidas bajo esclavitud. Estas son las mismas técnicas que heredaron los
mineros artesanales hoy en dia en los rio del Pacifico: mazamorreo, agua corrida,
hoyadero, zambullidero, entre otras (Quinto 2011: 33). Asi, pese al declino de la
mineria esclavista, “la mineria continué siendo el eje de la economia regional”
(Leal 2009: 153).

A partir del principio del siglo XX, la industria minera se recupera, debido al
aumento de la demanda en materias primas por parte de paises europeos y
norteamericanos que conllevaron a la implementacién de nuevas tecnologias
empleadas por la empresa Choco Pacifico, con su sede en Andagoya, que drago
principalmente el rio Condoto, extrayendo grandes cantidades de platino (Quinto
2011). La misma empresa segun OPT-CRPC (2018), construyd una represa
hidroeléctrica sobre el Rio Andagueda en La Vuelta (municipio de Lloro) e
instald una red de torres eléctricas en los afios treinta para suministrar sus dragas
y otras maquinarias en Andagoya, donde funciono hasta su nacionalizacién en
el 1977. En el Rio Andagueda, gener6 empleo durante los afios de su presencia
con la represa hidroeléctrica, también extrajeron oro del lecho y las orillas del rio,
dragandolo desde Lloré hasta el municipio de Bagado.

En este sentido, a pesar del accionar de empresas extractoras, la actividad minera
en el pacifico se sigue desarrollando de manera artesanal, es decir, sistemas de
aprovechamiento minero que utilizan tradicionalmente las Comunidades Negras
mineras valiéndose de herramientas manuales sencillas como: la batea, el canalén,
los cachos, el almocafre, etc. Sin embargo, en las ultimas décadas, la mineria
ha incluido nuevas herramientas mecanizadas, innovaciones tecnoldgicas que
facilitan la extraccion del oro: como lo son motobombas, elevadores hidraulicos,
canalones metalicos, draguetas, etc., lo afirma IIAP (2005) y Quinto (2011).
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1.2. Transformacion e impacto de los sistemas productivos

El renglén Agricola, Pecuario y Pesquero

En lo que respecta a la agricultura desde 1995 a 2010, esta se caracteriza por
medios de produccidén tradicionales y poco tecnificados y grandes limitaciones
en la fertilidad de suelos “Debido a que los suelos no son fértiles, el método de
siembra en el Condoto y en Istmina es el de tumbe y pudre”. En su mayoria son
cultivos pan coger con produccién por debajo de los rendimientos promedios
nacionales (Universidad Tecnoldgica del Choco 2010). Los principales productos
de estas comunidades han sido el platano, la yuca, el maiz, el banano bocadillo, la
pifia, el coco, el achin, el chontaduro, el borojo, la cafia panelera, el iamey el cacao,
son relevantes en la economia local y representan un gran potencial econémico
de acuerdo a la Agenda Interna para la Productividad y la Competitividad
(Mosquera 2012).

Ademas, el PMTR (2018) evidencia que, las comunidades de Condéto e Istmina:

(...) cuentan con terrenos colectivos, los cuales han recibido un uso insostenible
debido al desconocimiento cientifico de la vocacién del suelo segin el Plan
de Desarrollo Municipal. También se referencia la inexistencia de mapas de
los suelos que permitan el aprovechamiento éptimo de sus potencialidades.
Por otro lado, se evidencia la invisibilidad de la mujer negra e Indigena en la
produccién agropecuaria y agroforestal. Por tiltimo, se pudo identificar también
la dificultad para la comercializacion de productos, a causa del mal estado de
vias terciarias y fluviales y la desventaja para el acceso a servicios financieros y
maquinaria para el desarrollo de actividades agroforestales.

Basados en Mosquera (2012), el renglén pecuario en las comunidades rurales
de Condéto e Istmina, consiste y ha sido en ganado bovino, porcino y aves de
corral, generalmente para satisfacer la demanda interna local y familiar, con
rendimientos que se encuentra muy por debajo del promedio nacional.

La pesca en el plano territorial de las comunidades rurales de Condéto e Istmina
esta asociada a la cuenca de los rios Condoéto e Istmina. Esta actividad posee muy
bajo aporte porcentual al PIB (0,2% en promedio), pese ser un renglén con un
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gran potencial econdémico. Esto se debe a que en su gran mayoria se ejerce como
actividad de autoconsumo, donde los pescadores usan pequerios botes hechos
de troncos ahuecados a cuyos lados colocan tablones para profundizarlos donde
la potencia es dada por un motor fuera de borda. Ademas, su baja tecnificacion
impide mejorar sus rendimientos productivos (Mosquera 2012).

Explotacion maderera.
Los estudios de Mosquera (2012), nos cuentan que:

Un componente importante dentro de este renglon econémico es la silvicultura
y extraccion de la madera, que de acuerdo a la serie PIB de 2005 es la actividad
de mayor peso (11.9% del PIB total) después de la educacion y la administracion
publica; datos inconsistentes con la de 1994 en el que dicha actividad no es
representativa (3.3% del PIB total). Segtn los datos del PIB (serie 1994), este
tuvo una fuerte caida entre los afios 1990 y 1991. A partir de allf crece hasta
llegar a su pico en 1999, decreciendo un poco para el 2000, pero teniendo un
comportamiento mas o menos constantes hasta 2006, donde disminuye levemente
por las restricciones del corte de madera a colonos y personas sin titulos de
propiedad sobrela tierra, quedando la explotacién a cargo de resguardos indigenas
y comunidades afrocolombianas en territorios de titulacién colectiva. Al igual
que el resto de actividades extractivas, se intuye que la extraccion forestal esta
igualmente subestimada, dada la ilegalidad con que se ejerce esta actividad y
la debilidad en los controles ejercidos institucionalmente.

En los territorios de interés los corregimientos de Acoso y Jigualito en Condoto,
los permisos de aprovechamiento ante la autoridad ambiental no se registran, son
ausentes, siendo su aprovechamiento local, autoconsumo en las comunidades
y de manera ilegal con fines de comercializacion (Palacios 2019, recopilacion
propia). En el caso del corregimiento de Basurt en Istmina, el aprovechamiento
forestal ha sido importante y a la luz de estudios técnicos y de permisos otorgados
por la autoridad ambiental regional (CODECHOCO); quienes han autorizado el
aprovechamiento forestal persistente de 1.800 hectareas (Tabla 1) derivado de
especies como: Algarrobo (Hymenea eblougifolia), Anime (Protium neryosum), Carra
(Hiberudemdrum patinoi), Chano (Hurriastrum procerum), Lechero (Brosimum utile),
Otobo (Iryanthera sp.), Cedro (Cedrela odorata), Lirio (Couma macrocarpa), Abarco
(Cariniana piriformis). Las comunidades de estos territorios (Condoto e Istmina)
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participan en pequefas asociaciones o establecen pequefios aserrios los cuales
extraen del bosque anualmente (1'784.000 m3 y utilizan 234 especies, Orjuela et
al., 2004) que son empleadas de forma artesanal y empirica para la construccién
de casas, canoas, canaletes y palancas para transporte fluvial;, materiales como
pilon y mazo para el trillado tradicional de arroz; armarios, camas, sillas y
cucharones para el uso doméstico; a parte de esta utilidad se encuentra la
medicinal, debido a que, especies como lirio y el palo de perico sirven para el
tratamiento de enfermedades como gastritis y malaria respectivamente y de otras
especies se utiliza la corteza para bafos frescos y en menor escala por grupos al
margen de la ley que aprovechando su presencia y su poder en estos territorios,
controlan el trafico de la madera ilegal que se mueve por todo el departamento.

Tabla1. Afioy volumen de aprovechamiento forestal persistente
segin actos administrativos de CODECHOCO.

Afo Volumen autorizado Acto administrativo
(hectareas) CODECHOCO

2007 600 Resolucién 0157 de 2007
2009 150 Resolucidon 1221 de 2009
2010 200 Resolucién 3366 de 2010
20m 150 Resolucién 1816 de 2011
2013 300 Resolucién 0573 de 2013
2016 400 Resolucién 0438 de 2016

Fuente: Elaboracién propia con informacién de CODECHOCO

1.3. Aspectos biofisicos

Ubicaciony contexto de los municipios.

Los territorios rurales abordados, se encuentran dentro de los municipios de
Condoto e Istmina en el departamento del Choc6—Colombia (Tabla 2), al interior
de la cuenca hidrografica del rio San Juan, el segundo de mayor importancia del
Choco después de los rios Atrato y el Baudo. Al cual, tributan los rios Condoto,
Ir6 y Suruco.
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Condéto fue fundado como municipio en 1758, se encuentra geograficamente
ubicado a los 5°05'30" latitud Norte y 76°39'00” longitud Oeste, su extension es de
890 km? y estd por encima de los 70 msnm. En el caso de Istmina fue fundado como
municipio en 1834, geograficamente ubicado a los 5°09'48" latitud Norte y 76°41'12"
longitud Oeste, su extension es de 2480 km? y esta por encima de los 65 msnm.

Tabla 2. Ubicacién geografica de los territorios en Chocé:
Condoto (Acosé y Jigualito) e Istmina (Basurii)

Distancia del
N .. . , centro pobladoala
Municipio | Corregimiento | Coordenadas | Altitud (m) | Viadeacceso p ..
cabecera municipal
(Km)
. . 05°617,061"N
Istmina Basura ” 55 Terrestre 16
76° 45'33.453" W
. 5°05'49.8"N .
Acosé , 89 Fluvial 31
76°3341.3" W
Condoto
. . 5°0'57.233" N Terrestrey
alito .
Jiguali 76°4234.013" W >4 Fluvial /

Fuente: Recopilacién propia en campo (uso GPS)

Clima

En general, el clima del Choco es superhimedo de selva con lluvias durante
todo el afo. Las condiciones son hiimedas desde el norte del departamento y se
incrementan gradualmente hacia el centro, formando un ovalo que se concentra
en los municipios de Quibdd y Llord, alcanzando volimenes de lluvia por
encima de los 10.000 mm al afio; las condiciones htimedas disminuyen hacia la
parte costera, mientras que para el sector de la cordillera occidental se evidencia
un clima superhtimedo (IGAC 2011).

Estas condiciones irradian los municipios de Condoto e Istmina; el primero,
presenta especificamente un clima calido hiimedo, una temperatura promedio
de 28°C, humedad por del 90%, los valores de brillo solar oscilan entre 45 y
120 horas mensuales, presentando al mes de noviembre como el mas bajo y el
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mes de febrero-marzo como el mas alto y precipitaciéon media anual de 6.854
mm aproximadamente, el régimen de lluvia es monomodal, el periodo seco y
de menor precipitacion se presenta de enero a marzo, mientras la temporada
lluviosa empieza en abril y se prolonga hasta el mes de noviembre (PD Condoto
2016-2019; Mosquera 2012).

El segundo, presenta un clima variado que contrasta con sus pisos térmicos:
calido, medio frio y templado, temperatura media de 25.9°C, una humedad por
encima del 85%, los valores de brillo solar oscilan entre 49 y 105 horas mensuales,
presentando al mes de noviembre como el mas bajo y el mes de febrero como
el mas alto; la precipitacion media anual de 8.000 mm aproximadamente, el
régimen de lluvia es monomodal, el periodo seco y de menor precipitaciéon se
presenta de enero a marzo, mientras la temporada lluviosa empieza en abril y
se prolonga hasta el mes de noviembre (PD Istmina 2016-2019; Mosquera 2012).

En cuanto al balance hidrico o equilibrio en la disponibilidad de agua, segin
Rangel & Arellano (2004) en su estudio de clima para el Choco evidencian
que, en la mayoria de las estaciones climatoldgicas consideradas, los valores
de E.T.P (Evapotranspiracion Potencial) 89. Seguin la clasificacién climatica de
Thornthwaite hay dos tipos de climas: uno los superhtimedo con poca deficiencia
de agua, de mesotermal a megatermal, y otro es el moderadamente hiimedo
con poca deficiencia de agua, megatermal y con baja concentracion de calor. En
la region también es normal encontrar el clima superhtimedo, a excepcion del
extremo Sur en donde el grado de humedad disminuye a moderada y ligeramente
himedo (Eslava, 1994).

Mosquera (2012), evidencia que los valores de precipitacion y evapotranspiracion
potencial en los territorios rurales de Istmina y Condoto presentan excesos de
agua y sus rangos de disminucion oscilan entre los 300 y 900 milimetros.

Geologiay Geomorfologia

Desde el punto de vista geoldgico, la mayor parte de las tierras bajas del Choco
emergid por encima del nivel del mar hace unos 2 millones de afos, durante
la parte final del Plioceno y comienzos del Pleistoceno, al mismo tiempo con
el levantamiento de los tres ramales de los Andes y con la formacién de una
conexion definitiva entre América del Norte y América del Sur (Ocampo 2014)
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La zona de estudio se encuentra ubicada geologicamente dentro una gran
depresion estructural conocida como el Geosinclinal Bolivariano, costado
noroeste de Suramérica (Pacifico). Que se extiende desde el Golfo de Urab3g, en
el noreste de Colombia, hasta el sureste del Golfo de Guayaquil en el sur del
Ecuador, con una longitud de 900 millas (cerca de 1.450 Km, de los cuales en
Colombia son 832 km, que incluyen los 300 Km que corresponden al rio Atrato).
En este geosinclinal se encuentran las vertientes del Pacifico colombiano, desde
la desembocadura del rio Atrato en el Golfo de Urab4, hasta la desembocadura
de los rios Mira y Mataje en el Sur del Departamento de Narifio, de los cuales el
Departamento del Chocé integra la mitad, hasta la desembocadura del rio San
Juan al Norte de Buenaventura (Ifcaya, 2013).

La configuracién de los paisajes actuales en Istmina y Condoto, corresponden
a llanuras aluviales, Cuaternarias de rios principales como el San Juan con
area sujeta a inundacion por accion de los rios, ambientes fluvio-lacustres con
zonas influenciadas por el caudal del rio, quebradas o corrientes y, la presencia
de terrazas bajas (>50-100 m de altitud) y colinas bajas (>100-250 m de altitud)
(Rangel-Ch. 2004).

Suelos

Los territorios de Basuru (Istmina), Acoso y Jigualito (Condoto) comprenden
areas dentro de suelos de terraza, planos inundables y lomerio estructural que,
a su vez, se han desarrollado a partir de arcilla y areniscas sedimentarias con
pendientes. Las propiedades fisicas de los suelos evidencian que son profundos
sus horizontes entre 0 y 150 centimetros, pendientes, humedad alta, textura
franco a franco arenoso, franco arcillo, arenoso con drenaje imperfecto. Su uso
recomendado es de tipo forestal y agricola (PD Condoto 2016-2019; PD Istmina
2016-2019; Quejada 2006).

Agua

La red hidrica de los territorios rurales de Basurti en Istmina, asi como de Acoso
y Jigualito en Condoto, representa la dinamica de vida de las comunidades alli
asentadas, la presencia del rio San Juan, siendo el mas importante de la vertiente
del Pacifico colombiano y el mas caudaloso en Sudameérica (1.300 metros ctibicos
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por segundo), teniendo a su vez como afluente el rio Condoto, Tamana y Calima.
La presencia de estos rios y precipitaciones, guarda en gran medida el uso de
las practicas cotidianas de los pobladores en su uso agricola y demads labores
productivas, el desplazamiento a parcelas o viviendas, asi como su disfrute de
recreacion o para las labores domésticas.

Frente a la cobertura, solo un 44% de la poblacién de la region Pacifico tiene
acceso a agua potable, un 49% a alcantarillado y un 27% a energia eléctrica®,
situacion que contrasta en los territorios rurales donde se cuenta con sistemas
parciales de acueducto unos abandonados y otros deteriorados.

Bosques y Biodiversidad

El departamento del Chocod pertenece a la region del Chocod biogeografico
colombiano, reconocida mundialmente por sus selvas de alta riqueza, diversidad
y variedad de endemismos (Bernal et al., 2015). El territorio chocoano forma
parte de una de las 25 areas prioritarias a nivel global para la conservacion de
la biodiversidad, que son llamados hotspot, entendidos como puntos criticos de
biodiversidad, los cuales fueron seleccionados segiin los endemismos y el grado
de amenaza de las especies que los habitan (Myers et al., 2000).

En la investigacion de Cuesta & Martinez (2016), se reporta que Choco cuenta con
5.976 especies de plantas, delas cuales 579 (9,7%) se encuentran catalogadas dentro
de alguna categoria de amenaza. Los valores mas altos en niimero de especies
se encuentran para los municipios de Bahia Solano (22,1%), Quibdé (21,7%),
San José del Palmar (20,3%), Nuqui (16%), Riosucio (15,9%) y Acandi (14,8%).
Ademas, se determind la pérdida potencial de especies (grado de vulnerabilidad
floristica potencial), respecto a la practica de la mineria auroplatinifera realizada
con maquinaria pesada en el Choco, indicando que, a nivel municipal, Condoto
(9,43%), Istmina (7,75%), Novita (7,74%), Quibdé (7,64%) y San José del Palmar
(6,56%) fueron los municipios con mayor vulnerabilidad floristica potencial.

> Linde, P. (2018). Gestionar el agua en la region més humeda del pais mas lluvioso https://elpais.

com/elpais/2018/10/04/planeta_futuro/1538659593_460411.html
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En cuanto a diversidad de liquenes (asociaciones simbidticas de hongos y
algas), en la regién del Chocod colombiano, se han encontrado 189 especies,
pertenecientes a 67 géneros y 28 familias. Segun la altitud, esta riqueza puede
variar; ya que en el estudio realizado encontraron que entre los 0 y 200 m donde
se incluyen los ambientes estuarinos, fluvio lacustre, llanura aluvial y terrazas
bajas, se encontraron 146 especies representadas en 56 géneros y 26 familias con
distribucion restringida; En la zona que va entre los 200 y los 1000 m se presentan
45 especies representadas en 28 géneros y 19 familias. Siendo las familias mas
ricas en el numero de especies Gomphillaceae, Parmeliaceae y Trichotheliaceae
y los géneros mas ricos son Tricharia, Porina e Hypotrachyna. Respecto a los
musgos, se encontraron 132 especies, representadas en 6 géneros y 34 familias;
encontrandose en la subregién ubicada entre los 0 y 200 m, 99 especies agrupadas
en 19 familias y 41 géneros y en la region ubicada entre los 201 y los 1000 m, 87
especies representadas en 21 familias y 46 géneros (Rangel 2004).

En cuanto a la riqueza de helechos (pteridoéfitos), en el departamento del Choco, se
han registrado 459 especies en altitudes que van hasta los 3000 m (Forero & Gentry,
1989) y en un estudio reciente, se encontraron 364 especies de pteriddfitos en este
departamento, siendo la mayor en el Chocé biogeografico colombiano (Rangel 2004).

Caracterizacion faunistica

El departamento del Choco cuenta con una importante diversidad faunistica
debido a la variedad de habitat y microhdbitat existentes en sus ecosistemas,
ademas, las caracteristicas climaticas que posee, le brindan las condiciones idéneas
para la presencia de los diferentes grupos bioldgicos. El informe realizado por
el IIAP (2018) acerca del estado de las especies faunisticas de interés ecoldgico
especial, infiere que el Choco Biogeografico ostenta una gran diversidad biologica,
lo que permite la presencia de anfibios y reptiles representativos de familias
como Dendrobatidae, Leptodactylidae, Hylidae, Centrolenidae, Bufonidae,
Caecilidae, Cecilias y algunas salamandras y numerosas especies dentro de las
familias Viperidae y Colubridae. Igualmente, los lagartos son abundantes y van
desde diminutos gecos de costumbres nocturnas, hasta iguanas que se asolean
junto a los cuerpos de agua, en donde es comin encontrar variadas especies de
tortugas, babillas y caimanes. Para el grupo de aves se destacan especies grandes
y ornamentales como guacamayas, loros, tucanes, habitantes de dosel; en las
grandes alturas se observan aguilas arpia (Harpia harpyja) y miquera (Morphus
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guianensis); en el sotobosque y en los arboles se mueven diversas especies de
paujiles y pavas de monte; aparte de estas especies de gran tamafio en el bosque,
habitan cientos de especies de aves pequenas, sobresaliendo por su diversidad
los atrapamoscas (Tyranidae), hormigueros (Thamnophilidae), tangaras
(Thraupidae) y colibries (Trochilidae). Gran parte de los mamiferos existentes
en estos bosques lo constituyen los murciélagos, especies de gran importancia
ecologica por ser grandes dispersores de semillas e igualmente sobresalen otras
especies de mamiferos como monos, perezosos, puerco espines, ardillas y varios
marsupiales (chuchas), en tierra se encuentran jaguares, pumas, dantas, (Tapirus)
y los sainos (Pecari tayacu, tayassu pecari), ademas, de roedores incluyendo ratas,
ratones, neques (Dasyprocta) y guaguas (Aguti paca).

Las subregion del San Juan cuentan con el registro de los diferentes grupos
faunisticos presente en el Chocd, contando el registro de mas de 50 individuos
aproximadamente distribuidos en dos familias como lo son Vespertilionidae y
Phyllostomidae, siendo esta ultima, la mas representativa al contar con ocho
géneros y trece especies registradas entre los municipio de Istmina y Condoto
(Coleccion Teriologica de la UTCH), igualmente, pobladores e investigadores
indican la presencia de otras especies de mamiferos como Didelphis marsupialis,
Potos flavu, Cuniculus paca, Choloepus hoffmanni, Cabassous centralis, entre otros
(Grupo de Investigacion en Herpetologia—Coleccion de referencia de la UTCH,
Datos sin publicar), en cuanto a aves, a pesar de que no existen registro en coleccion
para este grupo, en diferentes investigaciones se han observados individuos del
orden Passeriformes el cual representa una gran diversidad de especies con
familias representativas como Icteridae y Thamnophilidae que se encuentran
en diferentes hdbitats. En cuanto a herpetos el municipio de Condoto cuenta
con seis especies, cuatro géneros y cuatro familias, siendo Eleutherodactylidae
la familia mas representativa dentro de los Anuros de acuerdo a los registros
del (Grupo de Investigacién en Herpetologia-Coleccién de referencia de la
UTCH), en el municipio de Istmina se han observado individuos de la familia
Corytophanidae, Dendrobatidae, Bufonidae y Craugastoridae, siendo esta tiltima
las mas representativas. Para el grupo entomolodgico (insectos) el municipio de
Istmina registra 209 individuos con Formicidae y Scolytidae, como las familias
maés representativas de los Ordenes Himendpteras y Coledptera (Grupo de
Investigacion en Herpetologia—Coleccion de referencia de la UTCH, Datos sin
publicar). Estos grupos biolégicos contribuyen al funcionamiento dentro de la
dinamica de los ecosistemas, favoreciendo las interacciones interespecificas e
intraespecificas de los organismos y equilibrio en los ambientes.
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1.4. Aspectos demograficos y socioecondmicos

De acuerdo con los resultados y proyecciones (2005-2020) del censo 2005
del DANE la poblacién de Istmina y Condoto presenta los siguientes datos
poblacionales (Tabla 3 y 4):

Tabla 3. Poblacién urbanay rural de los municipios de Condoto e Istmina
(Chocd) segiin proyecciones (2005-2020) del censo 2005 del DANE

Poblacion (2015) Istmina Condoto
Total 25351 hab. 14 660 hab.
Urbana 20112 hab. 10324 hab.
Rural 5239 hab. 4336 hab.

Fuente: http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/poblacion/proyepoblaoé_20/ProyeccionMunicipios2005_2020.xls

Tabla 4. Poblacion contabilizada de los Corregimientos de los territorios rurales de los municipios
de Condoto e Istmina (Chocé): derivada del levantamiento de informacién de campo afio 2018.

Poblacién (2019) Istmina Condoto
Corregimiento Basurd Acosd Jigualito
- 310 hab* 300 hab* 171 hab*
Rural Contabilizada 502 hab.* 18 hab.* 38 hab.*
Hombres 72 hab. 7 25 hab.
Mujeres 84 hab. 1 13 hab.
Adultos mayores ND ND 20 hab.
Jévenes ND 3 9 hab.
Nifios 46 hab. o 9 hab.
- p 60 viviendas, 7 familias . )
. 62 viviendas, 58 estan , . 30 viviendas, 19 estan
Viviendas . estan habitadas (18 .
habitadas habitadas
personas)

*Dato estimado por el nimero de viviendas que existen.

+ Habitantes residentes en la actualidad.

ND. No hay Dato

Fuente: Elaboracién propia— Datos de salida de campo
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Para estos territorios, la gran mayoria de la poblaciéon es negra y afrodescendiente,
pero también hay un significativo niumero de pobladores nativos de la regién.
Ademas, en las décadas de los 80’s y 90’s comenzé un fuerte desplazamiento de
pobladores de otras regiones del pais, como los paisas y costefios, que llegaban en
busca delariqueza del oroy el platino e instalaron en estas ciudades. Como puede
observarse, para los municipios la mayor densidad poblacional se encuentra en
las cabeceras municipales, la poblacidn rural a pesar de ser baja, fue en el pasado
de una representacion mayor, que cambié por las dinamicas del conflicto y hoy
tiene procesos de retorno lentos y voluntarios de las familias.

En las zonas se presentan bajos ingresos familiares que impiden la satisfaccion
de necesidades basicas insatisfechas, asi como el cuidado de la salud y la
educacion al interior de la comunidad (Quejada 2006). Segun el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), para el ano 2016 Quibdé fue la
ciudad con mayor indice de pobreza multidimensional con un valor de 49,2%,
frente a un 17,8% del promedio nacional, convirtiéndolo en el departamento
mas pobre de Colombia. La pobreza extrema en el Choc6é aumenté 3.5 puntos,
pasando de 35.6% en 2013 a 39.1% en 2014; en el pais rebajoé de 9.1% a 8.1%. Segun
la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), el concepto
de pobreza extrema o indigencia corresponde a aquellos hogares en donde los
ingresos no alcanzan a cubrir las necesidades basicas de alimentacion. (Valencia,
Mendoza, Hansen y De la Cruz, 2017).

Enlo econémico, hace falta fuentes de empleo que permitan a las personas obtener
recursos econdmicos para cubrir total o parcialmente sus necesidades basicas,
trayendo esto como consecuencia, costumbres que determinan las condiciones
de salubridad de los sitios de vivienda y trabajo, como el sedentarismo,
promiscuidad, consumo exagerado de carbohidratos, alto consumo de sal,
grasas de origen animal, deficiente uso de proteina, practicas religiosas, medicina
tradicional (Quejada 2006). Para Mosquera (2012: 152):

La economia chocoana es una economia de subsistencia, con una produccién de
bajo valor agregado y mayoritariamente extractiva. Si bien las economias en las
regiones mas productivas del pais han iniciado en el sector primario, para luego
saltar ala transformacion de materias primas y la prestacion de servicios asociados
ala economia cada vez mas especializados, en el Choco este salto no se ha dado.
Ello esta asociado a que no hay un mercado local que estimule la creacién de
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industrias, que a su vez se asocia a la baja densidad de poblacion, la carencia de
ingresos y el aislamiento. Aparte de los problemas en infraestructura fisica, la
debilidad institucional y las condiciones de inseguridad”. “De igual manera, los
indicadores de empleo muestran la flexibilidad laboral de la poblacién chocoana,
su capacidad de adaptarse a los ciclos naturales de produccion (subienda de
pescadoy cosechas) y de generar procesos de autoempleo. Pero también la falta
puestos formales de trabajo, concentrados en los entes publicos, paralelo al alto
porcentaje en subempleo.

Segtn la Gran encuesta integrada de hogares (GEIH) realizada por el DANE, el
promedio de tasa de desempleo en Chocd de los afos 2010 al 2019 es de 10.92,
siendo 2014 y 2019 los afios con mayores tasas de desempleo, para el afio 2014
fue de 12,4% frente a un 9.1% nacional y para el afio 2019 fue de 12% frente a un
10.5% nacional.

1.5. Actores y Redes sociales

Para las comunidades rurales de Condoto e Istmina, se identificaron los actores
sociales claves en el manejo, gestién, uso y conservacidon del entorno socio-
ecoldgico del territorio.

Los posibles actores relacionados con la dindmica de vida de las comunidades
fueron identificados de forma previa al trabajo de campo con una revisién de
fuentes secundarias; posteriormente, fueron priorizados e incluidos otros actores
de acuerdo con la informacion suministrada por los funcionarios de entidades de
jurisdiccion del territorio, y finalmente, durante el trabajo de campo, la lista fue
ajustada y complementada a partir de la informacion obtenida por las entrevistas.
La caracterizacién de cada uno de los actores se basé en informacion recabada
a partir de documentos técnicos, paginas web institucionales, observacion en
campo y analisis de los didlogos obtenidos de las entrevistas.

En la Tabla 5 se enlistan y caracterizan los 11 actores identificados en el estudio
indicandosu categoria (Organizacionsocial, Estado, Sector productivo, Academia,
etc.), la escala en la que hace presencia o acttia, los municipios donde fueron
identificados y sus caracteristicas principales (descripcién /actividad o mision).
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Igualmente se define para cada actor, el papel que desempena con relacién al
control, manejo y gestion del ecosistema y sus recursos (papel activo o pasivo),
asi como su nivel de influencia y de dependencia (beneficiarios prioritarios,
actores secundarios y externos). Siguiendo a Martin-Lépez & Gonzalez (2012)
estas categorias y conceptos se definen ast:

Papel activo: cuando el actor controla el manejo y gestion de los servicios.

Papel pasivo: cuando el actor se ve afectados (positiva o negativamente) por la
gestion de los servicios.

Beneficiarios prioritarios: su bienestar depende del suministro de los servicios. A
su vez pueden ser clasificados como: actores clave, quienes tienen una elevada
capacidad de gestion y que, a su vez, dependen de los servicios. Y actores
vulnerables, aquellos cuyo bienestar depende de los servicios, pero no tienen
capacidad de gestion.

Actores secundarios: con elevada influencia sobre el suministro de los servicios

Actores externos: su bienestar no depende del suministro de los servicios, y no
tienen capacidad de gestionar o influir en el flujo éstos.

Tabla 5. Cuadro de caracterizacién de actores identificados en los municipios con
jurisdiccién en los territorios rurales de Condoto e Istmina—Chocé (Colombia)

Actor Papel | Tipodeactor | Categoria | Escala | Municipio Actividad o mision/Descripcion

Entidad territorial del orden municipal
encargado de la administracion
politica.

En general los habitantes guardan
unarelacion de conflicto 0 ambigua

. Condoto o
. Beneficiarios con lasadministraciones actualesy
Alcaldia ) o (Todos los : :
- Activo primarios Estado Local L sus dependencias debido a la falta
Municipal corregimien- . L
(Clave) 109) de presencia y atencion social, frente

aaspectos como la construcciony
mantenimiento de vias y destina-
cion de recursos al sector rural que
mejoren las condiciones de vida de los
pobladores.
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Actor Papel | Tipodeactor | Categoria | Escala | Municipio Actividad o mision/Descripcion
Desarrolla la asistencia técnica
agropecuaria directa a pequefios y
. medianos productores de acuerdoa
UMATA: Unidad Condoto 21105 producto
o as Politicas establecidas en el Plan de
Municipal de ) Actor (Todos los
o Activo . Estado Local . Desarrolloy en el Programa Agrope-
Asistencia secundario corregimien- . .
L cuario Municipal (PAM).
Técnica tos) . .
Coordinary supervisar los programas
tendientes al mejoramiento de las ex-
plotaciones agricolas y agropecuarias.
Organismo de caracter normativo,
resolutivoy fiscalizador, encargado de
hacer efectiva la participacion de la
- Condoto | comunidad localy de ejercer las atri-
. Beneficiarios . - L
Concejo . _ (Todoslos | buciones que le sefiala la Ley Organica
- Pasivo primarios Estado Local o o L
Municipal (Clave) corregimien- | Constitucional de Municipalidadesy
tos) otros cuerpos normativos vigentes.
Tomar decisiones y llevar actos
administrativos para la ejecucion de
proyectos.
Esta encargado de cumplir la funcion
que le corresponde al Estado de
invertir en el desarrollo social y técnico
de los trabajadores colombianos,
SENA Centrode . ) o
ofreciendo y ejecutando la formacion
Recursos Natu- Condoto S .
) profesional integral, para la incorpora-
rales, Industria . . (Todoslos |".,
S Pasivo | Actorexterno | Estado | Nacional . ciony el desarrollo de las personas en
y Biodiversidad corregimien- | . . .
actividades productivas que contribu-
(Sede Condotoy tos) . -
. yan al desarrollo social, econémicoy
Sede Istmina) L, )
tecnoldgico del pais (Ley 119/1994).
Centros de esta region ofrecen forma-
cion en sistemas, peluqueria, sector
agricola,y de la madera, entre otros.
Universidad Desarrolla procesos de formacion
Tecnolégica del ) Actor . ) Condoto | profesional en el Centro de Desarrollo
Lo Activo . Academia | Nacional . )
Chocé Diego secundario Istmina Subregional del San Juan con ocho
Luis Cordoba programas académicos.
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Actor Papel | Tipodeactor | Categoria | Escala | Municipio Actividad o mision/Descripcion

Entre la Fuerza publicay los grupos
armados se establece una relacién
L 2 de conflicto por el control estratégico
Fuerza Piblica - zacionde . P . g
4 Beneficiarios | . .. del territorio que se disputa también
(Fuerzas Mili- . S ejercicio . Todos los .
o Activo primarios 0 Nacional I entre los diferentes grupos armados
taresy Policia military de municipios . I
! (Clave) (guerrilla, paramilitares) y
Nacional) naturaleza ] .
vl que termina siendo prioridad por
encima de la seguridad y bienestar de
los pobladores locales.

Organi-

Organizacién armada al margen de
a ley. Control territorios estratégicos.
Seidentificd que hacia la regién del
SanJuan entre 1990y 2008; habia
presenciay control significativo de
grupos armados: El frente 34 de las
FARC, seguida por el ELN y en menor
proporcién por el grupo paramilitar

. AUC. Con la firma del acuerdo de paz
Beneficiarios Orgam- en 2016 se reduce la presencia de
. S zacion de ) Todos los :
Gruposarmados| Activo primarios - Nacional . las FARC; sin embargo, se generaron
(Clave) e]elrlqao municipios grupos de disidencias de las FARC-EP
milltar que influyen en la zona,junto a los
grupos antes mencionados.

Hay una relacion de conflicto entre
grupos armados y propietarios de los
predios debido a los fendmenos de
secuestro, robo y extorsion, y con los
pobladores locales por los asesinatos,
desapariciones y desplazamiento
forzado.

Explotacion de oro en el Distrito
Minero del SanJuan.
Beneficiarios Se desarrolla de manera ilicita sin
. . o Sector . Condotoe . . )
Mineros Activo primarios .| Nacional . titulo minero de manera aluvial con

productivo Istmina S .
(Clave) la utilizacion de mercurio. Generando
deterioro ambiental (pérdida de biodi-

versidad y conectividad bioldgica)
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Actor Papel | Tipodeactor | Categoria | Escala | Municipio Actividad o mision/Descripcion
Grupo de aserradores migrantes y
. nativos que acceden a predios en
Beneficiarios . o
. o Sector . ocasiones autorizacion de aprovecha-
Aserradores Activo primarios . Local Istmina ) . .
productivo miento forestal persistente o ilegal de
(Clave)
donde extraen maderas para su venta
local o interdepartamental.
COCOMINSA- .
. . Istmina (Con-
Consejo Comu- Beneficiarios . . .
o . S Organiza- sejo Comuni-
nitario Mayor De|  Activo primarios A Local . Conformado por los pobladores de
. . cién social tario Local de ;
Istminay Medio (Clave) Basuri) las comunidades locales rurales,
SanJuan dedicadas a la produccién agricola y/o
COCOMACOI- pecuaria generalmente.
. . Condoto (Con- o ' .
RO-Consejo Beneficiarios ) ) | Territorio colectivo de comunidades
. . S Organiza- sejo Comuni-
Comunitario Activo primarios ., . Local ) negras.
cién social tario Local de
Mayor de Con- (Clave)
o Acoso)
dotoyRio Ird
Esel representante de la comunidad y
se encarga permanentemente de ejer-
cer ladefensa de los derechos; recibe
las quejas que presenta cualquier per-
sona sobre las situaciones violatorias
de los Derechos Humanos, informa
. Beneficiarios . inmediatamente a las autoridades
Personeria . . Organiza- Condoto .
- Activo primarios o Local . sobre los hechos que constituyan
Municipal cion social Istmina L L
(Clave) suviolaciony promueve e inicia las
acciones necesarias que conduzcan a
ladefensay garantia de los mismos.
El Personero es el supremo agente del
Ministerio Pblico en su municipio,
defensor de los Derechos Humanos y
veedor ciudadano
Ejercer como maxima autoridad
Corporacion ambientaly desarrollar las politicas,
Auténoma planes, programas y proyectos sobre
Regional para Estado, | Departa- Choco el medio ambiente y los Recursos
. Actor
el Desarrollo Activo . Sector mental, (Todos los | Naturales Renovables, en el marco del
, secundario . o _
Sostenible productivo |  Local municipios) | fortalecimiento del SINA fomentando
del Chocd laintegracion de las comunidades in-
—CODECHOCO digenasy negras que tradicionalmente

habitan el Departamento del Choco.

Fuente: Elaboracién propia derivada de matriz de caracterizacién de actores.
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1.6. Servicios ecosistémicos

Los servicios ecosistémicos o bienes ambientales, son los beneficios directos e
indirectos que la humanidad recibe de la biodiversidad y que son el resultado
de la interaccién de componentes, estructuras y funciones de los ecosistemas
(PNGIBSE, 2012). En este sentido, la valoracién que cada comunidad rural hace
de los servicios ecosistémicos fue identificada a partir de la informacion obtenida
en las entrevistas y la observacion durante el trabajo de campo. Ademas, da
cuenta de la manera cdmo los servicios son usados, percibidos y valorados por
los diferentes actores. Los servicios identificados fueron clasificados en servicios
de abastecimiento o aprovisionamiento, regulacion, culturales y de soporte, y se
considerd, siguiendo a Hein et al. (2006) y la PNGIBSE (2012) que permite revelar
las diferencias entre las perspectivas de uso y valor de los servicios por parte de
los actores, segtin su grado de dependencia directa o indirecta.

En la Tabla 6, se incluye un resumen de los servicios identificados, considerando
amanera especifica el tipo de servicio, la escala de suministro y aprovechamiento,
los cambios percibidos (aumenta, mantiene, flucttia, disminuye o ha desaparecido)
y sus causas, y la importancia de cada uno de éstos, es decir, si son considerados
esenciales, importantes, necesarios o prescindibles.

Tabla 6. Servicios ecosistémicos de los territorios rurales de Condoto e Istmina

Tipo Servicio apisocvaeljl'n(aor::?ee:t/o) Importancia Cambios
Recurso hidrico Local / Local-Regional Esencial <—>
Reﬁ;z(;rzrb(iztal Regional / Nacional Importante 1
Oxigeno—aire Local / Local Esencial Il
Tierra fértil y productiva Local / Local Importante 1
Abastecimiento Fauna Local / Local Prescindible 1
Minerales Local / Global Prescindible 1
Material de playa Local / Global Importante 1
Mineria Local / Clobal Importante i
Hidroeléctrica Local / Regional Necesario l
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Escala (origen/

agua

Ti .. : I tanci .
ipo Servicio T mportancia Cambios
Bosque Regional / Regional Esencial 1
Clima Local / Regional Importante Tl
Regulacion
Biodiversidad Regional / Regional Importante i}
Barrera fitosanitario Local / Regional Importante >
Turismo Local / Global Prescindible 1
Estético Local / Global Importante Il
Didactico Local / Global Importante >
Cultural — - - -
Comunicaciony comercio Regional / Regional Necesario -
Histérico Regional / Regional Importante —
Religioso Regional / Regional Importante >
p L
roduccpn primaria de Local / Local Importante i
biomasa
Soporte Provision de hgbltat para Local / Local Esencial 1
especies
R i6n natural del . .
enovacion naturatde Local / Local-Regional Esencial Tl

Convenciones: en la columna cambios se incluyen: {: fluctia; |: disminuye; 1: aumenta; «>: se mantiene.

Fuente: Elaboracion propia.

En general, como servicios criticos se evidenciaron aquellos de gran importancia,
necesarios y prescindibles; estando relacionados con la existencia de conflictos de
uso entre actores de diferentes escalas o categorias que se benefician del mismo
servicio o de servicios relacionados a escalas ecoldgicas diferentes como se puede
apreciar en la tabla 1.6.1, en esta categoria se resaltan los servicios recurso hidrico
y el recurso forestal y, se considera que, el incremento y el abastecimiento de
actividades mineras representa una amenaza para los ecosistemas de las tierras
bajas de la cuenca del rio San Juan debido a su impacto ambiental.

Capitulo1. Caracterizacion ecosistémica

| 47




Conclusiones

De acuerdo a la caracterizacién ecosistémica, el territorio reviste importancia
ambiental y cultural, la presencia de recursos naturales renovales como agua,
madera, frutos y semillas permiten su sostenibilidad natural, los recursos no
renovables, provenientes de suelo y subsuelo, representado en oro y platino
generan la obtencién de ingresos y capital de conflicto social. El escenario
cultural, lo representan las comunidades negras en su gran mayoria, seguido de
la poblacién mestiza y blanca en menor proporcion, que se ha asentado por la
abonanza minera que representa el territorio; la poblacién negra esta organizada
en Consejos Comunitarios en su conjunto familias de ascendencia afrocolombiana
que poseen una cultura propia y comparten una historia.

Los sistemas productivos se caracterizan por la utilizaciéon de medios de
produccién tradicional y poco tecnificados, dada la existencia de limitaciones en
la fertilidad de suelos. Siendo relevantes en la economia local el platano, la yuca,
el maiz, el banano bocadillo, la pifia, el coco, el achin, el chontaduro, el borojo, la
cafa panelera, el hame y el cacao.

La riqueza animal esta representada por la presencia de especies de mamiferos
como Didelphis marsupialis, Potos flavu, Cuniculus paca, Choloepus hoffmanni,
Cabassous centralis; en anuros se destacan representantes de la familia
Corytophanidae, Dendrobatidae, Bufonidae y Craugastoridae, en aves familias
representativas como Icteridae y Thamnophilidae, para insectos las familias mads
representativas de los Ordenes Himendpteras y Coledptera.

Los actores sociales que realizan mayor inter-relacién en el territorio son: la
Alcaldia Municipal con el Consejo Comunitario, este a su vez con la Personeria,
la Unidad Municipal de Asistencia Técnica— UMATA, seguido del SENA Centro
de Recursos Naturales, Industria y Biodiversidad, en esa misma medida se
encuentra la Corporacién Autdnoma Regional para el Desarrollo Sostenible del
Choc6 - CODECHOCO con interaccién con los Mineros y Aserradores y todos a
su vez presionados por los Grupos armados.
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Capitulo 2. Situacion rural entre
el conflicto-posconflicto

Janis Tatiana Restrepo Duque
Javier Gonzaga Valencia Hernandez

El capitulo a continuacién, contiene una interpretacion del territorio mediada
por el proceso investigativo del que se exponen avances. Para el momento esta
es la vision limitada en tiempo y espacio que es inherente a la investigacion
y al proceso mismo de interaccién con las comunidades que son coparticipes
de la construccion del proceso de IAP previsto en el proyecto. Tal proceso de
investigacién definié como punto de partida la consulta bibliografica de diversas
fuentes y que complementa una mirada del contexto territorial en el marco del
posconflicto en paralelo con las salidas de campo y la aplicacion de instrumentos
para la descripcion del contexto actual®.

¢ Este capitulo estd basado en un ejercicio preliminar del proceso investigativo, fundamentado en

la consulta de fuentes bibliograficas sobre las dinamicas y desarrollos del conflicto armado en el
Chocd y especialmente en la subregion San Juan en donde se ubican los municipios de Istmina y
Condoto. Cabe precisar que esta caracterizacion contiene informacion obtenida a través de consultas
bibliograficas y busqueda activa de informacién de segunda mano; igualmente contiene algunos
datos preliminares de primera mano obtenidos durante esta primera fase del proyecto (a la fecha
se han realizado diez salidas de campo por parte de los diferentes participantes del proceso, de
las cuales en el marco del componente socio-cultural se ha participado en tres) y que atin no son
concluyentes. Se espera dar cuenta de la informacién obtenida durante el ejercicio investigativo
cuando se ahonde en el mismo, a través de la co-construccién durante la IAP con las comunidades
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Por ser la descripcion de caracterizacion también una interpretacion del territorio,
es importante tener claro que las comunidades son quienes marcan los tiempos
de la investigacion con sus ritmos y realidades, al construir otros ordenamientos
politicos y administrativos requieren otros procedimientos para dicha interaccion
y entonces es cuando el equipo de investigacion se encuentra con la necesidad
de fijar tiempos para la concertacion del proyecto con las organizaciones locales,
en este caso con los consejos comunitarios representantes de las comunidades
negras de Istmina y Condoto, con quienes se propone un ejercicio metodologico
afin a sus intereses que favorece la inclusion del proceso de investigacion en las
realidades comunitarias. Lo que requiere coordinar tiempos y espacios, en una
logica no lineal que generalmente difiere de las temporalidades institucionales
proyectadas.

Bajo tales condiciones es que se enmarca la descripcidn que se lee a continuaciéon
y que se desglosa en tres momentos o situaciones para avanzar en la comprension
del territorio: 1. La persistencia de los conflictos territoriales en el espacio que
hoy se denomina Chocé y especificamente en los territorios focalizados por el
proyecto (Istmina y Condoto), 2. La inestabilidad o mutabilidad del conflicto en
los territorios (en un intervalo de tiempo entre 1990 y 2017) y 3. La esperanza de
las victimas en la actuacion del Estado para la construcciéon del posconflicto.

2.1. Conflicto histérico en el Chocé.

Histéricamente el departamento del Choco ha sido escenario de conflictos
territoriales en los que se disputa el acceso y control a los recursos naturales del
territorio. Desde antes de la invasion europea hasta hoy, la riqueza del suelo y el
subsuelo del Choco ha sido disputada por diferentes actores: pobladores nativos
y colonos, empresas internacionales y nacionales, grupos armados organizados
legales e ilegales.

Esta complejidad en las interacciones sociales, no solo da cuenta de un territorio
“periférico” escenario de encuentros interétnicos e interculturales, también

con las que se desarrollan las interacciones propuestas en el proyecto de modelos ecosistémicos de
mejoramiento rural: instalacion de capacidades locales.
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expresa las adaptaciones de propios y foraneos a las particularidades de tan
exuberante region.

Si bien los estudios arqueolodgicos en el Chocé atin son escasos y la literatura
sobre su poblamiento plantea mas interrogantes que certezas, las condiciones
de la selva no han impedido que las sociedades humanas desarrollaran procesos
de poblamiento. Franco (2006), expone hipodtesis sobre sociedades pescadoras-
cazadoras-recolectoras y agroalfareras -pendiente por demostrar su continuidad
o no con las investigaciones arqueologicas- que indicaria presencia milenaria de
sociedades en la zona.

En el Medio San Juan, excepto por referencias etnograficas, no se tienen noticias
sobre trabajos arqueoldgicos posteriores a la prospeccion hecha en los afios 60
por Reichel-Dolmatoff y Dussan. Si bien no hay certeza sobre la época en que se
adopto la agroalfareria y la forma de vida sedentaria en la regién, es de suponer
que esto ocurrié mas alla del IV milenio a.C., si se comparan los hallazgos de
tierras bajas en Puerto Valdivia, Ecuador con Puerto Hormiga y Canal del Dique,
Colombia, hacia el 3.500 a.C. (Franco, 2006, p.181).

Los cronistas hablan de tribus “barbaras” y guerreras, “salvajes” que cortaban las
cabezas de sus adversarios o que les empalaban en las entradas de sus viviendas;
para referirse a las comunidades humanas que habitaban la regién ubicada entre
la cordillera central y el océano Pacifico. Efectivamente los Chocoes eran tribus
guerreras que habitaban las riberas de los rios de la regién y que conformaron
una fuerte resistencia ante la presencia de los invasores europeos. Si bien estos
ultimos tenian caballos, perros y arcabuces, los nativos conocian la selva y
estaban habituados a sus condiciones climaticas y ecoldgicas (hacian parte de la
compleja ecologia de la selva muy htimeda tropical), razon por la cual opusieron
una fuerte resistencia a la invasién y el saqueo. En el compendio y descripcion de
Vasquez de Espinoza, citado por Montoya (2008), se lee:

Cuando los esparfioles entran a conquistarlos, la primera poblacién, o Barbacoa
que los siente, la queman los barbaros, que como es cubierta de hoja de palma, o
palmicha, se queman luego y la desamparan, con lo cual avisan a los vecinos, que
con el ejemplo a su imitacién hacen lo mismo, y desamparando todo, sin que los
Espafioles puedan sacar sello algun fruto, se embarcan en el rio chocé en Canoas o
Balsas, y navegan rio abajo a unas ciénagas, que hace el mismo rio donde pescan
y se mantienen del pescado, hasta que los espafioles se vuelven por ser la tierra
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lluviosa, y estéril, aunque la mas rica de oro que hay en las Indias. (Cita tomada
al pie de la letra, p.13).

Asi es como durante los siglos XVI y XVII las sociedades nativas cazadoras,
recolectoras, pescadoras y muy probablemente mineras’, desarrollan diferentes
tipos de relaciones con los espafioles y criollos de las regiones adyacentes
-especialmente de las provincias del Cauca y Antioquia-. En su mayoria oponen
fuerte resistencia -al punto de ser una especie de fortin o retaguardia de indios
y negros libertos- a la entrada de los espafioles en sus territorios; aunque con el
tiempo se desarrollan también otro tipo de relaciones de adaptacion -conversion,
desaparicion o migracion- frente al sistema cultural impuesto por los espafioles
en los aspectos politicos, econdmicos, administrativos y religiosos.

Ya para el siglo XVIII la poblacién nativa habia sido diezmada y/o arrinconada
selva adentro, siendo que la percepcion del territorio va transformandose, ya no
es concebido como frontera de guerra inicamente, si no cada vez se va a percibir
mas como despensa de abastecimiento para la explotaciéon de sus recursos
naturales también. Con la disminucién de la mano de obra necesaria para la
explotacion de minas, es que se da una fuerte introduccién de mano de obra
esclava, lo que no quiere decir que antes no se tuvieran esclavos trabajando en
minas, lo que sucede es que es en el siglo XVIII, cuando se da la mayor afluencia
o presencia de esclavos en las minas de las provincias del Cauca y Antioquia,
gracias a la derrota de los pueblos nativos. Sobre la presencia de africanos De
Friedemann (1984) expone:

La invisibilidad que en el horizonte de la americanidad sufrié el negro en
Colombia en el siglo pasado,es un fendmeno que ya durante la conquista en

7 Al respecto la literatura arqueoldgica no es muy abundante, pero se puede inferir para la region

que si bien no hubo sociedades orfebres, si se desarrollaron sociedades mineras que posiblemente
comerciaban oro y platino. Plazas de Nieto y Falchetti (1978) indican que “Es claro que en muchos
centros mineros no existian orfebres y los aborigenes se dedicaban exclusivamente a la explotacion
y comercio del metal en bruto. Por otro lado, en muchas de las regiones de Colombia en donde
florecié la orfebreria no existen yacimientos auriferos, y por lo tanto los orfebres debian obtener la
materia prima por comercio. La produccion de piezas de oro en los centros mineros constituia una
actividad secundaria, muy distinta de la especializacién y produccién masiva caracteristica de las
areas de orfebreria” (p.16).
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América fue palpable. Si bien los africanos negros estuvieron presentes desde
el momento en que llegaron los primeros navios europeos al Nuevo Mundo,
aparecen escasamente mencionados en cronicas o noticias historiales de la
Corona., Y asimismo fueron excluidos de las terminologias con que se definieron
el mundo cultural americano y su gente. (p. 517)

La llegada de los primeros africanos fue con la finalidad de tener mano de obra
para la explotacion de minas. Segun Leal (1998) las resistencias indigenas que
tuvieron relativo éxito, fueron vencidas a finales del siglo XVII “entre 1684 y 1685
cuando se sofocaron las ultimas rebeliones de los Citaraes (Embera) ubicados
en el medio atrato” (p.147), para entonces ya los esclavistas habian instaurado
cuadrillas de negros esclavos en los afluentes del San Juan y la zona de Quibdé.
Para la época se dan noticias de levantamientos cimarrones de los cuales cobra
relevancia el caso de la rebelién de Tad¢ liderada por el “Rey Barule” en 1728,
que da cuenta de los procesos de cimarronaje como expresion de la lucha por la
libertad de poblaciones negras a lo largo y ancho del “nuevo” continente.

Los datos del censo de 1778 y otros citados por Wade (1990) demuestran cémo
la introduccién de mano de obra negra esclavizada, fue reconfigurando las
territorialidades en la region, ahora habitada por negros (mulatos, mezclados,
zambos), indigenas, y blancos (Tabla 7).

Tabla 7. Introduccion de mano de obra negra esclavizada

Poblacion Censo1778 Censo1808 Censo01918
7%
Indigenas 37% Exterminio por las razones que ge‘r/le—
ralmente acabaron con la poblacién
enfermedades y malnutricién.
Esclavos 39% 20%
Libres 22% 61% natalidad. y cese
de la esclavitud
Blancos 2%
24%
Mezclados Los mezclados aparecen como nueva
categoria racial.

Fuente: Elaboracién propia (a partir de datos aportados por Wade 1990).
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En ese sentido, todo el proceso de lo que denomina Wade (1990) como “sucesion
racial” y que hace referencia a la manera en que el Choco pas6 de ser un territorio
predominantemente indigena a ser un territorio eminentemente negro, tiene que
ver con la manera en que los espacios han sido territorializados (percepcion,
interpretacion, vivencia y habitacion). Esto define su manera de administrarlo,
define el ordenamiento territorial y su manejo y proyeccién. Este proceso es de
doble via, y ante el nuevo contexto se desarrollan nuevas pautas de asentamiento
y de supervivencia en las poblaciones que habitan el territorio, no sélo se
transforma el territorio, sus gentes también cambian, todo el ecosistema se
adapta a las transformaciones impuestas por la intervencion antrépica y ésta a su
vez adoptan las posibilidades que el sistema ofrece en una interaccion dialéctica
donde ecosistema y cultura se influencian mutuamente.

Con respecto al Choco y la poblaciéon negra, podria pensarse que se dan procesos
de “etnogénesis” (etnia: nacion y génesis: nacimiento) en la medida en que se van
configurando nuevas relaciones “raciales”, interétnicas y culturales. El concepto
de etnogénesis hace referencia al nacimiento de nuevos pueblos, pues como lo
expresaba uno de los lideres del consejo comunitario de Istmina al referirse al
etnonimo afrodescendiente o afrocolombiano: “nosotros no somos africanos, si
vamos a Africa alld no nos reconocen como parte de su pueblo, por eso la ley
70 nos reconoce como comunidades negras” (conversacion con lider de consejo
comunitario en Istmina, 14 de septiembre de 2019).

Para el siglo XVIII y como respuesta a la abolicién de la esclavitud (21 de mayo
de 1851) y a los procesos de resistencia que acompanaron este proceso libertario,
los estereotipos® eurocentristas de la sociedad colonial que funcionaban como
justificacidn social de la esclavitud, describen alas sociedades negras asocidandolas
a su fortaleza fisica y capacidad de adaptacion al medio tal como se observa en
la ldmina que sigue; aunque también los describen como “lentos, perezosos
o ladinos”, estereotipos que sostenian un sistema de produccion esclavista
afincado en un gobierno monarquico absolutamente extractivita donde religion y
Estado dominaban la vida de sus vasallos o al menos eso pretendia la monarquia

Emanados también de todo el simbolismo que acompafié no sélo la estructura discursiva, sino todo
el sistema ideoldgico que sostiene el paradigma medieval de la sociedad europea al momento de la
conquista del Abya Yala. La dominacién de los esclavos y su trato inhumano, exigia precisamente
despojarlos de todo humanidad, para apropiarse de su vida, fuerza de trabajo.
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espafiola a pesar de que el nuevo mundo ya era lugar de piratas, aventureros y
pillos que bien sabian evadir las imposiciones de la corona.

Imagen 1. Provincia Popayan: corregimiento Chocd

— '.?..I...c o) n.l_r--a.al' e

Fuente: Banco de la Republica. Provincia Popayan: corregimiento Chocé. Colonialismo. Gutiérrez de Alba José Maria.
Navegacién por el rio San Juan, Cauca. Visitas notables N°. 9. Tomo XII. Apéndice. Maravillas y curiosidades de
Colombia. 1875. http://www.banrepcultural.org/impresiones-de-un-via

Después de las luchas independentistas del siglo XIX, ya en la época de la
consolidacién de la Republica y su proyecto de nacién blanca, ni indigenas
ni negros libertos armonizan con un proyecto nacional ideado por las élites
“criollas”, formadas en un sistema ideologico colonial. En este momento cobran
mads fuerza aun los procesos de integracion religiosa -evangelizacion a través
de la creacion de internados para la educacion de los nifios, en donde los nifios
indigenas y negros eran aislados de su sistema cultural y cultivados en la moral
y “buenas costumbres” catolicas- que somete a fuertes procesos de aculturacion
a las comunidades.
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Colombia como nacién en progreso se entiende en la ideologia dominante como
un pais en una trayectoria de superacién de su pasado “primitivo” de negro e
indigena, en btisqueda de un porvenir mas “civilizado”, el cual corresponde
en la opinién de la gente no negra y no indigena, a un porvenir mas blanco.
En esta vision estereotipada, la cultura negra e indigena quedan como algo
primitivo y anacrénico, que no tienen un lugar propio en lo que viene a ser la
identidad nacional colombiana (cf. Whitten, 1985; Stutzman, 1981; Friedemann,
1984). Wade (1990, p.130).

Para el siglo XX, contintian siendo invisibilizados los grupos étnicos y asimilados
bajo la concepcion de campesinos u obreros del agro —afines con el proyecto
de nacion blanca-. Igualmente, se presenta mayor auge de los procesos de
colonizacidén en los territorios -especialmente migrantes de Antioquia, aunque
también del norte del Valle y viejo Caldas- como efecto indirecto de las violencias
bipartidistas de mediados del siglo XX.

Esta oleada de desplazados por la violencia, busca suerte en la region del
“dorado”. A pesar del clima calificado como enfermizo en muchos relatos de
viaje, la gente busca refugio y fortuna, la posibilidad de colonizar tierras baldias
y domar la selva y los rios para extraer sus riquezas, siempre fueron una promesa
para los migrantes. El poblamiento disperso de la region comienza a transformar
su dinamica hacia la consolidacion de centros poblados, producto de las oleadas
colonizadoras y el florecimiento de la industria maderera. Lo que indica que las
poblaciones pasaron de modelos de auto- subsistencia alos modelos desarrollistas
que las sometieron a fuertes transformaciones socioculturales y ecosistémicas.

Ya en la década de los ochenta, se hace visible un indicador de la entrada de un
nuevo actor en el conflicto armado colombiano: El Narcotrafico, el cual aceler6 los
procesos antropicos de transformacion de los territorios y por supuesto cambio
las dinamicas del conflicto armado interno, misma que termina fortalecida
y expandida hacia multiplicidad de territorios en los que no habia presencia
estatal.

Finalmente, se puede observar en los afios noventa, el resultado de la constituyente
y del nuevo proyecto de nacién, fundamentado en el reconocimiento de la
diversidad étnica y cultural de la nacién, que paraddjicamente coincide con
el fortalecimiento de los grupos armados que se disputan el territorio y el
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recrudecimiento de las acciones violentas por cuenta del auge de las economias
ilegales que demuestran la baja capacidad del Estado para hacer presencia en
estos territorios.

Para efectos de la delimitacion del tema, se puede resumir la historia del proceso
de apropiacion del territorio chocoano, relacionandola con el fortalecimiento de
las economias extractivas y su accionar violento: inicialmente se observan los
procesos de conquista y establecimiento colonial, relacionados con la extraccién
aurifera y el traslado de mano de obra esclava (Pardo, 2016); posteriormente se
observa la época independentista y la busqueda de asimilacién social, cultural y
economica a los centros de poder establecidos(en la logica del ejercicio del poder
de centro-periferia) , lo que dio pie al integracionismo cultural y religioso de estos
territorios —en funcién de un ideal de Estado Nacién- concebido por las élites
andinas; en el siglo XX se observan los procesos migratorios y de modernizacion
de los proyectos extractivitas, a mediados del mismo siglo se consolida el
avance de procesos de modernizacién impulsados por el Estado desde las
logicas centralistas del poder, mediante el impulso de procesos agroindustriales
y extractivos y a finales del siglo XX la apertura econdmica impulsada por el
gobierno de Cesar Gaviria legaliza la apertura del estado y sus territorios a la
intervenciéon de empresas multinacionales que son percibidas como saqueadoras
por las gentes locales. Todo esto en el marco de una perenne lucha de poderes
y conflictos interétnicos y de clase, relacionados con el acceso y control de los
recursos minerales, madereros y en general de las riquezas de la selva.

En el Pacifico las poblaciones negras construyeron formas complejas de
aprovechamiento de los recursos naturales, cuya historia estd inextricablemente
ligada al extractivismo. Los pobladores negros requieren de ingresos monetarios
derivados en gran parte de actividades extractivas en las cuales tienen enorme
desventaja frente a empresas legales o ilegales (Pardo, 2016, p. 331)

Ahora bien, este sucinto recorrido por la historia de poblamiento del territorio,
estd estrechamente ligado a la historia del conflicto armado en Colombia, el cual
tiene como principal catalizador el acceso a la tierra -y sus riquezas- (Comision
de la verdad, 2022, Centro de memoria histdrica, 2013). En tal sentido, el territorio
chocoano a pesar de estar estructurado histéricamente por la navegabilidad de
sus principales rios -Atrato, San Juan y Baudé-, también se configura como una
ingente despensa de recursos naturales, a la vez frontera y territorio de expansion.
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Es sabido que las batallas se libran en el campo, y que las principales victimas
cargan memorias de dolor que tienen raices historicas que es preciso sanar.
El recorrido anterior, describe muy radpidamente algunos hechos que cuentan
la historia de crueldad que como sociedad hemos construido, en un territorio
localizado que es el Chocd biogeografico en especial los corregimientos y
veredas de Acosé y Jigualito en Condoto y Basurti en Istmina , comunidades
rurales que han resistido a las diversas formas de violencia que se observan en el
territorio, desde las institucionales -disimuladas y cinicas- hasta las mas crueles y
aterradoras formas de posesion (despojo) territorial de parte de actores armados,
aun hoy con presencia en la zona’.

2.2. Evolucion del conflicto armado interno: continuidad y
discontinuidad

“Primero la guerrilla, después los paramilitares y después el ejército. Todos
acusando a uno de colaborar con el otro” (Entrevista con victima de desplazamiento
del corregimiento de Acosd 13 de septiembre de 2019).

En ese proceso de poblamiento al que se ha hecho referencia en lineas anteriores,
las comunidades -antiguas y modernas- fueron desarrollando modelos de
produccion y explotacion de los principales recursos a disposicion: metales y
maderas, alimentos y medicinas; ya en época reciente y paralelamente y a
medida que el conflicto armado se extendia en el territorio nacional, la regién
del Chocd se fue convirtiendo en escenario de repliegue de las milicias, quienes
posteriormente convirtieron la regién en una zona estratégica por su salida a los
océanos Pacifico y Atlantico y la navegabilidad de sus rios, lo cual es propicio
para la salida ilegal de recursos madereros y del narcotrafico principalmente
(Pardo, 2016). Primero el narcotrafico hizo presencia en la zona como territorio

De acuerdo a la informaciéon obtenida a través de entrevistas dialogicas y no estructuradas, se
constata la presencia de actores armados en los territorios. Algunos afirman que el Clan del Golfo
es el actor que actualmente controla las rentas ilicitas del oro y la madera especialmente. Lo que
confirmalaincapacidad del Estado para hacer presencia en los territorios de la “Colombia olvidada”
y la imposibilidad de los territorios para vivir el posconflicto.
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estratégico para la movilidad y exportacion de drogas ilicitas y posteriormente
como zona de cultivo y procesamiento de coca.

Asi, la regidn se convierte en un espacio de retaguardia para los grupos armados
a la vez que es un territorio predominantemente selvatico y habitado por grupos
humanos particularmente diversos. Los cambios acaecidos con la constitucion
de 1991 con respecto a la salvaguarda de la diversidad cultural de la nacién
introdujeron el reconocimiento de los grupos étnicos (afrodescendientes e
indigenas) y los mecanismos de control territorial que les permitian a los
pobladores y legitimos propietarios de las tierras acceder a mecanismos de
legalizacion de sus predios que garantizaran su pervivencia fisica y cultural. Esto,
aunado a la poca o nula presencia del Estado, configuro relaciones paraddjicas al
interior de los territorios siendo que a pesar del reconocimiento de las propiedades
colectivas para los consejos comunitarios y resguardos indigenas, las riquezas de
la tierra siguen siendo usufructuadas por terceros, principalmente a través de la
coercion y la manipulacion, soborno o engano a los duefios de la tierra.

Wade (1990), expone sobre la dindmica econdmica de la region, asociada al
extractivismo:

En suma, el Choco aparece como una zona periférica que se utiliza para la
explotacién esporadica de sus recursos naturales. Ambas formas de explotacion,
directa e indirecta, estan manejadas principalmente por personas, empresas y
grupos sociales que tienen sus raices fuera de la region.

Aunque también expone el incremento de la poblacién negra como protagonista
de los procesos comerciales, se explica el proceso de monopolio del comercio por
la élite blanca a partir de dos tipos de explotacion: directa e indirecta, siendo la
primera desarrollada por empresas nacionales y multinacionales y la segunda
por intermediarios; “...De esta manera se forma lo que Whitten y Friedemann
(1974), denominan una “sociedad compradora marginal”,en la cual los negros
compran articulos a cambio de los recursos naturales que extraen.

Este nuevo ordenamiento territorial, ha buscado proteger los derechos de las
comunidades yhapuestoenel panoramalasestrategias de despojoimplementadas
por parte de diferentes actores -legales o ilegales- que evidencian las profundas
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y dindmicas problematicas del agro en Colombia. Al respecto el Centro Nacional
de Memoria Histdrica en informe de 2016 sobre tierras y conflictos rurales sefiala:

(...) este estado de cosas, desde la perspectiva de algunos dirigentes gremiales,
es consecuencia de un sesgo anti-rural en la definicién del desarrollo econémico
en el pais. Si bien no se trata de una politica intencionada, si se basa en el
supuesto de que el crecimiento econdmico es resultado de una industria sélida
en lo urbano, en detrimento del sector rural, concebido como pobre o atrasado.
Decisiones politicas que desconocen los problemas reales del agro colombiano,
especialmente aquellas de apertura indiscriminada han ocasionado que no
pocos productores rurales se desplacen como consecuencia de politicas que les
sumen en la pobreza. En sintesis, no solo las dinamicas del conflicto armado
desplazan a productores del campo en Colombia. Las dificultades de acceso a
crédito, laimposibilidad de tenencia de la tierra y las consecuencias de tratados
de libre comercio con paises que producen a menores costos, han expulsado, y
contintan haciéndolo, a productores rurales (p. 619).

Segun el Observatorio de Derechos Humanos de la presidencia (2009), las
afectaciones a las comunidades de grupos étnicos son graves y de diversa
naturaleza, en el Choco, el conflicto armado interno ha afectado principalmente a
las comunidades negras e indigenas y sus territorios. La mineria, los monocultivos
de coca -su fumigacion con glifosato- y la extraccién maderera indiscriminada
han afectado gravemente la ecologia de los territorios y ha puesto en riesgo la
vida y la salud humana. Esto acompanado de las acciones en el conflicto armado
interno como los combates entre grupos armados por el desalojo o posesion de
los territorios estratégicos, ha impuesto a las comunidades el desplazamiento
forzado como unica alternativa para mantenerse a salvo'®.

Las paradojas relacionadas con la proteccion de derechos colectivos a los grupos
étnicos y las violaciones de facto a sus derechos por parte de grupos violentos
—legales o ilegales-, el incremento del desplazamiento como forma de despojo de
tierras y el crecimiento de industrias extractivitas sin control estatal; expresan la

10" T.amasacre de Bojay4 en el 2002, es uno de los hechos victimizantes més sobresalientes en la historia
del conflicto en el Chocd y que dejé al menos 2000 desplazados que tuvieron que establecerse en
el coliseo de Quibdo tras su expulsion.
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crisis humanitaria en que se ha visto sumergido el departamento del Chocé. Los
casos de enfrentamiento por despojo entre comunidades e industria bananera
y palmera (Torres, 2020) son conocidos en el pais, ademas de su relaciéon con
el asesinato de lideres sociales o reclamantes de tierras pese a la negaciéon
-sistematica- del estado frente la asociacion entre estos hechos.

De acuerdo a la Defensoria del Pueblo (2019, 28) se presentaron 178 homicidios
de lideres sociales en Colombia en el afno 2018.

Estos homicidios se presentaron en 27 de los 32 departamentos del pais. Los
sectores de liderazgo y defensa de derechos humanos mas afectados son los
lideres comunales, comunitarios, campesinos y autoridades étnicas, los cuales
concentran aproximadamente el 85% de los homicidios (152 casos de los 178).

Ahora bien, no es que el conflicto haga una discriminacién racial de sus victimas,
a lo que se apunta es a la mutacion de la sociedad colonial -racista, catdlica,
blanca- en una sociedad de clases en donde la condicién racial es aparentemente
sucedida por la condicion de clase -en la que los capitalistas y magnates no ponen
los muertos en el conflicto armado interno, pero si acumulan el capital.(Comision
de la verdad, 2022, ).

La sociedad queda expuesta a la libre competencia. La organizacion social y la
asociatividad no son suficientes ante la capacidad de los grupos armados para
pagar a los jovenes en zonas donde el trabajo es absolutamente informal y los
jovenes no ven otras oportunidades para ganar poder adquisitivo. La precariedad
de la vida en el campo, producto de politicas econdmicas de estado que relegan
al campesino de cualquier grupo étnico a la marginalidad, la pobreza y la
violencia, hace parte de un contexto altamente complejo en el que la disputa por
los territorios deja ver lo inestables que pueden llegar a ser las presencias de unos
u otros (guerrilla-paras) y lo estables y abigarradas que son las organizaciones
como tal, hoy salen unos y manana llegan otros, pero siempre estan presentes -los
armados- controlando desde la coercion las dindmicas territoriales y fracturando
el tejido social.

Capitulo 2. Situacién rural entre el conflicto-posconflicto | 65



2.2.1 Las subiendas de las presencias armadas en los territorios

La dindmica del conflicto armado en Colombia tiene como puntos neurélgicos,
las décadas del 90 en donde se fortalece la presencia armada en los territorios
gracias al narcotrafico, la del 2000 con los efectos del plan Colombia y la firma
de acuerdos de paz con las autodefensas — con su posterior transmutacién en
bandas criminales- y en la tltima década el acuerdo de paz con las guerrillas de
las FARC-EP.

En los afos 90 con el incremento en la presencia de grupos armados, se observa
el crecimiento de sus economias ilegales —disputandose el control de los recursos
del territorio- y el fortalecimiento del paramilitarismo como respuesta a las
limitaciones del Estado para hacer presencia en los territorios tan diversos de la
geografia nacional.

Esta década marca un momento de fortalecimiento de los grupos armados y sus
finanzas, asociado a las reconfiguraciones del orden social, econdmico y cultural
en la region —en el contexto de la apertura econémica del gobierno Gaviria- con
la consecuente potenciacion de las economias extractivas y el crecimiento de la
frontera agricola en el Chocd; lo cual llevd a una mayor desprotecciéon de las
poblaciones en los territorios, agudizando la crisis humanitaria.

De acuerdo al centro nacional de memoria histérica (2016), entre 1965 y 2013 se
presentaron 39 incursiones guerrilleras en centros poblados para el departamento
del Chocd, de las cuales se les adjudica a las FARC-EP 23, al ELN 10 y 6 de las
cuales no se tiene identificado autor.

En general, los reportes de prensa e informes gubernamentales y no
gubernamentales exponen un incremento de las acciones armadas en la segunda
mitad de los noventa, relacionadas no sélo con los ataques guerrilleros, sino
también con el auge del paramilitarismo que en respuesta a las acciones de
financiacién ejercidas de parte de las guerrillas, legitiman su presencia en
territorios tradicionalmente guerrilleros bien a partir del desplazamiento, la
disuasidn, la intimidacion o bien a partir del cobro de rentas extorsivas a mineros,
cocaleros, madereros y comerciantes tanto en zonas rurales como urbanas a
cambio de “seguridad”.
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En términos generales, este ascenso galopante de la ofensiva guerrillera guarda
una estrecha relacién con la fragilidad institucional que caracterizd el periodo
presidencial de Ernesto Samper (1994-1998), la brusca expansion paramilitar de
mediados de la década del noventa y la presion sobre el proceso de paz que se
desarrollé durante el gobierno de Andrés Pastrana (1998-2002) (CNMH, 2014a,
pagina 173). (CNMH. 2016, pagina 98).

De acuerdo al informe de la fundacién ideas parala paz FIP (2015), el casco urbano
mas afectado por el desplazamiento forzado fue el municipio de Quibdé al ser
el centro administrativo de la region, sufriendo afectaciones relacionadas con el
aumento de la criminalidad. Desde los afios 80 el bloque 34 y posteriormente
el 58 y el 57 y el frente 30 y frente Aurelio Rodriguez de las fuerzas armadas
revolucionarias de Colombia- ejército del pueblo FARC-EP, hicieron presencia
a lo largo del territorio chocoano, tanto al norte, como en el centro y sur del
departamento. Especialmente el frente 30 se arroja desde el litoral del San Juan
hacia Istmina y Sipi.

A partir de 1996, el conflicto se agrava y se va expandiendo desde el norte hacia
el sur, “El proceso fue bastante intenso puesto que se configurd un escenario
en el que se enfrentaban grupos paramilitares y guerrillas, y se desarrollaban
operaciones militares, poniendo en grave riesgo a la poblacion.” (FIP, 2015, p.27).
Este escenario de disputa del territorio, esta obviamente enganchado al control
de las rentas ilicitas que usufructiian los grupos ilegales a partir del cobro de
extorsiones o de “seguridad” para el comercio y la extraccion (legal o ilegal) de
minerales y maderas en la zona del San Juan y de palma y banano al norte. Su
presencia es tanto urbana como rural y en las cabeceras se ubican en las zonas
mas deprimidas por la pobreza.

Ya desde el quebranto de los acercamientos de paz con el gobierno de Cesar
Gaviria en 1992, se evidencié un vuelco en la concepcion del Estado frente a la
manera en que debia contrarrestarse la avanzada guerrillera, lo que se concreta
en la gestion de la presidencia de Pastrana para incrementar el presupuesto
destinado ala modernizacién y profesionalizacion de las Fuerzas Armadas, con
miras a confrontar las estructuras armadas de los insurgentes y los circuitos de
ilegalidad que los conectaban con el narcotrafico. (CNMH, 2016, p.102).
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Paralelamente, el escenario se dinamiza con la lucha antidrogas que exige a los
cultivadores y productores movilizar los cultivos a zonas de dificil acceso para
evitar su control. Al respecto, el CNMH (2015) expone:

La rentabilidad del mercado de las drogas ilicitas fue el pivote financiero que le
permitié al Secretariado de las FARC pensar en dar el salto definitivo de la guerra
de guerrillas a la guerra de movimientos, al considerar que asistian al momento
propicio para pasar de una fase de “estrategia defensiva” a una de “equilibrio de
fuerzas”. En este sentido, las FARC modificaron su estrategia politico militar a
partir de las orientaciones dadas en la Octava Conferencia celebrada en 1993, en
la cual se determiné que las incursiones en poblados harian parte fundamental
de su plan de expansion y fortalecimiento territorial de la retaguardia nacional
con direccién a Bogota y de las areas militar y econémicamente funcionales a
sus objetivos (p.100).

Otro actor relevante son las guerrillas del ejército de liberacién nacional ELN, de
acuerdo al informe de FIP (2015) las guerrillas del ELN hicieron presencia en el
territorio a través de las siguientes estructuras armadas: frentes Hernan Jaramillo,
Benkos Biojo y Ernesto Che Guevara que se arraigo en la region del San Juan en
Istmina. Estos frentes igualmente debian lidiar con estructuras paramilitares que
buscan posicionarse en la zona.

(...) con el arribo de los paramilitares a sus zonas de asentamiento, el ELN perdié
el control sobre las regiones de economia extractiva que le representaban su
principal fuente de sustento. Las nuevas circunstancias produjeron un renovado
interés en los recursos provenientes de la coca y obligaron a esta organizacion
guerrillera a compartir la defensa de algunas de sus areas estratégicas con las
FARC (German y Garzén, 2005 enero-marzo, p. 31)

Ahora bien, se encuentran la guerrillas FARC-EP y ELN con presencia en un
territorio muy grande y abrigado por una densa e inmensa selva, que les proveia
rentas tanto de las dinamicas urbanas -comerciantes- como de las rurales -mineros
y madereros-, por lo cual el arribo de grupos paramilitares no se hizo esperar.
Desde los anos ochenta hasta hoy el control de las carreteras es estratégico en la
pugna por el dominio territorial. Los principales frentes de las AUC en la region
fueron el bloque Choco -con presencia en Quibdé-, bloque Elmer Cardenas -zona
bananera- y bloque Calima -en el Valle del cauca y hacia el rio San Juan-, logrando
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afianzarse en el territorio y marcando una oposicion real al avance de los grupos
guerrilleros, que significéd también enfrentamientos y desplazamientos forzados,
en muchos casos con la concupiscencia o negligencia de las fuerzas del Estado.

Conforme con este escenario, el rol del Estado y de las clases dirigentes durante
este periodo sera profundamente contradictorio. Por una parte, sus estrategias
de seguridad y de control del orden ptiblico van a estar salpicadas de alianzas
en diversos grados entre sectores dirigentes, funcionarios y miembros de la
Fuerza Publica con organizaciones paramilitares, que obran como agentes
perpetradores de crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra, a través
de los cuales lograran el vaciamiento y la usurpacion de extensos territorios. Al
mismo tiempo, el Estado una vez mas dara respaldo a un modelo de desarrollo
que buscara la implantacién de grandes procesos extractivos y de explotacion
agroindustrial, con una articulacién social subordinada y excluyente, dando lugar
a procesos de desterritorializacion y resquebrajamiento de las bases culturales
de los grupos étnicos originarios. (Defensoria del Pueblo, 2016, p.32).

2.2.2. Limitaciones a la avanzada guerrillera entre 2000y 2010: lo
cruel de la guerra

En el afio 2002 se desarrolla uno de los peores hechos victimizantes de la historia
del departamento y del pais. El frente 58 de las FARC-EP en combates con
paramilitares sitian a la poblacion de Bojay3, la cual se ve obligada a refugiarse
en la iglesia del pueblo y con el uso de un artefacto explosivo no convencional
-pipeta- asesinan y hieren a casi 200 personas producto de la explosion del
artefacto justo en la iglesia donde se habia refugiado la poblacion. Este hecho
sigue vivo en la memoria de los chocoanos y generd uno de los desplazamientos
mas grandes en la historia de la regién. La masacre de Bojaya como se le conoce en
la historia del conflicto se produjo el 2 de mayo de 2002 producto de las disputas
territoriales para controlar el rio Atrato. De acuerdo a un reportaje de la revista
semana del 13 de mayo de 2002 el bloque Elmer Cardenas de las AUC public6 en
su pagina de internet el 29 de abril:

En el Choco, donde quieren refugiarse los guerrilleros luego de escapar de la
zona de distension, y donde ya han hecho desastres vandalicos, hemos venido
realizando una serie de operaciones tendientes a neutralizar sus acciones de
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avanzada. Municipios como Bojaya y Vigia del Fuerte, infectados hasta los
tuétanos por la plaga guerrillera, ya fueron librados del mal. Pero la lucha
apenas comienza.

Ciento diez y siete (117) muertos en la iglesia de Bellavista que pasaron a la
intemperie desde el 2 de mayo hasta el 4 de mayo, cuando llevaron los primeros
cuerpos a una fosa comun y varios dias después 1.195 desplazados llegaron a
Quibd6 en donde atin hoy algunos siguen esperando ayuda. Apenas hasta el 9
de mayo de 2019, el periddico el tiempo publica la noticia del fallo del tribunal
administrativo de Chocé donde condenan al Estado por omitir su funcién de
proteger a los ciudadanos de los hechos ocurridos el 2 de mayo de 2002. La
comunidad asegura que el Estado tiene responsabilidad, algunos informantes
expresan que cuando llegaron los paramilitares provenientes de Turbo, pasaron
varios puestos de control de policiay ejército y que la masacre ya estaba anunciada.
Esto queda ademas constatado en el informe de la oficina en Colombia del alto
comisionado de las naciones unidas para los derechos humanos sobre su mision
de observacion en el medio Atrato del 20 de mayo de 2002.(ONU.

En los gobiernos de Alvaro Uribe Vélez (2002-2006 y 2006-2010), la agenda
econdmica sigue teniendo las mismas caracteristicas, aunque con un aparente
avance en la “construccion de confianza” para la inversion extranjera, lo que se
traduce en fortalecimiento de la economia de extraccion: el acuerdo de paz y la
desmovilizacion de las Autodefensas Unidas de Colombia avanzan rapidamente.

DeacuerdoalaFIP (2015) el bloque Calimay Pacifico delas AUC se desmovilizaron
en el afo 2005, seguidos por la desmovilizacion del frente Chocé del bloque
Elmer Cardenas en 2006; lo que daria pie a la entrada de “nuevos-viejos” actores
ahora denominados organizaciones criminales, o bandas criminales BACRIM,
aparentemente diseminadas y sin ninguna cohesion ideologica mas alla que la
apropiacion de las economias ilegales de los territorios antes dominados por
las AUC; los Rastrojos, los Urabefios, el grupo Renacer, las Aguilas Negras y
mas recientemente el Clan del Golfo, han conformado un nutrido grupo de
organizaciones criminales que al no poder adaptarse a la vida legal y viendo los
vacios de ilegalidad que el Estado no ha podido llenar en los territorios, se han
afianzado en los territorios y en muchos centros urbanos y hoy por hoy son las
principales cabezas del microtrafico, la extorsion, la mineria ilegal y/o las rentas
ala extraccion de maderas y metales en la zona. Cabe aclarar que la disputa entre
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bandas criminales o “neoparamilitares” no solo se da entre éstas y las guerrillas,
actualmente las bandas criminales se disputan entre si el control de las rentas
ilegales, especialmente de las del oro.

Los analisis estadisticos sobre tasa de homicidios y produccién aurifera muestran
equivalencias que confirman que la violencia en Chocé es impulsada por el oro.
En el caso de Quibdo la FIP (2015) expone:

Se aprecia que la produccién de oro venia creciendo entre 2001 y 2011 y que
entre 2011y 2012 el ritmo se incrementd significativamente. En efecto se pasé de
373.833 gramos afno a 2.179.004 entre 2011 y 2012 lo que representd un ascenso
de 483%, es decir, casi se quintuplico. La cifra aumento a 2.517.167 gramos en
2013. Se aprecia asi mismo que la tasa de homicidios se incrementé el 79% al
pasar de 42.7 hpch en 2011 a 76.5 hpch en 2012 y a 91.9 hpch en 2013.

En este informe se demuestra el predominio de las FARC-EP en las zonas rurales
del Choco, siendo que las bandas criminales ostentan el control en los centros
urbanos. Sin embargo, la implementacion del proceso de paz ha dejado grandes
zonas sin presencia armada, ya que el estado no ha podido llenar el vacio dejado
por esta guerrilla en los territorios. En consecuencia, lo que se observa es que son
las bandas criminales y las guerrillas del ELN las que han suplido el rol de las
FARC-EP. Como las disidencias de las FARC-EP también pretenden disputarse
el territorio, lo que se especula es que se “reparten” los territorios para evitar
confrontacion (tema que vale la pena investigar si se quiere ahondar en la
dindmica de las organizaciones armadas en la zona).

De acuerdo con informaciones de campo (entre el 19 y 21 de octubre de 2019)
obtenida de pobladores de la zona del San Juan, hoy por hoy quienes tienen el
dominio del territorio en Istmina y Condoto es el Clan del Golfo.

2.3 Paradojas del posconflicto o realidades del posacuerdo
Entre el 2004 y el 2011 se dan dos hechos importantes frente a la proteccion de

las comunidades afrocolombianas, el primero es la expedicion de la sentencia
T-025 de 2004, donde se reconoce que existe un estado de cosas inconstitucional

Capitulo 2. Situacién rural entre el conflicto-posconflicto | 71



frente a la proteccion tutelar de los derechos de las victimas de desplazamiento
en el conflicto armado colombiano y la promulgacion del auto 005 de 2009 y
de obligatorio cumplimiento donde se requiere la protecciéon de los derechos
fundamentales de las poblaciones afrodescendientes victimas del desplazamiento
forzado, en el marco del estado de cosas inconstitucional declarado en la sentencia
T-025 de 2004. Y la segunda es la promulgacion de la ley de victimas (Ley 1448
de 2011).

En dicho auto, la corte constitucional le requiere al estado colombiano la adopcién
delas siguientes medidas: Medidas para la proteccién de los derechos territoriales
de las comunidades afrocolombianas (donde se busca fortalecer el control de
los territorios colectivos y la aplicaciéon de la Ley 70 de 1993). Medidas para la
proteccion de los derechos de las comunidades afrocolombianas y sus miembros
en tanto victimas del desplazamiento forzado interno y del confinamiento (Corte
Constitucional 2009).

Lo anterior da cuenta del recrudecimiento de los hechos victimizantes en la
region, principalmente en relacién con la apropiacion de los recursos naturales y
la movilizacion estratégica de mercancias en el marco de las economias ilegales
por parte de grupos armados ilegales —tanto guerrillas de las FARC- EP, como
del ELN, asi como de las autodefensas y su reconfiguracién posterior en bandas
criminales-.

Los hechos victimizantes como el desplazamiento de poblacién civil se siguen
presentando después del acuerdo de pazde2016. Segtin el informe de la Defensoria
del Pueblo (2017), el departamento del Chocé es donde se presentan mas hechos
victimizantes y como consecuencia mas familias y personas desplazadas en todo
el pais.
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Cuadro: Desplazamientos masivos por departamentos 2017

Departamento No. Eventos No. Familias No. Personas
Chocd 19 1.615 5.659
Narifno 14 979 3.376
Risaralda 1 148 741
Valle del Cauca 3 53 195
Norte de Santander 4 186 668
Cérdoba 1 141 704
Antioquia 5 83 290
Cauca 3 386 153
Tolima 1 11 55
Total 51 3.602 12.841

Fuente: Elaboracién propia a partir de reportes de eventos de desplazamiento equipo en terreno, adscritos a la
Delegada para los Derechos de la Poblacién Desplazada. Defensoria del Pueblo.

Fuente: Defensoria del pueblo 2017.

En el 2017 la Delegada para los Derechos de la Poblacion Desplazada
registré 18 situaciones de confinamiento, que afectaron a 59 comunidades y
aproximadamente a 16.365 personas. Solamente en el departamento del Chocé
se registraron 12 confinamientos (12.355 personas) que representan un 75% del
total de la poblacién confinada en el pais. (Defensoria del Pueblo 2017, 48).

La anterior situacién y como uno de los hechos victimizantes mds representativos
en el conflicto y en la transicién hacia el posconflicto, el desplazamiento de la
poblacién se presenta con mas fuerza en el 2018, tal como se afirma el informe de
la Defensoria del Pueblo.

Durante el 2018 se identific6 un incremento en el nimero de eventos de
desplazamiento masivo frente a 2017, pues de 51 eventos se pasd a 95 el afio
pasado. Estos tltimos afectaron a 33.127 personas (9.721 familias), siendo Norte
de Santander, Narifio, Antioquia y Chocé los departamentos mas afectados con
esta modalidad. (Defensoria del Pueblo 2018, p, 20).
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De acuerdo a los datos publicados por el observatorio del programa presidencial
de derechos humanos y derecho internacional humanitario de la Vicepresidencia
de la Reptblica, entre 2003 y 2008 en los municipios de Istmina y Condoto se
presentaron los siguientes hechos de victimizacion:

Istmina. Homicidios 111, siendolos afios 2007 y 2008 los de mayor ocurrencia, y una
masacre con 6 victimas. El fenomeno del desplazamiento es el que mas victimas
reporta, para el caso de Istmina se tiene un total de 4.817 personas expulsadas, de
las que 1.604 eran afrodescendientes. Con relacién a las cifras de recepcion entre
2003 y 2008, el municipio de Istmina recibi6 3.682 personas desplazadas por la
violencia, de los cuales se estima que 836 eran afrodescendientes. Observatorio
programa presidencial de derechos humanos DIH (2009).

Condoto. Homicidios 36, siendo los afios 2007 y 2008 los de mayor ocurrencia..
El fenémeno del desplazamiento es el que mas victimas reporta, para el caso de
Condoto se tiene un total de 1.432 personas expulsadas, siendo los afios 2005 y
2007 en los que mas victimas se reportan. Con relacion a las cifras de recepcion
entre 2003 y 2008, el municipio de Condoto recibié 995 personas desplazadas por
la violencia, de los cuales se estima que 558 era afrodescendientes. Observatorio
programa presidencial de derechos humanos DIH (2009).

Ahorabien, desde el ejercicio de campo realizado por el proyecto de investigacion,
se recabd informacion de primera mano con las comunidades negras de las zonas
del area de influencia del proyecto -municipios de Condoto e Istmina-, siendo
que se presenta a continuaciéon un resumen de la informacion sistematizada en
el instrumento “Conflicto armado (1990 a 2010) Posconflicto (2010-2019)”, para
los municipios de Istmina y Condoto y los corregimientos focalizados, siendo
relevantes los siguientes hechos (Tabla 8):
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Tabla 8. Consolidado de relatos sobre hechos victimizantes

Grupoarmado | Zonas especificas donde . 5
; . P . Accionesdel | Hitos/Hechos/Atentados/otros que marcaron
presenteenla | hizo o hace presencia oAt :
. grupo armado la dinamica de las comunidades
zona (veredas /corregimientos)
- , Asesinatos, 1997; Asesinato por parte de Benkos, Grupo
Corregimiento: Basurd, . . - ., .
i Economia guerrillero a la sefiora: Belén Moreno, Lider
BENKOS. veredas: carmelitay . - . -
.~ .| extractiva,Rutas | Comunitaria, en ese mismo afo hubo un des-
1990-1997 Juana Marcela. Municipio , . . . .
lstmina de Narcotréaficoy | plazamiento masivo de la comunidad hacia la
amenazas. cabecera municipal por miedoy amenazas.
- . Asesinatos, Empoderamiento de la comunidad por
Corregimiento: Basur, . . .
. Economia parte de las AUC que ingresaron asesinando
AUC. veredas: carmelitay . . .
. extractiva, Rutas 5 habitantes de la comunidad, hecho que
1997-2019 Juana Marcela. Municipio . J .
lstmina de Narcotrafico, | generd otro desplazamiento, de lo cual unos
amenazas. regresaron y otros no.
- , Asesinatos, El 28 de marzo de 2008, hubo amenaza por
Corregimiento: Basurd, . . L, .
. Economfa parte de los rastrojos, ocasiond desplazamien-
RASTRO]JOS. veredas: carmelitay . . .
.~ .| extractiva,Rutas | tototal delas comunidades mencionadas,
2007-2008 Juana Marcela. Municipio , , . .
. de Narcotréfico, | ademas de enfrentamiento entre los rastrojos
Istmina.
amenazas. ylas AUC.
. , Economias Ocupacién del territorio que generd miedo e
AUC. Corregimiento: Acoso, . . P . queg
i extractivaenla | incertidumbre,amenazas que causaron des-
2001-2007. Municipio Condoto. . .
zona. plazamientos forzados de la comunidad.

Fuente: Elaboracion propia.

Asi las cosas, se observa una presencia permanente y constante de hechos
victimizantes en los territorios identificados. Especialmente el posicionamiento
de grupos paramilitares ha sido una constante que ha dinamizado el conflicto
armado en la zona durante las tltimas décadas y ha propiciado la reorganizacién
las posiciones de los actores armados en un juego constante de estrategias de
ocupacion territorial, pues a pesar de la aparente desmovilizacion de las AUC, es
claro que el paramilitarismo sigue vigente en la zona, proveyendo una aparente
“seguridad” a los actores econémicos de la region.

En éste sentido, resulta paradojico hablar de posconflicto, teniendo en cuenta la
percepcion de alta inseguridad que expresan los diferentes pobladores -tanto en
zona rural como urbana- ya que no solo ve afectada la libertad de movilizarse
por el territorio, sino que ademas ve afectado su patrimonio y sus entradas
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econdmicas al tener que pagar “vacunas”!! a los diferentes actores armados.
Para la zona, especialmente los mineros y madereros expresan que parte de sus
ganancias deben ir distribuidas entre Clan del Golfo y la policia. Los primeros
proveen seguridad y los segundos no hacen control, siendo que en tltimas lo que
se puede leer es una encrucijada sobre la cual deben navegar las comunidades,
pues la presencia del estado esta deslegitimada por las acusaciones de corrupcion
no solo en sus fuerzas armadas sino en todo el aparato administrativo territorial.

La Defensoria del Pueblo (2017) en su Informe anual nos dice que:

La desercién escolar y el fracaso escolar son problematicas presentes en las
comunidades localizadas en zonas donde persiste el conflicto armado. El estudio
da cuenta de casos en los que las dificultades asociadas al acceso oportuno al
sistema educativo, la falta de continuidad de la oferta y la permanencia en el
mismo, configuran formas de vulnerabilidad que incrementan la exposicién a los
riesgos del conflicto. Al respecto, en departamentos como Chocé y Putumayo,
donde los indices de desercion para el grado transicion son elevados en relacion
con el promedio nacional, se conocid que los procesos de migracién econémica
de familias enteras conducen a la cancelacién de la matricula de los nifios y nifias
de cinco y seis afos antes de finalizar el afo lectivo. (pag, 62)

En este sentido, la gente percibe muy lejanas las acciones del estado en materia
de garantia de derechos, senala a las instituciones como ineficientes y corruptas,
lejanas a las necesidades territoriales; siendo que las estructuras armadas ilegales
se perciben como entidades que proveen proteccién y seguridad, a pesar de la
fuerte coercidon que imponen en los territorios. La logica dualista del racionalismo
econdmico se impone en los territorios a partir de la condena a las poblaciones
entre polos reduccionistas: legales e ilegales, mineria ilegal o mineria legal,
fuerzas armadas ilegales o fuerzas legales, clientelismo o desempleo, proteccion
de ecosistemas o miseria econémica, educacion o supervivencia en el trabajo
informal y ocasionalmente ilegal, etc.

Vacuna es el término utilizado coloquialmente para referirse a cuotas extorsivas que periddicamente
se deben entregar a los grupos armados de la regién para poder movilizarse y llevar a cabo las
actividades econdmicas de los pobladores. Muchas veces dichas vacunas deben ser pagadas a varios
grupos armados a la vez, incluyendo -segtin informacién de dominio publico- a la policia.
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Conclusiones

Al indagar sobre el posconflicto y las posibilidades en el desarrollo territorial,
se percibe una alta desesperanza, ya que las comunidades siguen viviendo en
territorios afectados por el conflicto, el cual no es un fenémeno del pasado, esta
vivo y presente en la region.

En tal sentido, se tiene estima por las acciones adelantadas por el estado en el
marco del pos-acuerdo, ya que la firma del acuerdo de paz ha sido una esperanza
para los territorios, pero el posconflicto atin esta por llegar. La selva, los rios y la
vida siguen esperando que se silencien los fusiles y el estado haga presencia con
acciones de paz, con la implementacion concreta de los acuerdos y con la reforma
politica que le permita a la institucionalidad regional salir de las trampas de la
corrupcion y la impunidad.
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Capitulo 3. El acuerdo de pazenel
territorioy la nueva institucionalidad

Javier Gonzaga Valencia Hernandez
Diego Ledn Mora Corrales
Laurent Cuervo Escobar

Colombia ha sido un Estado afectado por la violencia, tanto estatal como del
accionar por grupos al margen de la ley de diferentes corrientes ideolégicas. Uno
de los factores que mas violencia ha suscitado en Colombia es la distribucién,
acumulacién y tenencia de la tierra'. Lo anterior, ha propiciado la conformacion
de varios grupos armados tales como las FARC-EP, ELN, M-19, AUC, entre otros,
los cuales han librado intensas batallas con el ejército nacional e incluso entre si
(tal es el caso de las FARC-EP y los paramilitares).

Como es de esperarse, las pérdidas derivadas de los enfrentamientos y de la
misma presencia de los grupos armados en un territorio determinado produjo
muertes, secuestros, extorsiones, desplazamiento, despojo, destruccion de
recursos naturales, afecciones a la salud mental de las personas, cultivos ilicitos,
entre otros, que terminaron afectando no solo los derechos e intereses de las
comunidades sino el medio ambiente.

12 Pagina 10 Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera.
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El acuerdo de paz de 2016, su implementacion y puesta en marcha en el territorio
colombiano y mas especificamente en aquellos territorios en donde con mas
fuerza se sintieron las consecuencias del conflicto armado interno, implica
cambios politicos, sociales, institucionales y normativos importantes que con el
transcurso del tiempo traiga las necesarias transformaciones que garanticen una
paz estable y duradera.

El logro de una paz estable y duradera demanda una presencia institucional
extensa y funcional y unas amplias capacidades participativas y politicas a lo
largo de todo el pais. Una de las formas en que dicha institucionalidad ingresa a
la estructura organizativa del estado es a través del sistema normativo.

Asi, este capitulo rastrea los cambios juridicos, politicos e institucionales ocurridos
en razon del proceso de paz y la firma de los Acuerdos en la conformacion y
funcionamiento de las instituciones nacionales y locales con capacidad de
gestion del territorio y de resolucién de conflictos, asi como también rastrea la
normatividad creada para la regulacion de dichas instituciones y en general para
la superacién del conflicto. Igualmente se analiza cémo ha operado la Reforma
Rural Integral (RRI) y la Sustitucién de cultivos ilicitos, puntos del acuerdo
final para la terminacion del conflicto relacionados con el medio ambiente y los
“recursos naturales”. Finalmente, se contempla la incidencia de los acuerdos
en los ambitos institucional y normativo de los territorios priorizados para el
posconflicto en el departamento del Choco, especificamente en los municipios de
Istmina y Condoto (municipios de incidencia del proyecto).

3.1. Marco juridico para la paz

En aras de terminar el conflicto armado con el grupo guerrillero FARC-EP,
durante el gobierno del expresidente Juan Manuel Santos se dio inicio al
denominado proceso de paz, dentro del cual intervinieron cabecillas del grupo
armado, delegados del gobierno, delegados de las victimas, entre otros actores.

Dentro de la normatividad planteada y focalizada en la consecucion de lograr un
acuerdo para terminar el conflicto armado con el grupo armado FARC, se puede
hacer una divisidn entre las normas expedidas antes de la firma de los acuerdos
y las normas que surgieron de los acuerdos.
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3.1.1. Normas expedidas antes de acuerdo de paz

e Ley 1448 de 2011, por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno.

Esta ley crea las siguientes entidades:

e (Centro de Memoria Historica.
¢ Unidad para las Victimas.
e Unidad de Restitucion de Tierras.

- Acto Legislativo 01 del 31 de julio de 2012, por medio del cual se establecen
instrumentos juridicos de justicia transicional.

En este acuerdo, se incluye un articulo transitorio (articulo transitorio 66) en la
Constitucién Politica, el cual dispone que los instrumentos de justicia transicional
seran excepcionales y su funcion es facilitar la terminacion del conflicto armado
interno, asi como el logro de la paz estable y duradera con garantias de no
repeticion. En este acto legislativo, se ordena crear mediante ley una Comisiéon
de la Verdad.

También se crea el articulo transitorio 67 de la Constitucion Politica, en este se
estima que una ley estatutaria debera ser la encargada de determinar cuales seran
los delitos considerados conexos al delito politico, esto con el fin de permitir la
participacion politica de los desmovilizados, se resalta a su vez que los crimenes
de lesa humanidad y genocidio no seran considerados como conexos a los
crimenes politicos y las personas que hubiesen cometido estos delitos no podran
participar en politica.

* Ley1753de2015, por medio dela cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014 — 2018 “Todos por un nuevo pais”.

El Plan nacional de desarrollo Todos por un nuevo pais tiene como objeto construir
una Colombia en paz, equitativa y educada, lo anterior en vista de que el
presidente de la época (Juan Manuel Santos) fue el promotor del acuerdo de paz
con el grupo armado FARC.
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El mencionado plan de desarrollo se encuentra en consonancia con lo dispuesto en
el acuerdo de paz firmado entre el gobierno colombiano y el grupo armado FARC,
prueba de lo anterior lo constituye el hecho de que el punto uno de los acuerdos
esta relacionado con la reforma rural integral, la cual busca la transformacién
estructural del campo y crear condiciones de bienestar para la poblacién rural,
debe tenerse en cuenta que se promueve el acceso a la propiedad, asi como su
formalizacién. Algunos puntos de encuentro entre el Plan nacional de desarrollo
2014 - 2018 y el acuerdo de paz son:

* Formalizacion de la propiedad (art.103)

® Catastro multipropdsito (art.104)

e Facultades extraordinarias para crear entidades y modificar el sector
agropecuario del pais. (art.107)

* Programa de reintegracion social y econémica (art.110)

* Consejo interinstitucional del posconflicto (art.127)

Enigual sentido, conviene advertir que con ocasion del Plan nacional de desarrollo
2014-2018 y el proceso de paz con las FARC, se crearon unas instituciones que
permiten articular lo plasmado en los acuerdos firmados en el afio 2016 y lo
establecido en el plan nacional de desarrollo (Tabla 9).

Tabla 9. Institucionalidad para el posconflicto.

Nombre de la entidad Norma que la crea
Agencia de Desarrollo Rural (ADR) Decreto 2364 de diciembre de 2015
Agencia Nacional de Tierras (ANT) Decreto 2363 de diciembre de 2015
Agencia de Renovacién del Territorio (ART) Decreto 2366 de diciembre de 2015

Fuente: Elaboracion propia.

* Acuerdo Legislativo 01 del 7 de julio de 2016:

A través de este acuerdo legislativo se establecen instrumentos juridicos para
facilitar y asegurar la implementacién y el desarrollo normativo del acuerdo final
para la terminacion del conflicto y la construcciéon de una paz estable y duradera.
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Por medio de este acuerdo, se crean articulos transitorios que tienen el propdsito
de garantizar y agilizar la implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion
del conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.

El articulo primero del mencionado acuerdo legislativo dispone que se debe
poner en marcha el Procedimiento Legislativo Especial para La Paz por un
periodo de seis meses, procedimiento conocido como fast track.

El articulo segundo hace referencia a las facultades especiales para la paz que se
le confieren al presidente de la repuiblica, para que expida decretos con fuerza de
ley cuyo objetivo es el de asegurar y facilitar la implementacion de los acuerdos.
La revision de estos decretos con fuerza de ley la realizara la Corte Constitucional
dentro de los dos meses siguientes a la expedicion del decreto.

El articulo tercero hace referencia al Plan de Inversiones para la Paz, en donde se
establece que el Gobierno debe incluir en el Plan Plurianual de Inversiones del
Plan Nacional de Desarrollo un componente para la paz, en donde se priorizan
las entidades territoriales mas afectados por la pobreza rural, economias ilegales,
debilidad institucional, el conflicto armado y los ciudadanos. Dispone este
articulo que las inversiones realizadas a través del Plan Nacional de Desarrollo
son independientes a las inversiones ya programadas.

3.1.2. Acuerdo de paz: derechos colectivos y medio ambiente

El acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz
estable y duradera suscrito entre el gobierno colombiano y las FARC- EP es
producto de los didlogos de La Habana, los cuales se llevaron a cabo en Cuba. Los
mencionados didlogos contaron con la participacion de delegados del gobierno
y delegados de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del
Pueblo. Estos dialogos se llevaron a cabo entre el afio 2012 y el afio 2016.

El acuerdo al cual llegaron el Gobierno Nacional y el actor armado FARC - EP,
fue puesto en consideracion del pueblo colombiano el dia 2 de octubre de 2016
mediante el mecanismo de participacion ciudadana denominado plebiscito; el
veredicto en las urnas dispuso que dentro del nimero de personas que votaron
prevalecid el NO, es decir, que la mayoria de las personas que acudieron a las
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urnas no estaba de acuerdo con lo plasmado en el acuerdo de paz ['*]. Ante este
resultado, el presidente de la época (Juan Manuel Santos) decidi6 llamar a todas
las fuerzas politicas para entablar el “Gran Didlogo Nacional”, con el objetivo
de buscar puntos de encuentro y de esta forma continuar con el proceso de paz
con el grupo armado FARC-EP. Se llevaron a cabo mas de 60 reuniones con
diferentes actores y entre el 4 y el 14 de noviembre el Gobierno Nacional se retine
en la Habana con los representantes de las FARC-EP con el fin de convenir en
un nuevo acuerdo para la terminacion del conflicto con dicho grupo armado. El
nuevo acuerdo final se firm¢ el 24 de noviembre de 2016 en el Teatro Colén en
Bogota por Juan Manuel Santos (presidente de la época) y el maximo comandante
de las Farc, Rodrigo Londofio.

El mencionado acuerdo fue puesto en consideracion del pueblo colombiano el
dia 2 de octubre de 2016 mediante el mecanismo de participacion plebiscito, el
veredicto en las urnas dispuso que dentro del niimero de personas que votaron
prevalecié el NO, sin embargo, lo anterior no significo el rechazo del proceso de
paz como tal.

El acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera suscrito entre el gobierno colombiano y las FARC- EP
se encuentra compuesto por 6 puntos, los cuales tratan los temas neuralgicos
que permitan dar una solucion pacifica al conflicto armado interno. Ademas, el
acuerdo tiene en cuenta el enfoque diferencial y de género en el sentido de que
para asegurar su implementacion tiene en cuenta la diversidad de género, étnica
y cultural, todo con un enfoque territorial.

¢ Punto 1 Reforma Rural Integral

¢ Punto 2 Participacion politica

* Punto 3 cese al fuego y de hostilidades bilateral y definitivo y la dejacion
de las armas.

* Punto 4 solucioén al problema de las drogas ilicitas.

* Punto 5 victimas. Esclarecimiento de la verdad de lo ocurrido.

¢ Punto 6 mecanismo de implementacidn y verificacion.

13 Los resultados del plebiscito por la paz fueron: una votacién de 12'808.858 votos validos, de los
cuales 6.377.482 fueron a favor del ST (49,78%) y 6.431.376 a favor del NO (50,21%). Tomado de
https://proyectos.banrepcultural.org/proyecto-paz/firma-nuevo-acuerdo-de-paz-en-el-teatro-colon
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El mencionado acuerdo fue suscrito el 24 de noviembre de 2016 entre el presidente
de la época, Juan Manuel Santos y el comandante del estado mayor central de las
FARC-EP-Timoledn Jiménez -.

Una de las causas historicas del conflicto armado ha sido el problema de la tierra,
tal y como lo afirman Rodriguez, Rodriguez & Duran (2017, p.21)!k

(...) ...entre sus multiples causas politicas, sociales y econdmicas hay una
prominente relacionada con un recurso natural: la tierra. La lucha por el acceso
y aprovechamiento de este recurso natural, y la histérica desigualdad en su
distribuciéon “han sido motores de del origen y la perduracion del conflicto
armado” (Grupo de Memoria Histdrica, 2013, p.21)

En este sentido, resulta evidente que cuando se hace referencia a la tierra, se hace
referencia no sélo al suelo como recurso natural en los términos del articulo 3 del
Decreto 2811 de 1974 sino como el espacio geografico que ocupan las personas.

En materia de derechos colectivos, en especial el derecho al medio ambiente sano,
el acuerdo de paz contiene dos puntos que guardan relacién con dicho derecho,
a saber, el punto 1 Reforma Rural Integral y punto 4 Solucién al problema de
las drogas ilicitas. Lo anterior debido a que tal y como lo expresa el acuerdo en
el punto 1 “hacia un nuevo campo colombiano: reforma rural integral”, una de las
causas histdricas del conflicto estd relacionado con la tenencia de la tierra, su
concentracion, exclusion del campesinado y el atraso de las comunidades rurales
(pagina 10), lo cual evidentemente esté relacionado con el acceso a los recursos
naturales al ser el suelo un recurso natural en los términos del articulo 3 Decreto
2811 de 1974.

La situacion de amenaza y destruccion del ambiente y a los derechos colectivos
sigue estando presente como lo informa la Defensoria del Pueblo

La mineria ilegal y las actividades agroindustriales contintian siendo las que
generan mayores impactos negativos sobre los derechos humanos. Se ha
evidenciado que, en todas las regiones naturales, la presion sobre el recurso
hidrico es alta, tal y como se advierte en situaciones particulares en la region
Pacifico. Alli se han documentado afectaciones alrededor de la cuenca del Atrato,
reconocida por la Corte Constitucional como entidad sujeto de derecho a la
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proteccién, conservacion, mantenimiento y restauracion, debido a que la extraccion
minera ilegal que usa maquinaria pesada y el vertimiento de sustancias toxicas,
sumado a la falta de respuesta institucional, ha generado gran deforestacion y
contaminacion del rio, lo que tiene impactos directos sobre los derechos a gozar
de un ambiente sano, al equilibrio ecolégico, al derecho humano al aguay ala
seguridad alimentaria, entre otros. (Defensoria del Pueblo, 2018).

El acuerdo final para la terminacion del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera suscrito entre el gobierno colombiano y las FARC- EP
hace referencia a los derechos colectivos, especificamente al derecho al medio
ambiente sano, consagrado asi por la Constitucion Politica en el articulo 79 y
otros derechos consagrados en la ley 472 de 1998, especialmente en los puntos 1y
4, relacionados con la reforma rural integral y el problema de los cultivos ilicitos
respectivamente.

Lo anterior debido a que 1) hacen referencia al problema de la concentracion
de la tierra en manos de unos pocos, lo cual ha imposibilitado el acceso a los
recursos naturales y al derecho al minimo vital a un sinntimero de personas,
2) expansion de la frontera agricola por parte de terratenientes para expandir
zonas destinadas a la ganaderia o monocultivos, 3) cultivos ilicitos, 4) uso de
fungicidas y pesticidas que afectan tanto a la biodiversidad como a los cuerpos
de agua y suelo de la zona, 5) ha generado desplazamiento de habitantes debido
a los episodios de violencia relacionados con conflictos entre grupos armados
al margen de la institucionalidad por rutas para el narcotrafico, 6) ha generado
desplazamiento de comunidades debido a episodios de violencia en lugares en
donde hay presencia de cultivos ilicitos, mineria ilegal controlada por los grupos
insurgentes, entre otros.

Como lo plantea Ulloa et al. (2016, 48)

hay que repensar la guerra articulada a los extractivismos para repensar la paz.
Esto nos lleva a no olvidar que en los conflictos socioambientales lo ambiental
se articula a dindmicas politicas, dado que implica el uso, el acceso, el control,
los derechos, la distribucién y la toma de decisiones, no solo respecto del
propio territorio, sino de lo que se entiende y valora como naturaleza. Ello nos
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convoca a pensar en las demandas de pueblos indigenas, afrodescendientes y
campesinos por la autonomia territorial y ambiental, y también en el control
vertical de sus territorios.

3.1.4. Normatividad e institucionalidad estatal para la
implementacién del acuerdo

El proceso de paz y la firma del acuerdo final implican una serie de
transformaciones politicas, juridicas y constitucionales que constituyen un reto
no solo para los juristas, sino también para el legislador y las fuerzas politicas en
tanto significd para la sociedad en general y en especial para juristas y politicos
entender que era necesaria construir una nueva institucionalidad y una nueva
juridicidad que pudiera dar respuestas a los intereses de las partes negociadoras
y de la comunidad en general para que las armas callaran en favor de la paz.

De acuerdo con la Corte Constitucional

Revisamos un total de 46 normas, asi: 5 actos legislativos, 6 leyes y 35 decretos-ley,
paraun total de 774 disposiciones normativas. La importante labor encomendada
ala Corte Constitucional nos enfrento a dos tipos de retos: juridicos y politicos.
(2018)

El acto legislativo 01 de 2016 refrend¢ el acuerdo de paz e introdujo una reforma
constitucional. Un total de 46 normas: 5 actos legislativos, 5 leyes y 35 decretos
ley, constituyen el marco juridico para la implementacion del acuerdo de paz,
que fueron revisados por la Corte Constitucional (Corte Constitucional, 2018)

A continuacion, se presentan las Tablas 10-17 con los decretos que desarrollan
el Acuerdo Final de Paz, vigentes a la fecha; ésta se encuentra organizada de
acuerdo a los temas que contemplan las normas. Asi, se presentan en primer
lugar los decretos relacionados con el medio ambiente y la reforma rural integral,
tema que, como se ha dicho, esta en el centro del Acuerdo.
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Tabla10. Decretos que desarrollan el Acuerdo Final de Paz: ambiente y reforma rural integral

Ambiente y Reforma Rural Integral
Tema Aspectos Relevantes

Norma

Modelo de gestion sostenible de los terri-
torios, busca integrar la conservacién de la
biodiversidad con proyectos productivos en
Programa bosques de paz . . .

beneficio de las comunidades organizadas,
constituyéndose en un monumento vivo de
pazy memoria histérica.

Resolucién No.470
de 2017 del MADS

Beneficiarios, Fondo de Tierras, Registro de
sujetos de ordenamiento, proyectos produc-
Decreto 902 de . 4 . i, proy P
2017 Implementacién de la RRI tivos sostenibles, subsidios integrales para el
acceso a la tierray planes de ordenamiento
social de la propiedad rural.

Es el incentivo econémico en dinero o en
especie que reconocen los interesados de
los servicios ambientales a los propietarios,
poseedores u ocupantes de buena fe exenta

Decreto ley 870 “Por el cual se establece el Pago | de culpa por las acciones de preservaciény
del 25de mayo de | por Servicios Ambientalesy otros | restauracién en areasy ecosistemas estraté-
2017 incentivos a la conservacién.” gicos, mediante |a celebracién de acuerdos

voluntarios entre los interesados y beneficia-
rios de los servicios ambientales.

Pago por servicios ambientales en territorios
étnicos.

“Por el cual se expiden normas

tendientes a laimplementacién o L
. . Ampliacion de la cobertura, promociény
del Plan Nacional de Electrifica- S . L.
L aplicacion de soluciones tecnolégicas apro-
cién Rural en el marco del Acuer- | . R o
. . piadas de generacion eléctrica privilegiando
do Final para la Terminacién del
. -, las FNCE.
Conflictoy la Construccién de
una Paz Establey Duradera”

Decreto 884 del 26
de mayo de 2017
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Ambiente y Reforma Rural Integral

Norma

Tema

Aspectos Relevantes

Decreto 890 del 28
de mayo de 2017

Plan nacional de construcciony
mejoramiento de vivienda social
rural.

1. Laaplicacién de soluciones de vivienda
adecuadas, de acuerdo con las particulari-
dades del medio rural y de las comunidades,
con enfoque diferencial. 2. La promocion
y aplicacion de soluciones tecnoldgicas
apropiadas para garantizar el acceso al agua
potabley el manejo de aguas residuales. 3. El
otorgamiento de subsidios para la construc-
ciény para el mejoramiento de vivienda que
prioricen a la poblacion en pobreza extrema,
las victimas, los beneficiarios y las beneficia-
rias del Plan de distribucion de tierras,y a la
mujer cabeza de familia. 4. La participacion
activa de las comunidades -hombres y mu-
jeres-en la definicién de las soluciones de
vivienday la ejecucion de los proyectos.

Decreto 893 del 28
de mayo de 2017.

Por el cual se crean los progra-
mas de desarrollo con enfoque
territorial- PDET

Son un instrumento de planificaciény ges-
tién paraimplementar de manera prioritaria
los planes sectorialesy programas de la RRI
en articulacion con los planes territoriales en
los municipios priorizados por el decreto.
Transformacion estructural del campo.
Planes de accién para la transformacién
territorial.

Ley1876 del 29 de
diciembre de 2017

“Por medio de la cual se crea el
Sistema Nacional de Innovacién
Agropecuariay se dictan otras
disposiciones.”

Ordenamiento productivo y social del
territorio.
Plataforma siembra.
Redes de innovacién.
Organizacion Comunitaria.

Fuente: Elaboracion Propia.

Un tema estrechamente relacionado con el medio ambiente y la situacion del
campo colombiano, es el de los cultivos de uso ilicito, el cual, por la relevancia
que trae de suyo, amerita que las normas que fueron expedidas en este sentido

sea presentadas en una tabla independiente.
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Tabla 11. Decretos que desarrollan el Acuerdo Final de Paz: cultivos de usoilicito

Cultivos de usoilicito

Norma Tema

Aspectos Relevantes

Decreto ley 249 del 14 de febre-
rode 2017

Por el cual se regula la con-
tratacién para la erradicacion
manual de cultivosilicitos en el
marco del Acuerdo Final para
la Terminacién del Conflicto
y la Construccién de una Paz
Establey Duradera.

Procedimiento para la Contrata-
cién. / Estudios Previos. /
Solicitud de Oferta.

Decreto ley 896 del 29 de mayo

de 2017
(PNIS).

Por el cual se crea el Programa
Nacional Integral de Sustitu-
cion de Cultivos de Uso llicito

Promocién de la sustitucion
voluntaria de cultivos de uso
ilicito.

Instancias territoriales de coor-
dinaciény gestién del PNIS

Fuente: Elaboracion propia.

En materia de Educacidn, la normatividad relacionada al Acuerdo de Paz trata
sobre la prestacion de este servicio en las zonas afectadas por el conflicto armado.

Tabla12. Decretos que desarrollan el Acuerdo Final de Paz: educacién

Educacién

Norma

Tema

Aspectos Relevantes

Decreto ley
882 del 26
de mayo de
2017

“Por el cual se adoptan normas sobre la
organizacion y prestacion del servicio
educativo estatal y el ejercicio de la
profesién docente en zonas afectadas por
el conflicto armado

Concurso de méritos. / Solo podra realizar-
se unavez.

Decreto ley
892 del 28
de mayo de
2017

Por el cual se crea un régimen transitorio
para la acreditacién en alta calidad de los
programas académicos de licenciaturas
a nivel de pregrado que son ofrecidos en
departamentos donde se localizan mu-
nicipios priorizados para laimplementa-
cion de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDT)

“(...) el Ministerio de Educacion Nacional,
a partir de la expedicién del decreto, ade-
lantara acciones de fomento y promocion

para que los programas de licenciaturas
sefialados en el inciso anterior avancen en
el proceso de fortalecimiento institucional
que los conduzca a la acreditacién en alta

calidad.” (Decreto 892 de 2017)

Fuente: Elaboracién propia.
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Otro de los temas mas importantes para el desarrollo del Acuerdo Final de Paz es
el relativo a la situacion juridica de los excombatientes y miembros de las fuerzas

armadas.

Tabla 13. Decretos que desarrollan el Acuerdo Final de Paz: justicia y reincorporacion/

conflicto armado/ constitucionalidad del marco juridico para la paz

Justiciay Reincorporacién/ Conflicto Armado/ Constitucionalidad del marco juridico para la paz

Norma

Tema

Aspectos Relevantes

Decreto
1397del1de
septiembre de
2016

“Por el cual se establecen las condi-
ciones para el montaje, instalacién
y puesta en funcionamiento de
zonas del territorio nacional para la
ubicacién temporal de miembros de
las organizaciones armadas al margen
de laley en el marco de un proceso de

»

paz.

Buenas practicas ambientales para mini-
mizar el impacto sobre los ecosistemas
de las zonas habilitadas para la ubica-

cién temporal de excombatientes.

Decreto ley 121
del 26 de enero
de 2017

Por el cual se adiciona un capitulo
transitorio al Decreto 2067 de 1991.

Control de Constitucionalidad de leyes,
decretos, actos legislativos y leyes esta-
tutarias que traten sobre la implementa-
cion del acuerdo Final de Paz.

Decreto ley 277
del17 de febre-
rode 2017

Por el cual se establece el procedi-
miento para la efectiva implementa-
cién de la Ley1820 del 30 de diciembre
de 2016, ‘por medio de la cual se dictan
disposiciones sobre amnistia, indulto
y tratamientos penales especialesy
otras disposiciones.

Amnistia por delitos politicos. / Procedi-
miento. / Seguridad Juridica. Extincion
de laaccion penaly civil.

Acto Legislati-
voo1ldel4de
abril de 2017

Por medio del cual se crea un titulo
de disposiciones transitorias de |a
Constitucién para la terminacién del
conflicto armadoy la construccion de
una pazestabley duraderay se dictan
otras disposiciones.

SISTEMA INTECRAL DE VERDAD,
JUSTICIA, REPARACION Y NO REPETI-
CION / Comisién para el Esclarecimiento
de la Verdad, la Convivenciay la No
Repeticién.—Unidad para la Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas en el
Contextoy en Razdn del Conflicto Arma-
do.-Jurisdiccién Especial para la Paz—
Medidas de reparacion integral para la
construccién de pazy las garantias de no
repeticion.
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Justiciay Reincorporacién/ Conflicto Armado/ Constitucionalidad del marco juridico para la paz

Norma

Tema

Aspectos Relevantes

Decreto ley 589
del sde abril de
2017

Por el cual se organiza la Unidad de
Busqueda de Personas Dadas por Des-
aparecidas en el Contexto y en Razén
del Conflicto Armado.

Caracter humanitarioy extrajudicial de
la Unidad / Enfoque territorial / Funcio-
nes, atribuciones y metodologia.
Seguridad de Los funcionarios de la
UBPD paraingresar al lugar donde se
tenga conocimiento de la presunta ubi-
cacion de las personas, grupos o cuerpos
esqueletizados de las personas dadas
por desaparecidas,

Decreto ley 671
del 25 de abril
de 2017

“Por el cual se modifica la Ley 1448 de
2011, en lo relacionado con la certifi-
cacién de desvinculacion de menores
en caso de acuerdos de paz, y se dictan
otras disposiciones

Derecho a la reparacién integral de
nifios, nifias y adolescentes victimas de
reclutamiento ilicito.

Decreto ley 700
del 2 de mayo
de 2017

Por el cual se precisa la posibilidad de
interponer la accion de habeas corpus
en casos de prolongacién indebida de
la privacion de la libertad derivados
de la no aplicacién oportuna de la Ley
1820 de 2016 y el Decreto ley 277 de
2017.

Accion de Habeas Corpus.

Decreto ley 706
del 3 de mayo
de 2017

Por el cual se aplica un tratamiento
especial a los miembros de la Fuerza
Plblica en desarrollo de los principios
de prevalencia e inescindibilidad
del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparaciony se dictan otras
disposiciones.

Aplicacion de principios contenido en
laley 1820 a los miembros de |a fuerza
publica con participacién directa o indi-
recta en el conflicto armado.
Suscripcién de acta de compromiso por
parte de miembros de la fuerza publica
para la suspension de la ejecucién de
las 6rdenes de captura, la revocato-
ria o la sustitucién de la medida de
aseguramiento.

Decreto ley 775
del16 de mayo
de 2017

Por la cual se dictan normas para que
el Sistema de Defensa Técnicay Espe-
cializada de los Miembros de la Fuerza
Plblica, financiado por Fondetec
preste servicios de defensa técnica a
los miembros activos y retirados de la
Fuerza Piblica en el Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparaciény No
Repeticion.

La representacion es por conductas
penales o disciplinarias que hayan
tenido lugar por causa, con ocasién o en
relacién directa o indirecta con el conflic-
to armado interno.
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Justiciay Reincorporacién/ Conflicto Armado/ Constitucionalidad del marco juridico para la paz

Norma

Tema

Aspectos Relevantes

Decreto ley 903
del 29 de mayo
de 2017

Por el cual se dictan disposiciones
sobre la realizacion de un inventario
de bienesy activos a disposicion de las
FARC-EP.

Elaboracién por parte de las FARC-EP
de un inventario definitivo de bienes
y activos dentro del término o plazo
que habra de coincidir con la fecha de
terminacion de la existencia juridica
de las Zonas Veredales Transitorias de
Normalizacién. / Fondo de Victimas,
patrimonio autbnomo.

Decreto ley 900
del 29 de mayo
de 2017

“Por el cual se adiciona el articulo 8 de

la Ley 418 de 1997, a su vez modificado

porel articulo1de la Ley 1779 de 2016,
y se dictan otras disposiciones.”

Suspensién de la ejecucion de las
6rdenes de captura proferidas en contra
de los miembros de las FARC-EP hasta
tanto sea resuelta su situacion juridica
porlaJEP

Decreto ley 899
del 29 de mayo
de 2017

“Por el cual se establecen medidas e
instrumentos para la reincorporacion
econémicay social colectiva e indivi-
dual de los integrantes de las FARC-EP
conforme al Acuerdo Final, suscrito en-
tre el Gobierno nacional y las FARC-EP
el 24 de noviembre de 2016”

Medidas especiales para la atencién pro-
teccidn, y reincorporacion de menores de
edad que hayan salido de los campa-
mentos de las FARC-EP
“(...)constitucién de una organizacion
especial de economia solidaria deno-
minada Economias Sociales del Comn,
ECOMUN (...)” (Decreto 899 de 2017)

Decreto ley 891
del 30 de mayo
de 2017

“Por el cual se adiciona un paragrafo
alarticulo19o de la Ley 1448 de 2011
en lo relacionado con el proceso de
restitucion de los derechos de los
nifos, nifias y adolescentes a cargo del
ICBF, desvinculados de las FARC-EP en
virtud del Acuerdo Final para la Termi-
nacién del Conflictoy la Construccién
de una Paz Establey Duradera”

Permanencia en los lugares transitorios
de acogida de personas desvinculadas
de las FARC-EP que cumplan la mayoria
de edad hasta cuando sevinculenala
oferta institucional dispuesta para ellas.

Decreto ley 897
de 29 de mayo
de 2017

“Por el cual se modifica la estructura
de la Agencia Colombiana para la
Reintegracién de Personasy Grupos
Alzados en Armasy se dictan otras
disposiciones”

La Agencia para la Reincorporaciény la
Normalizacién, ARN tiene como objeto
gestionar, implementar, coordinary
evaluar, de forma articulada con las
instancias competentes, la politica,
los planes, programasy proyectos de
Reincorporaciony normalizacion de los
integrantes de las FARC-EP, conforme al
Acuerdo Final.
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Justicia y Reincorporacion/ Conflicto Armado/ Constitucionalidad del marco juridico para la paz

Norma Tema Aspectos Relevantes
Ley 1957 del Estatutaria de la Administracion de . . .
S . e . Funcionamientoy competencias de la
6dejuniode | Justiciaen laJurisdiccion Especial para e .
Jurisdiccién Especial para la Paz.
2019 la Paz.

Ley1820del 30
de diciembre
de 2016

Por medio de la cual se dictan dis-
posiciones sobre amnistia, indulto
y tratamientos penales especialesy
otras disposiciones.

Aplicacion a participes directos o
indirectos, que hayan sido condenados,
procesados o sefialados de conductas
punibles por causa, con ocasién o en re-
lacién directa o indirecta con el conflicto
armado cometidas con anterioridad a la
entrada en vigor del acuerdo final.

Acto Legislativo
o5de 2017

Por medio del cual se dictan dispo-
siciones para asegurar el monopolio
legitimo de la fuerzay del uso de las

armas por parte del Estado.

Articulo 22A, adicionado a la Consti-
tucion Politica de Colombia: “(...) en
todo el territorio, se prohibe la creacion,
promocion, instigacién, organizacion,
instruccién, apoyo, tolerancia, encubri-
miento o favorecimiento, financiacién
o empleo oficial y/o privado de grupos
civiles armados organizados con fines
ilegales de cualquier tipo (...)"”

Fuente: Construccion propia.

La siguiente tabla corresponde a los decretos promulgados con el fin de regular
la manera en que la desmovilizada guerrilla de Las FARC-EP seguiran en
adelante ejerciendo participacion politica a través de los mecanismos propios de
un sistema democratico.
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Tabla14. Decretos que desarrollan el Acuerdo Final de Paz: derechos politicos / oposicion

Derechos politicos/ Oposicion

Norma

Tema

Aspectos Relevantes

Ley 1830 del
6 de marzo de
2017

“Por medio de la cual se adicio-
na un articulo transitorio a la
Ley 52 de1992”

Habilitacién de la agrupacién politica que se
constituya para hacer el transito a la vida politica
del grupo armado FARC-EP para designar 3
voceros/as en cada una de las cimaras en que
se divide el Congreso de la Republica (Senadoy
Camara de Representantes) para que participen
en el debate de los proyectos de reforma consti-
tucional o legal que sean tramitados mediante el
Procedimiento Legislativo Especial para la Paz de
que trata el Acto Legislativo 01 de 2016.

Acto Legislati-
vo 03del 23de
mayo de 2017

Por medio del cual se regula
parcialmente el componente
de reincorporacién politica del
Acuerdo Final para la termina-
cién del conflictoy la cons-
truccion de una paz establey
duradera.

Reconocimiento de personeria juridica resultan-
tede la guerrilla de las Farc tras la dejacion de
las armas en los términos del Acuerdo Final para
|a terminacién del conflictoy la construccion de
una Paz Establey Duradera.

Decreto ley
895del 29de
mayo de 2017

“Por el cual se crea el Sistema
Integral de Seguridad para el
Ejercicio de la Politica””

Prevencion. / Sistema de alertas tempranas.
Programa de proteccion integral.

Ley 1909 del
9dejuliode
2018

Por medio del cual se adopta
el Estatuto de la oposicion
politicay algunos derechos a
las organizaciones politicas
independientes.

-Derecho fundamental a la oposicion politi-
ca.—Marco general para el ejercicioy la protec-
cion especial del derecho a la oposicion de las

organizaciones politicas y algunos derechos de
las organizaciones independientes.

Fuente: Construccion propia.

Los decretos que se referencian a continuacién son los relativos al financiamiento
o inversiones necesarias para la implementacion del Acuerdo Final.
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Tabla 15. Decretos que desarrollan el Acuerdo Final de Paz: implementacion del acuerdo final de paz

Implementacion del Acuerdo Final De Paz

Norma

Tema

Aspectos Relevantes

Decreto ley 248
del14 de febrero
de 2017

Por el cual se dictan disposiciones
sobre el Fondo Nacional de Rega-
lias en Liquidaciény se dispone de
los saldos del mismo para financiar | Uso de los saldos del portafolio del Fondo
proyectos de inversion para la Nacional de Regalias en liquidacién para
implementacion del Acuerdo Final laimplementacién del Acuerdo.

para la Terminacion del Conflicto
Armadoy la Construccién de una
Paz Establey Duradera.

Decreto ley 298
del 23 de febrero
de 2017, Decla-
rado Inexequible
mediante Senten-
ciaC-331de 2017

Por el cual se exceptla a la Unidad .
. ., (...) enel crecimiento de los gastos de

Nacional de Proteccién de las res- . . .

o . . personal relativos a la modificacién de su
tricciones previstas en el articulo 92

estructuray planta de personal, para la
dela Ley 617 de 2000. . . . .
implementacion inmediata de medidas

“Exceptuase a la Unidad Nacional de
Proteccion durante |a presente vigencia
fiscal, de la aplicacion de las restricciones

materiales de proteccion de que trata el
punto 3.4.7.4 del Acuerdo”

2017

Por el cual se sustituye el Fondo Fondo de Régimen privado.
para la Sostenibilidad Ambiental La ordenacién del gasto del FCP y sus
Decreto ley 691 . ) .
del 27 de abril de y Desarrollo Rural Sostenible en subcuentas, estara a cargo del Director
Zonas Afectadas por el Conflicto para el Posconflicto del Departamento

por el Fondo Colombia en Paz (FCP) Administrativo de la Presidencia de la
y se reglamenta su funcién.

Republica.

Decreto ley 883
del 26 de mayo
del 2017

Por el cual se modifica la Ley 1819 los diferentes municipios ubicados en

de 2016 para incluira las empre- las Zomac, que se encuentren debida-

sasdedicadasalamineriayala mente aprobados por la Agencia para
explotacién de hidrocarburos en la Renovacién del Territorio ART, previo
la forma de pago de obras por visto bueno del Departamento Nacional
impuestos. de Planeacion (DNP), relacionados con

Cumplimiento de requisitos por parte de
estas empresas. / (...) inversion directa
en la ejecucién de proyectos viabilizados
y prioritarios de trascendencia social en

el suministro de agua potable, alcantari-
Ilado, energia, salud publica, educacién
publica o construccién y/o reparacion de
infraestructura vial.” (Decreto 883 de 2017)
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Implementacion del Acuerdo Final De Paz

Norma

Tema

Aspectos Relevantes

Decreto ley 894
del 28 de mayo de
2017

Por el cual se dictan normas en ma-
teria de empleo publico con el fin
de facilitary asegurar laimplemen-
taciény desarrollo normativo del
Acuerdo Final para la Terminacién
del Conflictoy la Construccién de
una Paz Establey Duradera.

Procesos de seleccion con enfoque dife-

rencial. / Ingreso a los empleos publicos

de los municipios priorizados para laim-

plementacion de los planesy programas
del Acuerdo de Paz.

Acto Legislativo
o1del 7dejulio
de 2016

Por medio del cual se estable-
cen instrumentos juridicos para
facilitary asegurar laimplementa-
ciény el desarrollo normativo del
Acuerdo Final para la terminacion
del conflictoy la construccion de
una paz establey duradera.

- Tramite preferencial de los proyectos
de ley y de acto legislativo tramitados
mediante el procedimiento legislativo
especial para la Paz tendran.—Control de
Constitucionalidad de leyes, actos legisla-
tivosy leyes estatutarias.

Ley Estatutaria
No.1806 del 24 de
Agosto de 2016

Por la cual se regula el plebiscito
para la refrendacién del acuerdo
final para la terminacién del con-
flictoy la construccién de una paz
establey duradera.

-Procedimientos de convocatoriay
votacién.- Deberesy garantias de las
campanas por el Sl o por el NO.—Caracter
vinculantey consecuencias de la decisién.

Decreto 1650 del
9 de octubre de
2017

Zonas mas Afectadas por el Con-
flicto ZOMAC.

Establece un listado de municipios que
se consideran los méas afectados por el
conflicto para luego establecer unos
incentivos tributarios para las empresas
que ejecuten obras o generen empleo en
las mismas.

Acto Legislativo
02 de 2017

Por medio del cual se adiciona un
articulo transitorio a la Consti-
tucién con el propésito de dar

estabilidad y seguridad juridica al

Acuerdo Final para la Terminacion
del Conflictoy la Construccién de
una Paz Estable y Duradera.

Articulo transitorio. En desarrollo del de-
recho a la paz, los contenidos del Acuerdo
Final para la terminacion del conflicto
y la construccion de una paz establey
duradera, firmado el dia 24 de noviembre
de 2016, que correspondan a normas de
derecho internacional humanitario o
derechos fundamentales definidos en la
Constitucién Politicay aquellos conexos
con los anteriores, seran obligatoria-
mente pardmetros de interpretaciony
referente de desarrolloy validez de las
normasy las leyes de implementaciony
desarrollo del Acuerdo Final, con sujecion
alasdisposiciones constitucionales.
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Implementacion del Acuerdo Final De Paz

Norma Tema Aspectos Relevantes

“Cuando una entidad territorial que
recibe recursos del Sistema General
de Regalias para el ahorro pensional

— Por medio del cual se adiciona territorial cubra sus pasivos pensionales,

Acto Legislativo P L S .
o4 de 2017 el articulo 361 de la Constitucion (...) destinara los recursos provenientes de
Politica. esta fuente a la financiacién de proyectos

de inversion, estos proyectos deberdn
tener como objeto laimplementacién del
Acuerdo (...)"

Fuente: Construcci6n propia.

La implementacion del Acuerdo Final de Paz requiere de una estructura
institucional encargada de la ejecucién de lo pactado. En la siguiente tabla se
presentan los decretos a través de los cuales el gobierno colombiano cre6 y
modific6 una serie de instituciones encargadas de dicha implementacién.
También se presentan los decretos creados en relacion al control juridico de la
Corte Constitucional relacionado con el marco juridico para la paz.

Tabla16. Decretos que desarrollan el Acuerdo Final de Paz: institucionalidad / control juridico

Institucionalidad / Control juridico

Norma Tema Aspectos Relevantes

“Por el cual se crea la Comisidn
Nacional de Garantias de Seguri-
dad en el marco del Acuerdo Final,
suscrito entre el Gobierno nacional
y las FARC-EP el 24 de noviembre
de 2016

“(..)Disefnoy seguimiento de la politica
publicay criminal en materia de des-
mantelamiento de las organizaciones o
conductas criminales (...)” (Decreto 154,
2017)

Decreto ley 154
del 3 de febrero
de 2017

Por el cual se organiza la Comi-

sién para el Esclarecimiento de

la Verdad, la Convivenciay la No
Repeticion.

Naturaleza de la Comisién para el Esclare-
cimiento de la Verdad, la Convivenciay la
No Repeticién / Funciones.

Decreto ley 588
del 5de abril de
2017
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Institucionalidad / Control juridico

Norma

Tema

Aspectos Relevantes

Decreto ley 885
de 26 de mayo de
2017

Por medio del cual se modifica la
Ley 434 de 1998y se crea el Consejo
Nacional de Paz, Reconciliaciony
Convivencia.

Politica de paz, reconciliacién, conviven-
ciay no estigmatizacién.

Decreto ley 889
del 27 de mayo de
2017

Por el cual se adiciona un articulo
transitorio al Decreto 2067 de 1991.

Priorizacion del control automatico, Gnico
y posterior de constitucionalidad del
marco juridico para la paz.

Decreto ley 888
del 27 de mayo de
2017

Por medio del cual se modifica la
estructuray se crean unos cargos
en la planta de la Contraloria Gene-
ral de la Republica.

Creacion de la Unidad Delegada para el
Posconflicto como dependencia en el
nivel superior de direccién central de la
Contraloria General de la Republica.

Decreto ley 898
del 29 de mayo de
2017

“Por el cual se crea al interior de
la Fiscalia General de la Nacion la
Unidad Especial de Investigacion
para el desmantelamiento de las
organizacionesy conductas crimi-
nales responsables de homicidios

y masacres, que atentan contra de-
fensores(as) de derechos humanos,
movimientos sociales o movimien-

tos politicos o que amenacen o

atenten contra las personas que
participen en la implementacion
de los acuerdosy la construccién
dela paz, incluyendo las organiza-
ciones criminales que hayan sido
denominadas como sucesores del

paramilitarismoy sus redes de
apoyo(...)"”

“(...) en cumplimiento a lo dispuesto en
el Punto 3.4.4 del Acuerdo Final para la
terminacién del conflictoy la construc-
cién de una paz establey duradera, se
determinan lineamientos basicos para
su conformaciény, en consecuencia, se
modifica parcialmente la estructura de

|a Fiscalia General de la Nacion, la planta
de cargos de la entidad y se dictan otras

disposiciones.” (Decreto 898, 2017)

Decreto ley 2204
del 30 de diciem-
bre de 2016

“Por el cual se cambia la adscrip-
cién de la Agencia de Renovacion
del Territorio.”

“La Agencia para |la Renovacién del
Territorio, creada mediante el Decreto
2366 de 2015, se adscribe al Departamen-
to Administrativo de |a Presidencia de la
Republica.

Fuente: Construcci6n propia.

Capitulo 3. El acuerdo de paz en el territorio y la nueva institucionalidad

[101



Tabla17. Decretos que desarrollan el Acuerdo Final de Paz: otros

Otros

Norma Tema Aspectos Relevantes

“(...) podra ser otorgada a los ciudadanos
extranjeros miembros de las FARC-EP(...)
Decreto ley B . . una vez surtido el proceso de dejacion
Por medio del cual se crea la visa de P .
831del18de ) . ) dearmasy transito a la legalidad, y que
Residente Especial de Paz. . - .
mayo de 2017 pretendan fijar sudomicilio en Colombiay
establecerse en el pais de manera indefini-
da.” (Decreto 831, 2017)

“Por medio de la cual se exceptiiaala

Ley 1865 del . ) - L . .
Y1865 Unidad Nacional de Proteccién de lo Implementacién inmediata de medidas
30 de agosto . . . .
2017 dispuesto en el articulo 92 de la Ley materiales de proteccién
617 de 2000.”

Fuente: Construcci6n propia.

3.2.Acuerdos de paz en la region del SanJuan (Choco)

Dada la diversidad que compone el territorio colombiano, se hizo necesario que
la implementacion del Acuerdo Final de Paz tenga un enfoque diferencial que
atienda a las particularidades de cada region, tanto geograficas como sociales
-teniendo presente las afectaciones del conflicto armado tanto en la poblacién
civil como en el medio ambiente- y en especial atendiendo a las circunstancias
de marginalidad y abandono estatal que han sostenido en el tiempo el conflicto
social y armado en los territorios.

En este orden de ideas, en las negociaciones de paz se acordd el mecanismo
denominado Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (en adelante
PDET), como la apuesta para el desarrollo del Acuerdo de Paz firmado entre el
gobierno y la guerrilla de Las FARC. Estos Programas deberan ser estructurados
atendiendo a un enfoque territorial como su nombre lo indica. Lo anterior implica
que dichos programas, si bien abarcan amplias regiones geograficas, deben partir
de ejercicios participativos e incluyentes en las comunidades.
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Asi, para operativizar los PDET en cada region, se cred un instrumento
denominado Planes de Accién para la Transformacion Regional (en adelante
PATR), los cuales se determind que deben desarrollarse a través de un proceso
que parta de lo particular a lo general, es decir, de un diagnostico hecho por
las mismas comunidades de sus necesidades e iniciativas, las cuales fueron
protocolizadas a su vez a través de Pactos Municipales para la Transformacion
Regional.!*

3.2.1. Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)

En las negociaciones de paz, se acord¢ la elaboracion y ejecucion de planes y
programas de desarrollo diferenciales que consulten las realidades sociales,
culturales y ambientales de los diferentes territorios afectados por el conflicto
armado en el pais, para, ademas de cumplir formalmente con lo pactado, también
asegurar la legitimidad social y la materializacion real de lo que se propone en
estos instrumentos y la ejecucion de los mismos.

Asi, los PDET se encuentran consagrados en el decreto 893 del 28 de mayo de
2017 en donde se definen como:

Un instrumento de planificacidon y gestién para implementar de manera
prioritaria los planes sectoriales y programas en el marco de la Reforma Rural
Integral (RRI) y las medidas pertinentes que establece el Acuerdo Final, en
articulacion con los planes territoriales, en los municipios priorizados en el
presente Decreto de conformidad con los criterios establecidos en el Acuerdo
Final. (Decreto 893, 2017, art. 2)

Después, en el segundo articulo del mismo, decreto se consigna que la finalidad
de los PDET es la transformacion estructural del campo y un relacionamiento
equitativo entre el campo y la ciudad.

Por su parte en el texto del Acuerdo Final de Paz se enuncia como objetivo de los
PDET, entre otros, asegurar:

14 Decreto 893 de 2017.
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La proteccién de la riqueza pluriétnica y multicultural para que contribuya al
conocimiento, a la organizacién de la vida, a la economia, a la produccién y
al relacionamiento con la naturaleza;

El desarrollo de la economia campesina y familiar (cooperativa, mutual,
comunal, micro empresarial y asociativa solidaria) y de formas propias
de produccién de las comunidades indigenas, negras, afrodescendientes,
raizales y palenqueras, mediante el acceso integral a la tierra y a bienes y
servicios productivos y sociales. (...);

El desarrollo y la integracion de las regiones abandonadas y golpeadas por el
conflicto, implementando inversiones ptiblicas progresivas, concertadas con
las comunidades (...);

El reconocimiento y la promocién de las organizaciones de las comunidades,
incluyendo a las organizaciones de mujeres rurales, para que sean actores
de primera linea de la transformacion estructural del campo (...); (Acuerdo
Final de Paz, 2016, p. 17)

El Acuerdo Final también enuncia los siguientes criterios de priorizacion
territorial para la creacion de estos programas:

Los niveles de pobreza, en particular de pobreza extrema y de necesidades
insatisfechas;

El grado de afectacion derivado del conflicto;

La debilidad de la institucionalidad administrativa y de la capacidad de
gestion;

La presencia de cultivos de uso ilicito y de otras economias ilegitimas.

De acuerdo con los anteriores criterios, en el decreto 893 de 2017 aparece la
Subregion Chocé contemplando los siguientes municipios: ACANDI, BOJAYA,
CARMEN DEL DARIEN, CONDOTO, EL LITORAL DE SAN JUAN, ISTMINA,
MEDIO ATRATO, MEDIO SAN JUAN, MURINDO, NOVITA, RIOSUCIO, SIPT,
UNGUIA y VIGIA DE FUERTE.
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Puesto que se trata de poblacién predominantemente afrodescendiente e
indigena, este PDET recibi6 el nombre de Programa de Desarrollo con Enfoque
Territorial Etnico (en adelante PDETE).

3.2.2. Plan de Accidn para la Transformacién Regional (PATR)

Segtn el decreto 893 de 2017 “(...) Cada PDET se instrumentaliza en un Plan
de Accién para la Transformacion Regional (PATR), construido de manera
participativa, amplia y pluralista en las zonas priorizadas.” (Art. 4).

Para la subregion Chocd se suscribi6 el Plan de Accién para la Transformacion
Regional (en adelante PATR), el 19 de septiembre de 2018. Segun este, en
la elaboracion del mismo concurrieron: comunidad, organizaciones civiles,
instituciones publicas y privadas del nivel local, regional y nacional y 1275
actores del territorio.

De acuerdo con dicho documento, la Agencia de Renovacion del Territorio (ART),
construyé una metodologia para la formulacion de los PATR, la cual consta de
tres fases:

a. Fase submunicipal o veredal, de la cual surgen los pactos comunitarios.

b. Fase municipal, durante la cual se analizan los pactos comunitarios y surgen
los pactos municipales.

c. Fase subregional, la cual incluye los pactos municipales y durante la cual se
construye el PATR. (ART, 2018, p.1)

Mecanismo especial de Consulta—Ruta étnica. De acuerdo con el PATR, se
empled un mecanismo especial de consulta dada la predominancia étnica en el
territorio, lo cual quiere decir que se siguié un procedimiento alterno a aquél
consagrado en la directiva presidencial 10 de 2013 segtin la cual el responsable de
direccionar el proceso de Consulta Previa es el Ministerio del Interior, mientras
que en el mecanismo especial de consulta el responsable del direccionamiento de
los acuerdos fue la Agencia de Renovacion del Territorio.
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También dice este documento que para garantizar un enfoque étnico en la
construccion del PDETE se realizaron asambleas comunitarias y espacios
auténomos de discusién. A continuacidn, se enuncian los pasos seguidos por las
autoridades:

1. Proceso de acercamiento con organizaciones de segundo nivel regional.
(como la plataforma del Foro interétnico Solidaridad Chocé-FISCH, Mesa
Departamental de Concertacion Permanente de los Pueblos indigenas del
Choco. Organizacion indigena de Antioquia OIA, entidades de cooperacién
internacional, las organizaciones de victimas, la iglesia catdlica, sociedad
civil organizada e institucionalidad.)

2. Proceso de Nucleacion: Descripcion del territorio colectivo rural mediante el
manejo de la cartografia social y mapas municipales.

3. Proceso de pre-concertacion: acercamiento institucional en donde se explico
el marco juridico y la ruta metodoldgica propuesta.

4. Proceso de concertacion: 64 consejos comunitarios del departamento del
Choco, un consejo comunitario del municipio de Murindd en Antioquia, 55
autoridades indigenas del Choco, 5 integrantes de la Organizacion Indigena
de Antioquia.

Ruta Aprobada. La ruta étnica aprobada fue la siguiente:

1. Acercamiento y concertacion en los 12 municipios del departamento de
Chocé y en los 2 municipios del departamento de Antioquia

2. Instalacion Mecanismo Especial de Consulta en los 14 municipios de la
subregion Chocd

3. Asambleas de Autoridades Indigenas de Antioquia
4. Asambleas étnicas comunitarias en los 14 municipios de la subregion Choco.

5. Pactos Municipales en los 14 municipios de la subregion Chocé elaborados
durante la precomision y comisiones municipales.
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6. Plan de Accidén para la Transformacion Regional formulado durante la
precomisién y comision subregional.

7. Post consulta (Seguimiento y Verificacién).

El PATR Subregién Chocd (2019) fue suscrito siguiendo la ruta aprobada,
partiendo e identificando las necesidades e iniciativas desde lo particular (pactos
comunitarios) a lo general (Pactos Municipales Para la Transformacion Regional,
en adelante PMTR, e iniciativas y necesidades regionales). Segtin este documento,
los demas pactos fueron construidos con 1275 actores del territorio, y con 14
administraciones municipales.

Diagndstico. En este PATR quedd consignado un diagndstico territorial en el cual,
tras describir la abundancia y diversidad natural y cultural del departamento
del Choco, resalta las principales actividades econdmicas diferenciando las
legales de las ilegales, en cuanto a las primeras, las actividades legales, valga
decir que la falta de infraestructura y el aislamiento econdmico imposibilitan
su consolidacién, mientras las segundas, como la mineria sin control y el
aprovechamiento maderero sin parametros ambientales, son posibilitadas por
las mismas causas.

Este aislamiento en infraestructura vial y en desarrollo econémico, ha permitido
que grupos al margen de la ley como las disidencias de las FARC y el ELN
impongan su autoridad en esta zona y permitan el desarrollo de cultivos ilicitos
como la hoja de coca. (PATR Subregion Choco, 2019, p. 6)

Algunas de las problematicas mas importantes comunes a los 14 municipios
priorizados en la Subregion Chocd, tienen que ver con el nivel de incidencia de la
pobreza multidimensional, la baja cobertura y poca calidad en la educacion étnica,
la mala infraestructura y la deficiente movilidad terrestre y fluvial de personas
y bienes; ademads al hacer una comparacién entre los Pactos Municipales para
la Transformacion Regional de Condoto e Istmina, se encuentran las siguientes
problematicas en comutn: “sedimentaciéon, deforestacién, contaminacion de
los rios y afectacion ambiental a causa de la mineria ilegal y fumigacién con
Glifosato.” (PMTR Subregion Choco, 2018, p.3)
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Pilares. Del diagndstico participativo surgié una serie de pilares sobre los cuales
debe versar el desarrollo y la planeacion territorial. Cada uno de estos pilares
retine las iniciativas acordadas en las comunidades mediante los PMTR, de tal
manera que son también una enunciacion de las problematicas y necesidades
mas apremiantes de la poblacién. A cada pilar le son asignados objetivos en
sintonia con las prescripciones del Acuerdo Final de Paz:

1.

Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo. Objetivo:
Ordenamiento ambiental del territorio colectivo rural y uso del suelo.

Infraestructuray Adecuacion de Tierras. Objetivo: Infraestructura multimodal
necesaria, drenaje y riego, cobertura eléctrica.

Salud Rural. Objetivo: Etno-Salud Rural.
Educacion Rural y Primera Infancia Rural. Objetivo: Etno-educacion rural.

Vivienda Rural, Agua Potable y Saneamiento Basico Rural. Objetivo: acceso a
servicios de vivienda, agua potable, y saneamiento basico.

Reactivacion Econdmica y Produccion Agropecuaria. Objetivo: Activacion
econdmica y produccion agroforestal.

Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion. Objetivo:
Soberania y seguridad alimentaria.

Reconciliacion, Convivencia y Construccion de Paz. Objetivo: No repeticion
de la violencia, reconstrucciéon del tejido social, resolucion pacifica de
conflictos y convivencia pacifica.

Iniciativas. EL PATR para la subregion Choco recoge un total de 73 iniciativas
entre municipales y subregionales para la transformacion del territorio, las cuales
versan principalmente sobre los siguientes temas:

Adecuacion hospitalaria
Reconocimiento de los saberes ancestrales indigenas en materia de salud.

Etnoeducacion de calidad,
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* Manejo de residuos solidos,

* Activacion y fortalecimiento de sistemas agropecuarios (silvopastoriles,
piscicultura y cultivos de maiz, yuca, pifia, cacao, borojo, achiote, lulo, cafia y
otros con potencial en la region).

e Fortalecimiento y/o creacion de asociaciones de productores.

¢ Transformacion industrial y legal de la madera.

e Fomento del turismo, de aventura, de naturaleza y étnico.

» Estrategias subregionales de atencion integral en nutricion para nifios y nifias
y para adultos mayores.

* Iniciativas para la Implementacién efectiva de los procesos de reparacion
colectiva de las comunidades afro e indigenas.

* Disefio e implementacion de mecanismos de proteccion a lideres y lideresas
comunitarios y defensores/as de derechos humanos.

e Participacién activa de la comunidad y las victimas en la implementacion del
sistema integral de verdad, justicia, reparacion y no repeticién con enfoque
étnico y de género.

* Creacion de consejos locales de paz, reconciliacion y derechos humanos.

e .Desminado humanitario en los territorios afectados.

* Implementaciéon de rutas para la reintegracion y reincorporacién de
excombatientes.

3.3. El acuerdo en los municipios Condoto e Istmina
Segun lo dispuesto en el Acuerdo Final de Paz y en el decreto 893 de 2017, en

los municipios de Condoto e Istmina se realizaron Pactos Comunitarios para la
Transformacion regional de los cuales surgi6 el PATR de la Subregién Chocé.
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Como se ha dicho, el éxito de la implementacion del Acuerdo Final depende
de la efectiva ejecucion de las iniciativas y proyectos surgidos al interior de las
comunidades, para superar sus condiciones de marginalidad, los cuales implican
una efectiva articulacion interinstitucional.

3.3.1. Condoto

El Acuerdo en la Institucionalidad. En Condoto el Acuerdo no ha tenido
repercusion en la estructura organizativa de la administracion publica. Sélo
la Organizacién Internacional para las Migraciones OIM ha hecho labores de
fortalecimiento institucional en materia de victimas a través de la dotacion de
elementos tales como: computadores, rampas, plantas de energia.

Cuando fueron promulgados los planes de desarrollo de los municipios del pais
relativos al periodo 2016-2019, las negociaciones de paz llevadas a cabo entre el
Gobierno Nacional y la guerrilla de las Farc-EP en la ciudad de la Habana, Cuba,
no habian finalizado. Por esta razon, el Plan de Desarrollo de Condoto 2016-2019
(lo mismo sucede en el Municipio de Istmina) no pudo guiarse por el contenido
de los Acuerdos, sencillamente porque no se conocian, sin embargo en el texto
del Plan se consigné una proyeccién pensada para un escenario de eventual
acuerdo en las negociaciones, en donde dice que el Plan es:

Dirigido a la proteccién y promocion de los derechos de la poblacion victima
de la violencia, con énfasis primordial a los Desplazados; en ella también se
incluyen los derechos concedidos, promocién a programas de iniciativa de
reinsertados y personas en proceso de reinsercion a la sociedad civil. (Plan de
Desarrollo del Municipio de Condoto, 2016, p. 53)

Lo rural en Condoto. En el sector agropecuario, en relacion al desarrollo
econdémico, el mismo Plan de Desarrollo dice que en Condoto la agricultura es
una actividad secundaria destinada sélo al autoconsumo; esta precariedad en
la agricultura se ve reflejada también institucionalmente, en tanto la Unidad
Municipal de Asistencia Técnica UMATA no se encuentra acreditada “(...) lo
cual ha llevado a contratar estos servicios con EPSAGROS, las cuales en cada
administracion cambian, en el caso especifico en el informe de empalme fue
nula la informacién obtenida por la EPSAGRO saliente.” (Plan de Desarrollo del
Municipio de Condoto, 2016, p. 61)
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Posteriormente se indica que el aprovechamiento maderero si tiene una vocacion
econdémica dentro del municipio.
3.3.2.Istmina

De acuerdo con la alcaldia de Istmina en respuesta a derecho de peticién, “El
cambio institucional surtido por el municipio de Istmina, después de la firma del
acuerdo de paz es la creacién del CONSEJO MUNICIPAL DE PAZ” (Alcaldia
Municipal de Istmina, Radicado 274010-2019-60929).

Iniciativas. En Istmina las iniciativas plasmadas por la poblacién en el PMTR dan
cuenta de las necesidades mas apremiantes de este municipio:

* Atencion nutricional de poblacién vulnerable.

* Rutas de ecoturismo y agroturismo.

¢ Fortalecimiento de las cadenas productivas del municipio.

* Mejoramiento de infraestructura relacionada a la educacion y a la salud y
al comercio (muelles, puentes, caminos, carreteras, centros de salud, centros
educativos).

* Desarrollo de la educacién propia.

* Manejo sustentable de los residuos solidos.

¢ Energias alternativas e interconexion eléctrica en las zonas rurales.

* Sustitucion de cultivos de uso ilicito.

* Garantizar el acceso al agua de calidad.

e Implementar el programa de bonos ambientales para la conservacion del
medio ambiente en los territorios de consejos comunitarios y resguardos

indigenas.

* Reubicar a las victimas étnicas y realizar un plan de retorno para familias
ubicadas en la cabecera municipal.
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e Implementar programas de recuperacioén de los suelos y fuentes hidricas
degradados por la mineria y cultivos de uso ilicitos.

* Construir rellenos sanitarios en cada una de las comunidades indigenas y
afrodescendientes del municipio.

* Mecanismos de autoproteccion colectiva de lideres y lideresas.

Es posible ver pues que las anteriores necesidades se conjugan en una necesidad
de planificar el territorio desde ambitos que, si bien corresponden a diferentes
realidades, deben ser manejados de manera articulada.

3.4. Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de
uso llicito (PNIS) en Choco

El Decreto 896 del 29 de mayo de 2017 crea el Programa Nacional Integral de
sustitucion de cultivos de uso ilicito — PNIS -, dicha norma establece que este
programa es un componente de la Reforma Rural Integral Planteada en el punto
1 del Acuerdo final para la Paz. También dispone que el PNIS debe ser construido
de forma conjunta con las comunidades, en el sentido de que provenga de éstas
la decision de abandonar y sustituir la siembra de cultivos ilicitos.

Dicho decreto hace énfasis en el hecho de que la sustitucion debe ser una
decision de cardcter voluntario, lo cual constituye un principio fundamental del
programa, ademas que también debe tener un enfoque diferencial, es decir, que
se debe tener en cuenta no solo las necesidades de cada territorio sino también
las caracteristicas sociales, culturales y econdmicas de éstos; por otro lado,
estos programas deben cumplir con los principios y normas que emanan de la
constitucion de 1991.

Los PNIS, estan a cargo de la Direccién para la Sustitucion de Cultivos de
Uso Ilicito adscrita a la Alta consejeria Presidencial para el Postconflicto del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica. Este programa
tiene como objeto promover la sustitucion voluntaria de cultivos ilicitos para
contribuir a la superacién de las brechas entre el campo y las ciudades. En este
orden de ideas estipula como beneficiarias del PNIS:
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(...) [Las] familias campesinas en situacion de pobreza que derivan su subsistencia
de los cultivos de uso ilicito, que voluntariamente se comprometan a las
sustituciones de los cultivos de uso ilicito, la no resiembra, ni estar involucradas
en labores asociadas a estos, y que no hayan realizado siembras posteriores al
10 de julio de 2016. (Decreto 896 de 2017)

Los PNIS tienen unos elementos que guiaran su implementacion en los territorios,
los cuales son:

1. Lascondiciones de seguridad para las comunidades y los territorios afectados
por los cultivos de uso ilicito.

2. Planes Integrales Comunitarios y Municipales de Sustitucién y Desarrollo
Alternativo -PISDA

3. Los acuerdos de sustituciéon celebrados con las comunidades.
4. Priorizacion de territorios.
5. Tratamiento Penal Diferencial.

Debe tenerse en cuenta que, pese a que los PNIS tienen una cobertura de caracter
nacional, su implementacion se realizard inicialmente en territorios priorizados
en los términos del Acuerdo Final para La Paz (punto 4.1.3.3.) .

Forero (2020) recoge las declaraciones del director del Programa Nacional
Integral de Cultivos de Uso ilicito (PNIS), Hernando Londofio, quien afirma
que en Choco se realizd solo un acuerdo colectivo de sustitucion para todo el
departamento, cuya implementacién, dice el funcionario, se ha retrasado debido
a que tienen prioridad las noventa y nueve mil familias del resto del pais que ya
se encuentran inscritas en el programa.

Garzon y Gelvez (2018) enuncian otras causas que podrian explicar el rezago del
departamento del Chocd en la sustitucion de cultivos de uso ilicito son: “El lento
avance en la implementacion de otros componentes claves para la sustitucion,
particularmente de la reforma rural integral” y el hecho de estar formulado, el
PNIS, con un enfoque basado en las familias y no en los territorios, lo cual se

Capitulo 3. El acuerdo de paz en el territorioy la nueva institucionalidad | 113



encuentra por fuera del enfoque territorial tan pregonado por El Acuerdo Final
de Paz.

No obstante, cabe resaltar que, segtin la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (2019), en el departamento del Choco se pasé de 3.158 hectareas
de coca registradas en el afo 2010, a 2.155 en el 2018, reduccién que podria
explicarse en la reorientacién de la financiacion de los grupos al margen de la
ley hacia la explotacion de minerales, especialmente de oro en el departamento.

3.5.Zonas mas Afectadas por el Conflicto (ZOMAC)

Con el acuerdo de paz, el gobierno tiene el reto de recuperar el control de las
zonas afectadas por mas de 50 afios de conflicto.

El conflicto armado y el abandono estatal han mantenido a un amplio sector del
departamento del Chocd, principalmente de la zona rural, en una situacion de
falta de acceso a los servicios ptiblicos y al saneamiento basico, motivo por el cual
en la tltima reforma tributaria se adopté un modelo de contratacion que ofrece
a los contribuyentes y licitantes y proponentes de proyectos la posibilidad de
condonar el impuesto a cargo en la realizacion de obras.

Es asi entonces como el Congreso de la Reptblica cre6 en el articulo 238 de la ley
1819 de 2016 una nueva forma de pago del impuesto de renta y complementarios
mediante la ejecucidon directa de proyectos de trascendencia social en los
municipios ubicados en las Zona mas Afectadas por el conflicto Armado
(ZOMAC).

En concordancia con lo anterior, el Decreto 1915 del 2017, que reglamento el
articulo 238 de la ley 1819, establece las diferentes modalidades de pago por las
que pueden optar los contribuyentes para cumplir con el pago del impuesto de
renta y complementarios; establece también los requisitos que deben cumplir
estos para poder optar por este mecanismo de extincion de la obligacion de pago
del impuesto de renta y complementarios, en un porcentaje o en la totalidad.
Existe también la posibilidad de que el contribuyente aporte una iniciativa distinta
a las contempladas en el banco de proyectos de la ART (agencia de renovacion
del territorio).
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La Agencia de Renovacion del Territorio, en coordinacién con el Departamento
Nacional De Planeacién, juega un papel preponderante en esta nueva
modalidad de pago de un porcentaje o de la totalidad del impuesto de rentas y
complementarios, ya que en una de sus funciones estd la de mantener actualizado
el banco de proyectos de inversion en las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto
Armado -ZOMAG; y es por medio de la Agencia, la cual realiza la publicacion
periddica de los proyectos viables de inversion, en donde el contribuyente puede
elegir alguno de esos proyectos o proponer uno nuevo segun decreto 1915 de
2017.

En una de las lineas estratégicas de primer nivel del plan estratégico de la ART
(agencia de renovacion del territorio) (2017-2018) esta la provision eficiente de
bienes publicos: PIC (pequena infraestructura comunitaria) la cual contempla
varias modalidades en las que se podran formular proyectos de inversion, para
que el contribuyente pueda optar para efectivizar el referido pago del impuesto
de rentas y complementarios, en las mencionadas modalidades se encuentran las
siguientes:

* Proyectos viales. Proyectos de mejoramiento de vias, que incluyan placa
huella, conformacién de banca y obras de arte, obras de afirmado, puentes
viales, puentes peatonales.

* Proyectos sociales y comunitarios. Construcciéon y/o mejoramiento de aulas
educativas, baterias sanitarias de instituciones educativas, restaurantes
escolares, Construccién y/o mejoramiento de bibliotecas y casas de cultura,
Construccion y/o mejoramiento de puestos de salud, Construccion y/o
mejoramiento de parques infantiles, Construcciéon y/o mejoramiento de
centros comunales, Construccién y/o mejoramiento de escenarios deportivos.

* Proyectos de servicios publicos. Proyectos de energizacién, proyectos de
agua potable y saneamiento basico para espacios comunitarios.

El gobierno nacional y sus instituciones identificaron y clasificaron los municipios
con mas necesidades y mayor déficit en desarrollo social por ser los mas afectados
por el conflicto armado ZOMAC, segtin decreto 1650 de 2017 en el departamento
de Chocd se identificaron # municipios que son:
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ZOMAC en Chocd

En el departamento del Chocd se encuentra viabilizado un proyecto en la
modalidad de Obras por Impuestos, el cual es sobre Mejoramiento de la calidad
educativa a través de dotacion de las instituciones educativas, a cargo de la
COMPANIA NACIONAL DE CHOCOLATES S.A S.

Frente a los municipios de Condoto e Istmina, en respuesta a derecho de Peticiéon
de informacioén realizado el 9 de diciembre de 2019, la Agencia de Renovacion del
Territorio informa que a la fecha de recibo de la peticién' no se tiene registro de
solicitudes de proyectos enmarcados en esta modalidad. Esto nos indica el poco
conocimiento de las autoridades locales y departamentales de la existencia de
esta figura legal que pretende de manera diferencial

3.6. Pago por Servicios Ambientales (PAS) en Choco

El Esquema de Pago por Servicios Ambientales (PSA) fue creado mediante el
Decreto 953 de 2013,

Con el fin de promover la conservacion y recuperacion de las dreas de importancia
estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua a los
acueductos municipales, distritales y regionales, mediante la adquisicién y
mantenimiento de dichas areas y la financiacion de los esquemas de pago por
servicios ambientales. (Decreto 953 de 2013, articulo 1)

En este decreto se prioriza la proteccion de servicios ambientales asociados al
recurso hidrico, incluso, se realiza la salvedad de que cuando se hace referencia a
areas de importancia estratégica se refiere a las areas de importancia estratégica
para la conservacion de recursos hidricos. El mencionado decreto tenia pues un
énfasis en la proteccion del agua sobre otro tipo de elementos de la naturaleza.

15 Derecho de Peticion de informacion presentado ante la Agencia de Renovacion del Territorio el 9
de diciembre de 2019 (Radicado 20196300058922, 2019)
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De manera posterior y con ocasion de la firma del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto, el Gobierno Nacional profirié el Decreto 870 del 25 de
mayo de 2017, el cual “establece el Pago por Servicios Ambientales y otros incentivos
a la conservacién”. Este nuevo decreto focaliza los PSA en las areas priorizadas
para el posconflicto, sin embargo, se anuncia que pueden implementarse PSA
en cualquier parte del territorio nacional. Conviene resaltar que dentro de
los principios que guian el PSA se incluye especificamente el posconflicto, la
construccion de paz y la equidad, lo cual evidentemente pone de manifiesto
que la recuperacion de las zonas afectadas por el conflicto armado tendrd un
tratamiento privilegiado, en especial, en lo relacionado con el medio ambiente y
los elementos de la naturaleza que se vieron afectados.

Posconflicto, construccion de pazy equidad

El incentivo de Pago por Servicios Ambientales se orientara prioritariamente en
areas y ecosistemas estratégicos con conflictos por el uso del suelo, presencia
de cultivos de uso ilicito y de especial importancia para la construccion de paz;
procurando el fortalecimiento de las organizaciones campesinas; priorizando
a quienes sean propietarios, poseedores u ocupantes de pequefia y mediana
propiedad de buena fe exenta de culpa basados en el nivel de vulnerabilidad
establecido por los indicadores del SISBEN, el censo nacional agropecuario, y los
pueblos indigenas identificados como en peligro de exterminio definidos en el auto
004 de 2009 de la Corte Constitucional o pueblos indigenas que se encuentren en
situaciones similares de vulnerabilidad. (Decreto 870 de 2017, articulo 8.)

La estrategia denominada Pago por Servicios Ambientales, constituida mediante
decreto 870 de 2017 se concreta en un esquema denominado BanCO2 cuya
vision es llegar a 20.000 familias en 2020 a través de la compensacion econémica
atendiendo al costo de oportunidad de familias campesinas por proteger al
medio ambiente.

De acuerdo al Informe de Avance a la Ejecucion del Plan de Accion Institucional
20162019 Vigencia 2018 (CODECHOCO, 2018) en el departamento se esta
implementando la estrategia de pago por servicios ambientales en Pacurita,
corregimiento de Quibdo; en el informe se asegura que “Se cuenta con un
acuerdo de conservacidon de cuatrocientas setenta y cuatro hectareas (474) de
bosque natural” en el area administrada por el consejo comunitario de este
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corregimiento. En el informe se dice ademas que la estrategia BanCO2 también
ha sido articulada al Plan de Ordenamiento Territorial Ambiental (POTA) de
COCOMACIA (Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion Campesina
Integral del Atrato).

3.7 Hallazgos

Teniendo en cuenta que el PATR (2018) para la subregion Chocd fue construido
partiendo de procesos participativos comunitarios y étnicos, es posible ver en
el DIAGNOSTICO SUBREGIONAL, problematicas comunes entre las distintas
poblaciones chocoanas como la persistencia de actores armados al margen de la
ley, asociada a la situacion de aislamiento del departamento y a las actividades
ilicitas que esta misma condicién posibilita.

Lamineriailegal, la produccién de cocaina y el narcotrafico, y laextraccion maderera
ilegal, son actividades que aparte de alimentar el conflicto social y armado, también
han deteriorado considerablemente los ecosistemas de la region Chocoana. Frente
a esto fueron propuestas medidas en el marco de la implementacién del Acuerdo
Final De Paz como el Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de
Uso llicito (PNIS) y el Pago por Servicios Ambientales PAS.

El primer caso, el PNIS, no ha podido empezar a ejecutarse en el Choco en tanto
en este territorio, fue suscrito un acuerdo colectivo'® de sustitucion el cual se
encuentra relegado frente a los acuerdos individualizados por familias en el resto
del pais, que estan siendo priorizados por la Direccion para la Sustitucion de
Cultivos Ilicitos, principalmente por falta de presupuesto.

En ese sentido hay que decir que el PATR para la subregion Choco aclara que la
ejecucion de los valores correspondientes a las iniciativas subregionales estara
sujeta a la disponibilidad presupuestal y al marco fiscal del gobierno nacional
y territorial. Es decir que la inversién de dichos montos no es vinculante para
ninguna entidad o entidad publica

16 https://verdadabierta.com/en-choco-acuerdos-de-sustitucion-voluntaria-de-hoja-de-coca-estan-en-
ceros
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En cuando al segundo caso, el PAS, hay que decir que a la fecha se ha desarrollado
un proyecto piloto en Pacurita, corregimiento de Quibdo el cual, si bien ha
operado satisfactoriamente, la escasez presupuestal no permite que este modelo
se multiplique por el departamento del Choco.

En la practica, la aspiracion del acuerdo de paz de tener un enfoque territorial en
la implementacién de éstos se ha visto limitada por la centralizacion de proyectos
como el Programa Nacional de Sustituciéon de Cultivos de uso Ilicito y por la
falta de recursos para ejecutar iniciativas como las relativas al Pago por Servicios
Ambientales y también aquéllas que fueron acordadas en los pactos comunitarios
y regionales que sirvieron de base para la Construccion del Plan de Accién para
la Transformacién Regional (PATR)

Conclusiones

La existencia del acuerdo de paz ha representado una esperanza para las
comunidades rurales y urbanas de territorio colombiano; sin embardo, su escasa
implementaciéon pone en riesgo la dindmica de vida en paz, se ha reducido el
conflicto, pero no hay inversidon social que dinamice el flagelo de la falta de
empleo, reactivacion del campo, infraestructura social y la seguridad alimentaria.

Se resalta el aporte normativo y la creacion de la Justicia Especial para la Paz — JEP
para el abordaje la justicia, la resolucién de conflictos y el derecho a la reparacion
integral que ha implicado de parte del Estado colombiano la obligacion en
términos de investigacion, juzgamiento y sancién de los responsables, y respecto a
las victimas, la adopcion de las medidas pertinentes para garantizar la reparacion
integral de los dafios y de los derechos vulnerados a la poblacion y al ambiente.

Otro aspecto que surge importancia, obedece a que los municipios de Condoto
e Istmina cuentan con Pactos Comunitarios para la Transformacion regional de
los cuales surgié el PATR de la Subregion Chocd. De los cuales se espera que, el
éxito de la implementacion del Acuerdo Final depende de la efectiva ejecucion de
las iniciativas y proyectos surgidos al interior de las comunidades, para superar
sus condiciones de marginalidad, los cuales implican una efectiva articulacion
interinstitucional.

Capitulo 3. El acuerdo de paz en el territorioy la nueva institucionalidad | 119



Referencias bibliograficas

Agencia de Renovacién del Territorio (2018) PLAN DE ACCION PARA LA
TRANSFORMACION TERRITORIAL.

Agencia de Renovacién del Territorio (14 de febrero de 2020) Concejo municipal de
Istmina le apunta al desarrollo con los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial-PDET. Disponible en : https://www.renovacionterritorio.gov.co/
Publicaciones/concejo_municipal_de_itsmina_le_apunta_al_desarrollo_con_los_
programas_de_desarrollo_con_enfoque_territorial -_pdet

Alcaldia Municipal de Condoto (2016) Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 “Condoto
Somos todos” Recuperado de http://www.condoto-choco.gov.co/planes/plan-de-
desarrollo-20162019

Alcaldia Municipal de Istmina (2019) Respuesta a Derecho de Peticién, Radicado 274010-
2019-60929

Alcaldia Municipal de Istmina (2016) Plan de Desarrollo Municipal 2016-2019 “Istmina
Ciudad Amable y acogedora” Recuperado de http://www.istmina-choco.gov.co/
planes/plan-de-desarrollo

Caballero, Liliana (2018) La institucionalidad estatal que le da fuerza a la paz.Disponible
en https://www.elespectador.com/colombia2020/opinion/la-institucionalidad-
estatal-que-le-da-fuerza-la-paz-columna-858728

CODECHOCO, Informe de Avance a la Ejecucién del Plan de Accién Institucional
2016-2019 Vigencia 2018, disponible en https://www.codechoco.gov.co/sites/
Documentos/Control/Informes_Gestion/INFORME_AVANCE_PAI_2018.pdf

Congreso de la Republica (10 de junio de 2011) Por la cual se dictan medidas de atencién,
asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se
dictan otras disposiciones. [Ley 1448 de 2011]. DO: 48.096.

Congreso de la Republica (31 de julio de 2012) Por medio del cual se establecen
instrumentos juridicos de justicia transicional en el marco del articulo 22 de la
Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones. [Acto legislativo 01 de 2012].
DO: 48.508.

Congreso de la Reptblica (17 de mayo de 2013) Por el cual se reglamenta el articulo
111 de la Ley 99 de 1993 modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011.
[Decreto 953 de 2013]. DO: 48.793.

Congreso de la Reptblica (9 de junio de 2015) Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”. [Ley 1753 de 2015]. DO: 49.538.

1 20 | Transiciones hacia la Paz: Subregion del San Juan—Chocd, territorio colectivo biocultural



Congreso de la Reptiblica (7 de julio de 2016) Por medio del cual se establecen
instrumentos juridicos para facilitar y asegurar la implementacion y el desarrollo
normativo del acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera. [Acto Legislativo 01 de 2016]/ Recuperado de https://
dapre.presidencia.gov.co/normativa/normativa/ACTO%20LEGISLATIVO%20
01%20DEL%207%20DE%20JULIO%20DE%202016.pdf

Congreso de la Republica (29 de diciembre de 2016) Por medio de la cual se adopta una
reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra
la evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones. [Ley 1819 de 2016]
DO: 50.101.

Congreso de la Republica (25 de mayo de 2019) Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”. [Ley 1955 de
2019] DO: 50.964.

Congreso de la Republica (9 de octubre de 2017) Por el cual se adiciona un articulo a la
Parte 1 del libro 1; la Seccién 1 al Capitulo 23 del Titulo 1 de la Parte 2 del libro 1
y los Anexos No. 2 y 3,al Decreto 1625 de 2016, Unico Reglamentario en Materia
Tributaria, para reglamentar los articulos 236 y 237 de la ley 1819 de 2016. [Decreto
1650 de 2017]/ Recuperado de http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/
DECRETO%201650%20DEL%2009%20DE%200CTUBRE%20DE%202017 .pdf

Congreso de la Republica (25 de mayo de 2017) Por el cual se establece el Pago por
Servicios Ambientales y otros incentivos a la conservacion [Decreto 870 de 2017]/
Recuperado de http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20
870%20DEL%2025%20DE%20MAY0%20DE%202017.pdf

Congreso de la Repuiblica (29 de mayo de 2017) Por el cual se crean los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial-:-PDET [Decreto 893 de 2017]/ Recuperado de
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRETO%20893%20DEL %20
28%20DE%20MAYO%20DE%202017.pdf

Congreso de la Reptblica (28 de mayo de 2017) Por el cual se crea el Programa Nacional
Integral de Sustitucion de cultivos de uso ilicito-PNJS- [Decreto 896 de 2017]/
Recuperado de https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.
php?i=81878

Corte Constitucional. (2019). RESUMEN DE LAS DECISIONES DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL EN LA IMPLEMENTACION DEL ACUERDO FINAL DE
PAZ. Bogota: Imprenta nacional

Defensoria del Pueblo. (2018).XXVI Informe del Defensor del Pueblo al Congreso de la
Republica. Bogota: Defensoria del Pueblo

Capitulo 3. El acuerdo de paz en el territorioy la nueva institucionalidad | 121



Forero Rueda, Sebastian (2020) Lideres de sustitucion de cultivos no han sido asesinados.
Recuperado de https://www.elespectador.com/colombia2020/pais/lideres-de-
sustitucion-de-cultivos-no-han-sido-asesinados-director-del-programa-de-
sustitucion-articulo-901193

Garzoén, V.]. Cy Gelvez, F. J. D (2018). ;En qué va la sustitucién de cultivos ilicitos?
Implementacion, rezagos y tareas pendientes. Fundacion Ideas para la Paz.
Disponible en http://www.ideaspaz.org/publications/posts/1675

Gobierno de Colombia & Las FARC-EP. (24 de noviembre de 2016). ACUERDO FINAL
PARA LA TERMINACION DEL CONFLICTO Y LA CONSTRUCCION DE UNA
PAZ ESTABLE Y DURADERA. Recuperado de https://www.unidadvictimas.gov.
co/es/acuerdo-final-para-la-terminacion-del-conflicto-y-la-construccion-de-una-
paz-estable-y-duradera

LA PAZ SE TOMA LA PALABRA (2016) Firma del Acuerdo de Paz en el Teatro Coldn.
Recuperado de https://proyectos.banrepcultural.org/proyecto-paz/firma-nuevo-
acuerdo-de-paz-en-el-teatro-colon

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (22 de noviembre de 2017) Por el cual se
adiciona el titulo 5 de la parte 6 del libro 1 al Decreto 1625 de 2016, Unico
Reglamentario en Materia Tributaria, para reglamentar el articulo 238 de la Ley
1819 de 2016 [Decreto 1915 de 2017]/ Recuperado de https://www .funcionpublica.
gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=84354

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2019) Monitoreo de
territorios afectados por cultivos ilicitos 2018. Recuperado de: https://www.
unodc.org/documents/colombia/2019/Agosto/Informe_de_Monitoreo_de_
Territorios_Afectador_por_Cultivos_Ilicitos_en_Colombia_2018_.pdf

Jornada institucional para nuevas acciones del Programa de Desarrollo con Enfoque
Territorial, PDET, en el Chocé. Disponible en http://www.renovacionterritorio.
gov.co/Publicaciones/jornada_institucional_para_nuevas_acciones_del_
programa_de_desarrollo_con_enfoque_territorial_pdet_en_el_choc

Rodriguez Garavito, C, Rodriguez Franco, D & Duran Crane, H (2017) “La paz
ambiental, Retos y propuestas para el posacuerdo” Bogota: Ediciones Antropos.

Rueda Forero, Sebastian (24 Ene 2020) “Lideres de sustitucion de cultivos no han sido
asesinados”: Director del programa de sustitucion. Disponible en: https://www.
elespectador.com/colombia2020/pais/lideres-de-sustitucion-de-cultivos-no-han-
sido-asesinados-director-del-programa-de-sustitucion-articulo-901193

Ulloa Astrid, Coronado Serio (editores) (2016). Extractivismos y posconflicto en Colombia:
retos para la paz territorial. Bogota: Universidad Nacional de Colombia—Cinep.

122 | Transiciones hacia la Paz: Subregion del San Juan—Chocd, territorio colectivo biocultural



Capitulo 4. Brechas urbano-rurales

Janis Tatiana Restrepo Duque
Javier Gonzaga Valencia Hernandez
Leider Palacios Palacios

La region Pacifico a partir de los afios noventa especialmente, se ha configurado
en un territorio estratégico por su gran biodiversidad. Desde Panama hasta
Ecuador y a lo largo de la costa occidental colombiana el Chocé Biogeografico
se ha posicionado como una regién de importancia nacional por su riqueza
bioldgica y cultural. Sin embargo, esta perspectiva es relativamente nueva, ya
que histdricamente la region se ha percibido en términos de pobreza, carencia y
aislamiento. Lo que refleja las deudas historicas del Estado colombiano con esta
region y la urgencia del fortalecimiento de la participacion ciudadana y de las
organizaciones étnicas territoriales en el pais y muy especialmente en la region.

4.1. Cifras del desarrollo y resonancias territoriales

En los historicos del DANE el Chocé ha sido uno de los departamentos con
indices de desarrollo mas bajos y de pobreza mas altos, también las dinamicas
del conflicto y de la presencia- ausencia del Estado lo expresan; el departamento
ha sido asociado con imaginarios de pobreza entre sus gentes, quienes ademas
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deben enfrentar “ambientes inhospitos”, “selvas agrestes” y olvido estatal que se
traduce en altos indices de corrupcion e impunidad entre las clases dirigentes?.

Sin bien las cifras e indicadores econdmicos son reduccionistas de las realidades
del territorio y su pobreza-riqueza es tan ambigua como ambivalente, vale la
pena dar una mirada a algunos de los datos DANE. En ese sentido, los datos que
aporta el DANE a través del censo 2018, la encuesta de calidad de vida 2018 y
el censo nacional agropecuario de 2014, tratan de expresar en datos econémicos
esta realidad!®.

De acuerdo al boletin técnico pobreza multidimensional en Colombia y pobreza
multidimensional departamental del afo 2018 producido por el DANE, la pobreza
multidimensional (porcentaje) en la region Pacifica fue de 33,3% mientras que en
el Choco fue de 45,1%, la mas alta entre la regiéon (Cauca, Narifio y Chocd), siendo
que para 2018 fue de 19,6 a nivel pais; lo que permite observar que la diferencia
entre el Chocd y la media nacional es de 25,5 puntos porcentuales.

Con respecto a las brechas urbano- rurales, éstas se expresan en un IPM para
centros poblados y rural disperso de 43,8% para la region Pacifica -sin incluir
Valle-y de 59,6% para el Chocd, siendo que a nivel nacional los centros poblados
y rural disperso puntuaron en 39,9%, una diferencia de 19,7% entre Chocd y la
media nacional.

Lo que constata las diferencias porcentuales entre el IPM nacional, regional y
departamental, expresando para el departamento del Chocé un IPM mas alto

Basta con observar las noticias de denuncia de diferentes medios para confirmar que el departamento
-al estilo de la nacién- tiene evidentes problemas de corrupcion politica y administrativa. Véase por
ejemplo en el buscador Google, en el resultado de una busqueda como “corrupcién Chocd” salen
cerca de 7.590.000 resultados, siendo los primeros diez noticias que denuncian este fenémeno en
el departamento. Igualmente las organizaciones etnicoterritorales y ciudadanas lo han denunciado
en diferentes instancias publicas.

Es claro que los indicadores econdmicos y de desarrollo humano no son suficientes para representar la
realidad que viven las personas en los territorios, ésta es compleja, dindmica, cambiante e interactiva;
sin embargo, los datos poblacionales y demograficos aportan informacién pertinente para el analisis
de las condiciones de vida en los territorios y que atafien a este ejercicio de caracterizacién, dando
idea sobre las tendencias mas significativas.
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entre los departamentos de la region pacifica y muy por encima de la media
nacional. Encontrando que los datos se profundizan cuando se observan las
diferencias rural- urbana.

Tabla18. Incidencia de la pobreza por IPM (porcentaje) en la regiony el departamento.

Chocéd 451

Chocé Cabeceras 29,9

Chocd centros poblados y rural disperso 59,6
Regidn Pacifica sin incluir Valle del Cauca 333
Region Pacifica cabeceras 21,1

Regidn Pacifica centros poblados y rural disperso 43,8

Fuente: Dane 2018. Elaboracién propia.

Segtin censo nacional agropecuario Dane 2014, para el departamento del Chocé
se tiene un indice de pobreza multidimensional, mas elevado para las zonas
rurales -predominantemente étnicas- que para las cabeceras municipales.

Tabla19. Indice de pobreza multidimensional Chocé: Istmina y Condoto

indice de pobreza
. . hocé Istmi dot
multidimensional-IPM Choco stmina Condoto
Etnico 67 68,7 53,9
No étnico 55,7 63,5 48,9

Fuente: Cuadro de elaboracion propia. Datos DANE 2018. Tomado de www.dane.gov.co

Segtin Dane 2014, en la medicion de la pobreza multidimensional se reportan en
general para Choco en un rango entre 199.266 y 114.028 personas; sin embargo al
filtrar por categoria étnica y no étnica se encuentra que hay una cifra de pobreza
mayor o igual a 136.126 personas pertenecientes a grupos étnicos y una cifra
menor o igual a 30.38 personas no étnicas (mestizas, colonas o paisas como se les
denomina coloquialmente en la region), lo que indica unabrecha significativaentre
las poblaciones étnica y no étnica, siendo los grupos étnicos quienes contintian
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teniendo cifras de pobreza mucho mas altas que el resto de la poblacion, aunque
en el caso del Chocd la diferencia también se explica porque en el departamento
la mayor poblacién es étnica, bien indigena (en menor proporcién) o bien de
comunidades negras (quienes son mayoria poblacional).

Ahora, con respecto a la medicién de privaciones por hogar, el DANE aporta los
siguientes datos (Tabla 20):

Tabla 20. Privaciones por hogar segiin el DANE en Chocd y territorios de interés

. Barreras . . Material
Bajo L Sin . . Material |,
. Analfabe- |Inasistencia| Rezago | acceso . Sin Sinalcan- |, inadecuado
Territorio| logro . .. |afiliacion . inadecua-
. tismo escolar | escolar | servicios acueducto | tarillado .| deparedes
educativo . asalud dode piso .
cuidado PI exteriores
Nacional | 82,4 23 10,2 22,4 4,9 10 57,2 9% 24,4 4,8
Choco 79,6 35,8 12,1 34,4 1,6 16,5 89,2 95,2 8,1 7,7
Condoto | 70,1 323 9,7 25,8 59 203 85,6 79,1 43 1,8
Condoto
. 70,1 32,9 9.7 26,4 6,3 19,8 88,9 82,1 4,5 2,1
étnico
Condoto
- 70,3 29,7 9.4 23,2 43 22,5 n7 66,7 3,6 0,7
no étnico
Istmina | 779 38,6 11,1 34,6 14,3 24,7 91,7 93,8 0,6 25
Istmina
- 783 39 11 35,3 14,6 24,9 92 94,9 0,6 38
étnico
Istmina
. 71,6 32,8 1,9 23,9 10,4 22,4 86,6 76,1 1,5 4,5
no étnico

Fuente: Elaboracién propia. Datos DANE 2018. Tomado de www.dane.gov.co

El analfabetismo para el departamento es de 35,8%, lo que incide directamente
en las posibilidades de desarrollo y cualificacion de los procesos de participacion
ciudadana, y el fendmeno en personas de 15 y mas se analiza a partir de las
siguientes cifras:
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Chocé 19.544 personas que no saben leer ni escribir, de las cuales 8.443 son
hombres y 11.101 son mujeres. En Condoto se reportan 1788 personas analfabetas,
887 hombres y 901 mujeres y en Istmina 2822, donde hay 1466 hombres y 1356
mujeres. Revisando la categoria étnica se encuentra que para el departamento
se reportan 18.488 personas de algtin grupo étnico como analfabetas, 7.892 son
hombres y 10.596 mujeres, de los cuales para Condoto se encuentran 310, 138
hombres y 172 mujeres y para Istmina 567, siendo 271 hombres y 296 mujeres.

En contraste los territorios no étnicos para el departamento 1056 personas
analfabetas, de las cuales 551 son hombres y 505 son mujeres. En Condoto se
reportan 6 personas, 1 hombre y 5 mujeres, y finalmente Istmina reporta 28
personas, 15 hombres y 13 mujeres. Nuevamente se observa grandes diferencias
entre territorios rurales y territorios urbanos.

Pero no solo la variable de analfabetismo es desesperanzadora, las demas
variables también dan cuenta de condiciones materiales de existencia basicas no
resueltas, especialmente con relacion a servicios publicos y saneamiento basico.
No hay agua potable a pesar de la ingente cantidad de agua que tiene el territorio,
segin el IDEAM para el departamento se tiene una precipitacion entre 5000 y
9000 milimetros de agua al afio; tampoco se cuenta con alcantarillados en los
territorios especificos de interaccion con las comunidades, el sistema de cableado
eléctrico es reportado como deficiente y la empresa de recolecciéon de basuras
expone que no cuenta con servicio de recoleccion en las zonas rurales, siendo
que la mayoria de los desechos organicos e inorganicos van a los rios ubicados al
margen de las comunidades de Jigualito, Basurt1 y Acoso.

Segun Encuesta de Calidad de Vida (ECV) del Dane 2018, el departamento del
Chocé tiene los siguientes resultados (Tabla 21):
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Tabla 21. Resultados Encuesta de Calidad de Vida en Chocé y territorios de interés

CHOCO CONDOTO (Observacion en ISTMINA
CARACTERISTICA (cobertura) campo Corregimientos Acosoy | (Observacionencampo
Jigualito) Corregimiento Basuril)
Percepcién proble- L
P . P L Mineria
mas ambientales: Mayor al Mineria . .
' o . . A1 Manejo de residuos
Presencia de basuras 40% Manejo de residuos sélidos sSlidos
en espacio plblico
Servicios Pablicos- Mayor al
. yo Mayor al 40% Mayor al 60%
porcentaje de acceso 55%
. . Ninguna de las comunida-
Ninguna de las comunidades g
. des cuenta con acueducto.
cuenta con acueducto. Se tienen .
o Se tienen tanques de
Acueducto 20,1-50% tanques de reserva del agua .
. h reserva del agua lluvia
|luvia conectados a tuberia que .
conectados a tuberia que
lleva el agua.
|leva el agua.
No se cuenta con alcantarillado.
En Acos6 se observa las ruinas
Menor o .
. . de lo que pareciera fue un No se observa
Alcantarillado igual al . . .
30% sistema de alcantarillado que alcantarillado.
0 .
producto del destierro ya no
funciona.
Cuentan con servicio de energia;
sin embargo, en el caso de Acos6
“las redes estan en muy mal es-
tadoy el cobro es muy alto para
la calidad del servicio”. Segtin .
. o Cuenta con servicio de
Energia 60,1-80% | reportan algunas personas de la )
i . energia.
comunidad las redes se pusieron
informalmente por la comuni-
dady después la empresa las
legalizd pero sin mejoramiento
de lared eléctrica.
- Los corregimientos no
Menor o Los corregimientos no cuentan .
. .. P cuentan con este servicio.
Gas Natural igual al con este servicio. La mayorfa atin L )
o i - La mayoria aiin cocina en
20% cocinaen lefa.

lefa.
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CONDOTO (Observacién en ISTMINA

- CHOCO - , .
CARACTERISTICA ) campo Corregimientos Acoso y (Observacién en campo
Jigualito) Corregimiento Basuri)
No hay servicio de reco-
leccién de basuras. Estas
. Menor al . .
Recoleccion basuras 0% No se cuenta con el servicio. son desechadas en el rio
° independiente del tipo de
residuo.
. No se cuenta con el
No se cuenta con el servicio, no -
o servicio, no se cuenta
se cuenta con puntos vive digital A
. .2 con puntos vive digital o
Menor o 0 espacios para la conectivi- . -
. espacios para la conectivi-
Internet igual al dad, algunas personas de las
. dad, algunas personas de
10% comunidades cuentan con .
) L las comunidades cuentan
teléfonos inteligentes y datos en , S
; con teléfonos inteligentes
el teléfono. .
y datos en el teléfono.
efatura femenina del Mayor al
J i ND ND
hogar 40%
Controles de creci- Menor o
mientoy desarrolloa igual al ND ND
menores de 6 afios. 80%

Fuente: Elaboracion propia. Combinada: Dane 2018 e informacién de campo durante salidas de septiembre y octubre
de 2019.

La encuesta de demografia y salud 2015, expresa datos de mortalidad infantil
que siguen siendo elevados en comparacion con la media nacional. Para el caso
del Choc¢ la tasa de mortalidad infantil (menores de 1 afio por cada 1000 nacidos
vivos) es de 27 y la tasa de mortalidad de menores de 5 afos es de 34,4; siendo la
media nacional de 15,8 y 18,7 respectivamente.

De acuerdo a lo expuesto por Saldarriaga (2019, p.316) en el diagnostico de la
informacion ambiental y social respecto a la actividad minera y la extracciéon
ilicita de minerales en el pais. Documento de Investigacion cientifica y socioldgica
respecto a los impactos de la actividad minera y la explotacion ilicita de minerales,
en los ecosistemas del territorio colombiano, formulado en cumplimiento de la
sentencia T-445 de 2016, las brechas de pobreza también se pueden rastrear en las
zonas donde se ejerce la mineria.
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(...) aquellos territorios con actividad minera viven en condiciones de pobreza,
con enormes indices de NBI, e infraestructuras locales insuficientes. Por tipo
de mineral, en el caso de las zonas con mineria aurifera la situacion tiende a
empeorar; alos indeseables resultados en los indices antes descritos, y a pesar de
tender a tener un mayor PIB per capita, se le suma el hecho de que la explotacion
de oro genera manifestaciones preocupantes de criminalidad: homicidios,
lesiones comunes, secuestros y casos de terrorismo. De acuerdo con Vergara
(2005), estas manifestaciones de violencia se explicarian por la coexistencia de
pobreza y fuentes importantes de riqueza, en un mismo territorio, a lo que se
agregaria la reducida presencia del Estado.

Esta exposicidon en cifras oficiales sobre desarrollo, permite dimensionar las
brechas asociadas con la ruralidad y la etnicidad!® y aportar informacién en este
ejercicio de caracterizacion territorial, es importante precisar que el andlisis de
brechas no debe limitarse a la identificacion de unos datos diferenciales para
las poblaciones y debe buscar reflexiones que se enraizan en su historia. La
investigacion propuesta desde las metodologias de la IAP, exige tener en cuenta
la historicidad de los territorios con la que nos encontramos durante el ejercicio
investigativo, razon por la cual esa mirada histérica es fundamental a lo largo
del proceso. Las transformaciones y reflexiones son posibles en el marco de
temporalidad, aprendiendo del pasado y del presente para la apertura al futuro,
donde se espera que el posconflicto sea un tiempo para ello.

19 Particularmente en el caso chocoano, la etnicidad esta arraigada a los territorios rurales del
departamento, de hecho, muchos de los cascos urbanos de los municipios muestran unas caracteristicas
de ruralidad que hace dificil diferenciarlos y que seria objeto de diferentes analisis si se piensa su
localizacién y distribucién a lo largo de la tinica carretera del departamento. Alli los imaginarios
de lo ruro-urbano se entrelazan, resultando dificil en algunos casos delimitar claramente estos dos
escenarios.
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4.2 Construccion social del territorio y discursos sobre el
desarrollo

Calidad de vida o pobreza multidimensional son una idea sobre el territorio,
pero en el territorio sobre el que se hacen los analisis estadisticos pasan mas cosas
que la falta de acueductos, y esa carencia tiene una historia que la precipita y que
no debe ser olvidada en funcién de la memoria y “la construcciéon de paz estable
y duradera”.

Ahora bien, particularmente en el Choco -y en las regiones donde se hace
extractivismo en general-, las nociones de desarrollo y progreso han estado
ligadas a la idea de ganancia econdémica y lucro. Cada uno de los actores puede
tener una idea de lo que es el desarrollo, siendo necesario tal como lo plantea O
Loingsigh (2013) que las comunidades construyan su propia vision del desarrollo
y por qué no de buen vivir, porque serd a partir de estas visiones que se construyan
aspiraciones para el futuro.

Tales definiciones o construcciones de sentido colectivo se encuentran entre los
retos del proyecto Modelo Ecosistémico de mejoramiento rural y construccion
de paz: instalacion de capacidades-MEMR -, porque solo es posible pensar en
la transformacion del territorio y en la implementacion del acuerdo de paz, si
-ademas de las acciones estatales- los individuos logran redefinir o resignificar
en su mente, en su sentir y en su palabra la interacciéon con los territorios
y la comunidad, con el territorio y la familia, con la comunidad y el estado
-representado en las administraciones municipales y los consejos comunitarios-
y muy especialmente en la interseccion de la sociedad con los ecosistemas que
interviene y sobre los cuales sustenta su vida.

El estado generalmente ha basado su concepcion del desarrollo en la explotacion
de la riqueza ecoldgica del territorio®’, consolidando una perspectiva del

20 Alrespecto resultan interesantes los cambios de concepcién y la entrada del discurso de la biodiversidad
como elemento de identificacion del Choco durante los afios 90, en los cuales se entrecruza con el
movimiento de comunidades negras y con los afios mas crudos de la violencia. Eduardo Restrepo
en su publicacién titulada “el giro a la diversidad en la imaginacién del Pacifico chocoano” hace
una clara exposicion del asunto.
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crecimiento econdmico territorial asociada a la inversion de capitales extranjeros
-caso mineria a gran escala-, donde el discurso pretende sostener que la inversion
extranjera traerd riqueza a los territorios y eliminara brechas de pobreza, sacando
del atraso a las regiones mas ricas en recursos naturales.

La realidad de los territorios explotados por mineria u otra materia prima y
“auspiciados” por la inversidon extranjera expone lo contrario, los inversionistas
no siempre cumplen, en ocasiones abusan de su poder en el territorio y dejan
estragos en las poblaciones (al punto de despojarlas de sus territorios), afectando
su salud y bienestar y por supuesto sus posibilidades de “desarrollo”. En el caso
chocoano, los pleitos con la industria maderera -caso Pizano S.A o maderas del
Darién- y la industria palmicultura, son reconocidos al igual que los estragos
ambientales de la extraccién ilicita y el despojo denunciados por diferentes
comunidades®.

Las comunidades que viven en los territorios del posconflicto estan esperanzadas
en vivir la paz, pero la amenaza de su riqueza les persigue. Por ejemplo, la mineria
es una actividad regulada por el codigo de minas y que para su extraccion requiere
maquinaria pesada e infraestructura especializada, sin embargo en una region
donde sdlo hay una carretera pavimentada que comunica el departamento es
bastante ingenuo pensar que no se sabe como llega la maquinaria de los ilegales
alas zonas de extraccion, percibiendo a nivel general y por parte de la ciudadania
una omision y hasta una complicidad de las autoridades territoriales en este
asunto. “Ellos son duenos de la policia, ellos son los que tienen el billete y los que
mandan” (expresion de un ciudadano en conversacion informal durante salida
de campo de septiembre de 2019 sobre la presencia del clan del golfo en el San
Juan).

La mineria como cualquier actividad econdémica, alude necesariamente a una
perspectiva del desarrollo en distintas escalas, es decir, a aquella vision/expectativa
que se construye sobre el territorio y sobre el cual se edifican las formas de vida
de la poblacion. La decisién del Estado mediante la cual establece que sdlo a

2L Al respecto se pueden observar abundantes notas de prensa y de medios independientes, al igual

se puede rastrear en los trabajos de Arturo Escobar, O Longhshei y en publicaciones como Des/
DIBUJANDO EL PAIS/aje aportes para la paz con los pueblos afrodescendientes e indigenas:
territorio, autonomia y buen vivir (2016).
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través del titulo minero y del gran capital es posible explorar y explotar con
todas las garantias, excluyé a la mineria artesanal/tradicional/ancestral del
ambito formal y legal, poniéndola en el mismo nivel que la mineria criminal, lo
cual gener6 una contradiccion en los territorios que se ha manifestado en una
serie de conflictos con las poblaciones locales que han vivido de esta actividad
durante afios (Montoya, 2019, pp. 218-219).

Lo problematico es que las comunidades siguen siendo acosadas por todos
los flancos, llevandolas a continuar en su dindmica histérica de dependencia
econdmica, lo cual se asocia con inseguridad alimentaria y nutricional, violencias
de todo tipo y en general precaria calidad de vida y ampliaciéon de brechas de
desigualdad.

Ante la promocién de la mineria como fuente de desarrollo econémico y
principal soporte de generacién de ingresos para el Estado durante el periodo
indicado, el choque de visiones territoriales no se hizo esperar, sobre todo en
aquellos lugares que a pesar de tener una tradiciéon minera en pequefia escala,
pasaron en poco tiempo a ocupar los primeros lugares de produccion de oro a
nivel nacional a través de la utilizacién de equipos y maquinaria que facilitan/
agilizan su explotacion a gran escala, en perjuicio de los actores tradicionales y
de los recursos naturales que sustentaban su modo de vida; este choque, también
fue evidente en aquellos territorios que sin ser mineros, se enfrentaron a una
situacion generada por la explotacion ilegal de minerales. (Montoya, 2019, p.219)

Las comunidades estan en la encrucijada entre la mineria ilegal (que genera
impactos irreversibles a los ecosistemas que sustentan la vida de la poblacién y
que fortalecen las estructuras financieras de la ilegalidad y el conflicto armado)
y la mineria legal (que también genera impactos irreversibles pero actiian
supuestamente orientados por planes de manejo ambiental y estan obligadas a
compensar a las comunidades por los dafios), una y otra representan intereses
ajenos a los territorios y a las comunidades y que en nada tienen que ver con el
desarrollo local al que aspiran en el posconflicto. La resistencia a la explotacion
por parte de capitales extranjeros no es un capricho y las actuaciones del estado
en materia de protecciéon de derechos sociales y culturales y de regulacién de
politica puiblica dejan un manto de duda sobre la autoridad y legitimidad de los
actores estatales en las regiones.
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Como lo destaca el informe de la Contraloria General de la Reptblica publicado
en 2014, esta situacién esta vinculada con varios factores, entre ellos, la corrupcion,
la politica fiscal y el poco desarrollo de otras actividades econémicas diferentes a
la extraccién de recursos. En el caso de la corrupcion, se agrupan varias practicas
que permean todos los sectores, tanto los ptiblicos como los privados, entre ellas
la desviacion de regalias y la evasion fiscal por parte de las empresas. Frente ala
situacién de desarrollo de otras actividades econdmicas distintas de las extractivas,
debido a la apertura de proyectos se han producido transformaciones en los
territorios lo que ha cambiado el paisaje y las costumbres de las comunidades,
lo que ha favorecido una disminucién en la diversificacién de la economia y
por lo tanto en los ingresos. (Montoya, 2019, p.221).

En el caso de las comunidades negras la sin salida se complejiza ya que son
duenas de sus territorios segtin la ley 70 de 1993, pero no son auténomas y si
el territorio estd concesionado para la extraccién de oro u otra materia prima,
estan obligadas a aceptarlo. Si bien existe el mecanismo de consulta previa, al
no ser vinculante pareciera en algunos casos un formalismo, pura retorica de la
participacion.

La IAP exige que las comunidades respondan al deber de definir su desarrollo,
ya que son quienes lo posibilitan y lo viven; por lo que un MEMR es una
herramienta mas para el fortalecimiento del buen vivir en los territorios y de la
autodeterminacion de cada uno de los ciudadanos. En tal sentido, es necesario
que el posconflicto propicie en las comunidades la necesidad de una definicion
colectiva de lo que es el desarrollo local y el progreso social y especialmente
un MEMR debe tener como principio orientador lo que las comunidades -en
ejercicio de su ciudadania y vivencia del territorio- entienda por desarrollo y
progreso. Valga anotar que este ejercicio exigira, entre otros, poner en duda lo
que concebimos los investigadores y conciben las comunidades por “recurso
natural” -por ejemplo- y poner entre paréntesis muchas otras justificaciones del
modelo extractivista y del modelo de vida que hoy dinamiza la economia de la
zona.

Si bien las comunidades con las que pretende interactuar este proyecto, hacen
parte de la ruralidad colombiana, es innegable que -a pesar de la brecha urbana
y rural- las sociedades rurales y campesinas también hacen parte de la sociedad
de consumo que sufre el sistema. Por lo que se configura en todo un reto la
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implementacién de un MEMR, pues esto exigira avanzar en la transformacion de
las interacciones individuales y colectivas con el territorio.

Ahora bien, es claro que las nociones de desarrollo y progreso, son tan
problematicas como las nociones de paz o justicia, ya que cada quien tiene una
percepcién y una definicién muy personal de estos fendmenos; sin embargo,
el ejercicio de construcciéon de paz requiere formas creativas, innovadoras o
por lo menos sustentables de interactuar con el territorio y de transformar sus
condiciones histdricas de olvido y atraso socio-econdmico o de despensa para el
saqueo.

4.3 Ruralidad e imaginarios sobre la pobreza

La ruralidad en el Chocé es particular, porque esta fuertemente caracterizada
por la presencia de complejos culturales e historicos que la diferencian de la
ruralidad de muchos territorios colombianos. Si bien existe un campesinado, éste
tiene una particularidad, su condicién étnica, mayoritariamente negra e indigena
en menor proporcion.

En el caso del Chocd, es muy fuerte la presencia de comunidades que se auto
reconocen como negras e indigenas conuna carga historicay cultural determinante
para el destino de la regién. Para esta investigacion, las comunidades negras
que hacen presencia en la geografia del departamento cuentan una historia
muy particular sobre su presencia y poblamiento, que configura y determina
el presente y permite proyectar al futuro. Razén por la cual la planificacion
territorial y los MEMR cobran pertinencia y oportunidad en el contexto historico
del pos-acuerdo.

En este sentido podria pensarse que las marcadas brechas de pobreza que se
observan en Choco estan relacionadas con sus pautas de poblamiento, en donde
se pueden reconocer procesos historicos que han forjado condiciones territoriales
para la desigualdad (toda una herencia colonial). La explotacion de minas con
trabajo esclavo le dio un caricter “saqueador” a su economia, la inversion no
era prioritaria, ya que el territorio solo era punto de extraccién de los minerales
-oro y platino- y no se pensaba en la necesidad de desarrollo de infraestructura o
carreteras o institucionalidad.
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La region era concebida como un espacio liminal de donde se debia extraer la
riqueza, pero no era necesaria la construccion de ciudadanias, ya que quienes
vivian alli eran negros e indigenas que para el sistema ideologico del momento
no eran sujetos de derechos, y los blancos que estaban en el territorio estaban
de paso, como administradores de minas y cantones, pero no como habitantes
permanentes o arraigados al territorio.

La comprensiéon del Chocé como territorio pobre pudo surgir con el fin de la
esclavitud porque hasta entonces la explotacion esclavista le habia otorgado
solamente una condicion de exportador de riquezas de capital donde no se
consideraba el bienestar local como un fin. Abolido el sistema se adquiere una
nueva condicién de nacionalidad y territorio. Este cambio también demandaba
una visién econémica inseparable de la bsqueda del progreso propio que habia
sido ignorado hasta entonces. (Robledo, 2019, p. 11)

Sin embargo, para mediado de siglo con la legalizacidon de la abolicién de la
esclavitud (1851), se generaron interrelaciones complejas entre los duenos de
minas y la mano de obra productiva, ya no esclava y sin deseos de proveer
capital de trabajo a sus antiguos amos. Wade (1990) expone como se construyen
imaginarios sobre el negro relacionados con la vagabunderia y la pereza, “la
poblacién negra ya no queria trabajar para los blancos, actitud que fue leida por
éstos como pereza”. Los antiguos sefores vieron menguada la oferta de mano de
obra para la explotacion de los cantones y minas establecidas para la extraccion
de metales, lo que bajo la produccion de metales preciosos en la region.

La eliminacién de la produccién con base en mano de obra esclava, elevo los
costos de explotacion de las minas, era mds econdomico alimentar a los esclavos
que pagarles un salario, razén por la cual la productividad de la regién bajo.

Muchas comunidades se asentaron tierra adentro y desarrollaron modelos
ecosistémicos que priorizaron la abundancia y diversidad del territorio, se
consolidaron comunidades que combinaron modelos de subsistencia basicos
implementados por sociedades nativas; asi se convirtieron en comunidades
agricultoras, cazadoras-recolectoras, pesqueras y mineras, siendo que la mineria
se desarrollaba en épocas especificas -de acuerdo a los tiempos determinados por
los rios- y su funcidn era complementaria a la agricultura, la caza y la pesca, lo que
le permitia a la organizacion social ser auténoma y tener soberania alimentaria.
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En general el producido de la practica minera era para la adquisicion de bienes
que no era posible producir auténomamente o intercambiar con otras familias o
comunidades.

Las politicas para la abolicion de la esclavitud, incluyeron acciones que
profundizan las brechas sociales -a pesar del apoyo de los negros en la guerra
civil de la nueva granada bajo la promesa de abolicién de la esclavitud, los
dirigentes seguian concibiéndoles como menores de edad-, a los antiguos amos
de esclavos se les dio un auxilio econémico para que no decayera la industria; sin
embargo a los antiguos esclavos no se les dieron auxilios econdmicos o incentivos
para el ejercicio de su vida libre. Por el contrario, se vieron obligados a vender su
mano de obra al patrén, ahora eran “libres” de vender su trabajo y los antiguos
amos establecieron el precio, generando un sistema dependiente en donde el
negro contintia sacando la riqueza del rio para un patrén que intercambia esos
productos por alimentos y necesidades basicas.

Los capitulos de la historia econémica del departamento estan marcados por
una herencia transversal de dependencia del uso de los recursos naturales. Pese
a que las condiciones climaticas y geograficas bloquearon el poblamiento del
territorio, sus recursos mineros se convirtieron en un incentivo poco despreciable.
Esto dio origen a economias extractivas basadas en instituciones represivas, que
condicionan el rumbo del territorio hasta hoy (Robledo, 2019, p.60)

Ya para la época republicana, la herencia colonial y la sociedad de clases erigida
sobre un concepto diferencial de raza, basado en la inferioridad del negro y el
indio, abonan el terreno para la desigualdad y profundizacién de las brechas
sociales. Para el siglo XIX la construccion social del campesino, asociado
con imaginarios de pobreza y atraso, connotan los territorios rurales como
naturalmente atrasados, subdesarrollados y pobres, pese al contraste de la
riqueza de la tierra.

La transicién hacia el modelo republicano permitio el reconocimiento paulatino
de derechos sociales, pero no integré el territorio al orden institucional por
motivos politicos, econdmicos y raciales. Esta desarticulacion condiciond el
desempenio econdmico posterior, que ademas de ser precario se sostuvo en el
mediano y largo plazo (Robledo, 2019, p. 16).
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Y hoy por hoy, el Chocé sigue siendo una de las regiones menos desarrolladas y
con mas violencia del pais. Se reproduce la condicién histérica del poblamiento
centro- periferia y el despojo de tierras contintia latente desde la conquista
hasta hoy. Los imaginarios eurocéntricos en torno al urbanismo y la ruralidad
fomentan la liminalidad de los territorios y obstaculizan el cierre de brechas
sociales, econdmicas y ecoldgicas.

Ahora bien, cabe resaltar como lo destaca Restrepo (2013), que para la década de
los noventa se da un giro en la concepcidn discursiva del territorio, pasando de la
imagineria sobre pobreza y carencia hacia las ideas sobre la abundancia y riqueza
del territorio chocoano producto de su biodiversidad y su ubicacién estratégica,
lo que no implica que se desmonte el imaginario social sobre el Chocé como mina
o despensa de recursos dispuestos para la explotacion y riqueza de la nacién.

La emergencia de la ‘etnicidad’ y de la ‘biodiversidad’ como discursos que
articulan las relaciones y estrategias politicas de los mas disimiles actores, ha
significado un cambio sustantivo en la region (Escobar 1999:169-170, Wade 2004).
Tanto en el plano local-regional como en el nacional-transnacional, la filigrana de
representaciones y practicas sociales se empiezan anclar, como nunca antes, en
las politicas de la alteridad cultural y bioldgica de la region. Desde el estado, las
Ongsy proyectos de cooperacion técnica internacional hasta las organizaciones
de base, laiglesia o los académicos, se ha ido decantando un novedoso régimen
de representacion del Pacifico. (Restrepo, 2013, p. 160)

En tal sentido, las cronicas de la colonia que describen selvas agrestes e
impenetrables circundadas por un clima enfermizo y hostil, dan un vuelco y se
traducen desde el discurso de la biodiversidad en riqueza y fecundidad de la
selva.

La paradojal situacion de gran riqueza de un lugar e indecible miseria del
grueso su gente no es de hoy, ni se refiere exclusivamente a esta novedosa veta
de la biodiversidad. El “oro verde’, como se le ha denominado en la prensa a la
riqueza econémica derivada de la biodiversidad, sucede en el siglo XXI la fuente
de poder que en otros momentos histéricos encarnaron el oro y el petroleo.
(Restrepo, 2013, p. 186)
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Aunque éste viraje discursivo no abona el terreno para que desde la politica
econdmica se entienda la riqueza de la regién en otros términos y se abandone la
perspectiva extractivista de su economia, si se abre un abanico de posibilidades
para que se haga inversion en el reconocimiento de la potencialidad ecosistémica
del Choco y de la region Pacifica en general.

Dado este imaginario de inmensa riqueza derivable del recurso econémico
de la biodiversidad, no es de extranar que paralelamente empezara a circular
una narrativa que evidenciaba una creciente angustia sobre la posibilidad
del inescrupuloso saqueo de tal fuente de riqueza apenas vislumbrada y que
dependia grandemente de la implementacién de un sofisticado conocimiento
tecnocientifico. (Restrepo, 2013, p. 183)

En este sentido, el discurso de la diversidad bioldgica es un nuevo punto de
extraccion y si bien la dindmica del conflicto ha mantenido algunos ecosistemas
resguardados o protegidos de la mirada devoradora del mercado, eso no quiere
decir que se puedan mantener asi. De hecho, los impactos ambientales en zonas
de extraccion aurifera demuestran que si es rentable para las economias ilegales
seran objeto de saqueo sin reservas. Esto se hizo evidente en las reclamaciones
hechas por la comunidad y respondidas por la Corte Constitucional mediante la
sentencia T. 622 de 2016, al decir que:

El agravamiento de la problematica descrita, a causa del desbordamiento de
la explotacion minera ilegal en los tltimos anos ha hecho que los érganos de
vigilancia y control, sin excepcion, hayan llamado la atencién del Gobierno
nacional, en reiteradas ocasiones, sobre la critica situacion que afecta al
departamento del Chocd, en especial, respecto de la mineria que se desarrolla en
forma ilegal. Desde la serie de investigaciones sobre mineria y medio ambiente
publicadas por la Contraloria General de la Republica (2013)%, pasando por
los informes generales sobre la situacion de la mineria en el pais y en Chocd

22 La serie sobre “Mineria en Colombia” de la Contraloria General de la Republica fue dirigida por
Luis Jorge Garay Salamanca y se compone de cuatro voliumenes: 1.- Fundamentos para superar el
modelo extractivista; 2.- Derechos, Politicas Publicas y Gobernanza; 3.- Dafios ecoldgicos y socio-
econdmicos y consideraciones sobre un modelo minero alternativo; 4.- Control ptiblico, memoria
y justicia socio-ecoldgica, movimientos sociales y posconflicto.
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presentados por la Procuraduria General de la Nacion afio a afio?, hasta los
informes y resoluciones de la Defensoria del Pueblo, en especial la Num. 064
de 2014 que declaro un estado de emergencia humanitaria y social en el Choco,
que han sido en su mayoria resefiados en esta sentencia, las entidades estatales
han tenido la posibilidad de conocer la dimensién de la afectacion de derechos
fundamentales que ocurre en esta region del pais donde habitan los pueblos
accionantes, en virtud del fendmeno de la mineria ilegal. (Corte Constitucional.
Sentencia T-622 de 2016).

En tal sentido es estratégico para los MEMR contemplar este discurso con
rigor, ya que las relaciones ecoldgicas encarnadas en los territorios hacen parte
de las innovaciones bioldgicas producto de la co-evolucion de las especies.
Especialmente las especies vegetales presentes en los agroecosistemas observados
en las comunidades, hacen parte del argot de conocimiento y evolucion genética
del territorio.

A pesar del acuerdo de paz, en el poscontflicto, la violencia y el desplazamiento
a centros poblados sigue siendo noticia en la prensa nacional. La perspectiva
del desarrollo asociada a la ciudad y la nocién de atraso y pobreza asociados al
campo, también fortalecen el riesgo de violencia y de desarraigo en los habitantes
de los territorios rurales. Cuando ser campesino esta asociado en el imaginario
colectivo con ser pobre, es muy dificil construir equidad. Laidea de pobreza desde
la perspectiva del extractivismo econdmico es determinante de las relaciones de
las comunidades con sus territorios.

Es en el territorio en el que se desarrollan los procesos de construccion socio-
econdmica, es el territorio el que define una ubicacidn sociopolitica, ecosistémica
y compleja. Razon por la cual, es importante acercarse a algunas nociones para
comenzar a comprender el territorio chocoano y en particular el territorio de la
subregion del San Juan en donde se ubican Condoto e Istmina y sus corregimientos.

En ese sentido, es necesario aproximarse a las nociones de territorio para
comprender mejor las interacciones que alli se desarrollan y que dan destino a

2 Cuaderno de pruebas Num. 6, folio 2601 y CD adjunto.
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las personas que viven la ruralidad, la etnicidad -y el olvido*-, para ser capaz
de leer el territorio y aprender a comprenderlo en sus logicas sistémicas e
interactivas, a reconocer esos ecosistemas y/o modelos ecosistémicos que alli
se viven y a interpelar los modelos existentes (en esa construccion social del
territorio chocoano -indigena, negro, blanco, mestizo, mulato- plural, diversa,
divergente, multiple y abundante), de modo que se experimente la necesidad de
su transformacion.

Dicha transformacién exige una mirada ecosistémica, compleja y diversa que
pueda desde el enfoque apreciativo valorar lo que, si funciona en el sistema, de
modo que lo que no funciona sea abordado de manera respetuosa pero sincera
y desde una perspectiva intercultural profundamente constructiva que permita
mirar al futuro desde los retos que impone la transformacion cultural del
presente, para construir la vida en territorio.

El modelo rural y ecosistémico existente es una fotografia de su historia, donde
los rios son fundamentales para el movimiento y los intercambios. Ya no se
viaja en canoa, sino en lancha. El motor es una innovacién muy importante
para la movilidad en la zona. En la lamina pintada por Alba de la que se hace
mencion en el capitulo 2, se observa una comunidad en donde no eran necesarias
las tecnologias de la sociedad colonial, puesto que, desde la perspectiva social
y politica de la época de la colonia, el Choco era enclave de negros, un gran
territorio sobre el cual se ejercia pura y llana explotacién, pero no se invertia en la
construccion de comunidad, sociedad o ciudadania. Las comunidades indigenas
sobrevivientes emigraron hacia las cabeceras de los rios y las comunidades
negras se asentaron en las zonas medias de las cuencas.

2 A pesar de los imaginarios que puede arrastrar un investigador del mundo andino y sabiendo que en
el proceso de reconocimiento del territorio se puede encontrar cualquier cosa, resulta sorprendente
aun, saber que las carreteras de muchas comunidades rurales no han sido construidas por el estado
en un territorio tan rico; por el contrario, han sido construidas por los actores ilegales para adecuar
sus procesos de extraccion en el marco de las economias ilegales. En consecuencia, los no es de
sorprender que exista una valoracion positiva de los actores ilegales por parte de las comunidades,
si finalmente son los ilegales que traen “desarrollo”, quienes posibilitan el acceso a la ciudad y los
intercambio entre lo rural y lo urbano.
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Posteriormente, se puede observar cémo el posicionamiento de una élite negra
exigia la caida o disolucién de la élite blanca -histdricamente colonial- que a través
del proceso de colonizacion paisa® termina manejando el comercio regional,
dando paso a que las élites negras se hagan cargo de los asuntos administrativos
de la region (Wade, 1990).

A diferencia de la colonia, actualmente el Choco es un ente territorial autonomo
-el departamento- adscrito a la estructura socio politica y de administracion
territorial que define la constitucidn politica en su articulo 286: “Son entidades
territoriales los departamentos, los distritos, los municipios y los territorios
indigenas. La ley podra darles el caracter de entidades territoriales a las regiones
y provincias que se constituyan en los términos de la Constitucion y de la ley”.

En el caso del Chocd biogeografico como region ecologica, este alberga varios
departamentos, municipios y territorios indigenas, cruzando fronteras
transnacionales, recordandonos que la légica de la naturaleza no es la logica
de la sociedad contemporanea ni de sus fronteras politicas. En tal sentido el
Chocd Biogeografico como lugar, es una regién amplia del arco del Pacifico que
puede ser la mas biodiversa del mundo, lo que le da un valor incalculable a este
territorio; sin embargo, el Chocé también es un departamento que hace parte
de la divisién territorial del estado y que esta conformado como Departamento
por 31 municipios distribuidos en 5 subregiones y territorios indigenas y de
comunidades negras que le imprimen un caracter multicultural a la regién en
donde se dan complejas relaciones interculturales. Esta red de relaciones, debe
pensarse en funcion de los sistemas culturales que alli convergen, siendo que la
ruralidad atn forma parte importante de las construcciones simbdlicas desde las
que se piensa e imagina la region.

% Estimulado por el flujo migratorio que se propicia con la apertura de la carretera Quibdd- Medellin
en 1946 y con los efectos de la violencia bipartidista en el norte del Valle, Viejo Caldas y Antioquia.
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4.4 Territorio e identidad en la construccion de brechas de
bienestar

Las cosas significan en funcién de su relacién con otras cosas, al igual que los
fonemas y las palabras que significan en su relacion consigo mismos; asi, la
definicion de conceptos como identidad o territorio requieren necesariamente
de una correlacién conceptual que nos ubique mas alla de las definiciones
amputadas de diccionario, puesto que es evidente la limitacion de los significados
denotativos en ellos contenida.

Ahora bien, el territorio es definido por Garcia (1976) de la manera que sigue:

(...) se trata de un espacio socializado y culturizado, de tal manera que su
significado sociocultural incide en el campo semantico de la espacialidad y que
tiene, en relacion con cualquiera de las unidades constitutivas del grupo social
propio o ajeno, un sentido de exclusividad, positiva o negativa. (p. 29)

Esta definicion contiene la diferenciacion entre espacio y territorio y ademas esta
dirigida a una concepcion del territorio como sustrato de una “territorialidad
humana”.

Igualmente, y en el marco de la perspectiva histérica desde la que se busca
comprender el territorio, éste es definido desde una “dialéctica temporal
compleja” (Sosa, 2012):

(...) crea y recrea su propia complejidad y siendo poroso -un sistema abierto- es
permanentemente agitado y modificado por el intercambio con los elementos
externos [...] Tenemos un territorio evolutivo, en movimiento constante, donde
nada puede explicarse fuera de su tiempo, de su memoria implicita, de su
contexto. (p. 31)

El cerebro, como impresionante procesador de informaciéon nos permite
acceder a diferentes niveles de realidad. Asi, entre esas percepciones de la
realidad encontramos dos concepciones importantisimas en los procesos de
“territorializacion humana” y que corresponden con categorizaciones diversas de
la realidad, a saber: las categorias del espacio y del tiempo. Si bien son diferentes
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las conceptualizaciones que se han descrito sobre las percepciones del espacio y
del tiempo en el género humano, hay algo constante, es la construcciéon misma
del espacio y del tiempo en las culturas humanas, es el protagonismo de estas
concepciones en la determinacion de lo real mensurable, no solo con respecto al
ordenamiento del mundo sino también y sobre todo con respecto a la conciencia
misma de su origen. Asi es como la cultura colma los espacios de la vida cotidiana:
llenandolos de sentido, ordenando el mundo y la “realidad” misma.

Encontramos ademas que la identidad estd relacionada con la conciencia que
tienen las personas de su pertenencia a un territorio en un espacio-tiempo
determinados y a uno o varios grupos sociales, tales grupos o personas albergan
una significacién emocional y valorativa que resulta de la identidad misma, pero
ademas de las practicas de territorializacion humana en general.

En consecuencia, se observa una relacidén dialéctica entre territorio e identidad.
Esta relacion puede definirse en tanto la territorializacién de un espacio implica
una “semantizacion” que parte de las dinamicas de la identidad que un grupo
tiene consigo al momento de ocupar un territorio y que se complementa con las
dinamicas encontradas y asimiladas en ese mismo proceso de ocupacioén.

Asi pues, han de determinarse espacios simbolizados, acondicionados y
normalizados en donde se desenvuelven las relaciones sociales e individuales
de una dialéctica constante y un dualismo predominante en las concepciones del
mundo. Ni la cultura, ni la identidad son sistemas cerrados, fijos o inmodificables;
por el contrario, son sistemas abiertos altamente complejos que al imbricarse
en los territorios y permear las territorialidades producen sistemas culturales
que se renuevan mutuamente. Territorio, identidad y cultura se transforman e
intersectan constantemente.

En el caso de las comunidades desplazadas por el conflicto, la transformacion
de su identidad y su cultura es latente, ya que la adaptacion a los nuevos
contextos generalmente debe hacerse llevando una carga de violencia muy
alta. Municipios como Istmina o Quibdo, pasaron a convertirse rapidamente en
zonas de abundante produccidon minera en donde la ruralidad fue transformada
rapidamente y absorbida por la abundancia del oro y las migraciones. Llegaron
mineros de todas partes, brasilefios especialmente -segtin relatos de dragueros
y mineros informales con los que se entablaron conversaciones informales-, que
introdujeron transformaciones en los intercambios econdémicos, por ejemplo,

144 | Transiciones hacia la Paz: Subregion del San Juan—Chocd, territorio colectivo biocultural



especialmente con respecto al pago por intercambios sexuales. Muchas mujeres
jovenes de todos los municipios aledanos a Istmina -incluido Quibdo- se
desplazaban cada fin de semana en busca de un “principe” con fortuna que las
sacara de su pobreza.

Desde esa perspectiva, los imaginarios que rondan los territorios de las
comunidades negras (su riqueza/pobreza, abundancia/carencia) y que estan
basadosenlos dualismos con que occidente ha construido sus sistemasideolégicos,
son elementos vivos del territorio y constituyen principios fundamentales de la
territorialidad. En consecuencia, las brechas urbano-rurales estan mediadas por
estos sistemas ideoldgicos y se configuran en retos significativos para el abordaje
del proyecto desde la IAP y la construcciéon de MEMR. Lo rural se opone a lo
urbano, tanto como la riqueza a la pobreza y lo propio con lo ajeno, lo estable
con la incertidumbre, y asi muchas situaciones de la vida cotidiana cobran otros
significados.

En tal sentido, el conflicto armado y el despojo exigen nuevas formas de
territorializacién, muchas veces cargadas de violencias de todo tipo, la vida en las
ciudades exige amoldarse a logicas absolutamente violentas que desestructuran
la percepcion del mundo rural. Francia Marquez (2016), una célebre lider
afrocolombiana lo expone en sus propias palabras:

Antes de ser afectadas por el conflicto armado interno y la mineria ilegal
inconstitucional, muchas mujeres por lo menos tenian tierra para sembrar la
comida para sus hijos, y para sembrar las plantas medicinales que curaran sus
enfermedades; tenian un rio donde pescar y recrearse, donde hacer mineria
tradicional; tenian un techo donde dormir y donde vivir. Pero cuando han sido
desterradas de sus territorios, se han quedado sin con qué sostener a sus hijos,
sin un techo que ofrecerles, y muchas han llegado a asentamientos donde viven
otras que corrieron la misma suerte [...] Sabemos que en nuestros pueblos las
encargadas de transmitir los saberes culturales son las mujeres; sin embargo,
cuando las mujeres nos vemos obligadas a salir de nuestras comunidades, no
solo se esta desarticulando la familia sino que se esta contribuyendo al exterminio
cultural. Tristemente, estas mujeres terminan olvidandose hasta de que son
mujeres; dejan de ser felices realizando sus practicas culturales y ancestrales;
y terminan encarnando en sus rostros y en sus cuerpos la tristeza y desolacion
que deja la violencia generada por el conflicto armado, econémico y politico.
(pp. 143-144)
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Al respecto ilumina la narracion de Marquez al hacer énfasis en la violencia
econdémica, ya que esas brechas y esas realidades tienen un espacio y unos
tiempos determinados historicamente y son susceptibles de transformarse. En tal
sentido, la resignificacion de los territorios es tarea primordial en la construccion
del posconflicto y en la construccion de la paz territorial. El buen vivir también
es una apuesta por el “retorno al origen”, no desde una idea de antidesarrollo,
sino desde un vinculo primordial con la tierra que permita impulsar desarrollos
respetuosos de las ecologias propias y prever las transformaciones culturales que
ello requiere.

El conflicto armado interno agita los animos y fractura el tejido social, transforma
la cultura y la erosiona, afectando las construcciones de sentido que posibiliten
cultivar el buen vivir.

Tal como senal6 Calvino que le diria Marco Polo al Gran Kan hablando sobre “las
ciudades escondidas”:

El infierno de los vivos no es algo por venir; hay uno, el que ya existe aqui, el
infierno que habitamos todos los dias, que formamos estando juntos. Hay dos
maneras de no sufrirlo. La primera es facil para muchos: aceptar el infierno y
volverse parte de €l hasta el punto de dejar de verlo. La segunda es arriesgada
y exige atencién y aprendizaje continuos: buscar y saber reconocer quién y
qué, en medio del infierno, no es infierno, y hacer que dure, y dejarle espacio.
(Calvino, 1998, p. 171)

Conclusiones

Las brechas urbano-rurales son significativas en el Chocd, en especial para las
comunidades de la sub-regién del San Juan, la radiografia de la pobreza rural
y en el acceso a internet, agua potable e informalidad laboral mancan aun
preocupacion y dindmica de cambio que pone en manifiesto compromisos
serios y reales de pais, gobernaciones y alcaldias, en una plena inversion social
y productiva afin de generar mejor bienestar en el vivir de las generaciones
presentes y futuras.
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Promover el desarrollo econémico en el sector rural, basada en una politica
publica de desarrollo rural que permita a las comunidades y familias manejar sus
actividades, asi mismo, de parte del estado brindar una educacién rural completa,
en especial técnica y/o universitaria, a su vez el jalonamiento de microempresas
basadas en el emprendimiento local circundante mediante el impuls6 de cadenas
y alianzas productivas.
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Capitulo 5. Brecha Digital y la Conectividad Rural

Neil Guerrero Gonzalez
Claudia Lucia Cortés Cortés

No es una exageracion decir que todos los aspectos de la vida se ven afectados
por la desigualdad. A través de los afios las civilizaciones han formado un orden
social, cultural, politico y econémico que ha transformado no solo el territorio y
sino la forma como ha crecido la sociedad. Producto de este orden son muchos
los problemas no resueltos, insatisfacciones y necesidades que redundan en
practicas negativas en el territorio, llevado a la sociedad al subdesarrollo y
generando desigualdad, injusticia y pobreza.

Para brindar un panorama general, son varias las métricas utilizadas para
orientarnos respecto a la desigualdad presente en el mundo. Por ejemplo, el
indice de GINI o coeficiente de GINI es una medida econémica que sirve para
calcular la desigualdad de ingresos que existe entre los ciudadanos de un
territorio, normalmente de un pais. El valor del indice de GINI se encuentra entre
0% y 100%, siendo cero la maxima igualdad (todos los ciudadanos tienen los
mismos ingresos) y 100% la maxima desigualdad (todos los ingresos los tiene
un solo ciudadano). Seguido de Latinoamérica, Africa subsahariana presenta
los mayores indices de desigualdad econémica a nivel mundial. Paises como
Sudafrica, Namibia y Zambia se han visto afectados por elementos propios de la
desigualdad como son el conflicto, los problemas raciales y de género y la falta de
politicas sociales. Los valores para el indice de desigualdad (GINI) son del 63%
(2014), 59,1% (2015) y 57,1% (2015) respectivamente, ubicandose en los puestos
mas bajos en comparacion con otros paises del mundo (Datosmacro.com, 2019).
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Desde la perspectiva Latinoamericana, paises como Brasil, Uruguay y Colombia
también se han visto afectados en gran parte por aquellos elementos de
desigualdad, evidenciado en el indice de GINI con valores de 53,3%, 48,8% y 49,7%
respectivamente para el afio 2017, lo que muestra las siempre presentes limitaciones
y las bajas expectativas de desarrollo de estos paises (Datosmacro.com, 2019).

Otra métrica, elaborada por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) denominada el indice de desarrollo humano (IDH), es un indicador que
mide el nivel de desarrollo de cada pais atendiendo tres elementos definidos:
la salud, la educacién y la calidad de vida. La dimension de la salud se evalua
segun la esperanza de vida al nacer, la educacién se mide por los afios promedio
de escolaridad de los adultos de 25 afios o mas y por los afos esperados de
escolaridad de los ninos en edad escolar, y la calidad de vida se mide conforme
al INB per capita. E1 IDH da a conocer la forma en que los habitantes de un pais
tienen la oportunidad de desenvolverse en sociedad, reflejando las capacidades
de desarrollo y crecimiento de un pais desde las dimensiones de salud, educacion
y calidad de vida.

Para el caso de la salud, aunque los paises cuentan con sistemas publicos su
cobertura no es total, esto reflejado en paises como Nigeria y Sudan donde el
indice de esperanza de vida al nacer es de aproximadamente de 54 y 65 afios
(2017), un 33% mas bajo en comparacion con otros paises. Ademas, Sierra Leona
cuenta con una esperanza de vida de 52 afios, el valor mas bajo del territorio
africano. En Latinoamérica, paises como Haiti y Bolivia presentan una esperanza
de vida de 64 y 69 anos, siendo los valores mas bajos para esta regién comparados
con valores de 77, 78 y 80 afos para paises como México, Panama y Costa Rica
respectivamente (Datosmacro.com, 2019).

En cuanto a educacion se presentan enormes diferencias entre la calidad de
la educacién y el nivel de escolaridad en los habitantes de un mismo pais,
incluso dentro de una misma regién, lo cual implica limitaciones en el acceso al
conocimiento. Por ejemplo, en Brasil el promedio de educaciéon de sus habitantes
con menores recursos fue de 5,8 afios de escolaridad para el afio 2017. No siendo
mayor, los afios de escolaridad en Colombia son de apenas 6,0 afios (Comision
Econémica para América Latina y el Caribe-CEPAL, 2019), notandose un
panorama preocupante comparado con paises con altos indices de escolaridad
como Noruega y Suiza con valores de 12,6 y 13,4 afos.
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Entre las dimensiones de educacion y calidad de vida adicionalmente se
encuentran las diferencias de género, etnia y raza entre los habitantes de un
mismo pais, las cuales son de igual manera sorprendentes. Paises como Yemen
y Paraguay presentan un indice bajo de igualdad de género (0,4990 y 0,6720)
comparado con el indice de paises como Islandia, Noruega y Suecia cuyos
indices superan el 0,8 (Datosmacro.com, 2019). Valores cercanos a 1 indican
menor desigualdad, y un valor igual a 1 indica la inexistencia de desigualdad de
género. De esta forma, surgen inquietudes acerca de la efectividad de las politicas
sociales de los paises con un indice bajo sobre la igualdad de oportunidades y
derechos para sus habitantes.

También, las diferencias entre los ingresos de los habitantes son uno de los puntos
clave para la consecuciéon de un nivel de vida aceptable y esto se puede notar en
la transformacién de los ingresos en oportunidades de crecimiento personal y
profesional en cuanto a acceso a educacion superior de calidad; ademas de cubrir
necesidades en cuanto salud y obtencion de bienes como vivienda y servicios
basicos como acueducto, electricidad y alcantarillado entre otros. Teniendo como
ejemplo a Colombia, el producto interno bruto por habitante (PIB per capita) es
de 6.408,9 USD, donde se nota que es claramente bajo comparado con Estados
Unidos o Chile, donde sus ingresos son de 59.927,9 USD y 15.346,4 USD (2017)
(Grupo Banco Mundial, 2019).

El conflicto armado es otro de los principales generadores de desigualdad e
injusticia en un pais. Este flagelo afecta en mayor parte a las comunidades no
pertenecientes a las zonas urbanas de los territorios lo que aumenta la marcada
desigualdad presente en entre estas zonas. Paises como Siria viven a diario la
guerra, afectando su desarrollo y crecimiento posiciondndose en el puesto
155 entre 189 paises, con un indice de desarrollo humano de 0,535 para el afo
2015(Oficina de Informacién Diplomatica, 2019) sin embargo segiin datos de
Expansion ha mantenido este valor hasta 2017 (Datosmacro.com, 2018). En el
panorama latinoamericano puede encontrarse un ejemplo reciente a través de
la evolucién presentada por Perti desde el declive del conflicto armado interno
hacia finales del afio 2000. Se puede evidenciar el impacto del conflicto armado
interno a través de los indices de desarrollo humano y desigualdad; en el afio
2000 el coeficiente de GINI era del 49,1% y se redujo a un valor de 43,3% para el
afno 2017, por otro lado, el IDH ha incrementado del 67,8% en el afio 2000 al 75%
en el ano 2017(Datosmacro.com, 2019).
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Desde 1964 Colombia ha sido uno de los territorios donde el conflicto armado
interno ha jugado un papel importante en el desarrollo y el crecimiento del pais
y por ende de sus habitantes. El conflicto armado entre los grupos de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y el Ejército de Liberaciéon
Nacional (ELN) contra el gobierno han causado diversas afectaciones como
el desplazamiento forzado, los secuestros, los abusos, la represiéon social y el
narcotrafico. A razon de esto, las migraciones de las zonas rurales a las zonas
urbanas aumentaron con el tnico objetivo de buscar mejores oportunidades.
Y aunque el proceso de Paz en Colombia es una realidad (La Oficina del Alto
Comisionado para la Paz, 2016), falta ain camino por recorrer en la reconstruccion
del tejido social.

De este modo y siguiendo la idea planteada por Amartya Sen, las diferencias en
cuanto a la capacidad de los diferentes grupos o individuos de obtener la vida
que desean estan ligadas a la libertad de poder “ser” y “hacer”. Sin embargo, esta
libertad se ve opacada por casos donde se produce desigualdad por el conflicto,
las limitaciones y el poco desarrollo, con menores oportunidades de tener una
vida digna en lo personal y profesional, ademas de todas aquellas capacidades
que pueden gozar otras personas ajenas a estas problematicas dando lugar a la
injusticia social, dada por las restricciones en las dimensiones de patrimonio,
salario, autoridad, trabajo, educacién, género, raza y territorio.

La intencién de este capitulo es mostrar la desigualdad presente en diferentes
paises del mundo, dando asi una vision global, posteriormente latinoamericana
y luego centrada en el panorama colombiano. Este capitulo se divide en dos
secciones: las brechas urbano-rurales y la brecha digital.

En la primera seccidn se explican los conceptos relacionados a las definiciones
de un area urbana y un area rural y cémo surgio esta divisién desde las antiguas
civilizaciones, luego, se presentan ejemplos y datos sobre las brechas existentes
entre estas comunidades en diferentes lugares del mundo y principalmente
en Colombia basados en documentos y reportes, para el caso Colombiano se
apoya en documentos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), Informes sobre el desarrollo humano de las Naciones Unidas y el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo en Colombia, CEPALSTAT,
entre otros informes y estadisticas.
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Parala segunda seccion se presenta una pequenaintroduccion sobrelaimportancia
y necesidad de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC) en el
desarrollo de un pais y de sus habitantes y como la carencia de las TIC’s produce
una divisién entre quienes tienen acceso a ellas y quienes no. Luego, se muestra
el plan a seguir por los paises pertenecientes a la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) plasmado en los Objetivos del Milenio (ODM) y los posteriores
Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) donde ademas de tratar temas sociales,
culturales, econdémicos y ambientales, se tratan temas ligados a la reduccion de
la denominada brecha digital. Finalmente, se realiza la caracterizacion de algunos
de los factores necesarios para diagnosticar la brecha digital en el departamento
del Chocé como lo son Pobreza y desigualdad en el ingreso, Educacién, Acceso
a servicios publicos (cobertura), Violencia y Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones (TIC).

5.1 Brechas Urbano-Rurales

El constante proceso de urbanizacion en el mundo ha cambiado la forma en que
se desarrolla la sociedad. Desde el surgimiento de las antiguas civilizaciones
(Egipto, India, China, Mesopotamia) y sus sucesoras (Grecia, Roma, Persia) ya
se comenzaba a diferenciar entre lo rural y urbano. El proceso de urbanizacion
crecia a paso lento hasta mediados del siglo XVIII en Europa con la Revolucion
Industrial, cuando gran cantidad de personas emigraron desde el campo a las
zonas industrializadas en busca de mejores empleos y mejor calidad de vida.
Luego de la Revolucién Industrial la acumulaciéon de personas en las zonas
industrializadas fue en aumento, permitiendo la evolucién de los centros
poblados y dando lugar a un concepto inicial de ciudad. Después de la Segunda
Guerra Mundial, a mediados del siglo XX, se dio inicio a un nuevo periodo de
urbanizacion. En este periodo la poblacidon urbana en el mundo creci6 a pasos
agigantados debido a la internacionalizacion de la economia, especialmente del
sector industrial, produciendo grandes cambios a nivel mundial. El aumento
de la migracion de las personas desde las zonas rurales hacia las zonas urbanas
a través de los afios continta hoy, trayendo consigo alteraciones a nivel social
economico, productivo, tecnologico y ambiental de los asentamientos humanos.

Segtn Julio Vinuesa y Maria Dominguez (Vinuesa Angulo & Vidal Dominguez,
1991) la definicién de ciudad se da como “una porcion concreta del espacio, mds o
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menos claramente delimitada, con una organizacién y una morfologia caracteristicas.”
Sin embargo, la necesidad por encontrar criterios de delimitacién urbano-rural
han dado como resultado dos grandes soluciones metodoldgicas: por un lado,
las que se basan en criterios cualitativos, como son el estatuto juridico, la funciéon
administrativa, la existencia de determinados servicios, etc., y, por otro, las que
se apoyan en criterios cuantificables, entre los que cabe destacar el niimero de
habitantes, la densidad de poblacidn y la proporcién de empleo agrario (Comins
y Moreno, 2012).

Para los paises desarrollados, en la mayoria de los casos los principales
parametros para definir una ciudad son el volumen demografico, la densidad
y la concentracion de poblacidn. En ese sentido, un drea rural se denota como
lo opuesto a un area urbana, siempre que se asocie area urbana a la definicion
de ciudad. Por ejemplo, segin un analisis dado por el Banco Interamericano
de Desarrollo basado en las estadisticas de urbanizacion de la ONU (Banco
Interamericano de Desarrollo, 2018):

En Dinamarca, area urbana se define como una localidad de mas de 200 personas
mientras en Nigeria la poblacién base para que una localidad sea considerada
urbana es de 20,000... En Estados Unidos, por ejemplo, drea urbana es cualquier
poblaciéon mayor a 2,500 que tenga una densidad minima de 500 personas
por milla cuadrada (unos 193 habitantes por km?2). Lo mismo pasa en Canada
donde la poblacién debe ser de 1,000 personas y la densidad de 400 por km?2.
En China, por el contrario, el criterio censal mas importante es la densidad,
siendo considerada como area urbana cualquier poblacién con una densidad
media de 1,500 personas por km2.

Basados en la dualidad y contraposicion entre lo urbano frente a lo rural siguiendo
las teorias clasicas del enfoque dicotémico, lo rural se entiende como sinénimo de
tradicion, atraso y antigiiedad, o como zonas que no cumplen los criterios para
ser zonas urbanas, donde el territorio es ocupado en actividades relacionadas a
lanaturaleza y la agricultura, de densidad poblacional baja y estrechas relaciones
de sus pobladores, de poca infraestructura y gran cantidad de paisajes naturales
y culturales. Sin embargo, este concepto ha cambiado en varios aspectos debido
a la migracion de las personas a las zonas urbanas, a las relaciones e influencias
de los medios de comunicacion, las infraestructuras viales, el transporte, el uso
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de la tecnologia y las relaciones entre integrantes de familias rurales asentados en
zonas urbanas, ademas del surgimiento de nuevas actividades econdomicas como
el turismo (Lopez Ramirez, 2006).

En cuanto a Colombia, no existe una definicion de zona urbana y rural ligada a la
densidad poblacional ni a la demografia de las regiones. La diferencia entre estas
zonas esta definida por las normas urbanisticas segtin la clasificacién de los suelos
dados por el capitulo IV de la Ley 388 de 1997 (Ley 388 de 1997 -Ley de Desarrollo
Territorial- 1997) donde cada municipio se rige por los componentes, contenidos
y normas dadas para la construccion de cada Plan de Ordenamiento Territorial
(POT). Asi, es visto que las diferencias para la definiciéon de las poblaciones
urbanas y rurales se pueden centrar en parametros como la densidad poblacional,
demografia, actividad econdmica, servicios publicos, infraestructura, entre otros.

Ademas de las ya conocidas diferencias entre las zonas rurales y urbanas no se
puede dejar de lado la importancia de la dimensién espacial en el analisis de las
brechas entre territorios, la desigualdad entre los espacios geograficos sueles ser
mas problematica que la desigualdad al interior de ellos, esto debido a la poca
integracion de estos espacios a otros, lo que trae consigo efectos adversos como
el bajo desarrollo social y econémico, los bajos niveles de salud y escolaridad y
en el peor de los casos problemas étnico-culturales con la discriminacién en las
sociedades (Sanchez Torres, 2017).

Siguiendo la conceptualizacion de Van Dijk y Hacker, la Brecha Digital es la
suma de brechas particulares, ademas cada una de éstas, producto de los cambios
estructurales que los paises registran a lo largo de la historia. En consecuencia,
antes de entrar ala medicién se debe hacer un pequeno diagndstico de la situacion
actual en cada una de estas brechas (Ramirez Pinzon y Gutierrez Sanchez, 2008),
abordando aspectos asociados a las diferencias sociales, econdmicas y culturales.
Por ejemplo, en India las diferencias en cuanto a educacién entre la poblaciéon
urbana y rural se han reducido significativamente en los tltimos afios, como se
puede observar en la Figura 2. Sin embargo, estas diferencias entre los niveles de
educacion entre poblaciones siguen siendo notorias y los niveles alcanzados no
son significativos, por ejemplo, la cantidad de personas con estudios secundarios
y superiores en zonas rurales para 2010 apenas cubria la mitad de la cantidad
en las zonas urbanas, lo que demuestra las atin presentes carencias entre las dos
poblaciones.
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Figura 1. Distribucién de la educacién entre las poblaciones urbanas y rurales para India
en el afo 2012 (Edui-Analfabeta, Eduz—Menor a Educacién Primaria, Eduz—Educacién
Primaria, Edug—Educacién Media, Edus—Educacién Secundaria y superiores)
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Fuente: Equipo de disefio del Programa con datos de Hnatkovska & Lahiri, 2013.

Por su parte, en paises centroamericanos algunas divisiones van ligadas a las
diferencias de género en las poblaciones rurales donde las mujeres han tomado
un papel importante en las actividades productivas, pero con obstaculos en
educacion y limitaciones en el acceso a la tierra y a los insumos. Asi mismo,
presentan restricciones a créditos y acceso a mejores remuneraciones, lo que
limita la oportunidad de desempefiar un rol importante en la sociedad. Segtin
Diana Ramirez, la falta de politicas sociales que incentiven y reconozcan la
importancia de las mujeres como agentes econdmicos es lo que hace que estas
limitaciones sigan presentes en los paises centroamericanos (Ramirez, 2011). Por
otra parte, las diferencias en educacién correspondientes a las desigualdades de
género tienen relacion entre el nivel escolar y la oportunidad de conseguir un
empleo bien remunerado lo que va de la mano con la participacién de la mujer en
las decisiones del hogar, donde aspectos como la alimentacién, salud y educaciéon
tienen grandes implicaciones en el desarrollo y la calidad de vida de su familia.
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En cuanto a los paises latinoamericanos segin Adrian Rodriguez y Sinduja
Srinivasan la escolaridad en los jefes de hogar en las zonas rurales sigue por
debajo respecto a las zonas urbanas, donde la pobreza también juega un papel
importante (Srinivasan, Sinduja V; Rodriguez, 2015). Como se observa en la Tabla
22, las diferencias escolares entre estas poblaciones son de 4 afios de escolaridad
en promedio y teniendo en cuenta que para un nivel de pobreza bajo las brechas
solo difieren de un afio escolar. Asi, se puede notar que algunas condiciones
sociales también pueden limitar el desarrollo de las comunidades rurales.

Tabla 22. Escolaridad promedio de la poblacién (25 y 35 afios)

por tramo de pobreza en afios de escolaridad.

Pais Nacional Rural Urbano Brecha
Pobreza alta
Honduras 5,80 3,68 7,99 4,31
Nicaragua 8,31 6,70 9,33 2,63
Bolivia (Estado Plurinacional de) 8,68 5,08 10,30 5,22
Paraguay 8,81 6,35 10,25 3,90
Promedio simple 7,90 5,45 9,47 4,01
Pobreza media
El Salvador 7,36 4,38 8,84 4,46
Republica Dominicana 8,67 6,57 9,67 3,10
Colombia 8,54 4,95 9,49 4,54
México 8,92 6,70 10,07 3,37
Panama 10,38 718 11,79 4,61
Brasil 8,42 5,15 8,95 3,80
Promedio simple 8,71 5,82 9,80 3,98
Pobreza baja
Costa Rica 9,23 7,48 10,22 2,74
Chile 11,22 8,46 11,62 3,16
Fuente: Pobreza y desigualdades rurales (Srinivasan, Sinduja V; Rodriguez, 2015).
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Asi, las disparidades en cuanto la educacion son de gran importancia y de mayor
peso, puesto que limitan el desarrollo econémico, social, personal y cultural de
una region y de sus habitantes, que sin oportunidades de crecimiento educativo
tienden a tener menores oportunidades de conseguir empleo, alimento, salud y
asi tener una vida por lo menos estable.

Cabe aclarar que mas alla de las desigualdades sefialadas anteriormente en
diferentes paises del mundo las brechas urbano-rurales son mayores y abarcan
diferentes topicos demograficos, sociales, econdmicos, ambientales y otros temas
transversales que tienen incidencia en el desarrollo de las comunidades, sin
embargo, en este caso se presentaran estos aspectos ligados a la realidad de las
poblaciones urbana y rural del territorio colombiano.

Para el ano 2011, el Informe Nacional de Desarrollo Humano (INDH) “Colombia
Rural: Razones para la esperanza” da muestra de la evoluciéon de la calidad y
del desarrollo presentes en la poblaciéon rural donde se afirma que el modelo de
desarrollo construido “conlleva al fracaso del mundo rural” aumentando las brechas
entre las regiones alejando la convergencia entre lo rural y lo urbano.

Las brechas de las comunidades rurales y urbanas comienzan a razén de las
diferencias de sexo, territorio, edad y recursos, lo que plantea la necesidad
de tener informacién acerca de la forma en que éstas impactan la sociedad
(Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo-PNUD, 2011). Ademas de
las diferencias causadas por el narcotrafico y el conflicto armado desde el afio
1960 que trajo consigo mayor desigualdad y dafos irreparables mas que todo
a la poblacién rural que para ese afio representaba el aproximadamente el 53%
de la poblacién total colombiana, lo que hizo que la vida en el campo fuera casi
imposible, sin capacidad agricola y fomentando la migracion de los habitantes
a los asentamientos urbanos lo que generaba mayor desempleo, pobreza y
marginalidad.

Asi, paralos afios siguientes la poblacion rural en Colombia tuvo un decrecimiento
exponencial en su nimero de habitantes (Ver Figura 2.) trayendo grandes
consecuencias y transformaciones que afectaron el desarrollo de las poblaciones
de las zonas urbanas y rurales.

De hecho, para el afio 1993 el porcentaje de habitantes en las zonas rurales habia
disminuido aproximadamente hasta el 30% de la poblaciéon nacional. Ademas,
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analizando un factor importante en el desarrollo como es la educacién se conoce
que la cantidad de habitantes como estudiantes activos representaba apenas el
35% en la zona urbana y el 25% en la zona rural, evidenciando los problemas y
las brechas a razén de factores como el conflicto armado y la carencia de politicas
sociales.

Figura 2. Porcentaje de la Poblacion Rural en Colombia.
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Fuente: Equipo de disefio del Programa con datos del Grupo Banco Mundial, 2019.

Luego, comparando esta situacion para el afio 2005 la poblacion rural era
aproximadamente el 24% de la poblacién nacional notandose el incremento en
la migraciéon de las personas del campo a las zonas urbanas. De acuerdo con la
informacion obtenida del censo nacional del afio 2005 los porcentajes de asistencia
escolar de la poblacién urbana con acceso a educacion representaban el 31.7% y
el 27.2% para la poblacién rural (ver Tabla 23.). A raiz de estos datos, puede
notarse que el porcentaje para el drea urbana fue menor a razén del incremento
de la cantidad de personas en los centros urbanos dado por la migracion de la
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poblacién rural, ademas del minimo incremento para los asentamientos rurales
en analisis con los datos obtenidos en el censo anterior del afio 1993.

Tabla 23. Comparativa de la poblacién de 3 afios y més por asistencia
escolar en los censos nacionales de 1993y 2005.

1993 2005
Censo : -
Nacional Urbana Rural Nacional Urbana Rural
Total 29.059.567 20.855.099 8.204.468 38.985.785 29.763.684 9.222.101
Siasiste 8.748.958 6.899.918 1.849.040 11.858.611 9.435.072 2.423.539
No asiste 19.706.978 13.590.991 6.115.987 26.377.397 19.861.402 6.515.995
No informa 603.631 364.190 239.441 749.777 467.210 282.567

Fuente: Elaboracién propia con datos del Censo 1993 (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica—DANE,
1993) y Censo 2005 (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica—DANE, 2005).

Del mismo modo, en términos de educacién el promedio en afios de escolaridad
para la poblaciéon mayor de 25 afios y la esperanza en educativa en nifios
observados en la Tabla 24, demuestran el déficit de educacion en las zonas rurales.
Por otra parte, estos factores juegan un papel importante en la toma de decisiones
en cuanto a la seguridad alimentaria en el hogar e influye en las oportunidades
laborales. Por su parte, el acceso a salud en las zonas rurales es escaso y por esta
razon se hallan tendencias a la automedicacién y a la utilizacién de remedios
caseros para el tratamiento de enfermedades al generarse menor gasto que al
obtener atencion médica, la cual en la mayoria de los casos no esta cerca de su
zona de residencia o no presentan ninguna afiliacion a algun régimen de salud.

Tabla 24. Comparativo acceso a la educacion en zonas rurales y urbanas

» 2002 201 2017
Educacion
Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
Promedio de afios de estudio —
) - 8.8 4.6 9.6 4.9 10.3 6.0

Poblacién mayor de 25 afios
Poblacion de 7 a12 afnos con ac-

., 96.2 92.2 971 94.9 97.6 96.8
ceso a educacién

Fuente: Elaboraci6n propia con informacion de CEPALSTAT (Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe—
CEPAL, 2019).
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El acceso a los servicios basicos y al saneamiento son también factores que
influyen en la salud de la poblaciéon y son elementos que diferencian y crean
mayor desigualdad a razén de su necesidad en el mejoramiento de la calidad
de vida. En Colombia, mediante la Encuesta Nacional de Demografia y Salud
(ENDS) se analizan las problematicas y las caracteristicas poblacionales ligadas al
nivel educativo, las condiciones de la vivienda, los bienes y los servicios basicos.
Asi, aspectos como el acceso al agua, la electricidad y el alcantarillado son de
gran importancia para las dimensiones de salud y calidad de vida, aspectos
importantes para el incremento del Indice de desarrollo Humano (IDH). En la
Tabla 25, se pueden observar la evoluciéon de la cobertura de los servicios basicos
y las brechas existentes entre las poblaciones, ademas de lo que falta por mejorar
para suplir estas necesidades.

Tabla 25. Porcentaje de cobertura de servicios basicos en las zonas urbanas y rurales

1990 2000 2010 2015

Servicios basicos
Urbana | Rural | Urbana | Rural | Urbana | Rural | Urbana | Rural

Acceso al agua 95 43 97 27 91 17 88.9 15.7
Acceso a electricidad 99 71 99 84 99 91 99.7 90.4
Acceso a desagiie 89 17 91 14 92 22 93.6 15

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Asociacion Probienestar de la Familia Colombiana (Profamilia) y la ENDS.
(Asociacidn Probienestar de la Familia Colombiana—Profamilia, 1991, 2000, 2011, 2015).

De igual importancia, un parametro que no se puede dejar a un lado es la
pobreza, la cual tiene repercusiones tanto en educacion como en salud, afectando
claramente la calidad de vida y mostrando grandes diferencias en cuanto a las
condiciones de los hogares, al ingreso, a la obtencién de empleo y al acceso a
servicios basicos. Como se observa en la Tabla 26, las diferencias entre las zonas
urbanas y rurales demuestran la carencia en cuanto a los ambitos anteriormente
mencionados donde prevalece la inequidad entre comunidades.
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Tabla 26. Porcentaje de la poblacién con pobreza multidimensional y extrema

2002 2011 2017
Pobreza
Urbana Rural Urbana Rural Urbana Rural
Pobreza Multidimensional (Por-
. - 49.0 67.6 31.8 53.4 25.9 43.1

centaje de poblacién)
Pobreza Extrema (Porcentajede

iy 17.1 42.7 10.0 31.0 7.4 22.9
poblacién)

Fuente: Elaboracién propia con datos de CEPALSTAT (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe—CEPAL,
2019).

De este modo, se conocieron algunos de los factores necesarios utilizados para
medir el Indice de Desarrollo Humano como lo son la educacién, la salud y el
nivel de vida. Colombia ha avanzado desde el afio el afio 1990 donde su IDH era
del 0,592, después en el 2000 era del 0,653, luego para el 2011 del 0,725 y cerrando
el 2018 era del 0,747 (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo-PNUD,
2018), mostrando asi un desarrollo humano alto y con avances significativos
pero que indican que las brechas entre las comunidades siguen vigentes dejando
camino por recorrer en la busqueda de la igualdad en la bisqueda del desarrollo.

5.2 Diagnéstico Departamento Del Choco

Como aumenta la difusién de informacién de los medios de comunicacién en un sistema
social, segmentos de la poblacion con un estatus socioecondmico mds alto tienden a
adquirir esta informacion a un ritmo mds rdpido que los segmentos de estatus inferior

(Tichenor, Donohue, y Olien, 1970)

Siguiendo la conceptualizacion de Van Dijk y Hacker (Dijk y Hacker, 2003),
son cuatro las clases de acceso, también llamadas barreras u obstaculos en el
camino a la sociedad de la informacién y el conocimiento: 1) Falta de experiencia
digital causada por falta de interés, miedo informatico y falta de atractivo de las
nuevas tecnologias (“acceso psicolégico”); 2) No posesién de computadoras y
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conexiones de red (“acceso material”); 3) Falta de habilidades digitales causadas
por la insuficiencia en la facilidad de uso y una inadecuada educacion o apoyo
social (“acceso a habilidades”); 4) Falta de oportunidades de uso significativas
(“acceso de uso”). De acuerdo con el autor, los problemas de acceso a la
tecnologia digital mudan gradualmente de las dos primeras clases de acceso
a las ultimas dos; cuando los problemas de acceso psicologico y material son
solventados total o parcialmente, los problemas de habilidades y usos se destacan.
Finalmente, las habilidades digitales las define no solo como la habilidad para
operar computadoras y conexiones de red, sino como la habilidad para buscar,
seleccionar y procesar informacion de una sobreabundancia de fuentes. La
complejidad de la brecha digital es que, de hecho, es la suma de varias brechas,
entre las que se encuentran ingresos, empleo, educacion, edad y raza. La Brecha
Digital es la suma de brechas particulares, ademas cada una de éstas, producto
de los cambios estructurales que los paises registran a lo largo de la historia. En
consecuencia, antes de estar en capacidad de realizar la medicién de la brecha
digital, se debe hacer un diagnostico de la situacion actual en cada una de estas
brechas en el departamento del Chocé.

5.2.1. Pobrezay desigualdad en el ingreso

Porcentaje Incidencia de la Pobreza Monetaria. La incidencia de la pobreza
monetaria mide el porcentaje de la poblacion que tiene un ingreso per capita de
la unidad de gasto por debajo de la linea de pobreza segtin el dominio geografico
(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-DANE, 2018b).
Colombia en el ano 2018, el porcentaje de personas clasificadas en situacion
de pobreza monetaria respecto al total de la poblacién nacional fue 27,0%. En
la Figura 3 se presenta el porcentaje de la poblacién que tiene un ingreso per
capita de la unidad de gasto por debajo de la linea de pobreza a nivel nacional
y de departamento del Choco. Para el departamento del Chocd el porcentaje de
personas clasificadas en situacion de pobreza monetaria calculado por el DANE
entre los afios 2002 y 2018 presenta un comportamiento ascendente desde 67,6%
para el afio 2002 hasta 74,7% para el afio 2005, y un comportamiento descendente
entre los afios 2008-2018. El porcentaje de personas clasificadas en situacion de
pobreza extrema para el departamento presenta una diferencia entre 17,6 y 37,4
puntos porcentuales por encima del porcentaje nacional.
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Figura 3. Porcentaje anual Incidencia de la Pobreza Monetaria
Nacional y para el departamento del Chocé.
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Fuente: Equipo de disefio del Programa con datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica—DANE,
2018b.

Porcentaje de Incidencia de la Pobreza monetaria extrema. La incidencia de
la pobreza extrema mide el porcentaje de la poblacién que tiene un ingreso
per capita del hogar por debajo de la linea de pobreza extrema de su dominio
geografico (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-DANE,
2018b). Colombia en el afio 2018, el porcentaje de personas clasificadas en
situacién de pobreza extrema respecto al total de la poblacién nacional fue 7,2%.
En la Figura 4 se presenta el porcentaje de la poblacién que tiene un ingreso
per capita de la unidad de gasto por debajo de la linea de pobreza extrema a
nivel nacional y de departamento del Choco. Para el departamento del Choc¢ el
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porcentaje de personas clasificadas en situacion de pobreza extrema calculado
por el DANE entre los afios 2002 y 2018 presenta un comportamiento ascendente
entre los anos 2002 — 2008, afio donde el porcentaje de personas clasificadas
en situacion de pobreza extrema alcanzé el 45,9%. Entre los afios 2009 — 2018
el porcentaje de personas clasificadas en situacién de pobreza extrema en el
departamento del Chocd se ha mantenido entre 40,7% y 32,7%. El porcentaje de
personas clasificadas en situacion de pobreza extrema para el departamento entre
los afios 2002 — 2018 presenta una diferencia entre 14,7 y 30,4 puntos porcentuales
por encima del porcentaje nacional.

Figura 4. Porcentaje anual Incidencia de la Pobreza Monetaria
Extrema Nacional y para el departamento del Chocé.
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Fuente: : Equipo de disefio del Programa con datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica—DANE,
2018b.

El coeficiente de GINI es el indicador que se utiliza con mayor frecuencia para
medir el grado de desigualdad en la distribucién del ingreso (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica-DANE, 2018b). En el afio 2018, los
departamentos de Chocé y La Guajira presentaron los mayores coeficientes
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de GINI: 0,579 y 0,522, respectivamente. Mientras en el mismo periodo, los
departamentos de Risaralda y Cundinamarca presentaron un coeficiente de
GINI de 0,439 y 0,422, respectivamente, siendo los departamentos con menor
desigualdad en el ingreso en el pais. En la Figura 5 se presenta el coeficiente
de GINI a nivel nacional y de departamento del Chocé. El coeficiente de GINI
calculado por el DANE para el departamento del Choco entre los afios 2002 y
2018 presenta valores iguales o superiores a la media Nacional, lo que indica que
el departamento presenta un mayor grado de desigualdad en la distribucion del
ingreso y, mientras a nivel nacional tiende al descenso, en el departamento la

desigualdad en el ingreso se mantiene incluso presentando un incremento entre
los afios 2012-2015.

Figura 5. Coeficiente de GINI calculado anualmente para Colombiay para el departamento del Chocé.
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Fuente: Equipo de disefio del Programa con datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica—DANE,
2018b.
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5.2.2. Educacion

En la Encuesta de Calidad de Vida — ECV realizada en los afios 2003, 2008, 2010
—2016 y 2018, cuantifica y caracteriza las condiciones de vida de los colombianos
incluyendo variables relacionadas con las personas como educacion, salud y
cuidado de los nifios (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica—
DANE, 2018a). En la ECV se presentan los resultados por regiones geograficas
en las cuales se incluye la region Pacifica compuesta por los departamentos de
Chocd, Cauca y Narifio, y un reporte por departamento para el afio 2018 sobre las
condiciones de vida de las personas que habitan el territorio.

En cuanto a la educacion, se presentan a continuacién el promedio de asistencia
a establecimientos educativos y el promedio de afios de educacion para la region
Pacifica entre los anos 2003 — 2018 segun las ECV realizadas (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica—-DANE, 2018a).

Porcentaje asistencia a establecimientos educativos por grupos de edad.
Personas entre los 5 y los 16 afios, y personas entre los 17 y los 24 afios.

Segun las ECV, el porcentaje de asistencia a establecimientos educativos de
personas entre los 5 y los 16 afos, y personas entre los 17 y los 24 afios en la
region Pacifica (ver Figura 6) muestra un porcentaje superior de personas que
asisten a establecimientos educativos ubicados en las cabeceras municipales
entre los anos 2003 y 2008, y 2015 y 2018. De otro lado, entre los afios 2011 y 2015
los centros poblados y rural disperso muestra un porcentaje superior de personas
que asisten a establecimientos educativos sobre aquellas ubicadas en cabeceras
municipales.
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Figura 6. Porcentaje de personas que asisten a establecimientos
educativos Region Pacifica 2003-2018.
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20182

Particularmente, para el afio 2018 el departamento del Choco (ver Figura 7)
se encuentra 0.6 puntos porcentuales por encima del porcentaje regional de
asistencia a establecimientos educativos en las cabeceras municipales, y 1 punto
porcentual por debajo del porcentaje regional en los centros poblados y rural
disperso para el grupo de edad de 5 a 16 afios. Para el grupo de edad entre 17 y 25
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afos, el porcentaje de asistencia a establecimientos educativos en el departamento
del Chocd se encuentra 0.1 punto porcentual por encima del porcentaje regional
de asistencia a establecimientos educativos en las cabeceras municipales, y 3.8
puntos porcentuales por encima del porcentaje regional en los centros poblados
y rural disperso.

Figura 7. Porcentaje de personas que asisten a establecimientos
educativos departamento del Chocé 2018.
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Fuente: Equipo de disefio del Programa con datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica—DANE,
20182,

Promedio de afios de educacion de las personas de 5 afios y mas por grupos
de edad. Segtin las ECV 2003- 2018 (Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica-DANE, 2018a), en la region Pacifica existe una evidente diferencia
entre el promedio de educacion de los habitantes de las cabeceras municipales
en comparacion con los habitantes de centros poblados y rural disperso, esto se
evidencia en todos los grupos de edad presentados en las encuestas (ver Figura 8).
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Figura 8. Promedio de afos de educacién de las personas de 5 afios
y mas por grupos de edad Region Pacifica 2011-2018.
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Fuente: Equipo de disefio del Programa con datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica—DANE,
2018a.

Particularmente, el promedio de afios de educaciéon de las personas de 5 afios
y mas por grupos de edad para el departamento del Choco en el afio 2018
(ver Figura 9) muestra que la diferencia entre los habitantes de las cabeceras
municipales y lo centros poblados y rural disperso por grupos de edad aumenta
conforme aumenta la edad, desde 0.5 para las personas entre 5y 14 afios hasta 4.2
para las personas de 35 afios y mas.
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Figura 9. Promedio de afios de educacién de las personas de 5 afios y mas
por grupos de edad para el departamento del Choc6 2018.
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Cobertura bruta por nivel educativo. El Ministerio de Educacion Nacional —
MEN de Colombia define la cobertura bruta como “cantidad o porcentaje de
la totalidad de estudiantes matriculados en el sistema educativo” (Ministerio
de Educacion Nacional-MEN, 2002). Segiin reportes del MEN (Ministerio de
Educacion Nacional-MEN, 2019), la cobertura bruta por niveles preescolar,
basica y media en el departamento del Choco entre los afios 2011 — 2018 superan
el 55.82% de cobertura, donde la cobertura bruta para Primaria presenta los
porcentajes mas altos, seguida en orden descendente de cobertura Transicion,
Secundaria y finalmente Media (Figura 10).
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Figura10. Cobertura neta de los niveles preescolar, basicay
media departamento del Choc6 2011-2018
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Fuente: Equipo de disefio del Programa con datos del Ministerio de Educacién Nacional-MEN, 2019.

Cobertura de internet en sedes educativas. El acceso a internet en las sedes
educativas es un recurso que ofrece elementos de apoyo a la labor docente
como el correo electrénico, aplicaciones educativas, etc., y facilita el proceso de
ensefianza — aprendizaje. Segun reportes del MEN (Ministerio de Educacién
Nacional-MEN, 2019), la cobertura de internet en las sedes educativas del
departamento del Choco entre los afios 2011 — 2018 ha venido en ascenso desde el
ano 2014. Para el afio 2016 la cobertura de internet en sedes educativas alcanzé su
valor maximo con el 38.49%, encuentra lejos de llegar al total de sedes educativas
en la actualidad (Figura 11).
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Figura11. Cobertura de internet en sedes educativas departamento del Choc6 2011-2018.
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Fuente: Equipo de disefio del Programa con datos del Ministerio de Educacién Nacional-MEN, 2019.

5.2.3. Acceso a servicios plblicos (cobertura)

El modelo de prestacion de los servicios ptblicos domiciliarios previstos por la
Constituyente de 1991 y refrendado por las Leyes 142 y 143 de 1994 busca el
mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos, mediante la prestacion
de servicios publicos eficientes, con amplia cobertura y alta calidad del servicio.
Por ejemplo, la infraestructura eléctrica nacional logra llegar a la mayoria de
las ciudades del pais, sin embargo, en el sector rural el nivel de cobertura es
deficiente, es decir, el nimero de colombianos que no cuenta con el servicio es
alto (Ramirez Pinzén & Gutierrez Sanchez, 2008).

Segun las ECV 2003 - 2018 (Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica-DANE, 2018a), el suministro de energia eléctrica en la region Pacifica,
gracias a sus numerosas fuentes hidricas, cubre a 2018 el 92.0% de los hogares
ubicados en centros poblados y rural disperso, y 99.3% de los hogares ubicados en
las cabeceras municipales. En cuanto a los hogares ubicados en centros poblados
y rural disperso en la region Pacifica, los servicios publicos de Gas natural,
Teléfono fijo, Acueducto y Recoleccion de basuras presentan una baja cobertura
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en comparacion con las cabeceras municipales. El servicio de Acueducto, con una
cobertura de 55.2% para centros poblados y rural disperso y 88.9% para cabeceras
municipales para el ano 2018. Como se puede observar en la Figura 13 esta
diferencia es amplia, esta presente en el tiempo de registro 2003 — 2018 y no tiende
a disminuir, antes bien parece conservarse en el tiempo (Figura 12).

Figura 12. Porcentaje de Hogares con acceso a servicios piblicos de
Energia Eléctrica, Gas natural, Teléfono fijo, Acueducto, Alcantarillado y
Recoleccion de basuras entre los afios 2003 —2018 Regidn Pacifica
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Fuente: Equipo de disefio del Programa con datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica—DANE,
2018a.
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Inmerso en la region Pacifica, el departamento del Chocd para el afio 2018
presenta una cobertura en el servicio de energia eléctrica del 96.1% de los hogares
ubicados en las cabeceras municipales y un 74.0% de los hogares ubicados en
los centros poblados y rural disperso, siendo este el servicio publico de mayor
cobertura en todo el territorio departamental. Excepto por la recoleccién de
basuras (89.7% de cobertura), los demas servicios publicos cubren por debajo del
49.0% de los hogares del departamento ubicados en las cabeceras municipales.
En cuanto a los hogares ubicados en centros poblados y rural disperso en el
departamento del Choco, los servicios publicos de Gas natural, Teléfono fijo,
Acueducto, Alcantarillado y Recoleccién de basuras no superan el 21.7% de
cobertura, incluso se presenta un 24.0% de hogares en los cuales la cobertura de
servicios publicos es nula (ver Figura 13).

Figura13. Porcentaje de Hogares con acceso a servicios publicos de Energia Eléctrica, Gas natural,
Teléfono fijo, Acueducto, Alcantarillado y Recoleccién de basuras departamento del Chocé afio 2018.
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5.2.4. \Violencia

El Grupo Centro de Referencia Nacional sobre Violencia-GCRNYV, dependencia
de la Subdireccién de Servicios Forenses del Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses, es la unidad organica encargada de coordinar la recoleccién,
procesamiento, analisis y divulgacién de la informacion derivada de la practica
forense, en cada uno de los puntos de atencién institucional (Grupo Centro de
Referencia Nacional sobre Violencia, 2019). Se encuentra alli informacién sobre
homicidios, violencia interpersonal, violencia contra nifios, nifias y adolescentes,
violencia contra adulto mayor, violencia de pareja, examenes por presunto delito
sexual, y desapariciones entre otros, de cada uno de los 32 departamentos que
componen el territorio colombiano.

Segtn la revista Forensis Datos para la vida 2017 (Grupo Centro de Referencia
Nacional sobre Violencia, 2018), “Los homicidios en Colombia han descendido
de manera significativa; de ser considerado el pais mas violento del mundo, hoy
dia se tiene una de las tasas de homicidios mas baja de la region, pese a estar
inmerso en un conflicto armado de mas de 50 afos, permeado por narcotrafico
y paramilitarismo. Es de esperar que a medida que avancen el acuerdo de paz
con los otros grupos alzados en armas se disminuya de manera considerable
el niimero y tasa de homicidios. Sin embargo, hay que trabajar en otros frentes
para reducir los homicidios ‘que se pueden prevenir, como por ejemplo los
que acontecen al interior de la familia; implementar una verdadera politica
de evaluacion riesgos de violencia intrafamiliar, incremento en el ntimero y
fortalecimiento de las casas de acogida, acciones que efectivamente mitiguen la
cantidad de crimenes de ese contexto”. En la Figura 14 se presentan el numero de
casos reportados oficialmente de homicidios, violencia interpersonal, violencia
contra nifios, nifias y adolescentes, violencia contra el adulto mayor, violencia
de pareja, examenes por presunto delito sexual y personas reportadas como
desaparecidas por el Grupo Centro de Referencia Nacional sobre Violencia
— GCRNV para el departamento del Chocé entre los afios 2002 — 2018 (Grupo
Centro de Referencia Nacional sobre Violencia, 2020).
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Figura 14. Casos reportados oficialmente por el Grupo Centro de Referencia Nacional sobre
Violencia~GCRNV, dependencia de la Subdireccion de Servicios Forenses del Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses para el departamento del Chocé entre los afios 2002—2018.
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Tomando como referencia el afio 2012, afio de inicio de las negociaciones de paz,
las cifras de casos de homicidios y violencia contra Nifios, Nifias y Adolescentes
han presentado un descenso en el departamento del Chocd. En cuanto a los
examenes por presunto delito sexual, el nimero de casos reportados oficialmente
varia entre 112 y 667, presentando dos maximos en los casos reportados para los
afnos 2013 y 2018. El namero de personas reportadas como desaparecidas en el
departamento del Choco presenta falta de reportes oficiales de casos entre los
anos 2002 — 2012. Segun los reportes entre los afios 2013 — 2017 el namero de
personas reportadas como desaparecidas en el departamento se conserva entre
18 y 45 casos reportados.

5.2.5. Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones (TIC)

En palabras de Kofi Annan, ex-secretario general de la Organizacién de Naciones
Unidas, “Las TIC pueden mejorar la vida de todos los habitantes del planeta.
Disponemos de instrumentos que haran avanzar la causa de la libertad y la
democracia, y de los medios necesarios para propagar los conocimientos y
facilitar la comprension mutua” (Fundacion Autismo Madrid, 2011). Segun el
ministerio de las TIC en Colombia, el uso y apropiacién de las TIC contribuye
a mejorar la calidad de vida de los ciudadanos pues disminuye la inequidad,
empodera a los ciudadanos frente a sus gobiernos, les permite ahorrar tiempo
y beneficia a empresarios y emprendedores (Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones-MinTIC, 2016). En la regién Pacifica (ver
Figura 15), la penetracion de internet en los hogares ha ido en aumento desde el
ano 2003, principalmente en los hogares ubicados en las cabeceras municipales
alcanzando para el afio 2018 una cobertura del 55.2%. El incremento de hogares
con internet en los centros poblados y rural disperso entre los afios 2003 — 2018
ha sido un poco mas lento, alcanzando apenas un 11.6% de cobertura. Segin
las ECV (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica-DANE, 2018a),
entre los anos 2012 — 2018, el porcentaje de personas que usaron computador, y
la tenencia y uso de teléfono celular ha tenido un comportamiento sin mayores
variaciones. Finalmente, el porcentaje de personas que escucharon la sefial de
radio dentro del hogar tiene una tendencia predominantemente rural por encima
del 58.7%, superando el porcentaje de las cabeceras municipales.
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Figura15. Cobertura de las tecnologias de la informacién y comunicaciones
en la Regidn Pacifica entre los aflos 2003 -2018
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La cobertura de las TIC en el departamento del Choco para el afio 2018 muestra
comportamientos en concordancia con la regién Pacifica (ver Figura 16). El
teléfono celular es la tecnologia predominante en el departamento, presentando
porcentajes de uso y tenencia sobre el 63.9% en cabeceras municipales y 34.1% en
centros poblados y rural disperso. El porcentaje de hogares con internet tiene un
porcentaje predominantemente urbano con un 28.9% en cabeceras municipales y
apenas 0.6% en centros poblados y rural disperso.

Figura16. Cobertura de las tecnologias de la informacién y
comunicaciones en el departamento del Chocé afo 2018
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Fuente: Equipo de disefio del Programa con datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica—DANE,
2018a.

El porcentaje de personas que usaron computador presenta un valor casi igual
que el valor promedio de la region Pacifica en cabeceras municipales y centros
poblados y rural disperso. La sefial de radio es escuchada principalmente en los
centros poblados y rural disperso.
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Conclusiones

De todo lo anterior, se conocieron algunos de los factores necesarios para
diagnosticar la brecha digital en el departamento del Choc6 como lo son Pobreza
y desigualdad en el ingreso, Educacion, Acceso a servicios ptblicos (cobertura),
Violencia y Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones — TIC. Este
diagnoéstico muestra las brechas vigentes entre las comunidades ubicadas en las
cabeceras municipales y aquellas ubicadas en centros poblados y rural disperso,
donde la busqueda de la igualdad para el desarrollo del departamento se hace
evidentemente necesaria.

En estar en la sociedad del conocimiento permite a las comunidades disponer
de mejores posibilidades para el mejoramiento de su calidad de vida, en este
sentido, la poblacion del Chocd, en especial, la subregion del San Juan, deberan
contar con mayores esfuerzos de parte de sus gobiernos en adquirir tecnologia
para el campo, capacitar a los territorios rurales en su uso, asi como mejorar
y garantizar la conexion a internet que posibilite no solo la conexién con fines
sociales, sino en alcance productivo y econémico como una apuesta a la inclusion
y el desarrollo de las comunidades.
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