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Prélogo

DISCURSO DE ABERTURA DO 8° CONGRESSO
INTERNACIONAL DE CIENCIAS CRIMINAIS DA
PUCRS: CRIMINOLOGIA GLOBAL

-

E com muito orgulho e satisfagio que recebemos a partir de hoje
todos vocés aqui presentes, e em especial as nossas convidadas e convidados
internacionais e nacionais, que irao compor as mesas desse 8° Congresso
Internacional de Ciéncias Criminais, promovido pelo Programa de P6s-Gra-
duacio em Ciéncias Criminais, que integra a Escola de Direito da PUCRS.

O tema deste 8° Congresso é o da Criminologia Global. O foco desta
enigmdtica expressao, de desenvolvimento recente, indica um questionamen-
to que fulmina as bases e as préprias razoes para a constru¢ao de um campo
do saber chamado de Criminologia.

Visto que a Criminologia se volta originariamente ao estudo do crime,
porque ela jamais se dedicou ao estudo dos piores crimes, daqueles que as-
sumem uma dimensdo que transpassa as fronteiras nacionais, que promove
danos de propor¢oes geométricas, massacres, mortes, genocidios, graves vio-
lagoes de direitos humanos em escalas massivas e monumentais, dezenas,
centenas de milhares, milhoes de pessoas, mortas, torturadas, desaparecidas,
estupradas, confinadas, mutiladas?

A Criminologia se constituiu como um saber delimitado aos marcos
do Estado moderno, marcos que dividem o mundo civilizado dos espacos
de incivilidade, de beligerincia e de barbérie. Nessa bitola, o crime diz res-
peito, antes de tudo, ao que ocorre dentro da assim chamada “civiliza¢io”,
refere-se as violagoes das normas postas pelo Estado nacional, voltadas em
tese a manutengio da seguranca e dos direitos essenciais dos nacionais.
Mas o que fazer quando é o Estado, por meio dos seus agentes publicos, o
principal agressor? Como chamar de crime uma conduta praticada pelo ente
que define o que ¢ o crime e que ¢ o responsdvel pela sua punigao? Mais do
que isso, a quem interessa conhecer e repudiar os massacres e morticinios
praticados fora do espago civilizado, nas antigas coldnias, como nosso pais
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um dia foi, ou dos cada vez mais largos espagos de excegdo nas periferias
do mundo, nas quais também se insere o nosso pais, e que sao mergulhadas
até o presente em uma dinidmica de colonialidade, com legados escravistas,
genocidas, autoritdrios e de submissao a poténcias estrangeiras mais pode-
rosas? A quem interessa? Certamente nao ao “mainstream” criminolégico.

Outra interrogagao que se apresenta ¢ saber se a Criminologia deve ter
algo a dizer ou a0 menos deve se preocupar com o empilhamento do refugo
humano pelo mundo, com milhées e milhdes de pessoas que se amontoam em
todo o planeta na mais absoluta indignidade, vitimas de politicas econdmicas
e de razdes de mercado, hoje mais impositivas que as de Estado, ou simples-
mente camplices com estas, sem emprego, sem casa, sem aposentadoria, sem
acesso a servicos de saude, a educacio, ao alimento.

Pessoas que, em um paralelismo macabro, assim como ocorreu ao longo
do colonialismo com os povos chacinados, escravizados e oprimidos, sao cul-
padas pelos sofrimentos, mortes ¢ privagdes impostas por essas novas razoes
de mercado e de Estado. Em seu estdgio atual o capitalismo financeiro nos
apresenta uma uniformidade da razao neoliberal, uma reproducio de medidas
de austeridade, de destrui¢io de politicas ptblicas e de estruturas de atengao
aos pobres, aos desvalidos, aos refugiados, as minorias étnicas, de precarizagao
do trabalho, de propagacio de odiosos eufemismos.

O mesmo programa vem sendo espalhado ao redor do mundo, e nos
paises em que se alojam resisténcias a essa cartilha altamente concentradora de
renda e amplificadora da desigualdade. As forcas que promovem essa agenda
nio hesitam em financiar, quando necessirio aos seus projetos, rupturas das
institui¢des democrdticas, inclusive com a ampla participagio dos respectivos
sistemas de justica. Em muitos casos tais patrocinios se dao hipocritamente
em nome do combate & corrup¢io, quando na verdade trabalham para aloja-la
mais profundamente no modelo de sociedade que é prescrito, pois nao ha
maior corrupgao do que a desigualdade.

Nao hesitam em patrocinar causas obscurantistas e de policiamento das
liberdades democrdticas, bem como politicas de recrudescimento da razao
punitiva e de criminaliza¢io do protesto e da manifestagio social, mesmo ao
arrepio da constitucionalidade das leis e medidas oriundas desse movimento
avassalador.

O que a Criminologia tem a dizer ou a pensar sobre tais danos sociais
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que condenam milhées ao descarte ? A Criminologia tem necessariamente que
estar atrelada a bitola nacional e a penalogia? Ela depende do Direito Penal
para se desenvolver como campo do saber? A Criminologia Global aponta
para um caminho no qual a Criminologia se torne independente dessas tena-
zes e se aproxime mais dos direitos humanos e das politicas de fortalecimento
democrdtico e de emancipag¢io popular.

Antes dos necessdrios agradecimentos, finalizo este discurso introdu-
tério ao nosso Congresso fazendo aqui uma defesa explicita da liberdade
de pensamento e cdtedra em todas as institui¢oes de ensino do Brasil, hoje
ameagadas por propostas e politicas obscurantistas que querem estabelecer
assuntos proibidos e autores banidos a um absurdo Index. Nesse sentido,
sou grato por fazer parte de uma Comunidade universitdria que repudia
com veeméncia essa lamentdvel tendéncia. Impoe-se o dever de proteger e
resistir pelas conquistas civilizatérias da liberdade de credo, do Estado laico,
da absoluta centralidade do debate de género e do reptdio aos discursos de
6dio e de promogio da homofobia. E preciso estancar o moralismo violento
que quer censurar a cultura e as artes. E preciso cerrar fileiras nas lutas contra
o fascismo societal que se avoluma.

Quero também aqui fazer a defesa da autonomia universitdria, hoje
ameacada por agentes pablicos que praticam abuso de autoridade ao proibir
que as Universidades Federais possam promover eventos, debates e dis-
cussdes sobre os episddios dramdticos hoje vividos pela politica nacional.
Também quero lamentar as ameagas que circundam a continuidade da Uni-
versidade publica e de qualidade no Brasil, o sucateamento de institui¢oes
de referéncia como a UER] e o corte radical de verbas para a pesquisa e
para a educagdo que nos vem sendo imposto e que coloca em dificuldades
o futuro e o desenvolvimento do pais. Nunca houve um or¢amento tao re-
duzido em pesquisa e tecnologia, e que se ameagca ser ainda menor. Ciéncia
e educagéo nao sao gastos, sao investimentos em nossa sociedade, no nosso
presente e no nosso futuro!

Quero, enfim prestar uma homenagem ao falecido Reitor da Univer-
sidade Federal de Santa Catarina, Luiz Cancellier, inexplicavelmente vitima
de uma prisao preventiva em presidio de seguranca mdxima, despido, revis-
tado, acorrentado, uniformizado, depois quando solto proibido de entrar na
Universidade para a qual foi legitimamente eleito como dirigente mdximo, e
isto a partir de uma delagio, sem instauragio de processo penal, sem provas
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documentais de mal feitos praticados e sem que tivesse sido lhe dada a chance
de sequer manifestar-se perante a juiza responsdvel ou que lhe fossem pedi-
dos quaisquer esclarecimentos. Desesperado e irremediavelmente quebrado
e rompido em sua dignidade, o Reitor Cancellier deu cabo da prépria vida,
portando um bilhete que dizia ter sido a sua morte decretada no dia da sua
prisao. Fez uma dentincia tendo a sua prépria morte como instrumento. Isto
me fez pensar: o que nds estamos fazendo para resistir a escalada do Estado
autoritdrio e punitivista? Confesso ter ficado dias profundamente abalado
com este episddio. Vejo nele o simbolo do abuso de autoridade, que em nosso
pais ¢ praticado hd muito e preferencialmente a um publico selecionado nos
grupos que menos dispdes de recursos em nossa sociedade: negros, jovens e
pobres. Grupos que eu simbolizaria na pessoa do Rafael Braga.

Nosso pais tem uma profunda heranga autoritdria, que nio vem so-
mente da ditadura de seguranca nacional aqui orquestrada junto a outras
semelhantes em toda a América Latina, estimuladas e conduzidas também por
interesses econdmicos que no conhecem fronteiras e que instrumentalizam as
institui¢des. Nosso pais passou longe de realizar de modo amplo o seu dever
de memdria e as necessdrias reformas democratizantes do sistema de justica
e das suas forgas de seguranca, hoje retrocedendo flagrantemente na promo-
¢ao de medidas de justica de transi¢io. Nos dias em que nos foi dado viver
temos magistrados que se guiam pelo clamor popular ou pela Biblia nas suas
decisoes, nao pela lei, que maltratam a Constituigao e que perseguem outros
magistrados que nio se omitiram e que nio se omitem diante da ruptura da
democracia e dos valores e cldusulas pétreas da Constitui¢io cidada. Fago
aqui minha homenagem a esses magistrados valorosos nas pessoas de Rubens
Casara, Simone Nacif, Cristiana Cordeiro e André Nicolitt, e que hoje sao
alvo de uma lamentdvel investigagao disciplinar.

Finalizo este discurso de abertura agradecendo a todas as pessoas que se
envolveram na aventura de organizar este evento e tornd-lo possivel. Em pri-
meiro lugar a0 meu colega de Programa Prof. Dr. Augusto Jobim do Amaral
e a nossa Doutoranda Fernanda Martins, pessoas valorosas, dignas, trabalha-
doras, grandes companheiros de academia e de vida. Eles sao a alma desse
Congresso e sa0, sem qualquer sombra de ddvida, os principais responsdveis
pela sua realizacio. Também agradeco a parceria do colega de programa Prof.
Dr. Ricardo Jacobsen Gloeckner, ao apoio da nossa querida coordenadora
do Programa, a Profa. Dra. Ruth Gauer, do nosso Decano Prof. Dr. Fabricio
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Dreyer de Avila Pozzebon e da nossa Decana-associada Prof2. Dra. Clarice
Beatriz da Costa Sohngen.

Agradeco demais o trabalho das nossas alunas e alunos que integram a
Comissao Organizadora deste evento: ao Lucas Batista Pilau, mestre €gresso
do Programa, as bolsistas de iniciagao cientifica Sofia Bordin Rolim, Caro-
line Ramos dos Santos, Camila Tamanquevis dos Santos, Ana Clara Santos
Elesbao, Céssia Zimmermann Fiedler e Roberta Medina. Agradego também
as alunas e alunos que tem auxiliado na atengao as nossas convidadas e convi-
dados e no apoio técnico, a saber os mestrandos Laura Gigante Albuquerque,
Fernando Vecchi e Luiz Antonio Alves Capra, ao doutorando Bruno Rigon,
e a todas as alunas e alunos do Programa que se dispuseram a ajudar.

Imprescindivel igualmente agradecer as professoras e professores
que coordenam os Grupos Temdticos nos quais serdo apresentados os
trabalhos enviados e selecionados: Profa. Dra. Renata Almeida da Costa
(UNILASALLE), Prof. Dr. Marcelo Oliveira de Moura (UCPel), Profa.
Dra. Vanessa Chiari (UFRGS), Prof. Dr. Alceu Pinto (UNIVALI), Profa.
Dra. Fernanda Vilaris e Prof. Ms. Renato Stanziola Vieira (ambos do
IBCCrim). Agradecemos também aos competentes, dedicados e solicitos
funciondrios da nossa Universidade que colaboraram para a realizagao
deste evento, em especial a nossa querida Mdrcia Cristina de Brum Lopes
e ao nosso estimadissimo Uillian Vargas.

Um agradecimento especial & Profa. Dra. Carla Denise Bonan, nossa
Pré-Reitora de Pesquisa, Inovagao e Desenvolvimento, por ter assinado os
termos de outorga de apoio das agéncias de fomento e por ter intercedido de
modo tao certeiro e satisfatério em momentos de dificuldade na organizagao
da estrutura do Congresso. Encerro os agradecimentos fazendo as devidas ho-
menagens aos dois 6rgaos de fomento que concederam apoio financeiro sem
o qual nao terfamos conseguido esta realizacio: 8 CAPES e 2 FAPERGS, que
mesmo em tempos de austeridade e de crise econdmica e politica entenderam
que valeria investir neste projeto. E também a outras entidades que apoiaram
o evento, a saber: Instituto Brasileiro de Direito Processual Penal, IBCCrim,

ITEC e Empério do Direito.

Este 8° Congresso Internacional de Ciéncias Criminais ocorre no marco
comemorativo dos 70 anos da Faculdade de Direito da PUCRS, hoje Escola
de Direito da PUCRS. E para todos nds é um grande orgulho fazer parte desta

equipe e realizar um evento que honra todos os sentido do que se pretende
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com uma Escola de Direito, pois nao se omite diante dos temas mais atuais,
desafiadores e relevantes, temas que interpelam toda a sociedade, exigindo re-
conhecimento, reflexio, debate, atitudes e respostas. Temas que sdo vitais para
a sobrevivéncia e o aprofundamento da nossa democracia e para a protecio e
promogao da pessoa humana e dos seus direitos fundamentais, independente
de credo, cor, género, posigio sexual ou pensamento politico. Como Jesus
Cristo um dia nos ensinou, todos somos irmaos, e devemos sempre agir pela
cartilha do amor, da paz, da doagdo aos que mais necessitam, da multiplica¢io
do respeito, da fraternidade e da justica.

Sejam todas e todos bem-vindos, palestrantes, autores de trabalhos sele-
cionados, participantes e autores de livros a serem langados ao longo do evento.
Que se inicie o Oitavo Congresso Internacional de Ciéncias Criminais!!!

Porto Alegre, 25 de outubro de 2017.

José Carlos Moreira da Silva Filho

Professor do Programa de Pés-Graduagio em Ciéncias Criminais da PUCRS e
Organizador do 8° Congresso Internacionais de Ciéncias Criminais.

Apresentacdo

ANAIS DO 8° CONGRESSO INTERNACIONAL DE
CIENCIAS CRIMINAIS DA PUCRS

Registro decerto histérico que vem a publico neste momento. Desco-
nheco conjunto de trabalhos, resultado de um Congresso na drea das Ciéncias
Criminais no Brasil — ao todo 132 artigos com mais de 200 autores ¢ editado
em seis volumes. Sobretudo, pela profunda qualidade que apresentam, repre-
sentam, em alguma medida, o estado da arte dos principais estudos de direito
penal, processo penal e, em especial, de criminologia em curso atualmente
no pais (sem esquecer das preciosas contribui¢des estrangeiras). Tamanho
esforco dos organizadore/as e autore/as foi recompensado pela profunda par-
ceria da Editora Empério do Direito/Tirant lo Blach, a qual devemos agradecer
de maneira profunda pela publicagio. Em tempos que, aos quadros cantos,
multiplicam-se as tentativas de sufocar a pesquisa em prol das plataformas de
rentabilidade e impacto, hd sempre um alento que resiste.

Assim, nao conseguiria melhor demonstrar a enorme alegria em apre-
sentar estes volumes senao através do préprio discurso que tive a honra de
proferir no encerramento do Evento, dia 27 de outubro de 2017. Por certo,
ela dard o tom daquilo que nos move. Mais uma vez, parabéns a todas e
todos pelos escritos.

&

Gostaria de dizer algumas palavras, por dltimo — nao por fim. Queria
confiar algumas palavras de coragio, “du coeur” (nao “décor’), portanto, palavras
nuas. Agradecimentos que nio precisam ser repetidos para no conjurar um
adestramento e, sobretudo, para nao se exaurirem em qualquer linguagem, pois
qualquer reconhecimento dito seria insuficiente ao que sempre se devia dizer.

Até poderfamos “contar”, tentar “contabilizar” todas as imprescindiveis
ajudas que tivemos ao longo, nio apenas destes trés intensos dias, mas ao
longo de quase um ano germinando este encontro — agradecemos, de todo
modo, as alunas e alunos que participaram e contribuiram com seus artigos,
aos palestrantes Professores Wayne Morrison, Licia Regina Brito Pereira,
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Beatriz Vargas, Jesus Sabariego, Carol Proner, José Calvo Gonzdlez, Marilia
Budd, Gabriel Anitua, Pat Carlen e Pat O’Malley, aos Professores da Escola
de Direito da PUCRS no nome do nosso Decano Fabricio Dreyer de Avila
Pozzebon e da nossa Coordenadora do PPGCCrim Ruth Maria Chitté Gauer,
a Secretaria da Escola de Direito e do PPGCCrim, aos funcionirios da Uni-
versidade que atuaram direta e indiretamente na elaboragio e organizagao do
Congresso, as agéncias de fomento CAPES e FAPERGS, ao !'TEC (Instituto
Transdisciplinar de Estudos Criminais), ao IBCCRIM (Instituto Brasileiro
de Ciéncias Criminais) e 2 Editora Empério do Direito pelos apoios cons-
tantes, aos Coordenadores das plendrias Clarice Sohgen, Ricardo Jacobsen
Gloeckner, Paulo Vinicius Gomes de Souza, Marion Bach, Mariana Nébrega,
Felipe Lazzari e Leandro Franga, aos Coordenadores dos valiosissimos Grupos
de Trabalho, Professores Marcelo de Moura (UCPel), Felipe de Oliveira
(PUCRS), Gabriel Divan (UPF), José Linck (PUCRS), Henrique Mioranza
(UCS), Marilia Budé (UFSM), Fiammeta Bonfigli (UNILASALLE), Leandro
Franca (FARGS), Renata Almeida da Costa (UNILASALLE), Celso Rodri-
gues (FTEC), Vanessa Chiari (UFRGS), Ana Paula Motta Costa (UFRGS),
Fébio Fayet (FSG), Alceu Pinto (UNIVALI), Francis Beck (UNISINOS),
André Sampaio (UNIT/AL), Salah Khaled (FURG), Renato Vieira (IBC-
CRIM), Fernanda Vilares IBCCRIM), Eduardo Pitrez (FURG) e Leonardo
de Paula (ABRACRIM), a equipe de tradugao e transmissio ao vivo pelo
trabalho de exceléncia, 2 Comissao Organizadora, em especial Sofia Rolim,
Laura Gigante, Fernando Vechi, Henrique Mioranza, Roberta Medina, Céssia
Fiedler, Ana Clara Elesbao, Caroline Ramos dos Santos, Camila Tamanquevis
dos Santos e Fernando Ventura. Least not last, a0 companheiro de jornada e
resisténcia, parceiro na realizagao do Congresso e, sobretudo, amigo imensu-
rdvel, José Carlos Moreira da Silva Filho. Entretanto, tudo ainda seria pouco.

Preferiria ao invés de contar e quantiﬁcar, ter em conta, pois nisso estd
realmente o testemunho daquilo com que(m) singularmente se pode contar. E
todos des-interes-sados que se importam, e o fazem sem preco e a todo prego,
serao tocados. Se este espago pode ser visto como derradeiro, que nao esteja-
mos definitivamente prontos nem irremediavelmente acabados, mas sejamos
inspirados pelos novos desafios dignos dos nossos melhores esforcos. Que
isto jamais soe como sintese ou resumo do irrepresentavelmente impossivel
de cada condigao singular de encontro e didlogo que se viveu.

Diria apenas que, na experiéncia da gramdtica geral da violéncia que
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nos assola, a questdao sobre uma criminologia que nos aflige jd nao pode
deixar de transparecer na tradi¢dao do seu conceito outro sentido que nio a
da escritura de uma auséncia, siléncio préprio dos corpos emudecidos e empilha-
dos pelas inscrigoes cadavéricas politicamente neutras. Nao somente a escuta
criminoldgica sobre “a palavra dos mortos” pode-se dar nesta temporalidade
singular, porque o que apareceria neste momento espectral jd nao pertence a
este tempo, mas ao secreto desajuste assinalado pela resposta — testemunho
radical — premente aos que nio estdo aqui presentemente vivos, seja porque
nao mais estejam presentes e vivos seja fundamentalmente pelos que ainda
nao estdo presentes. A preocupagio (“Sorge”) que faz tremer qualquer “cau-
telaridade”, muito para além de qualquer “cuidado”, e que desde sempre
a interroga, (re)envia-nos ao por vir, nada distanciado ou indefinido, mas
refém desta tarefa inadidvel. Eis a no¢io que algum discurso criminoldgico
radicalmente deve (ante)ver. O que nos convoca, entdo, di-se antes — provém
do por vir, do futuro que j4 eticamente nos chama, grita, clama, e despropor-
cionalmente nos imp6e em seu excesso a responsabilidade urgente por um
dever de justi¢a. Supde-se que esta justica conduza, ndo meramente a vida de
um ser vivo e no em dire¢io a uma morte, mas em dire¢ao a uma sobre-vida,
reiteradamente para além da vida presente, que antecipa que ¢ preciso contar
com mais de um. Criminologias plurais como dizeres de sobre-vivéncia, apa-
nhadas pelo aqui e agora impostergdveis do terror que as acomete, e sempre
anacrdnicas em suas tentativas de organizarem-se ¢ definirem-se.

Portanto, reinscrever criminologicamente a incondicional ética da justi-
ca sob certas condigdes parece tocar a tarefa im-possivel de se viver sob o status
politico ou legal de qualquer criminologia como desconstrugio (nao destruigao).
De outro modo, a obriga, disposta decididamente diante da incondicionali-
dade do outro, nao obstante, expor-se efetivamente de certo modo a alguma
condi¢ao, sob pena de sequer a ideia tardia e ancestral do outro poder ser reins-
crita. Concretamente, dizer-o-acontecimento indizivel (para além do simples
saber, da representagio, da informagcio, da classificaio etc. — dos ditos, sobre
os quais sempre resta o que dzzer). Razdo criminoldgica que apenas se deixa
ragoar porque conta com e toma em conta os mortos das guerras neutralizados
racionalmente pelo poder punitivo — escuta daqueles, como escreve Derrida,
“espectros de uma experiéncia impossivel que assombra o possivel”.

Criminologia como possivel dizer e responsavel por aquilo que nao
se tem e que nao nos pertence. A sorte deste acontecimento é a sorte de um

13
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instante. Por fim, ai a tarefa se inicia. Talvez seja neste umbral que alguma
criminologia possa comegar enfim.

Haveria algo mais profundamente realista e radical que tal insia por
justica, perante a temporalidade espectral de outros nao presentes, para além
do presente vivo em geral? Antes de abortar esta justa abertura criminolégi-
ca, melhor seria (e por certo mais honesto) render-se e assumir o “calculismo
econdmico”, entregar-se aos utilitarismos com célculo de rentabilidade
(positivismos criminolégicos, diga-se de passagem), a biopolitica em geral
reduzida a captura, e declarar honestamente todas as “barreiras alfande-
gdrias” a estas criminologias ditas menores, esteriotipadas, “sem modos”,
mal-educadas, infantis ou adolescentes como dirdo os cinicos. Afinal, sdo
comprometidas com a incondicional “modalidade futura do presente vivo”,
teimosas e inddceis a sobre-viverem insuscetiveis as redugdes pragmdticas de
contingéncias politicas (re)confortantes e concilia¢oes hipSeritas. Apesar do
insuportdvel, encarnam-se os espiritos dos mortos de dos vivos nesta insa-
cidvel necessidade por justica. Radical serd aquela sobre-vivente criminologia
em desconstrugdo que se puser a ensinar a escutd-los. Nao esquecamos que,
apesar dos “vampiros do capital” (Marx) ou dos “lobisomens da histéria”
(Adorno/Horkheimer), sempre hd por vir.

E sendo assim, nio deixaria de agradecer neste instante Ginico através
do modo mais indescritivel que genuinamente encontro: com amor e junto
dela. Algum dia escrevi como lembranca a ela, a minha companheira de vida
Fernanda Martins: “Ao Amor, que na palavra nao se encerra, senio no dizer
que ela permite. Mergulhados estamos num suspiro, como inspiragio do
folego que nos arrebata; destino que nio ¢ fim nem horizonte, pois é tempo
entre-nds”. Que esta confissao de amor se estenda a todas e todos e que este
fim seja apenas a chance de imaginarmos juntos novos comegos. Muito obri-
gado e declaro, jd saudosamente, encerrado nosso 82 Congresso Internacional
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“NAO ME VEJO NA PALAVRA FEMEA, ALVO
DE CACA, CONFORMADAVITIMA™: A
COMPLEXIDADE DA VIOLENCIA DOMESTICA
E AINSUFICIENCIA DAS NARRATIVAS E
INTERVENCOES INSTITUCIONAIS

Laura Gigante Albuquerque’

Domenique Assis Goulart®

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

Assim como outros movimentos e fendmenos sociais, a violéncia de
género contra as mulheres também apresenta uma disputa de narrativas, tanto
no que concerne ao seu entendimento, quanto em relacio as melhores inter-
vengdes para tentar solucionar — ou ao menos oferecer algumas respostas — a
problemidtica. Nesse contexto, o presente trabalho versa sobre a necessidade
de se romper com a leitura hegemonica atual, a qual coloca as mulheres que
sofrem violéncia doméstica numa relagio bindria e fixa de agressor-vitima,
como sujeitos apassivados e sem voz, dependentes da interven¢io de um
sistema penal que hd muito jd se encontra falido.

A justificativa para o debrugamento sobre tal tema ¢ nao apenas a invi-
sibilizagdo das especificidades das mulheres que sofrem violéncia doméstica,
mas também o quanto o regime de verdade construido sobre o tema acaba
por se colocar como amarras e engessamentos das poténcias e capacidades
das préprias mulheres que se encontram em tal contexto. Muitas vezes, as
mulheres sujeitadas por violéncia de género, para conseguir acessar o sistema
de justica e em virtude de todo o julgamento por parte dos atores juridicos,

1. Trecho da musica da banda Francisco El Hombre, com autoria e interpretagdo de Juliana Strassacapa e
participag¢do de Helena Maria, Larissa Baq, Renata Essis e Salma J6. STRASSACAPA, Juliana. Fran-
cisco El Hombre. Triste, louca ou ma. SoltasBruxa. Sao Paulo: Estudio Navegantes, 2016.

2. Mestranda do Programa de Pos-Graduacao em Ciéncias Criminais da Pontificia Universidade Catolica
do Rio Grande do Sul (PUCRS). Especialista em Ciéncias Penais pela PUCRS. Graduada em Direito
pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).

3. Graduanda em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Bolsista de Iniciagdo
Cientifica CNPq pelo Nucleo de Pesquisas em Direito Penal e Criminologias (UFRGS). Assessora Juri-
dica na GRITAM — Grupo Interdisciplinar de Trabalho e Assessoria para Mulheres, do SAJU/UFRGS.
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compram essa imagem de si mesmas: a de um sujeito cuja agéncia e voz en-
contram-se totalmente interditados.

A musica escolhida para intitular o presente trabalho merece ser referen-
ciada justamente pela subversao que propoe da posi¢ao da mulher, tanto pela
forte performance no video clipe, quanto pelos trechos que seguem: “Quem ndio
sem dores/ Aceita que tudo deve mudar/ Eu ndo me vejo na palavra/ Fémea: alvo
de caga/ Conformada vitima/ Prefiro queimar o mapa/ Tragar de novo a estrada/
Ver cores nas cinzas/ E a vida reinventar/ E um homem néo me define/ Minha casa
ndo me define/ Minha carne nio me define/ Eu sou meu prdprio lar™. Assim, de
uma forma pretensamente transgressora, pretende-se partir da inspira¢ao trazida
pela musica’ para trazer a tona alguns questionamentos a essa posi¢ao estdtica
de mulher e de vitima que vem sendo reproduzida acriticamente.

A partir de uma abordagem foucaultiana, percebe-se que “onde hd
poder, hd resisténcia’. E no fen6meno de violéncia contra as mulheres
nao hd motivos para ser diferente. Percebe-se que as mulheres submetidas
a violéncia resistem, e resistem de diversos modos. A filésofa Judith Butler’
explicita que, ao contrdrio do que se pode pensar inicialmente, vulnerabi-
lidade e resisténcia nio sao coisas opostas. Pelo contrério: a vulnerabilidade
se mostra como um gatilho, como alavanca 2 resisténcia. De fato, o que
se busca abordar nesta pesquisa é que existem diversos niveis e modos de
resisténcia das mulheres que sofrem violéncia de género. Ocorre que os
mecanismos do sistema de justica negam tal possibilidade, por vezes inter-
pretando resisténcias como auséncia de vulnerabilidades. Esse sistema, em
ultima andlise, acaba por apenas refor¢ar um olhar paternalista sobre as mu-
lheres, sinalizando que elas s6 seriam dignas da tutela estatal ao terem a sua
autonomia, sua capacidade de agéncia e de regéncia totalmente renegadas.

O propésito do presente artigo ¢ propor reflexdes sobre esses mecanismos
juridicos fornecidos que deixam de enxergar as potencialidades e capacidades
das mulheres face a violéncia sofrida. A prépria tratativa enquanto mera vitima
no sistema de justica criminal também reforca essa posi¢ao univoca de completa

4, STRASSACAPA, Juliana. Francisco El Hombre. Triste, louca ou ma. SoltasBruxa. Sdo Paulo: Estadio
Navegantes, 2016.

5. Como escreveu Carol Rocha, os poderosos versos da musica “refletem a intima transformagéo causada
pelo enfrentamento dos padrdes patriarcais. Mulheres negras de Cuba foram as protagonistas do video-
clipe langado esse ano, ¢ profundo e causa impacto” (ROCHA, Carol. #PorTodasElas Casa da Mae Joa-
na, 30 de dezembro de 2016. Disponivel em: <http://casadamaejoanna.com/2016/12/30/portodaselas/>.
Acesso em 30 de novembro de 2017).

6.  FOUCAULT, Michel. Historia da Sexualidade I a vontade do saber. Tradugdo de Maria Thereza da Costa
Albuquerque e J. A. Guilhon Albuquerque. 4* ed. Rio de Janeiro/Sao Paulo: Paz e Terra, 2017, p. 104.

7. BUTLER, Judith. Rethinking vulnerability and resistance. Madrid: June, 2014.
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subjugacio, como se a mulher nao pudesse figurar em outras posicoes, tais como
a de protagonista da agressao, por exemplo. Em um primeiro momento isso
pode chocar; mas aqui se busca instigar e questionar: ao ser negada a possibili-
dade da mulher enquanto também autora de delitos, nao estao sendo reforgados
os esteretipos e a essencializagio da mulher enquanto ser décil e passivo? Por
que é necessdrio beatificar ou anular a capacidade de agéncia de uma mulher
para ela ser digna de defesa e de tutela estatal adequada?

Impende investigar o quanto o engendramento dessas narrativas acaba
por reforcar ideias patriarcais de negativa de autonomia e de autodetermina-
G40, a reforgar o papel estitico de mulher disseminado socialmente e a implicar
na auséncia de propostas de mecanismos efetivos de resolucio dos conflitos.
Assim, mais do que oferecer respostas prontas e conclusées fechadas, preten-
de-se propor o inicio de muitas reflexdes e releituras que precisam ser feitas
no 4mbito da violéncia de género.

2. DA SUPERFICIALIZAGAO E GENERALIZAGAO DO
FENOMENO: A NECESSIDADE DE ROMPER COM 0S
ESQUEMAS NORMATIVOS SIMPLIFICADORES

Todas as pessoas apresentam uma inclinagio para desconsiderar fatores
externos e complexidades de dindmicas sociais, tendendo, também, a ignorar
seu desconhecimento destes outros eventuais elementos motivadores. Em
geral, se tem costume de criar estérias o mais objetivas possiveis, para justiﬁcar
internamente determinado fato. Quanto menos informagées sio dispostas
sobre o contexto e sobre fatores que ensejaram determinado episédio, mais
simples, ficil e rdpido se constréi uma estéria para explicar aquela ocorréncia
social. E quanto mais simpldrias forem as narrativas e as informagoes acerca
de um determinado contexto, mais plausivel e verossimil é sua justificagio.

O que se quer dizer é que, enquanto sujeitos, apresentamos uma ten-
déncia de simplificar a0 médximo as razoes e contextos que levam a uma
determinada ocorréncia. Essa simplificago é facilitada quando temos menos
fatores a levar em conta. Assim, quando possuimos uma escassez de motivos
geradores, mais aceitdvel é um esquema explicativo, mais palatdvel e inques-
tiondvel ele se torna, havendo uma propensao de no refletirmos sobre outras
possibilidades que tenham influenciado para aquele deslinde.

A violéncia de género também funciona dentro deste esquema de jus-
tificagdo interna. Quanto mais simples for a explica¢io daquele fato, mais as
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pessoas tendem a acreditar naquilo, tal como se fosse 6bvio o suficiente para
que nio exigisse qualquer questionamento acerca de outras varidveis que
possam ter exercido uma modificagio no estado das coisas®. Desse modo,
quanto menos complexa for a explicagdo dos motivos que culminaram no
episédio ou na reiteragao de quadros de violéncias de género, menos se terd
uma tendéncia de questionar aquele quadro explicativo.

Exemplo do reconhecimento de dinimicas reiteradas ¢ a necessidade de
que se compreenda o ciclo de violéncia doméstica’, o qual recorrentemente faz
com que mulheres sejam mantidas em relagoes conjugais violentas. Ocorre que,
tal fendmeno social nao é capaz de explicar todo e qualquer contexto. Como
refere Vanessa Chiari Gongalves, “nao existe um modelo explicativo que possa
ser aplicado a todas as situagoes. Cada caso possui a sua prépria dinimica; o
que hd sao pontos de convergéncia a serem problematizados”'°. Apesar disso, ha
uma tendéncia de enquadramento aquele esquema explicativo dado, omitindo,
desconsiderando e até mesmo desprezando quaisquer outras razdes que possam
explicar uma conflitualidade em relagoes domésticas e/ou conjugais.

E é justamente isso que se busca refutar no presente trabalho. Verifica-se
que foram disseminadas narrativas prontas e um tanto simpldrias acerca da
violéncia contra as mulheres. Ao serem acessados poucos fatos explicativos
sobre determinada violéncia contra uma mulher, j4 se traca toda uma explica-
¢ao interna, ignorando quaisquer elementos mais complexos e extraordindrios
que possam estar engendrados aquela situagio.

Nao se quer aqui negar que existam determinados padrées de compor-
tamento e que ocorram dinimicas que podem ser explicadas pelos principais
coeficientes que geram aquela situagio ou sua manuten¢io — tal como o

8. “Quando se trata de relagdes intimas, as experiéncias de violéncia sdo vastamente diferenciadas, tanto
na forma, na intensidade e na frequéncia, quanto nos contextos, nos significados e nos impactos que
produzem. Para perceber essa diversidade, basta se dispor a acompanhar, por algumas horas, os aten-
dimentos no balcdo de uma delegacia da mulher. Porém, é recomendavel, nesse momento, manter os
ouvidos livres das premissas e peti¢oes de principio que levem a selecionar, rearranjar e, finalmente,
reciclar os relatos das denunciantes, até que eles sejam reduzidos a meros exemplos de um fenémeno
abstrato e genérico chamado ‘violéncia contra a mulher’.” SOARES, Barbara Musumeci. A ‘conflitua-
lidade’ conjugal e o paradigma da violéncia contra a mulher. Dilemas-Revista de Estudos de Conflito e
Controle Social, v. 5,n. 2, p. 191-210, 2012, p. 192.

9. “Em algum momento, o agente ‘comegara a ter um comportamento abusivo que, mais tarde, justificara,
chegarao, entdo, as microvioléncias, tais como empurrdes, insultos, intimida¢des, que fardo com que a
mulher perca todo espirito critico até ir se acostumando’. Esse ciclo de violéncia interno desestabiliza a
mulher que se sente confusa e perde a confianga em si mesma. Nesse momento, abre-se espago para a
terceira fase do ciclo, consistente na explosdo de violéncia seguida do medo das suas consequéncias e
das promessas de mudanca, por parte do agressor, até alcangar a reconciliagdo com a vitima (FALCON
CARO, 2008, p. 30).” GONCALVES, Vanessa Chiari. Violéncia contra a mulher: contribuigdes da
vitimologia. Sistema Penal & Violéncia, v. 8, n. 1, p. 38-52, jan-jun. 2016, p. 41-42.

10. GONCALVES, Vanessa Chiari. Violéncia contra a mulher: contribuigdes da vitimologia. Sistema Penal
& Violéncia, v. 8, n. 1, p. 38-52, jan-jun. 2016, p. 42.
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préprio ciclo de violéncia, citado acima. Ainda, nao se pode refutar a impor-
tAncia que teve a publiciza¢io dos debates sobre a violéncia contra as mulheres
—mesmo que de forma simplificada, justamente para atingir o maior nimero
de pessoas''. Tampouco se pode negar a importincia de ter-se conquistado
uma justi¢a especializada na matéria e do viés protecionista dos Juizados de
Violéncia contra a Mulher, considerando que o Brasil ainda é um dos paises
que mais mata mulheres. Mas se busca langar luz a um debate mais amplo
sobre as relacoes violentas que impactam mulheres, num esfor¢o de romper
com os esquemas simplistas formulados sobre tal fenémeno.

O sistema de justi¢a criminal, da forma como vem lidando com casos
de violéncia de género, é o exemplo maior de simplificagao de um fendmeno
social extremamente complexo. As varas ou juizados de violéncia doméstica
estdo abarrotados com os mais diversos casos de conflitos de género — desde
ameagas e violéncias verbais até violéncia sexual e homicidios. Sem que haja
estrutura e interesse suficiente, o tratamento de cada um desses casos de forma
séria e individualizada vai se tornando um sonho cada vez mais distante. Em
vez disso, a justica vem aplicando todas as formas de simplificagao e essen-
cializagdo dos conflitos'”: as mulheres sao frigeis, os homens sao algozes",
as mulheres que nao querem se separar dos agressores ndo merecem ou nio
necessitam de verdade da tutela estatal.

Com efeito, os esquemas explicativos ji postos e nido questionados,
acabam por tracar um percurso de vida, uma andlise subjetiva das pessoas
envolvidas e uma omissio 3s especificidades do caso. E como se, a cada vez que
uma mulher que sofre violéncia de género narrasse certos pontos centrais de

11.  “Passados quase sete anos de sua sangdo, a Lei 11.340 de 2006, popularmente chamada de Lei Maria
da Penha, incorporou-se ao repertorio de informagao das brasileiras, ainda que ndo esteja sendo plena-
mente aplicada. Pesquisa do DataSenado sobre violéncia contra a mulher constatou que, por todo o pais,
99% das mulheres entrevistadas conhecem o seu teor ou pelo menos ja ouviram falar da norma.” SENA-
DO, Agéncia. Pesquisa DataSenado: 66% das mulheres se sentem mais protegidas com Lei Maria da
Penha. Senado Noticias, 03 de marco de 2013. Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/
materias/2013/03/26/pesquisa-datasenado-aponta-que-mulheres-se-sentem-mais-protegidas-com-lei-
-maria-da-penha>. Acesso em: 29 de novembro de 2017.

12.  Naligo de Judith Butler, a grande tarefa é justamente “formular, no interior dessa estrutura constituida,
uma critica as categorias de identidade que as estruturas juridicas contemporaneas engendram, natura-
lizam e imobilizam”. BUTLER, Judith. Problemas de género: feminismo e subverséo da identidade.
Traducdo: Renato Aguiar. 13 ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2017, p. 24.

13.  Aqui, ¢ importante especificar de que homem estamos falando, quem ¢ o homem que figura como
“agressor” nos processos que abarrotam as varas de violéncia doméstica do nosso pais. O sistema penal
¢, por si so, extremamente seletivo, desde o momento do oferecimento da denuncia até — e principal-
mente — o encarceramento dos acusados. O seu alvo? Homens, em sua maioria negros e pobres, de baixa
escolaridade (Fonte: Infopen, junho/2014). Dessa forma, quando falamos da tutela penal para casos
de violéncia contra as mulheres, devemos ter em mente os “inimigos” cuja caga estamos legitimando.
Nesse sentido, ver também: ALENCAR, Daniele Nunes de; MELLO, Marilia Montenegro Pessoa de. A
Lei Maria da Penha e sua aplica¢do na cidade de Recife: uma andlise critica do perfil do “agressor” nos
casos que chegam ao Juizado da Mulher (anos 2007-2008). Revista Sociais e Humanas, Santa Maria, v.
24, 1. 02, p. 09-21, jul/dez. 2011.
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suas vivéncias e a partir disso ela ndo precisasse fornecer mais quaisquer outros
aprofundamentos: com aquelas informagées-chaves quem a ouve acredita ji
entender tudo o que ela passa e tudo o que ela vive. J4 pressupoe seu percurso
de vida e sua experiencia¢io da violéncia.

Essa forma de lidar com as mulheres nao deixa de ser um mecanismo de
silenciamento e de negligéncia de suas reais demandas: “no precisa mais dizer
nada, sei o que estd passando e o que precisa de mim”, pensamento e conduta
que nio sao raros por parte de operadoras/es da rede de enfrentamento de vio-
léncia doméstica. Sabe-se que o Direito constitui uma importante ferramenta
de resolu¢io de determinados conflitos. No entanto, ele no pode pretender
substituir completamente as subjetividades dos individuos no manejo dos
conflitos interpessoais'®. De fato, conforme bem destacado por Fernanda
Martins, a prépria nogao de direito ¢ “fundamentalmente seletiva das deman-

das das mulheres e dos direitos que a elas afetam””.

Nao se pode negar que a Lei n® 11.340/2006 significou uma grande
conquista no sentido de tirar o problema da invisibilidade'®. Nio obstante,
desde a sua edigdo, a chamada “Lei Maria da Penha” vem sendo objeto de
amplas discussoes. A prépria designagao da lei nao passou imune a criticas. A
lei recebeu 0 nome de Maria da Penha Maia, que sofreu diversas tentativas de
homicidio de seu marido e ficou paraplégica em decorréncia dessas agressoes.
A lei com o nome de Maria da Penha pode ser interpretada como uma home-
nagem, como um marco simbdlico; contudo, como bem apontado pela critica
de Marilia Montenegro, a lei perde impessoalidade: a atribui¢io do nome
de um individuo a uma lei é uma forma de neutralizar possiveis obje¢des a
prépria lei. Além disso, apds o processo de santificaco da vitima de um crime
violento, qualquer mengio aos direitos do suposto autor do delito pode ser

14.  GOMES, Maira Marchi. Ser vitima ndo ¢ um dever: algumas consideracdes psicanaliticas sobre a Lei
Maria da Penha. /n: GOSTINSKI, Aline; MARTINS, Fernanda (Org.). Estudos feministas: por um
direito menos machista. v. 2, p. 155-188. Florianopolis: Empério do Direito, 2017, p. 158.

15.  MARTINS, Fernanda. Entre-nos radicais: ensaio para uma costura criminoloégico-feminista. /n: GOS-
TINSKI, Aline; MARTINS, Fernanda (Org.). Estudos feministas: por um direito menos machista. v. 2,
p- 87-106. Floriandpolis: Empério do Direito, 2017, p. 91.

16. Nessa diretriz ¢ a seguinte constatagdo feita por Paola Stuker: “Por algum momento, nas reflexdes que
deram origem ao projeto que se materializou nesta dissertagdo, pensou-se que os casos de renincia a
representagdo criminal poderiam significar subversdes a Lei Maria da Penha, que criminaliza os casos
de violéncia doméstica e familiar contra mulher. Surpreendentemente, todas as mulheres entrevistadas
avaliaram positivamente a Lei e enalteceram a importancia de sua existéncia, mesmo que escolham nao
processar o companheiro. Nesse sentido, independente das motivagdes que guiaram as mulheres no regis-
tro de ocorréncia e, por sua vez, na rentncia ao direito de processar o acusado, todas elas julgaram a Lei
Maria da Penha como importante e necessaria (...)” STUKER, Paola. “Entre a Cruz e a Espada”: Signi-
ficados da renuincia a representac@o criminal por mulheres em situagdo de violéncia conjugal no contexto
da Lei Maria da Penha. Dissertagao (Mestrado) — Universidade Federal do rio Grande do Sul, Instituto de
Filosofia e Ciéncia Humanas, Programa de P6s-Graduacg@o em Sociologia, Porto Alegre, 2016, p. 176.
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distorcida e considerada como um insulto as vitimas e aos seus familiares.!”

Apbs a entrada em vigor da Lei n° 11.340/2006, numerosas pesquisas
empiricas vém sendo realizadas, com a finalidade de constatar como se d4, na
prética, o atendimento dessas mulheres sujeitadas a violéncia de género, como
vem sendo o tratamento judicial desses conflitos, e, ainda, qual ¢ o nivel de
credibilidade do sistema ou da rede de enfrentamento na visio das mulheres
que buscam esses servicos.

Fernanda Vasconcellos analisou, em sua pesquisa, a rede de enfrenta-
mento & violéncia contra as mulheres na cidade de Porto Alegre/RS. A partir
da andlise do atendimento as mulheres na Delegacia Especializada para Aten-
dimento de Mulheres (DEAM), a autora aponta que os resultados apontam
para a existéncia de uma l6gica burocritica de atendimento, voltada para a
constru¢do de vitimas e agressores como categorias estdticas. Dessa forma,
como j4 mencionado, a complexidade destes conflitos é eliminada pelo sis-
tema de justica penal, que nio atua no cerne do problema e nio apresenta
condicoes de modificar as estruturas sociais que permitem a perpetracio da
violéncia conjugal. Além disso, a partir de entrevistas realizadas com mulheres
que acessaram o sistema, a sua pesquisa demonstra o descrédito das mulhe-
res em relacio aos 6rgaos de seguranga publica, seja pela impossibilidade de
garantirem a sua protecio, seja pela baixa qualidade do servigo prestado.'®

Outras pesquisas vém demonstrando como os discursos produzidos no
campo juridico, por se tratar de um campo construido sob a légica masculi-
na, acabam por reproduzir os papéis de género e, portanto, as desigualdades
oriundas do campo social”®. E inegivel que existem estigmas e papéis de
género em nossa sociedade: a boa mae®, a boa esposa, a mulher honesta e
a mulher “de vida fécil”. Contudo, como bem apontado por Rochele Fa-
chinetto, ao julgar casos concretos a partir desses padroes estigmatizantes,

17.  MELLO, Marilia Montenegro Pessoa de. Da mulher honesta a lei com nome de mulher: o lugar do femi-
nismo na legislacdo brasileira. Revista Videre, Dourados, ano 2, n. 3, p. 137-159, jan./jun. 2010, p. 144.

18. VASCONCELLOS, Fernanda Bestetti de. Punir, Proteger, Prevenir? A Lei Maria da Penha e as limi-
tagdes da administragao dos conflitos conjugais violentos através da utilizagdo do Direito Penal. Tese
(Doutorado em Ciéncias Sociais), 224 f. Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul. Facul-
dade de Filosofia e Ciéncias Humanas, Porto Alegre, 2015, p. 130-131.

19.  Nesse sentido, ver: ANDRADE, Vera Regina Pereira de. A soberania patriarcal: o sistema de justiga cri-
minal no tratamento da violéncia sexual contra a mulher. Revista Sequéncia, n. 50, p. 71-102, jul. 2005;
e FACHINETTO, Rochele Fellini. Quando eles as matam e quando elas os matam: uma analise dos
julgamentos de homicidio pelo Tribunal do Juri. 421f. Tese (Doutorado em Sociologia). Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, Brasil, 2012.

20. Sobre o mito do amor materno ver BADINTER, Elisabeth. Um Amor conquistado: o mito do amor ma-
terno. Traduc@o de Waltensir Dutra. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1985. Ver também BUTLER, Judith.
Problemas de género: feminismo e subversio da identidade. Tradugdo de Renato Aguiar. 6* ed. Rio de
Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2013, p. 138, no que concerne a construgao discursiva do corpo materno.
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o discurso juridico — com a sua for¢a de “verdade juridica” — acaba criando
essas categorias, conformando sujeitos nesses lugares™.

Os discursos generificantes®, bem como as préticas judiciais que retiram
o conflito da voz e das mios dessas mulheres, acabam por langar barreiras
cada vez maiores entre a busca pela resolugao de um conflito e a possibilidade
de se chegar a uma solugao por meio do sistema de justica criminal. Nesse
contexto, outra forma de retirar a voz das mulheres sujeitas a situagoes de
violéncia fisica ¢ justamente negar-lhes a possibilidade de escolha acerca da
instauragio de processo criminal. Apés diversas discussoes e divergéncias, o
Superior Tribunal de Justiga firmou o entendimento de que o crime de lesoes
corporais leves, quando praticado em contexto de violéncia doméstica, serd de
acio penal publica incondicionada®. Isso significa que a propositura do pro-
cesso criminal contra o agressor poderd ser efetuada pelo Ministério Pablico
mesmo contra a vontade da mulher que sofreu a violéncia — o que nio ocorre
no crime de lesoes leves praticado fora desse contexto?. Trata-se de mais um
mecanismo paternalista, que visa a uma suposta prote¢io das mulheres sem
considerar as suas manifestacoes de vontade. Além disso, muitas mulheres
deixam de buscar os mecanismos disponiveis para cessar situacoes de violéncia
pois sabem que, ao postular uma medida protetiva de urgéncia, poderio dar
inicio a um processo criminal contra os seus companheiros.

Mesmo quando conseguem acessar essas redes e, finalmente, as varas
de violéncia contra a mulher, essas mulheres nao se veem representadas em
meio & burocracia e as formalidades dos processos judiciais. De acordo com
uma pesquisa realizada recentemente em parceria com o Conselho Nacional
de Justica, a maioria das vitimas de violéncias de género se sentem frustradas
e ndo ouvidas, além de considerarem a tramita¢io do processo excessivamente
longa. Segundo os dados j4 divulgados®, 39% das vitimas nao pretendia, ao
denunciar o companheiro, que ele fosse preso. A coordenadora da pesquisa,

21.  FACHINETTO, Rochele Fellini. Homicidios contra mulheres e campo juridico: a atuagéo dos operado-
res do direito na reprodugdo das categorias de género. /n: AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de (Org.).
Relagoes de género e sistema penal: violéncia e conflitualidade nos juizados de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2011, p. 131.

22.  BUTLER, Judith. Corpos que pesam: sobre os limites discursivos do ‘sexo’. In: LOURO, Guacira
Lopes (org.). O corpo educado: pedagogias da sexualidade. Belo Horizonte: Auténtica, 2000, p. 116.

23.  STJ. Stmula n°® 542: A ago penal relativa ao crime de lesdo corporal resultante de violéncia doméstica
contra a mulher é publica incondicionada.

24.  Lein®9.099/1995. Art. 88. Além das hipoteses do Codigo Penal e da legislagdo especial, dependera de
representacdo a acdo penal relativa aos crimes de lesdes corporais leves e lesdes culposas.

25. O relatorio completo da pesquisa ainda nao foi publicado. A informagao foi retirada de noticia do site
do Conselho Nacional de Justica. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/85601-pesqui-

sa-revela-frustracao-de-mulheres-vitimas-de-violencia-que-buscam-solucao-na-justica> Acesso em:
28 de novembro de 2017.
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Marilia Montenegro, destaca que, na maioria das vezes, “as partes saem da
audiéncia sem entender o que se passou” e que as equipes de psicdlogas e
assistentes sociais “precisam traduzir, esclarecer, as questoes juridicas para a
vitima, assim como para o autor de violéncia”*.

S4o muitas as criticas cabiveis para o atual modelo de resolucao de
conflitos oriundos de violéncia contra as mulheres. As prdticas e discursos
que forjam o sistema de justica criminal sio insuficientes para dar conta da
complexidade do fendmeno da violéncia de género. As préticas simplifica-
doras, a auséncia de escuta das mulheres sujeitadas a violéncia doméstica, os
discursos estigmatizantes e a auséncia de preparo dos e das profissionais para
lidar com essa questao sao apenas alguns dos exemplos de como as narrativas
e intervengoes atuais silenciam e invisibilizam a violéncia de género.

Além disso, as institui¢oes e o sistema penal — apesar de se mostrarem
como “a tnica alternativa” ou a Gnica resposta para os conflitos de género — nao
conseguem sequer romper com os ciclos concretos de violéncia que chegam
até eles. Pelo contrdrio: reproduzem esteredtipos e estigmatizam tanto a vitima
quanto o acusado, de forma que acabam multiplicando essa(s) violéncia(s).
E necessdrio e urgente que se pense para além desse sistema (falico) falido.

3. VIOLENCIA, RESISTENCIA E AGENCIA: ESTRATEGIAS
DE ENFRENTAMENTO

Onde hd poder, hd resisténcia.”’

(...) a agredida e a agressora,

estive dos dois lados.”®

A vedagio ou a negacio da resisténcia das mulheres em relagdes violentas
nega também que elas possam se enxergar enquanto um coletivo que resiste. Ao
passo que se invisibiliza a complexidade daquelas que figuram como sujeitos em
que se materializa a violéncia, é ocultada também toda uma série de estratégias
de resisténcia a violéncia vivenciada, as quais tecem também uma rede, uma
malha de enfrentamento ao poder imposto, tal como sustenta Foucault:

(-..) os pontos, os nds, os focos de resisténcia disseminam-se com mais ou menos
densidade no tempo e no espago, as vezes provocando o levante de grupos ou

26. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/85601-pesquisa-revela-frustracao-de-mulheres-viti-
mas-de-violencia-que-buscam-solucao-na-justica> Acesso em: 28 de novembro de 2017.

27.  FOUCAULT, Michel. Historia da Sexualidade I. a vontade do saber. Tradug¢do de Maria Thereza da Costa
Albuquerque e J. A. Guilhon Albuquerque. 4° ed. Rio de Janeiro/Sao Paulo: Paz e Terra, 2017, p. 104.

28.  KAUR, Rupi. Outros jeitos de usar a boca. Tradugao: Ana Guadalupe. Sao Paulo: Planeta, 2017, p. 109.
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individuos de maneira definitiva, inflamando certos pontos do corpo, certos
momentos da vida, certos tipos de comportamento. Grandes rupturas radicais,
divisoes bindrias e macicas? As vezes. E mais comum, entretanto, serem pontos
de resisténcia méveis e transitérios, que introduzem na sociedade clivagens que
se deslocam, rompem unidades e suscitam reagrupamentos, percorrem os pro-
prios individuos, recortando-os e remodelando, tragando neles, em seus corpos
e almas, regioes irredutiveis. Da mesma forma que a rede das relagoes de poder
acaba formando um tecido espesso que atravessa os aparelhos e as instituigoes,
sem se localizar exatamente neles, também a pulverizacao dos pontos de resis-
téncia atravessa as estratificacoes sociais e as unidades individuais.?

Em que pese em um primeiro momento se possa pensar desimportante
o fortalecimento desta rede, o seu enraizamento pode ser substancial ao rom-
pimento da violéncia. Grupos de apoio e espacos coletivos de mulheres, ao
fomentarem a perspectiva de for¢a, combatividade, persisténcia e resiliéncia,
podem ter diversos impactos na autoestima das mulheres. Como exposto
acima, a visibilizagao dessa perspectiva pode fazer emergir forma substancial
de agéncia, dinamizando as relacoes de poder®. Quando nio explorada essa
interface de tenacidade e autoconfianca, focando exclusivamente no card-
ter vulnerabilizador da violéncia sofrida, deixam de ser potencializados os
construtos de autonomia, centrando apenas na submissao e apassivamento.
Com efeito, isso pode gerar uma individualizacio e pessoalizagao do aspecto
relacional, deixando de lado a possibilidade de entrecruzamento dessa malha
tecida pelas mulheres que resistem, em conjunto.

Esse fendmeno pode ser observado, por exemplo, no fortalecimento esti-
mulado na Casa de Referéncia Mulheres Mirabal, assim como em outras casas e
redes de apoio que vém se fortalecendo nao apenas no Brasil, mas no mundo. A
partir de manifesta¢des de profissionais que atendem na Mirabal, mencionadas
em aproximagdes prévias com tal espaco’, é possivel depreender que um dos
principais éxitos da casa ¢ a construgio desse espago de acolhimento que pro-
picia uma formacio de lagos entre as préprias acolhidas. Nesse 4mbito, ocorre
o encorajamento e o fortalecimento mutuo das mulheres acolhidas, sendo

29. FOUCAULT, Michel. Historia da Sexualidade I: a vontade do saber. Tradu¢ao de Maria Thereza da Costa
Albuquerque e J. A. Guilhon Albuquerque. 4* ed. Rio de Janeiro/Sao Paulo: Paz e Terra, 2017, p. 104-105.

30.  “E “0”poder, no que tem de permanente, de repetitivo, de inerte, de autorreprodutor, ¢ apenas efeito de
conjunto, esbogado a partir de todas essas mobilidades, encadeamento que se apoia em cada uma delas
e, em troca, procura fixa-las. Sem dtvida, devemos ser nominalistas: o poder nao ¢ uma institui¢do nem
uma estrutura, ndo ¢ uma certa poténcia de que alguns sejam dotados: ¢ o nome dado a uma situagdo
estratégica complexa numa sociedade determinada” (FOUCAULT, Michel. Histéria da Sexualidade I
a vontade do saber. Tradugdo de Maria Thereza da Costa Albuquerque e J. A. Guilhon Albuquerque. 4*
ed. Rio de Janeiro/Sao Paulo: Paz e Terra, 2017, p. 88-89).

31. Entrevistas realizadas para outra pesquisa da autora Domenique Assis Goulart, ainda néo finalizada.
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salientados seus pontos fortes e suas capacidades de resisténcia(s)*.

Em virtude de tal espago ser construido por militantes de movimentos
sociais, as acolhedoras da casa também buscam enaltecer a forca das mulheres
organizadas em combate as opressoes estruturais. Assim, inclusive algumas
mulheres que entraram como acolhidas na casa passam a ser acolhedoras apés
um processo de transformacio e fortalecimento, seja entrando formalmente
na organizacio da Mirabal, ou como elo da corrente de mulheres. Aquelas
que um dia foram vitimadas pela violéncia doméstica ou de género®, tor-
nam-se exemplo e acolhimento aos olhos de outras mulheres nesse caminho
de superagio da situagio de violéncia.

De forma semelhante, consoante o Manual para Profissionais de Ava-
liagao e Gestao de Risco em Rede*, desenvolvido por grupo atuante em
Portugal, o principio geral de intervencio da atuagio de profissionais com
mulheres sobreviventes a circunstincias de violéncias de género aponta
nesta diretriz: a valorizagio dos percursos das proprias mulheres. Segundo
o manual, elas “sao peritas de experiéncia. Os relatos sobre a violéncia a que
foram sujeitadas, as experiéncias de vida que tiveram e as especificidades de
cada uma devem ser reconhecidas, respeitadas e validadas™”.

Para além disso, o manual explicita o empowermet (empoderamento)
como um dos principios reguladores para a atuagao e ética de profissio-
nais ao intervir com situagdes de violéncia de género contra as mulheres.
O empoderamento estd diretamente relacionado ao dever de promogio do
fortalecimento individual das sobreviventes, com a ciéncia de que elas sao as
executoras de suas préprias transformagoes. A diretriz de atuagao do empode-
ramento também acarreta o dever de “valorizar o percurso das sobreviventes

32.  “Esses pontos de resisténcia estdo presentes em toda uma rede de poder. Portanto, ndo existe, com
respeito ao poder, um /ugar da grande Recusa — alma da revolta, foco de todas as rebelides, lei pura
do revolucionario. Mas sim resisténcias, no plural, que sdo casos unicos: possiveis, necessarias, im-
provaveis, espontaneas, selvagens, solitarias, planejadas, arrastadas, violentas, irreconciliaveis, prontas
ao compromisso, interessadas ou fadadas ao sacrificio; por definigdo, ndo podem existir a ndo ser no
campo estratégico das relagdes de poder.” FOUCAULT, Michel. Historia da Sexualidade I: a vontade
do saber. Tradugdo de Maria Thereza da Costa Albuquerque e J. A. Guilhon Albuquerque. 4* ed. Rio de
Janeiro/Sao Paulo: Paz e Terra, 2017, p. 104.

33. Ao longo da presente pesquisa e também na prdxis cotidiana das autoras, busca-se evitar a simples
denominagdo de “vitima”, por se considerar que a propria designagdo de “vitima” acaba engessando a
posicao da mulher que tenha sofrido a violéncia, situando-a num lugar estético e de permanente vulnera-
bilidade. O que se quer acentuar ¢ que, embora todas as mulheres possam ser vitimadas ou estar sujeitas
a violéncia doméstica em algum momento, elas carregam dentro de si a possibilidade de resisténcia a
essa violéncia, de sair do lugar de vitima.

34.  AMCYV, Associagdo de Mulheres Contra a Violéncia. Avaliagdo e gestdo de risco em rede: manual
para profissionais. 2013. Disponivel em: <http://cidadaniaemportugal.pt/wp-content/uploads/recursos/
avaliacao_e gestao de risco_em rede.pdf>. Acesso em: 29 de novembro de 2017.

35. AMCV, Op. cit., p. 36.
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e da sua capacidade de resiliéncia™®.

Esse tipo de mecanismo de intervengio, que valoriza a voz e a pers-
pectiva das préprias mulheres que foram submetidas  situacio de violéncia,
enaltece e reforca a autoconfianca, que pode ter sido perdida quando do
contexto de vulnerabilidade. Dar énfase a capacidade de resisténcia a violéncia
¢ também dar énfase & autonomia e agéncia, fazendo com que as mulheres
possam ser vistas por elas mesmas nio apenas como vitimas, mas também
como lugares de poténcia, aptas a ressignificar suas posicoes.

De outra banda, negar a possibilidade de que as mulheres possam figurar
como agressoras em relacoes simbiticas também reforca a docilizagio, repressao
e amansamento que a generificacao das mulheres tem como escopo e pano de
fundo. Nesse sentido, Judith Butler refere que a “generificagio ¢ construida,
entre outras coisas, pelas relacoes diferenciadoras pelas quais os sujeitos falantes
se transformam em ser”¥. De fato, em virtude da “socializagao feminina apre-
sentar cardter cerceador e docilizador, a violéncia, a agressividade e a transgressao
nunca estiveram previstas nos discursos acerca do feminino™*.

Em que pese nas tltimas décadas estudos venham rompendo com
esta l6gica, ainda é disseminada uma narrativa extremamente dicotdmica
e maniqueista no que concerne a violéncia no ambito das relagoes afetivas
e domésticas. Nao se deixa de reconhecer que os corpos das mulheres sao
sujeitados a violéncias mais graves e que sao esses corpos que sofrem com
homicidios motivados pelas questoes de género®”. Mas a auséncia de comple-
xificacao do fendmeno, adotando como fixo, estdtico e unilateral o conceito
de poder, ¢ negar seu aspecto relacional e também fluido:

36.  AMCYV, Op. cit, p. 40.

37. BUTLER, Judith. Corpos que pesam: sobre os limites discursivos do ‘sexo’. In: LOURO, Guacira
Lopes (org.). O corpo educado: pedagogias da sexualidade. Belo Horizonte: Auténtica, 2000, p. 116.

38.  OSORIO, Fernanda; ALBUQUERQUE, Laura Gigante; GOULART, Domenique Assis. O Sistema
prisional construido sob a logica masculina e as violagdes contra a mulher em situagdo de carcere. /n:
GOSTINSKI, Aline; MARTINS, Fernanda (Orgs). Estudos feministas: por um direito menos machista.
v. 2. Floriandpolis: Emporio do Direito, 2017, p. 107.

39.  Nao se desconhece que, em nimeros absolutos, as taxas de homicidios de homens superam, em muito, as
taxas de homicidios de mulheres. Contudo, deve-se atentar para as especificidades de cada caso. Enquanto
a populagdo masculina jovem, negra e pobre morre majoritariamente em razdo de uma falida “guerra as
drogas”, sabemos que em quase 68% dos casos de violéncia contra mulheres a agressdo partiu de parentes
imediatos ou de parceiros e ex-parceiros, conforme dados do Mapa da Violéncia de 2015. A violéncia,
portanto, parte de alguém de sua confianga. Ainda conforme o Mapa, entre os anos de 2003 e 2013, a
taxa de homicidios de mulheres negras no Brasil aumentou 19,5%, enquanto a taxa de homicidios contra
mulheres brancas caiu 11,9%; mas, em geral, a taxa de homicidios cometidos contra mulheres no Brasil
cresceu 8,8% no periodo (WAISELFISZ, J. J. Mapa da violéncia 2015: homicidios de mulheres no Brasil.
Brasilia: FLACSO Brasil, 2015). Por outro lado, embora nao seja o foco central da presente pesquisa, ¢
necessario ressaltar que a violéncia contra as mulheres (cis ou trans) ndo € a unica forma de violéncia de
género: destaca-se que as agressoes motivadas por questdes de género podem ser direcionadas a homens
trans, pessoas ndo-binarias, ¢ demais pessoas que nao se enquadram nos padrdes de género socialmente.
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se deve compreender o poder, primeiro, como a multiplicidade de correlagoes

de forga imanentes ao dominio onde se exercem e constitutivas de sua organi-

zagio; 0 jogo que, através de lutas e afrontamentos incessantes as transforma,

reforca, inverte; os apoios que tais correlagoes de forca encontram uma nas

outras, formando cadeias ou sistemas ou, ao contrdrio, as defasagens e contra-

digoes que as isolam entre si; enfim, as estratégias em que se originam e cujo

esbogo geral ou cristalizagdo institucional toma corpo nos aparelhos estatais,

na formulagio da lei, nas hegemonias sociais. (...) O poder estd em toda

parte; ndo porque englobe tudo e sim porque provém de todos os lugares.®

Dominic Barter, grande referéncia em Comunica¢io Nao-Violenta vem

propondo um rompimento com alguns paradigmas ao se lidar com a violén-

cia. Em suas abordagens, ele reflete sobre a possibilidade do sobrestamento

do estigma e do julgamento moral ao se olhar para a violéncia, tentando en-

xergé-la como uma forma de comunicagao. Barter refere que a violéncia seria

uma “estratégia mais eficaz de chamar a atengao de alguém”™. Isto ¢, ao se

manifestar e ndo ser ouvida, a pessoa utilizaria a violéncia como um aumento

do volume de sua interpelagio. Tal contexto pode ser observado em relacoes
conjugais violentas, por exemplo, em que ambos os parceiros se agridem.

De fato, a violéncia em si mesma é uma linguagem que necessita de, pelo
menos, mais de um sujeito para ser exercida: alguém que figurard como autor
e alguém que ocupard a posigao de receptor dessa violéncia. Quando olha-
mos para a violéncia por esta perspectiva, podemos depreender seu aspecto
relacional: para existir, um/a parceiro/a precisa do/a outro/a para concretizar
a violéncia. Ou seja, existe uma interface simbiética nas relagoes violentas
aqui trabalhadas, as quais, impende dizer, ndo se localizam fora de relagdes de
afeto e de territorialidades ou especificidades mais complexas. Sendo assim,
ao lancar luz a todas essas questoes, como podemos simplesmente taxar uma
violéncia a partir de um fendmeno mais amplo, julgando toda e qualquer
conjuntura como sendo abarcada pelos moldes jd postos?

A situagio de dominado(a) ndo suprime necessariamente o exercicio da vio-
léncia, fisica ou simbdlica, e a dominacio nio depende obviamente da forca
fisica para se exercer. No dominio das relag‘(’)es afetivas, todas as combinacées
parecem plausiveis, mesmo as paradoxais. E perfeitamente possivel, portanto,

que uma mulher dominada, independentemente de situagoes de autodefesa,
possa agredir seu parceiro, seja ele também violento ou ndo. Nem a dominagao,

40. FOUCAULT, Michel. Historia da Sexualidade I a vontade do saber. Tradu¢ao de Maria Thereza da Costa
Albuquerque e J. A. Guilhon Albuquerque. 4" ed. Rio de Janeiro/Sao Paulo: Paz e Terra, 2017, p. 100-101.

41. BARTER, Dominic. “Violéncia s6 ¢ eficaz no inicio, depois ¢ a pior estratégia possivel”. Revista Con-
sultor Juridico. 6 de janeiro de 2017. Entrevista concedida a Marcelo Lins. Disponivel em: <https:/
www.conjur.com.br/2017-jan-06/milenio-dominic-barter-consultor-comunicacao-nao-violenta>. Aces-
so em: 29 de novembro de 2016.
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nem a violéncia que ela pode engendrar, tampouco a conexio entre esses dois
fatores, se apresentam de forma pura, autdbnoma e sem contradigoes.*

De fato, ao longo dessas aproximagées entre relagdes de violéncia e poder
de resisténcia, busca-se questionar o local estdtico que se criou para pensar as
situacoes de violéncia contra as mulheres, violéncia doméstica ou violéncia de
género. Negar as mulheres a capacidade de resistir por si mesmas ou de — por
que nio? — atuarem como sujeitos ativos de violéncias sao algumas das faces
desse engessamento que retira das mulheres a voz e a capacidade de agéncia.

4. CONSIDERACOES FINAIS: CONTRIBUICOES PARA
NOVAS FORMAS DE PENSAR O PROBLEMA

“Nao me vejo na palavra fémea: alvo de caga, conformada vitima. Prefiro
queimar o mapa, tragar de novo a estrada™. O presente artigo buscou ensaiar
algumas reflexdes e tentativas de tracar “novas estradas” para enfrentar o pro-
blema da violéncia contra as mulheres. Entende-se que os meios tradicionais de
encarar o fenémeno da violéncia de género estao atualmente — e constantemente
—em disputa dentro dos movimentos de mulheres e do préprio campo juridico.

Dessa forma, pretendeu-se romper com leituras hegemonicas acerca do
fendmeno da violéncia de género, a fim de buscar alternativas para superar o
bindmio estdtico “vitima-agressor” e o apassivamento da mulher produzidos
pelos meios tradicionais de resolugio de conflitos dessa natureza. Nesta senda,
foram apontadas algumas das criticas passiveis de serem feitas ao sistema de
justica criminal, em especial as préticas e discursos generificantes. A simplifi-
cagao do fendmeno através de modelos pré-concebidos, o silenciamento e a
desconsideracio da vontade das mulheres vitimadas foram apontados como
faces e exemplos desses esquemas normativos simplificadores que dominam
o campo juridico quando o assunto ¢ a violéncia doméstica.

Como se buscou demonstrar, o apassivamento e a nega¢io de uma for¢a
propria de resisténcia das mulheres acabam fazendo com que elas mesmas
deixem de se enxergar enquanto sujeitos de poder e resisténcia. Por outro lado,
formas alternativas de resolucio de conflitos e de construgao de uma rede de
enfrentamento do problema — tais como os exemplos da Casa de Referéncia
Mulheres Mirabal e do manual portugués voltado para profissionais — sao
possibilidades de fornecer as mulheres vitimadas uma perspectiva de forca,

42.  SOARES, Barbara Musumeci. A ‘conflitualidade’ conjugal e o paradigma da violéncia contra a mulher.
Dilemas-Revista de Estudos de Conflito e Controle Social, v. 5,n. 2, p. 191-210, 2012, p. 193.

43. STRASSACAPA, Juliana. Francisco El Hombre. Triste, louca ou ma. SoltasBruxa. Sdo Paulo: Estadio
Navegantes, 2016.
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empoderamento e autoestima. Esses mecanismos que valorizam a voz das
préprias mulheres constituem formas de estimular que elas também se vejam
como sujeitos de poténcia, de resisténcia e de autonomia.

Para que se possa superar o lugar-comum dos esteredtipos que cercam
os discursos sobre a violéncia de género, é necessdrio permitir-se transgredir
modelos pré-concebidos. Com o objetivo de tragar novas estradas, trouxemos
a baila algumas reflexées que buscam romper com a simplificagio do feno-
meno em debate. Encarar a possibilidade de que as mulheres possam figurar
como agressoras ¢ de que possam, de forma autdnoma, romper com situagdes
de agressio a que sejam submetidas significa permitir-se pensar as mulheres
para além dos papéis impostos socialmente.

As reflexdes e proposi¢des trazidas no presente trabalho nao tém a pre-
tensio de esgotar o debate. Pelo contrdrio: por meio desta aproximagiao com
a temdtica sob uma nova perspectiva, foram expostas algumas inquietacoes
e tentativas de (re)leituras possiveis acerca do problema da violéncia contra
as mulheres. Que o sistema penal filico e falido de que dispomos nao possui
mecanismos eficazes para erradicar o problema da violéncia doméstica jd ¢
amplamente sabido por pesquisadoras e profissionais da drea. Agora é neces-
sdrio “queimar o mapa, tracar de novo a estrada’, e propor novas formas de
encarar e lidar com esse fendmeno.
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RESUMO: Uma vez posto em observagio o atual cendrio social experimentado pela hu-
manidade, permite-se compreender a espantosa importincia das novas tecnologias na
sociedade contemporinea, amplamente enredada pelo fluxo continuo e desmedido de
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clarecer a influéncia do mau uso da rede como ferramenta de comunicagio, inferindo
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da vulnerabilidade psicoldgica para instigar outros usudrios a ceifar a prépria vida. Como
hipétese inicial, defender-se-4 a necessidade de responsabilizagao dos agentes do crime de
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1. INTRODUCAO

Com o advento das novas tecnologias no século XX, as relacoes entre
os individuos teve significativa transformagio no modo através do qual se
constituem, resultando em uma nova realidade nunca antes adentrados pelos
seres humanos.

A criagao dessa nova realidade virtual, encabegada pela internet como
meio de circulagio de informagées e dados, findou por aumentar a apro-
ximagio entre os seres humanos que dela fazem uso. Tem-se, portanto, o
encurtamento das distancias fisicas (uma vez que sem levar em consideragao o
local onde se encontram os agentes no meio virtual considera-se, e assim eles
o sentem, como se estivessem em uma aldeia, todos em uma mesma locali-
dade) e das distancias temporais (considerando que as informagées demoram
questdo de segundos para circular no ambiente virtual).

Dessa maneira, os novos meios informacionais apresentam-se cComo de
fundamental importincia para os individuos, ao considerar-se a comunica-
bilidade uma das caracteristicas a ele intrinsecas, em razao da potencializagio
da aptidao comunicativa proporcionada pela rede.

Entretanto, entende-se que a internet, apesar de apresentar-se como
uma ferramenta essencial, apresenta uma possibilidade de causar dano igual-
mente significativa, tendo em vista a disseminagio quase instantinea de
informagdes, sendo de fato esta uma questdo problemdtica da ferramenta
que deve ser constantemente abordada a fim de ser resolvida.

Nesta linha de raciocinio, tem-se o presente trabalho com enfoque na
possibilidade e necessidade de responsabilizarem-se os agentes que cometem
infracoes n ambiente virtual, contextualizando com a pratica de instigacio ao
suicidio ocorrida recentemente através do jogo da baleia azul.

Assim, o tépico 2 do presente artigo terd por finalidade uma primeira
andlise acerca dos efeitos do advento das novas tecnologias e da rede mundial
de computadores no cendrio social contemporaneo, abordando tanto a ma-
neira como se realizam quanto a importincia das relacoes desenvolvidas no
Ambito virtual, bem como o impacto dessas relagbes desenvolvidas na rede
nas relagoes locais entre os individuos.

J4 no tépico 3, buscar-se-4 refletir acerca da prética do jogo da baleia
azul, elencando as possiveis causas para a existéncia deste fendmeno na estru-
tura social contemporanea.
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No tépico 4, relacionar-se-d os crimes cometidos no 4mbito virtual no
contexto do jogo da baleia azul com seus respectivos dispositivos sancionaté-
rios na seara do Cédigo Penal brasileiro, ressaltando a possibilidade e dever
do Estado em coibir tais prdticas nocivas a vida e dignidade humanas.

Por fim, concluir-se-4 acerca da possibilidade e necessidade em punir as
condutas dos agentes influenciadores e instigadores compreendidas pelo jogo
da baleia azul, chamando atengao para a necessidade em punir os individuos
responsdveis pelos delitos a fim de coibir e colocar fim a pratica de condutas
criminais no cendrio virtual, permitindo assim que as boas consequéncias do
advento da internet sejam as Gnicas que subsistam.

2. AINFLUENCIA DA INTERNET NA SOCIEDADE
CONTEMPORANEA

Atualmente, vislumbra-se uma mudanca significativa na maneira como
as relagoes sociais se dao, principalmente se comparada as relagoes pessoais
praticadas anteriormente ao advento das novas tecnologias da informagao e
da comunicagio. A internet primou por alterar substancialmente as relacoes
que ocorrem entre os seres humanos, e que sao fundamentais para estes, afas-
tando-se das estruturas vigentes e consolidadas e, em consequéncia, permitiu
uma maior facilidade na comunicacio e circulacio de informagoes.

Romperam-se os limites fisicos e temporais, sendo conferidas aos indi-
viduos as ferramentas necessdrias para se comunicar em questao de segundos
com outros semelhantes, independentemente do lugar em que estivessem.
Em outras palavras, fronteiras e distAncias fisicas deixaram de importar, acon-
tecendo de igual modo com os limites temporais, eis que o que outrora
demorava meses para se efetivar, agora sdo necessrios apenas segundos.

2.1. OS EFEITOS DAS NOVAS TECNOLOGIAS NAS RELAGOES
ENTRE OS INDIVIDUOS

Os adventos tecnoldgicos informacionais findaram por transformar
amplamente as relagdes sociais, conferindo ao ser humano uma maior capa-
cidade comunicativa e, por consequéncia, uma possibilidade mais ampla de
entendimento do Ser como individuo, a partir da intera¢io deste com demais
semelhantes seus. Acerca dessa realidade, Castells (1999, p. 57) destaca que:

As novas tecnologias da informacao estdo integrando o mundo em redes
globais de instrumentalidade. A comunica¢ido mediada por computadores
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gera uma gama enorme de comunidades virtuais. Mas a tendéncia social e
politica caracteristica da década de 1990 era a constru¢do da agio social e
das politicas em torno de identidades primdrias — ou atribuidas, enraizadas
na histéria e geografia, ou recém-construidas, em uma busca ansiosa por
significado e espiritualidade. Os primeiros passos histéricos das sociedades in-
formacionais parecem caracterizd-las pela preeminéncia da identidade como
seu principio organizacional.

Dessa maneira, a partir dos avancos tecnolégicos possibilitou que o
homem seja um ser humano intrinsecamente globalizado®, ou seja, ampla-
mente conectado com os demais, sejam por razdes econdmicas, politicas,
sociais ou culturais, compartilhando sua perspectiva de mundo e visuali-
zando os aspectos globais fora de seus limites territoriais, acrescentando aos
seus pensamentos ¢ moldando-se conforme aquilo que absorve de outras
pessoas e outras culturas.

Diante dessa alteragao acerca da compreensao da realidade pelo indi-
viduo, entendem-se as ferramentas informacionais desenvolvidas como um
essencial aparato para o sujeito, uma vez que permite a ele a constru¢io de
uma identidade mais plural em razio da facilidade na absor¢ao de informa-
oes e caracteristicas.

A ferramenta internet pode ser entendida como de significativa impor-
tAncia ao considerar-se a ideia proposta por Hannah Arendt (2003). Segundo a
autora, a comunica¢do com demais seres humanos é essencial para que o indi-
viduo possa compreender-se cada vez melhor como ser humano, considerando
que este s6 é capaz de conhecer-se quando consegue transpassar a esfera indivi-
dual. Em outras palavras, de acordo com Arendt (2003), o homem s6 se entende
como homem quando consegue estabelecer conexées com demais semelhantes
seus, sendo assim condicionado por eles e a eles agente condicionante.

Além da importancia apresentada pelas novas tecnologias como ferra-
menta que de alguma maneira condiciona o ser humano, importante salientar
também sua caracteristica agregadora. Nas palavras de Almeida e Silveira
(2015, p.619), as novas tecnologias “tornaram real a possibilidade de comu-
nicagdo em escala planetdria, facilitando os interesses dos usudrios da rede
mundial de computadores”.

5. No presente estudo utiliza-se o termo globalizagdo como sendo o que entende Almeida (2014, p.10), ou
seja, “o processo dialdgico, que ocorre em escala mundial, de carater ndo s6 econémico, mas, sobretu-
do social, cultural e politico, oriunda das evolugdes comerciais, dos transportes e, principalmente, das
comunicagdes e que surge para atender as necessidades, a priori, do capitalismo na livre circulagdo de
bens, mas com repercussdo em todas as areas do convivio social”.
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Criou-se, portanto, uma nova realidade caracterizada pela virtualidade,
de modo que as novas tecnologias informacionais permitiram verdadeira revo-
lugio nas comunicagées, atuando favoravelmente para a interagio instantinea
entre os individuos localizados em qualquer regido, sem prejudicar em razao
de distAncia a comunicagao. Sobre toda esta nova estrutura social, formada a
partir das novas tecnologias, e em especial a partir do surgimento da internet,
Pérez Lufo (2003, p. 11) afirma que:

O horizonte atual da cidadania, que orienta e circunscreve os padroes de
seu exercicio, ¢ determinado pelo desenvolvimento das novas tecnologias
da informacio e comunicagio. Essas redes telemdticas levam a impressao
de que o tamanho do mundo foi contraido, que os cidadaos e os povos
estao dinamicamente mais préoximos que em qualquer etapa histérica
anterior. A era da informdtica e telemdtica tem contribuido para que se
chegue a convicg¢io de que o habitat civico do presente é o da “aldeia
global” ou, mais exatamente, da “casa global” ; na medida em que hoje,
com o acesso a internet, cada cidaddo pode estabelecer, sem sair de sua
residéncia, uma conversagio em tempo real, sem limites de espago ou
ntmero de participantes.

Depreende-se do supratranscrito que a existéncia de tais ferramentas
concedem a impressio de um encurtamento do mundo, com as pessoas
sentindo-se mais préximas, o que possibilita ponderar que o homem, con-
temporaneamente, faz parte de uma aldeia global®.

2.2. OS EFEITOS DAS NOVAS TECNOLOGIAS NAS RELAGOES
ENTRE INDIVIDUOS DE UMA MESMA REGIAO

Naio obstante a todas as consequéncias de suma importancia acerca do
advento e implementagio das novas tecnologias na esséncia do ser humano,
¢ importante analisar também a consequéncia social de sua utilizagao. Sobre
isso, ¢ salutar destacar que os meios informacionais acarretaram impactos
profundos na produgio cultural e econémica das sociedades, muito em razao
de estarem intimamente ligadas & comunica¢do entre individuos. Sobre o
assunto, inclusive, Castells estabelece que:

Nossos meios de comunicacio sao nossas metiforas. Nossas metdforas criam

o conteddo da nossa cultura. Como a cultura é mediada e determinada pela
comunicagao, as proprias culturas, isto é, nossos sistemas de crencas e C(')digos

6.  Entende-se no presente estudo o termo aldeia global como a sociedade contemporanea altamente co-
nectada em razao da implementagao das novas tecnologias da comunicagdo no dia-a-dia do individuo
possibilitando uma interagdo global entre os usuarios independente das limitagdes espaciais ou tempo-
rais que os separam no mundo fisico, criando dessa forma uma sensagao de encurtamento das distancias
com uma contra¢ao do globo a uma aldeia na qual todos se conhecem e interagem entre si.
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historicamente produzidos sdo transformados de maneira fundamental pelo
novo sistema tecnoldgico e o serdo ainda mais com o passar do tempo. (CAS-
TELLS, 1999, p. 414).
Ressalta-se, na mesma linha de pensamento do autor supracitado, que
o advento dos meios informacionais teve por consequéncia a remodelagao de
um ser humano, deveras globalizado, que agora com facilidade pode observar a
influéncia de seus discurso e metdforas impactando diretamente seus semelhan-
tes, fazendo com que os usudrios da rede comegassem a agir no mundo fisico,
nas préprias regides onde residem, de maneira diferente, alterando a produgao
cultural local em razio do contato com diferentes ideais no 4mbito virtual.

Dessa maneira, cria-se uma cultura regional amplamente modificada,
cuja mudanga, ainda que indiretamente, foi condicionada pela rede mundial
de computadores e seu fluxo de informagoes. Acerca de tais mudangas cultu-
rais e sociais ocorridas no meio social, em virtude do uso dos instrumentos
tecnoldgicos e da internet, Levy (1998,p. 17).

A modificagio digital remodela certas atividades cognitivas fundamentais
que envolvem a linguagem, a sensibilidade, o conhecimento e a imaginacio
inventiva. A escrita, a leitura, a escuta, o jogo e a composi¢cio musical, a visdo
e elaboracio das imagens, a concepgio, a pericia, o ensino e o aprendizado,
reestruturados por dispositivos técnicos inéditos, estio ingressando em novas
configuragdes sociais.

Dos ensinamentos do autor extrai-se a fundamental importincia dos
novos dispositivos que surgem com o escopo de atender as necessidades hu-
manas. Depreende-se também o significativo papel que possuem na mudanga
das sociedades que ainda ocorre até os dias de hoje, sendo eles, e em especi-
fico a internet, que, em fungao da grande conectividade que proporcionam,
moldam a sociedade contemporinea dentro e fora da realidade virtual.

Ressalta-se ainda, em razio do objeto do presente artigo, a importincia
em manter condutas que nao venham a causar dano aos demais individuos
nesses meios informacionais, dado 4 imensa propor¢ao e for¢a que uma con-
duta praticada no meio virtual pode adquirir dentro e fora dele.

3. BREVES RELATOS SOBRE O JOGO DA BALEIAAZUL
NA INTERNET

Apés consolidado o entendimento acerca da importincia e impac-
tos do advento das novas tecnologias no dia-a-dia dos seres humanos em
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qualquer sociedade, passa-se a uma andlise do jogo da baleia azul, com a
finalidade de compreender melhor o histérico de formagao e o funciona-
mento dessa espécie de crime, que ganhou for¢as por meio do mau uso dos
instrumentos tecnolégicos.

Diante das ocorréncias de suicidios noticiados pala midia nacional, as
palavras “jogo da baleia azul” tomaram significativa importincia no cotidiano
dos cidadaos brasileiros. Isto porque, apds devida investigacio feita pelas auto-
ridades competentes, tais acontecimentos foram entendidos como praticados
sob a influéncia e instiga¢do no contexto do jogo da baleia azul.

O jogo tem seu surgimento com um grupo denominado “#F57”, oriun-
do da Rassia. Sua atuagio se dd por meio das redes sociais, onde o individuo
interessado (ou incentivado) ¢ aceito como membro da pdgina do grupo e
comega a praticar desafios que o forcam a atentar contra sua integridade fisica
e moral e possuem, via de regra, o suicidio como resultado final. Chama-se a
atencio para a situagio de que, uma vez aceito dado inicio na participagio do
jogo, o individuo que entrou nao pode dele desistir, eis que comeca a sofrer
ameagas, principalmente em relagao a seus familiares.

Da mesma maneira que a rede permitiu a0 homem conectar-se com os
individuos distantes em questao de segundos, possibilitou também a existén-
cia e disseminac¢io dos discursos mais variados, permitindo ao ser humano a
utilizagio das ferramentas tecnolégicas do jeito que lhe convir.

Diante de todo o jd exposto acerca das novas tecnologias e da inter-
net, denota-se que estes instrumentos revestem-se de cardter essencial para o
exercicio de manifestacao dos cidadaos. Entretanto, diante de tais condutas,
tem-se uma grande preocupagio no sentido de que, embora seja ferramenta
para garantir o gozo de direitos inerentes ao ser humano, nio podem ser uti-
lizadas para a facilitagao de pratica de crimes. Portanto, a ideia de liberdade
neste caso deve ser restrita, principalmente para se evitar a prética de ilicitos.
Sobre a liberdade, Thomas Hobbes (1980, p. 73) leciona que:

[...] em sentido préprio, a auséncia de oposi¢io (entendendo por oposigao os
impedimentos externos do movimento); ¢ nao se aplica menos as criaturas
irracionais e inanimadas do que aos racionais. Porque de tudo o que estiver
amarrado ou envolvido de modo a nio poder mover-se sendo dentro de um
certo espago, sendo esse espaco determinado pela oposi¢io de algum corpo
externo, dizemos que nao tem liberdade de ir mais além. E o mesmo se passa
com todas as criaturas vivas, quando se encontram presas ou limitadas por
paredes ou cadeias; e também das dguas, quando sio contidas por diques ou
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canais, e se assim nio fosse se espalhariam por um espago maior, costumamaos
dizer que nao tém a liberdade de se mover da maneira que fariam se nao
fossem esses impedimentos externos.

Desta maneira, entende-se no ambiente virtual que as agoes iniciadas
nao possuirdo consequéncias tal qual haveriam fora do universo virtual, pro-
porcionando situagdes na qual usudrios ferem significativamente a dignidade
humana e o corpo fisico e moral do sujeito, possuindo ainda prerrogativa de,
se assim for da sua vontade, auferir maior alcance ao dano, podendo envolver
mais pessoas e de maneira ainda mais rdpida.

Condutas como a do jogo da baleia azul preocupam amplamente a
todos. Em razao da potencializagio dos efeitos das condutas trazido pela
internet, atitudes como as tais podem ser consideravelmente lesivas aos indi-
viduos que de alguma forma fazem uso da rede mundial de computadores.

4. ATIPIFICACAO DO DELITO COMETIDO PELA
PRATICA DO JOGO DA BALEIA AZUL

Conforme alhures informado, o jogo da baleia azul consiste em uma
série de desafios propostos pelo #F57, a individuos que por algum motivo
vieram a entrar em contato com o grupo. Este grupo vale-se da internet para
propor os desafios e cobrar os resultados dos participantes, até que estes efe-
tuem o desafio final, o suicidio.

Diante desse acontecimento, faz-se imperioso analisar a conduta de
todos os agentes envolvidos, tipificando a luz do Cédigo Penal pétrio as
condutas, para que desta maneira possa haver alguma responsabilizagio em
casos envolvendo brasileiros.

Antes de qualquer ponderagio acerca da possibilidade de responsabili-
zagao dos membros do grupo, ressalta-se a impossibilidade em responsabilizar
qualquer dos usudrios que venham a cometer suicidio em razio do jogo da
baleia azul. Acerca deste fato asseveram Mirabete e Fabbrini:

Por razdes que se prendem a impossibilidade de punicio do suicidio e a po-
litica criminal ndo se incrimina a prética do suicidio. Como a pena nio pode
passar da pessoa do delinquente (art. 5°., XLV, da CF), seria impossivel sua
aplicagio ao suicida. Ademais, a cominagio da pena nio serviria de preven-
¢d0, porque quem quer morrer nio se importa com a ameaca de sangao, seja
ela qual for. Mesmo quanto 2 tentativa, ‘o Estado renuncia & punicdo, por
motivos politicos e de ordem ética, de piedade, de caridade humana, que o
impedem de agravar com a pena a amargura de quem jd se lancou em busca
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da morte. (MIRABETE E FABBRINI, 2013, p.48).

Como bem destacam os autores supracitado seria impossivel impu-
tar pena aquele que consegue consumar o suicidio em razio da sangio
normativa nao passar do delinquente e na situagio em questao estar este
morto e, portanto, impossibilitado de cumprir qualquer sangao. De igual
modo, também nio se aplica qualquer puni¢ao normativa aos que tentam
o suicidio sem conseguir o resultado morte, eis que nesta situa¢io o Estado
renuncia de sua prerrogativa punitiva em virtude de ordem ética estabe-
lecida no meio social, sendo a ele defeso punir quando o individuo busca
lesar sua prépria integridade fisica.

Nio havendo como punir aquele que vem a tirar a prépria vida, resta
compreender como deve ser feita a responsabilizagio do agente que vem a
induzir ou instigar outrem a matar-se.

O artigo 1227 do Cédigo Penal brasileiro preleciona o que caracteriza o
crime de instigagao ou induzimento ao suicidio, destacando situagdes em que
a conduta poderd ter a pena base conferida ao delito duplicada em virtude da
gravidade do fato. Sobre este delito, entende-se por instigacio a conduta incen-
tivadora de um agente que nio seja a vitima para com esta, onde considera-se
que a vitima jd tinha a tendéncia de ceifar a prépria vida e foi incentivada. J4 o
induzimento caracteriza-se quando a vitima nio possuia qualquer vontade em
tirar a propria vida, mas o faz pelo convencimento de terceiro.

Importante ressaltar que cabe a aplicagao do artigo 122 do Cédigo Penal
unicamente quando a vitima em questio for capaz de representar resisténcia
psiquica ao que lhe diz quem induz ou instiga. Em sendo a vitima individuo
incapaz nio cabe, de acordo com algumas correntes doutrindrias, a tipificagio
como induzimento ou instigagio, mas sim como homicidio propriamente
dito, uma vez que nio possuindo a vitima discernimento nao pratica o ato de
maneira deliberada, sendo uma ferramenta na mao de terceiro. Assim entende
Rogério Greco quando assevera que:

Sendo a vitima pessoa incapaz de ofertar resisténcia psiquica ao induzimento

ou instigagdo (v. G. Um alienado mental, uma crian¢a de 2 anos etc.), o
crime serd o de homicidio, inclusive duplamente qualificado pelo chamado

7. O artigo 122 do Cddigo Penal brasileiro estabelece como conduta ilicita: Induzir ou instigar alguém a
suicidar-se ou prestar-lhe auxilio para que o faga. Pena — reclusdo, de dois a seis anos, se o suicidio se
consuma; ou reclusdo, de um a trés anos, se da tentativa de suicidio resulta lesdo corporal de natureza
grave. Paragrafo unico — A pena ¢ duplicada: I — se o crime ¢é praticado por motivo egoistico; I — se a
vitima ¢ menor ou tem diminuida, por qualquer causa, a capacidade de resisténcia.
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“meio insidioso” e pelo “motivo torpe”, nos termos do artigo 121, § 2°., I e

III, CP. Isso porque o sujeito passivo do crime de induzimento ao suicidio

pode ser qualquer pessoa, mas esta deve ter “capacidade de discernimento,

de autodeterminagio, pois, caso contririo, estaremos diante de um delito de
homicidio”. (GRECO, 2014, p. 321)

Dessa maneira, conclui-se que a depender da capacidade da vitima a

tipificagdo para o agente na pratica delituosa seria diferente, fazendo-se ne-

cessaria a andlise do caso concreto.

Em conclusao, entende-se a gravidade da conduta descrita como o jogo
da baleia azul, segundo a qual brinca-se com a fragilidade psicoldgica das
vitimas de maneira egoista, e portanto, entende-se também a necessidade em
responsabilizar devidamente os agentes contraventores.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto ao longo do presente artigo, depreende-se
a possibilidade da internet em potencializar a comunicabilidade humana,
facilitando a comunicagio e a expressio do sujeito. Entretanto, evidencia-
se também a possibilidade em causar danos e prejuizos fisicos, morais e a
dignidade humana dos usudrios, conforme foi bem contextualizado pelos
acontecimentos relativos ao jogo da baleia azul.

Evidencia-se também que, muito embora existam leis respeitadas nos
ordenamentos dos paises proibindo condutas como a instigacio ao suicidio,
o discurso de édio e a violacio da privacidade, a sensacao tida pelos usudrios
enquanto agentes na rede é de impunidade.

Neste raciocinio, se faz imperativo responsabilizar os agentes infratores
das normas postas nos ordenamentos de cada pafs como uma maneira de
reduzir a sensagio de impunidade que reina soberana no imagindrio dos
individuos quando se fala em internet. Impedindo desta maneira que acon-
tecimentos como o jogo da baleia azul ganhem for¢a no ambiente virtual e
ceifem mais vidas ainda.

Insta-se isto, uma vez que considera-se a rede mundial de computadores
como uma ferramenta fundamental e extremamente 4til ao ser humano em
razdo das possibilidades que por ela foi nos mostrada.

Considera-se que ao coibir atitudes nocivas a liberdade e direitos in-
dividuais de cada sujeito, reduzir-se-d o niimero de prdticas abusivas contra
a integridade individual, e dessa maneira serd possivel desfrutar de todas as
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possibilidades oferecidas pela rede na constante tentativa do ser humano
em significar a prépria existéncia através do relacionamento com os demais
seus semelhantes.
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A CRIMINOLOGIA FEMINISTAE O
ENCARCERAMENTO DE MULHERES POR
TRAFICO DE DROGAS

Camila Canazaro Coutinho

Vanessa Chiari Gongalves

RESUMO: A terceira edicio do World Female Imprisonment List produzido pelo World
Prison Briefem 2015, demonstrou que o Brasil é o quinto pais com maior indice de mu-
lheres presas no mundo. O presente artigo tem como objetivo realizar uma andlise acerca
do aumento do encarceramento feminino no Brasil com foco em Porto Alegre/RS. Por
meio do método dialético de abordagem, a pesquisa se propoe a responder o seguinte ques-
tionamento: Como o patriarcalismo na sociedade e a politica criminal de drogas no Brasil
tornam as mulheres mais vulnerdveis a criminalizagao? A andlise ¢é realizada, especialmente,
a partir de dados oficiais e & luz da criminologia feminista, a qual constata o tratamento
dado pelo sistema penal as mulheres, seletivo e estigmatizante, em razao da estrutura da
atual sociedade ser capitalista e, ainda, patriarcal. Por fim, o estudo aborda a repressao as
drogas no Brasil que ocorre por meio do sistema de justica criminal e é influenciada pelo
modelo norte-americano de “guerra as drogas”.

PALAVRAS-CHAVE: Encarceramento feminino; Trifico de drogas; Criminologia
feminista.

1. INTRODUCAO

A criminalizagdo feminina por muito tempo esteve ocultada pelo alto
indice de criminaliza¢do masculina e, inclusive, acreditava-se que as mulheres
apenas cometiam crimes relacionados a sua condigao de género, tais como o
aborto, o infanticidio e a exploragio da prostituigao alheia.

Em 05 de novembro de 2015, o Ministério da Justi¢a, por meio do
Departamento Penitencidrio Nacional, divulgou estudo realizado sobre
a populagao penitencidria feminina no Brasil e verificou um aumento de
567% no encarceramento dessa populagao em apenas 15 anos. Esse estudo
revelou uma média nacional de 58% de mulheres encarceradas no Brasil
pelo cometimento do crime de trdfico de drogas, entretanto, verificou-se

que essa taxa ¢ mais alta em alguns estados, entre esses estados estava o
Rio Grande do Sul.
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Diante desse fenémeno recente de encarceramento em massa femi-
nino e, sendo majoritariamente pelo crime de tréfico de drogas, torna-se
relevante aprofundar o estudo acerca desse tema, de modo que se possa com-
preender a funcionalidade do sistema penal com relagao a criminalizagao
das mulheres e verificar os motivos que levam tantas mulheres a cometer o
crime de tréfico de drogas.

No presente artigo, primeiramente, realiza-se um estudo acerca da cri-
minalidade feminina a partir de uma anélise histérica da mulher na sociedade
que contribuiu para a sua marginalizacio. O enfoque se d4 a partir da Crimi-
nologia Feminista que evidencia um tratamento desigual dado as mulheres
acusadas pelo sistema penal ao agir de forma seletiva e estigmatizante.

No segundo momento, apresentam-se e analisam-se dados oficiais co-
letados sobre o encarceramento feminino no Brasil e junto a Penitencidria
Feminina Madre Pelletier em Porto Alegre/RS. Por fim, no terceiro momento,
problematiza-se a politica criminal de drogas no Brasil, aprofundando-se a
investigacio sobre a participacio feminina no trafico de drogas.

2. CRIMINALIZAGCAO FEMININA
2.1. AQUESTAO DE GENERO

A fim de que seja possivel compreender a violéncia sofrida pelas mu-
lheres nas atuais sociedades patriarcais é imperioso realizar um estudo acerca
de alguns fatos que contribuiram para esta situagio, bem como destacar a
importincia do movimento feminista que trouxe a debate a questao do do-
minio masculino sobre o feminino.

A origem da submissao da mulher é debatida por Simone de Beau-
voir em sua obra O Segundo Sexo, na qual ela expoe que as mulheres nao
sao minoria em relagao aos homens como outras categorias que foram do-
minadas em razao de desigualdade numérica na histéria da humanidade,
tais como eram os negros nos Estados Unidos ou os judeus com relagio aos
antissemitas. Nesse sentido, a autora afirma que a mulher sempre esteve
politicamente subordinada ao homem, de modo que “sua dependéncia
nao ¢ consequéncia de um evento ou de uma evolugao” (BEAUVOIR,

1970, p. 12-13).

Por sua vez, entende Sandra Harding que homens e mulheres podem ser
compreendidos como classes em oposico, estando a masculinidade identificada
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com o lado da cultura e a feminilidade com o da natureza em todas as dico-
tomias de oposi¢oes: razio e emogoes, objetividade e subjetividade, mente e
corpo, intelecto e matéria fisica, abstrato e concreto, publico e privado. Conse-
quentemente, 0 homem domina a mulher, pois “a natureza ¢ percebida como
uma poderosa ameaga que se erguerd e absolverd a cultura, a nio ser que esta

exerca um rigido controle sobre aquela” (HARDING, 1993, p.21-24).

Assim, ao longo dos tempos, a relagao dos sexos estremou 0 homem como
sendo aquele ao qual é imposto o valor positivo e, a mulher, o valor negativo
(BEAUVOIR, 1970, p. 9-10). Ainda, a mulher é vista como “uma criatura
emocional-subjetiva-passiva-frégil-impotente-pacifica-recatada-doméstica-pos-
suida’,em que lhe sao atribuidos os papéis matrimoniais, aqueles no espago
privado, de estere6tipos do polo da passividade. (ANDRADE, 2012, p. 142).

Nesse contexto secular, ao final da década de 60, do século XX, nos
Estados Unidos e na Europa, ocorreu a revolug¢io sexual com o surgimento da
pilula anticoncepcional, discussoes sobre aborto, divércio, trabalho feminino
fora de casa e o fortalecimento dos movimentos feministas e dos movimentos

homossexuais (LUSTOSONA, 2012, p. 108).

Dessa forma, ocorreu um declinio gradativo nos indicadores de natali-
dade e de fecundidade, os indices de nupcialidade também cairam nas décadas
de 60 e 70 e, exceto em lugares onde o divércio era proibido (em paises como
a Itdlia, Espanha e Irlanda), os indices de divércio comegaram a aumentar a
partir de meados dos anos 60. Consequentemente, verifica-se o aparecimento
da monoparentalidade com papéis conjugais e parentais sexualmente diferen-

ciados (LEFAUCHEUR, 1991, p. 479-484).

Na tltima metade do século XX, ao redor de todo o mundo, passou a
ocorrer uma mudanga nas relagoes entre homens e mulheres e, consequente-
mente, um crescimento da presenca e da visibilidade das mulheres no espago
publico, de forma que se abriu espago para o debate acerca das discriminagoes
e das desigualdades de género.

Contudo, deve-se ter em vista que mesmo diante de um grande avanco
na sociedade, na qual as mulheres ganharam um espaco mais amplo, ainda
¢ possivel verificar que hd um longo caminho a percorrer, pois as mulheres
continuam sendo marginalizadas em razao de serem vistas como membros de
um género subordinado e pela atribuigio de papéis que ainda lhes sao impos-
tos, de modo que esta discriminagio ird aparecer na violéncia doméstica, no
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pequeno acesso aos mecanismos de poder, na diferenca salarial e na desigual
divisao de afazeres domésticos.

2.2. ASELETIVIDADE DO SISTEMA PENAL E A MULHER
CRIMINALIZADA

A Criminologia reivindica das Ciéncias Criminais o estatuto cienti-
fico do estudo do crime e da criminalidade (CARVALHO, 2015, p. 37).
Nesse sentido, Alessandro Baratta afirma que de acordo com o paradigma
etimoldgico da criminologia tradicional: “a criminologia seria uma ciéncia
explicativa que teria por objeto as causas ou as condi¢des da existéncia
de comportamentos criminais e de individuos ‘criminais”™ (BARATTA,

1999, p.39).

Por sua vez, o enfoque da reacio social (labeling approach) surge a
partir das criticas das teorias da criminologia tradicional. De acordo com
esta teoria, para entender a criminalidade deve-se estudar a acio do sistema
penal, que define e reage contra ela, desde normas abstratas até as instincias
oficiais e, desse modo, o stazus social do delinquente pressupoe o efeito da
atividade dessas instancias de controle social. Nesse efeito, aquele individuo
que realiza um comportamento punivel e nio ¢é alcancado pelas instincias
oficiais, ndo ¢ considerado e tratado pela sociedade como um delinquente

(BARATTA, 2014, p. 85-86).
Nesse condao, Vera Regina Pereira de Andrade expoe:

No marco da Criminologia critica, a descri¢io da fenomenologia da se-
letividade pela Criminologia da reagio social receberd uma interpretagio
macrossociolégica que, aprofundando sua légica, evidencia o seu nexo
funcional com a desigualdade social estrutural das sociedades capitalistas
(2003, p. 276).

Naio obstante, até a metade do século XX, buscava-se explicagdes biop-
sicolégicas para justificar a mulher criminosa, assim, submetia-se a mulher a
posi¢ao de inferioridade e entendia-se que ela seria incapaz de cometer crimes
da mesma forma que os homens. Desse modo, as mulheres que praticavam
crimes eram vistas como pessoas que fugiam de sua condi¢io natural de um

ser passivo e pacifico (HELPES, 2014, p.51).

Ao realizar uma andlise critica acerca da condi¢ao feminina em relacio
ao direito, Frances Olsen afirma que o direito possui sexo ao verificar trés
caracteristicas no sistema de dualismos — dualismos que dividem as coisas
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em esferas contrdrias e opostas. Primeiro, afirma que os dualismos estao se-
xualizados, de forma que os homens se identificam com o lado do racional,
do ativo, do pensamento, da razao, da cultura, do poder, do objetivo, do
abstrato, do universal — e, projetam as mulheres para o outro lado contra-
posto. Segundo, o sistema de dualismos é um sistema de hierarquias, em que
um lado assume o poder de definir o outro. Assim, os homens dominam e
definem as mulheres. Por fim, vislumbra que o direito estd no lado mascu-
lino dos dualismos, pois além de estar no lado hierarquicamente superior,
o direito se supoe como racional, objetivo, abstrato e universal, tal como
os homens se consideram (OLSEN, 2000, p. 137-140).

Feitas essas ponderagdes, pode-se afirmar que a criminologia feminis-
ta surgiu voltada para as perspectivas do movimento feminista no campo
de investigagao sobre o sistema penal, permitindo compreender a légica
androcéntrica que define o funcionamento das estruturas de controle puni-
tivo. Ademais, a criminologia feminista denunciou as violéncias produzidas
pelo modelo androcéntrico do direito penal de interpretagio e aplicacio

(CAMPOS; CARVALHO, 2011, p. 152).

A partir dos estudos desse campo do conhecimento criminolégico ¢
possivel verificar que o sistema penal atua de forma residual e refor¢a o con-
trole patriarcal ao criminalizar a mulher em situagdes especificas: quando
praticam as condutas femininas em crimes contra a pessoa (aborto, infanti-
cidio, abandono de menor), contra o casamento (bigamia) e contra a filiagao
(parto suposto, abandono de incapazes); quando atuam em papéis social-
mente masculinos, ou seja, agem como homens, sao violentas, usam armas;
e, por fim, quando praticam delitos em contextos diversos dos impostos aos
papéis femininos — nio vivem em familia ou as abandonam. Por estas razoes,
a medida que as mulheres passaram a exercer papéis masculinos na esfera
publica, elas se tornaram mais vulnerdveis a criminalizagao seletiva do sistema

penal (ANDRADE, 2012, p. 145-146).

Naio obstante essa seletividade do sistema penal em rela¢io as mulhe-
res, diante do contexto da sociedade capitalista e patriarcal, identifica-se
ainda que a mulher é considerada duplamente como transgressora, pois
além de ter cometido um delito, sendo rotulada como criminosa, ela
também desvirtuou-se do papel social que lhe foi atribuido e que delimita
as atitudes esperadas de uma mulher.
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3. AS MULHERES ENCARCERADAS EM PORTO
ALEGRE/RS

O Ministério da Justi¢a, por meio do Departamento Penitencidrio
Nacional (DEPEN), divulgou em novembro de 2015 o primeiro relatério
nacional sobre a populagio penitencidria feminina no Brasil baseado no Le-
vantamento Nacional de Informagoes Penitencidrias (Infopen) relativo ao més
de junho de 2014. Foi evidenciado um crescimento da populagao carcerdria
feminina no Brasil de 567% em 15 anos (BRASIL, 2015, p.05).

No mesmo sentido, a terceira edi¢io do World Female Imprisonment
List elaborado em 2015, demonstrou o significativo aumento do encarcera-
mento feminino no Brasil que passou do sétimo lugar ao quinto pais com
maior indice de mulheres aprisionadas no mundo. O Brasil, que até entio
tinha uma populagio feminina encarcerada menor do que a da India e a
da UcrAnia, ultrapassou esses paises e, apresenta atualmente o nimero de
37.380 mulheres detidas, representando 6,4% da popula¢io total prisional
(WALMSLEY, 2015, p. 02- 06).

O aumento da popula¢io carcerdria também ocorreu com o sexo mas-
culino, entretanto, esse crescimento ¢ significativamente menor que do que
o feminino, sendo que foi estipulada a média no mesmo periodo dos anos
de 2000 a 2014 e verificou-se um aumento de 220,20% no crescimento da
populagio carcerdria masculina (BRASIL, 2015, p.05).

Com relagio a0 estado do Rio Grande do Sul, de acordo com dados
apresentados pela Superintendéncia dos Servicos Penitencidrios do Rio
Grande do Sul (SUSEPE), em abril de 2016, a populagio encarcerada no
estado contava com 1.871 mulheres e 31.831 homens, sendo a Penitenciaria
Feminina Madre Pelletier localizada em Porto Alegre a tnica penitencidria
exclusivamente feminina no estado até o ano de 2011.

Neste momento, serdo analisados dados sobre o encarceramento femi-
nino na Penitencidria Madre Pelletier relativos ao més de fevereiro de 2016.
Esses dados se referem a 225 presas (SUSEPE, 2016, p. 01).

Dessa forma, torna-se relevante demonstrar os dados colhidos para que
seja possivel tracar um perfil das mulheres encarceradas no Rio Grande do
Sul e verificar a compatibilidade com os conceitos apresentados na doutrina.

Constata-se que a faixa etdria que concentra o maior nimero de
presas ¢ a dos 18 a 24 anos, sendo que 64 mulheres privadas de liberdade
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na penitencidria estao nesta faixa etdria, respectivamente 28,4% do total. Os
dados demonstram também que 62,6% das mulheres possuem menos de 35
anos, assim, pode-se constatar um perfil jovem das mulheres encarceradas.

Por sua vez, 64,8% das mulheres encarceradas na Penitencidria Femi-
nina Madre Pelletier se identificam brancas, diversamente da média nacional
das mulheres presas no pais, pois de acordo com o Infopen Mulheres o indice
no Brasil de mulheres aprisionadas consideradas negras ¢ de 68%.

Além disso, ¢ relevante destacar os resultados obtidos pela Pesquisa
das Caracteristicas Etnico-raciais da Populagio (PCERP) do IBGE realizado
em 2008 e divulgado em 2011. Entre os estados pesquisados pela PCERP —
Amazonas, Paraiba, Sao Paulo, Mato Grosso do Sul, Distrito Federal e Rio
Grande do Sul —, o Rio Grande do Sul é o estado que possui 0 maior nimero
de pessoas consideradas brancas, com um percentual de 63,5%, e possui o
percentual de apenas 5,0% da populac¢io com a cor negra (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2011, p. 41- 42).

Ademais, é possivel verificar a vulnerabilidade das pessoas dos grupos
do sexo feminino e de cores negra e parda diante da andlise de dados apre-
sentados pelo IBGE, uma vez que a Pesquisa Mensal de Emprego (PME)
aponta disparidades entre os rendimentos de homens e mulheres e, também,
entre brancos e negros ou pardos. No ano de 2015, em média, as mulheres
ganhavam em torno de 75,4% do rendimento recebido pelos homens e,
por sua vez, os trabalhadores de cor negra ou parda, ganhavam em torno de
59,2% do rendimento recebido pelos trabalhadores de cor branca (INSTI-
TUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2015, p.23).

Destaca-se, inclusive, que em 2015 as mulheres continuaram a repre-
sentar a maioria da popula¢io em idade ativa — 54,2%. Entretanto, verifica-se
que a populagao ocupada estava distribuida entre 53,8% de homens (12,5
milhdes de pessoas) e 46,2% de mulheres (10,8 milhoes de pessoas). Assim,
demonstra-se, como jd foi exposto, que por mais que as mulheres sejam uma
maioria numérica na popula¢io em idade ativa (PIA), elas s2o0 uma minoria
dentre a populagao ocupada (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRA-
FIA E ESTATISTICA, 2015, p.22-25).

De acordo com os dados pesquisados, mais da metade das mulheres
aprisionadas na penitencidria sao solteiras — 60% — , sendo que apenas 6,2%
sao casadas e 24,4% vivem em Unido Estdvel.
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Diante dessa estatistica, ressalta-se que os estudos com a populagio
carcerdria feminina apontam que a solidao é o sentimento mais intenso, pre-
sente e comum a todas as mulheres aprisionadas, uma vez que desde logo, ao

ingressarem na prisio, as unides consensuais destas mulheres sio frequente-
mente interrompidas (CARVALHO, 2006, p. 469).

Assim, constata Olga Espinoza que as mulheres sao menos visitadas
que os homens encarcerados em razao da vergonha que a familia sente da
mulher presa ou pela localidade distante dos presidios. Porém, o estigma
ocorre também pela prépria presa que se sente envergonhada de receber os
familiares, pois ndo aceita a prisao e afasta aqueles que ela ama com a inten¢ao
de protegé-los (ESPINOZA, 2004, p.152-153).

Verifica-se, ainda, que o Grau de Escolaridade das mulheres encarceradas
na penitencidria ¢é significativamente baixo, sendo que 52% nao concluiram
o ensino fundamental e nenhuma delas possui ensino superior completo.

Dessa forma, as mulheres, especialmente as de cor negra ou parda,
representam o maior nimero de pessoas desocupadas quando em compara-
¢ao com os homens. Entdo, outro fator que dificulta a inser¢ao no mercado
de trabalho ¢ a baixa escolaridade destas mulheres, o que faz tornd-las mais
propicias a pertencerem a uma classe social desfavorecida e se tornarem mais
visiveis 4 criminalizagio diante da seletividade do sistema penal.

Os dados analisados apresentam um alto indice de encarceramento femi-
nino no estado do Rio Grande do Sul pelo crime de tréfico de entorpecentes,
especiﬁcamente na penitencidria em analise, uma vez que a Penitencidria Fe-
minina Madre Pelletier nao é mais a Gnica exclusivamente feminina do estado.
A porcentagem das mulheres presas na referida penitencidria pelo crime de
trafico de drogas é de 88%, niimero que ultrapassa a média nacional de 58%
relatado no InfoPen Mulheres de 2014.

Conforme aponta Salo de Carvalho, o indice de mulheres presas pelo
crime de tréfico de drogas cresceu nos dltimos anos, tendo em vista que os
dados estatisticos em 2009 indicavam 48,31% da populagio feminina encar-
cerada no Brasil por este tipo de crime (CARVALHO, 2010, p. 43).

E importante ressaltar que as mulheres empobrecidas sio mais vul-
nerdveis 4 seletividade do sistema de justica criminal por indmeras razoes
denunciadas pela criminologia critica. A atividade de venda de drogas se
torna também atraente para mulheres que sao responsdveis financeiramente
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pelos ntcleos familiares. (GONCALVES, DANCKWARDT, 2017, p. 141)

Assim, a relagdo entre o tréfico de drogas e 0 aumento do encarceramento
feminino se explica pelo fend6meno chamado feminizagao da pobreza, uma ideia
popularizada no inicio da década de 90, que pode ser definida como “(...) uma

mudanca nos niveis de pobreza partindo de um viés desfavordvel as mulheres ou
aos domicilios chefiados por mulheres” (MEDEIROS; COSTA, 2008, p. 58.).

Assim, nas dltimas décadas, tornaram-se frequentes as discussoes
acerca do aumento da precariedade socioeconémica das familias chefiadas
por mulheres. Nesse sentido, surge a problemdtica desigualdade de géneros,
pois afirma-se que as mulheres que sao chefes de familia enfrentam difi-
culdades suplementares ao terem que administrar sua dupla participagao
nas esferas da produgao, por meio da venda da sua forga de trabalho, e da
maternidade. Essas condugoes sao desfavordveis quando comparadas aos
homens chefes de domicilio que, na maioria dos casos, contam com a par-
ticipacdo das esposas no Ambito dos cuidados domésticos e no mundo da

produgao (MACEDO, 2008. p. 395-396).

O relatério final da Comissio Externa destinada a discutir a feminiza-
¢ao da pobreza no Brasil da Camara dos Deputados, elaborado em Julho de
2004, expoe:

Nio havendo equipamentos como creches, hospitais, centros de convivén-
cia para idosos e criancas, lavanderias e restaurantes comunitdrios, serdo as
mulheres que absorverao tais tarefas (cuidar de criangas, idosos, doentes,
etc). E essas horas que as mulheres dedicario ao trabalho reprodutivo — nio
remunerado — como consequéncia, subtrairdo significativamente as suas pos-
sibilidades no mercado de trabalho, obstaculizando o pleno exercicio de suas
capacidades produtivas. (BRASIL, 2004, p.06).

Assim, pode-se verificar um maior grau de vulnerabilidade nas mulheres
de classe social baixa, contribuindo para sua inser¢io na criminalidade, pois
pesaria a necessidade da mulher em prover o sustento préprio e o de sua fa-
milia, especialmente diante das desigualdades e das discriminagdes que essas
mulheres enfrentam no mercado de trabalho licito e formal.

4. TRAFICO DE DROGAS
4.1. APOLITICA CRIMINAL DE DROGAS NO BRASIL

O sistema penal é um mecanismo de controle social que disciplina o
comportamento humano na sociedade. Dessa forma, por meio de normas
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penais determinadas condutas s3o consideradas desviantes e sao estabelecidas
sangoes para a pratica destas condutas. Assim, uma vez praticadas as condutas
que sao legalmente etiquetadas como crime por decisoes politicas, o Estado
serd acionado e a pena serd o instrumento do poder punitivo do Estado
(KARAN, 2009. p. 02). Ao longo das décadas, foram virios os discursos
construidos ao redor da droga que permitiram a criacio dos esteredtipos
necessdrios para legitimar o controle social formal que, no caso das drogas, é

a normativa juridica (DEL OLMO, 1990, p.23).

No Brasil, entre o periodo de 1914 e 1964, instaurou-se o modelo sanitd-
rio na politica de drogas e a legislagao interna no pais sofreu grande influéncia
das convengbes internacionais, inclusive, conforme se verifica diante da sucessio
de decretos apds a Convengao de Haia de 1912 (BATISTA, 1997. p 130-132).

Em 1964, ocorreu o chamado “marco divisério entre o modelo sanitirio
e o modelo bélico de politica criminal para drogas” no pais devido ao golpe
de estado que criou as condigoes para a implantagio do modelo bélico. Cabe
destacar, porém, que os motivos do modelo sanitdrio continuam a operar

residualmente (BATISTA, 1997. p 137-138).

Além do comprometimento oficial com o sistema internacional de
controle as drogas, realizado em convengées internacionais, o Brasil foi
levado a adogao de um proibicionismo influenciado pelo modelo norte-
-americano de “guerra contra as drogas” diante de suas fortes e histéricas
ligagoes diplomdticas e comerciais com os Estados Unidos. Consequen-
temente, na atualidade verifica-se que essa ado¢io da politica de drogas

repressiva acarretou um alto nimero de pessoas encarceradas por envolvi-
mento com drogas (BOITEUX, 2014. p. 84-85).

A “guerra contra as drogas” teve inicio na década de 80, com o presidente
Reagan que assinou uma emenda ao Posse Commitatus Act, no qual autori-
zava o Servico de Informagées dos Estados Unidos a recolher dados sobre o
trafico de drogas no exterior, pois havia o entendimento que “as tentativas
de diminuir o uso indevido de drogas dentro dos Estados Unidos deviam ser
combatidas no exterior com a ajuda dos Estados Unidos” (LAFREE; PERL-
MAM apud DEL OLMO, 1990. p. 60.). Assim, o governo dos Estados
Unidos passou a fazer uso do combate as drogas como eixo central da politi-

ca americana no continente ¢ a difundir o uso os termos “narcoguerrilha” e
“narcoterrorismo” (BATISTA, 2003, p. 12).
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A Constituigdao da Republica, de 1988, equiparou o trifico de en-
torpecentes e drogas afins aos crimes hediondos, em seu art. 5°, XLIII, e,
assim, determinou a inafiangabilidade e insuscetibilidade de graca ou anis-
tia. Posteriormente, o legislador ordindrio também disciplinou esta questao
na chamada Lei dos Crimes Hediondos (Lei 8.072/90) que, por sua vez,
também proibiu o indulto e a liberdade proviséria para o mesmo delito

(BATISTA, 1997, p. 141).

Atualmente vigora no pais a Lei 11.343/06 que suscitou indmeros deba-
tes, envolvendo a sua constitucionalidade. O bem juridico tutelado no tréfico
de drogas ¢ a satde publica, assim, tendo em vista que 0 consumo pessoal afeta
a satde individual e, se o entendimento ¢ de que a droga ¢ potencialmente
lesiva, o uso seria uma conduta autolesiva e sua criminaliza¢io ofenderia o
principio da ofensividade.

Questiona-se a constitucionalidade do artigo 28 da Lei 11.343/06 com
base no argumento de que sendo o consumo uma conduta autolesiva nio se
permitiria a intervengio penal. Ademais, a inconstitucionalidade estaria na
ofensa aos direitos fundamentais a intimidade e a vida privada (CARVALHO,
2014, p. 372-373; GARCIA, 2012, p. 06-08; MARONNA, 2012, p. 04-00).

Entretanto, merece referir que mesmo tendo a Lei continuado a cri-
minalizar as condutas de consumo e de porte para uso, ela despenalizou o
referido tipo penal, pois ndo comina pena privativa de liberdade, mas somente
as penas alternativas e impede a prisao em flagrante pelo mesmo delito.

Verifica-se também, a desproporcionalidade do tipo penal do artigo 33
quanto a especificagao das condutas descritas, uma vez que elas aparecem
igualmente incriminadas no artigo 28, onde constam os verbos “adquirir,
guardar, ter em depésito, transportar e trazer consigo drogas”. Assim, a
tnica forma de diferenciagao entre os crimes de porte para consumo e de
trafico seria a devida comprovagdo do objetivo de consumo préprio (CAR-

VALHO, 2014. p. 346-348.).

Além da desproporcionalidade prevista, acaba recaindo sobre o réu a
necessidade de comprovar a finalidade de consumo pessoal na realizacio das
condutas descritas acima. Nesse sentido, Salo de Carvalho propoe que haja
o entendimento inverso, assim quando nao houver provas da finalidade de
comércio, ou restar dividas sobre essa finalidade, ocorra a desclassificacao

para o tipo do artigo 28 (CARVALHO, 2014. p. 289-290).
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Atualmente, o Supremo Tribunal Federal discute no Recurso Extraordi-
ndrio 635.659 a descriminalizagao do porte de drogas para consumo préprio.
O recurso tem repercussio geral reconhecida e discute a inconstitucionalidade
do artigo 28 da Lei de Drogas.

4.2. A PARTICIPAGAO FEMININA NO TRAFICO DE DROGAS

Diante dos dados apresentados em que se constata o alto indice do
encarceramento feminino em razio do trifico de drogas, torna-se necessdrio
um estudo acerca do envolvimento das mulheres nessa atividade.

Na atualidade, o vinculo mais frequente entre o consumo de drogas
e a criminalidade decorre da necessidade de financiar o consumo. No caso
da mulher, entretanto, esta ligagao econ6mica é mais complexa, em razio
das diferencas de oportunidades entre homens e mulheres. Ademais, no
contexto latino-americano, a realidade da criminalidade feminina requer
um exame das condigdes sociopoliticas da regido que diante da crise fiscal
e econdmica dos tltimos anos, resultaram num aumento dos niveis de
pobreza critica e no crescente desenvolvimento da “economia informal”

controlada em grande parte por mulheres (DEL OLMO, 1998. p. 10-11).

No tréfico de drogas, verifica-se que estd intrinseca a presenga dos
mesmos valores desiguais da atual sociedade patriarcal. Esses papéis decor-
rentes da hierarquizagio por razoes de género também sio percebidos na
distribui¢io de tarefas entre homens e mulheres no trifico de drogas (BAR-

CINSKI,2012. p. 55).

Nesse sentido, Mariana Barcinski realizou um estudo com ex-traficantes
de cinco favelas cariocas e verificou que a maior parte das mulheres entrevistadas
trabalhou como “vapor”, sendo a pessoa que vende drogas nas bocas-de-fumo'
das comunidades. Importa referir que esta é uma funcio considerada de pouco

q ¢
prestigio na hierarquia do trifico de drogas, de modo que seus papéis no trifico
foram identificados como subordinados ou secunddrios (2012. p. 55).

Alba Zaluar refere o papel da mulher na esfera do crime, como per-
sonagem secunddrio, de modo que “ndo sdo contadas como membros das
quadrilhas de assaltantes ou traficantes” (ZALUAR, 1993, p. 135). Ao realizar
um estudo sobre a criminalidade em um bairro popular no Rio de Janeiro, a
pesquisadora constatou também o papel que a mulher deve exercer quando

1. As bocas-de-fumo sdo pontos reconhecidos de venda de drogas nas favelas.
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o seu companheiro ¢ preso:

A mulher verdadeira do bandido é aquela que, junto com a mie ¢ as irmas,
o ajuda na hora do sufoco, quando estd na prisdo e precisa de dinheiro, ad-
vogado, roupas, comida e tudo mais. [...] esta mulher dedicada pode vir a
roubar, mentir, traficar e até matar (e morrer) se for preciso para ajudar o seu
prisioneiro ou por conluio com o seu narcisismo, ou para salvar-lhe a vida.

(ZALUAR, 1993, p. 140).

Assim, a “mulher do bandido” se envolve no trifico de drogas (volun-
tariamente ou nao) como resultado de seu relacionamento afetivo com o
criminoso, sendo submetida as leis informais e aos acordos tdcitos que orien-
tam a relagdo entre as pessoas nesta atividade. Desse modo, a mulher “fiel”,
mesmo diante do sofrimento que a associagio com o “bandido” ocasiona,

deve permanecer ao lado do seu companheiro, especialmente quando ele ¢
encarcerado (BARCINSKI, 2012. p. 55).

Constata-se entdo, que o envolvimento emocional com homens cri-
minosos (companheiros, pais e filhos) ¢ mencionado como uma das grandes
influéncias que levam as mulheres a criminalidade, além da dificuldade fi-
nanceira e das escassas oportunidades no mercado de trabalho formal e licito

(BARCINSKI, 2012. p. 55).

Todavia, a crescente participagao feminina no tréfico de drogas nao
pode ser explicada apenas pelo simples aliciamento ou influéncia de seus
companheiros e familiares envolvidos na criminalidade, mesmo que, como
ja referido, essas circunstincias de fato existam. Diante de uma coleta de
dados prisionais realizada em Santa Catarina foi constatado que para algumas
mulheres, o envolvimento no trifico foi uma escolha pessoal, a fim de obter

reconhecimento e status (CORTINA, 2015, p. 767).

No entanto, o envolvimento de muitas mulheres com o crime também
se deu em razao das dificuldades em sustentar seus filhos e a falta de insercao
no mercado de trabalho licito. Nessa pesquisa realizada em Santa Catarina,
91% das mulheres eram maes, de modo que o tréfico foi uma alternativa

para que elas pudessem aliar o trabalho com o cuidado dos filhos (COR-
TINA, 2015, p. 767- 768).

Dessa forma, pode-se apontar que a inser¢ao das mulheres no trifico
de drogas é um efeito da feminiza¢o da pobreza, uma vez que o trfico de
drogas é considerado um mercado de trabalho ilicito e informal, no qual
as mulheres, diante das desigualdades e das discriminacoes que enfrentam,
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encontram uma alternativa para sustento proprio e familiar.

Por fim, hd de se ressaltar novamente, que o papel exercido pela mulher
no trifico de drogas é aquele que se restringe as atividades consideradas secun-
ddrias, como tarefas de cozinhar, limpar, embalar drogas ou realizar pequenas
vendas, de modo que se verifica a discriminagao de género também nesse

mercado de trabalho ilicito (CORTINA, 2015, p. 767).

Ainda assim, as mulheres condenadas por tréfico de drogas dificilmente
conseguem o reconhecimento da minorante ou privilegiadora de que trata o
artigo 33, pardgrafo 4°, da Lei 11.343/06, que determina que no delito de
trifico “as penas poderio ser reduzidas de um sexto a dois tergos, desde que
o agente seja primdrio, de bons antecedentes, nio se dedique as atividades
criminosas nem integre organizagao criminosa’. Essa dificuldade dos Tribu-
nais brasileiros em reconhecer o papel secunddrio de uma grande parcela de
mulheres primdrias envolvidas no trifico, impede a concessao de indulto,
nos termos dos Decretos Natalinos e do Decreto Presidencial de 12 de abril
de 2017. Isso porque o crime de trifico de drogas é equiparado & hedion-
do, exceto quando for privilegiado. Como a privilegiadora ¢ afastada, essas
mulheres nao fazem jus ao indulto e & comutagio de pena que teriam como
finalidade reduzir o contingente de mulheres encarceradas. O prejuizo maior
recai sobre as criangas que sio filhos e filhas dessas mulheres.

5. CONSIDERAGCOES FINAIS

A histéria demonstra que 2 mulher foi atribuido um papel de subordi-
nacio em relagao ao homem, justificado por sua classifica¢io como um ser
humano emocional, passivo, frégil, recatado e doméstico. Ainda que uma
verdadeira e grande revolucio tenha se iniciado no século XX, permitindo o
acesso das mulheres ao espago publico, as discriminagoes e as desigualdades
entre os géneros ainda persistem.

Nas ciéncias criminais, a partir dos anos 70, diante dos discursos da
criminologia critica e do movimento feminista, criminélogas direcionaram
seus estudos para o tratamento dado pelo sistema penal as mulheres, consi-
derado seletivo e estigmatizante e, assim, originou-se a chamada criminologia
feminista. Desse modo, percebeu-se que a mulher sofre uma dupla violéncia
em razo da estrutura social ser capitalista e patriarcal.

Assim, observa-se que a criminalizagao feminina ocorre principalmente
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em relagao as mulheres de classe economicamente mais baixa, com pouca
escolaridade, solteiras, jovens e com envolvimento com drogas ilicitas.
Constata-se, também, um preocupante e significativo aumento de 567%
no encarceramento feminino no Brasil entre 0 ano de 2000 a 2015, sendo
majoritariamente pelo crime de trafico de drogas.

Além disso, 0 modelo bélico adotado no contexto da politica criminal
de drogas do Brasil contribui para esse cendrio. Utiliza-se o mecanismo de
repressao ao trafico de drogas, por meio da norma penal e do sistema de justica
criminal como um todo, atendendo as demandas do sistema internacional de
combate as drogas, influenciado pelos Estados Unidos.

E possivel concluir que a forte repressio as drogas na politica criminal
brasileira contribui para o aumento do encarceramento no pais. E importante
salientar que, em relagao as mulheres, a seletividade do sistema penal se opera
em duplicidade. A mulher condenada sofre uma discriminagao adicional por
ser considerada duplamente transgressora. Transgrediu a normal penal prati-
cando um delito e se desvirtuou do papel social que lhe foi atribuido. Talvez
essa questdo explique, também, a razio do nao reconhecimento da privile-
giadora do tréfico de drogas.
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A CRIMINOLOGIA MIDIATICA COMO SUBSIDIO
PARA A MANUTENCAO DA SELETIVIDADE
PENAL NA CONTEMPORANEIDADE
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RESUMO: Esse artigo, com base em pesquisa bibliografica, tem como objetivo principal
o debate em torno da criminologia mididtica como fundamentagio a seletividade penal na
atualidade. Apés breve contextualizacio da prisdo, passamos a andlise das questoes envol-
vendo a seletividade penal imposta a populacio negra e jovem. Essa politica segregacional
¢ importada do Estado Unidos, 2 moda “made in EUA”, como uma solugio mdgica para
os problemas da seguranca publica. Porém, ela serve aos interesses neoliberais e objetiva
apartar da sociedade a “sobra populacional” que ndo tem condigoes de fomentar o capi-
talismo. Assim, o papel das grandes midias passa a ser o novo pandtico, na articulagio
do discurso do controle social penal. E através da chamada criminologia midi4tica que se
propaga o senso comum em relagdo ao direito penal e ao sistema penitencidrio, da mesma
forma que se incultua o desejo & punicio do criminoso a qualquer custo, mesmo que com
o rompimento dos direitos e garantias sociais.

PALAVRAS CHAVE: prisio; seletividade penal; criminologia mididtica
ABSTRACT: This article, based on bibliographical research, has as a main objective, the

debate around the media criminology as a basis for the criminal selectivity at present time.
After a brief explanation of the term “prison”, we started the analysis of issues involving
the criminal selectivity imposed on the young black population. This segregation policy
is taken from the United States, following the so-called trend “made in the USA”, as a
magical solution to problems of public safety. However, it benefits neoliberal interests and
aims to remove from society the “population surplus” that can not promote capitalism.
Thus, the major media company’s role becomes the new panoptic, when it comes to the
debate around the social control of the prison system. It is through the so-called media
criminology that common sense is diffused, in relation to the criminal law and the prison
system, just as the desire to punish the criminal at any cost, even with the breaking of
social rights and social guarantees.
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Se afasto do meu jardim os obstdculos que impedem o sol

e a dgua de fertilizar a terra, logo surgirio plantas de cuja
existéncia eu sequer suspeitava. Da mesma forma, o desapa-
recimento do sistema punitivo estatal abrird, num convivio
mais sadio e dindmico, os caminhos de wma nova justia.

Louk Hulsman

1. PRISAO E SELETIVIDADE PENAL NA
CONTEMPORANEIDADE

O surgimento das prisoes tem sido alvo de muitos estudos na atualida-
de. A obra pioneira que tratou sobre o assunto foi Vigiar ¢ Punir de Foucault
(2007), que tratou do surgimento das institui¢oes penais no Século XIX.
Para Fonseca (2006) o livro ultrapassa os limites da histéria da prisiao ou
das formas punitivas.

A prisao, segundo Goffman (1974), em sua natureza fundamental, é
uma instituicao total®, pois absorve parte do tempo e disposigio dos que
encontram-se dentro das mesmas, sendo que os individuos vivem, de certa
maneira, em um mundo paralelo, vivenciando apenas experiéncias internas.
Assim, quando o controle se torna demasiado ¢ que se instaura uma institui-
¢ao total, como é o caso da prisao, dos manicomios e dos conventos.

Se a Idade Média é marcada pelos castigos e suplicios em praga pablica
(FOUCAULT, 2007), a Era Moderna pressupde de uma legitimagao juridica
para o controle exercido sobre os corpos e tem como grande projeto civili-
zatério o ideal de que é possivel viver em uma sociedade organizada, limpa
e ordenada. A prisdo passa a ser um de seus baluartes, pois para erradicar
doengas, crimes..., era necessdrio sequestrar “loucos, prostitutas, mendigos e

todos aqueles que colocavam em cheque o nascente modo de vida burgués”
(FIGUEIRO; DIMENSTEIN; 2016, p. 194).

Para que servem as prisdes no século XXI? Nilo Batista (2007) ana-
lisa o sistema penal na sociedade pés-industrial em um momento em que
o capital transnacional iniciou um movimento de “abandonar o corpo do
homem” — em contraponto do descrito por Foucault em Vigiar e Punir, pois

4. Segundo Goffiman (1974, p. 11) “uma instituigdo total pode ser definida como um local de residéncia e
trabalho ande uro grande nimero de individuos com situacao semelhante, separados da sociedade mais
ampla por consideravel periodo de tempo, levam uma vida fechada e formalmente administrada As pri-
soes servem como exemplo claro disso, desde que consideremos que o aspecto caracteristico de prisdes
pode ser encontrado em instituigdes cujos participantes ndo se comportaram de forma ilegal”.
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este ora interessa como possivel consumidor. A nova férmula do sistema
penal, segundo Nilo Batista (2007), seriam penas alternativas para possiveis
consumidores e penas privativas de liberdade para os “consumidores falhos”,
pois desajustados indteis ao sistema neoliberal.

No mesmo sentido, Wacquant (2007) refere em suas anélises em tempos
de globalizagao e de ajustes neoliberais, a prisao passa a figurar como um
depésito do excedente populacional — supérfluo aos circuitos da populagio e
do consumo — que nio para de crescer.

O socidlogo remete que “a prisdo tornou-se um prolongamento substi-
tuto do gueto depois que este ultimo entrou em crise” (WACQUANT, 2003,
p. 150). Para ele a prisao é o gueto judicial, pois é composta pelos mesmos
quatro elementos fundamentais do gueto social — estigma, coagao, confina-
mento territorial e paralelismo institucional (p. 117-118).

Vé-se que o sistema penal através do tempo vem servindo como meio
de possibilitar a sociedade a ocultagao de determinados segmentos sociais que
sa0 marginalizados desde o inicio das civilizagoes.

Bayer (2016) quando trata em sua obra sobre a seletividade do sistema
penal punitivo, refere:

O direito penal abrangendo também o processo penal, efetivamente se con-
solida como sustentdculo da estrutura de exercicio do poder, atuando no
afastamento do setor hegemonico dos demais inferiorizados, hierarquizados
e criminalizados. Através do controle social institucionalizado de maneira
punitiva, criminaliza-se seletivamente parte dos que estiao as margens do
poder para conter os demais. (BAYER, 2016, p. 109)

O poder punitivo ¢ estruturalmente seletivo do objeto (pessoa) a ser
criminalizado, sob o pretexto de oferecer seguranca a sociedade. A histéria do
poder em sentido amplo demonstra que sempre é mais ficil exercer violéncia
sobre os individuos do setor mais pobre e, por conta disso o sistema penal
seleciona seus “clientes” orientado pela periculosidade individual, desconside-
rando aqueles que delinquiram, mas que nio carregam o estigma do inimigo

social (MOLLO, 2016).

Wacquant (2003) aborda as consequéncias de uma politica excludente,
que tem por finalidade impedir que a populagao pobre e negra conviva social-
mente, tratando pela via penal questoes que dizem respeito a problemas de
ordem sécio-estruturais. Em virtude disso, o encarceramento do pobre passou
a ser utilizado como estratégia de controle social, e vista como necessdria
diante do avanco do estado neoliberal que d4 prioridade a saide do mercado
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econdmico em detrimento do bem estar do cidadiao necessitado. Nesse con-
texto, Wacquant (2003) conceitua o Estado-centauro que seria uma cabega
liberal, montada sobre um corpo autoritarista: liberal para a economia, mas
autoritdrio para as punigoes das classes indesejadas.

A realidade carcerdria brasileira nio foge aos padrées norte-americanos.
E tradi¢do nacional multissecular o controle dos miseraveis pela forca, tradi-
¢ao oriunda da escravidao e dos conflitos agrdrios, que se viu fortalecida por
duas décadas de ditadura militar (WACQUANT, 2003). Atualmente, nio é
incomum ouvir que a populagao carcerdria brasileira tem cor, idade e classe
social, conforme disp6e o Ministério dos Direitos Humanos (2015):

XXSegundo dados do Sistema Integrado de Informagao Penitencidria
(InfoPen), os jovens representam 54,8% da populagio carcerdria brasileira.
Em relagao aos dados sobre cor/raca verifica-se que, em todo o periodo ana-
lisado (2005 a 2012), existiram mais negros presos no Brasil do que brancos.
Em niimeros absolutos: em 2005 havia 92.052 negros presos ¢ 62.569 bran-
cos, ou seja, considerando-se a parcela da populagio carcerdria para a qual
havia informagao sobre cor disponivel, 58,4% era negra. Jd em 2012 havia
292.242 negros presos e 175.536 brancos, ou seja, 60,8% da populacio pri-
sional era negra. Constata-se, assim, que quanto mais cresce a populagio
prisional no pais, mais cresce o nimero de negros encarcerados.

Os crimes de maior incidéncia no pais, conforme depreende-se da ani-
lise do gréfico abaixo, sao contra o patriménio (roubo e furto) e o crime de
trifico de drogas’.

Figura 46. Di do de crimes de de tre os registros das pessoas

privadas de liberdade

™ trifico
quadrilha ou bando

= roubo

= furto

= receptacdo

=™ homicidio
latrocinio

= desarmamento
violéncia doméstica

m outros

Foste: Infopen jarha/2014

5. MINISTERIO DA JUSTICA. Lancamento Nacional de Informagdes Penitenciarias INFOPEN (2014).
Disponivel em: <http://www.justica.gov.br/noticias/mj-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-nesta-ter-
ca-feira/relatorio-depen-versao-web.pdf>. Acesso em: 30 nov. 2017.
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Conforme dados do international centre for prision studies (2013), o
Brasil ¢ detentor da 42 maior populagio carcerdria do mundo, sendo que
do final de 1990 até 2012 a populagio carcerdria quase quadruplicou, pas-
sando de 150 mil detentos para quase 550 mil, segundo dados do Sistema
de Informagoes Penitencidrias (Ministério da Justica, 2012). Se comparar-
mos a populagao carcerdria brasileira aos indices mundiais, a cada 100 mil

habitantes, temos 300 presos, sendo que a média mundial fica estabelecida
em 144 presos (WALMSLEY, 2013).

A partir dos indices supramencionados é possivel constatar o crescimen-
to desenfreado nimero de encarceramento no Pafs, fendmeno que passa a ser
chamado de encarceramento em massa. Devemos atentar que essa onda de
encarceramento, ganhou for¢a com as politicas de governo norte-americanas
introduzidas no Século XX. Apéds algumas décadas investindo em politicas
de bem estar social, o governo norte-americano alterou drasticamente a di-
regio das politicas piiblicas voltadas para a populagio pobre (FIGUEIRO;
DIOMENSTEIN, 2016). Para Wacquant (2003, p. 10) o desinvestimento
em politicas do Walfare state é acompanhado de grandes investimentos nos
programas de encarceramento e fortalecimento do Estado Penal e Policial,
com o aumento da populagio carcerdria de todo o pais.

Quando tratam do endurecimento penal e da massificagdo do en-
carceramento Canedo; Fonseca (2012) apontam, em linhas gerais que sao
trés as formas pelas quais os agentes do Executivo e do Legislativo vém
promovendo o uso intenso do aprisionamento: pela ampliagao do nimero
de condutas criminalizadas, aumento da dura¢io das penas e a restri¢ao
de beneficios da execucio penal — liviamento condicional e progressao de
pena — para determinados crimes.

Nosso atual momento se caracteriza por um fortalecimento da politica
de combate as drogas que tem como resultado a criminalizagio da juventude

pobre (FIGUEIRO; DIOMENSTEIN, 2016).

Quando tratamos dos crimes contra o patriménio, embora seja verda-
deiro o seu aumento e que o medo do delito seja real (MOLLO, 2016), a
construgao mididtica da inseguranca oculta objetivos e interesses politicos.
Para Zaffaroni (2012) esses interesses tém por objetivos preservar a economia
de livre mercado e o modelo neoliberal de Estado.

A realidade mididtica de inseguranga tende a proporcionar demandas
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de ordem punitiva e construir falsas iluses baseadas em solug¢des autoritdrias
(MOLLO, 2016). Nesse sentido, Vera Batista (2012, p. 317) cita a “fascistiza-
¢ao das relagdes sociais e a inculcagao subjetiva do desejo de punir”. Embora
tais medidas nio tenham nenhum efeito na promogao da seguranca publica,
produzem um “senso comum criminolégico”, apoiando e exaltando o castigo

enquanto solugio para conflitos sociais (BATISTA, V., 2010, p. 31).

E nesse contexto que se apresentam os defensores das Politicas de “Lei
e Ordem®”, de “Tolerancia Zero””, do “Direito Penal do inimigo®”, que
postulam a hipercriminaliza¢io de condutas, o endurecimento da legislagao
penal, inclusive com afastamento de direitos e garantias individuais.

2. A CRIMINOLOGIA MIDIATICA COMO
FUNDAMENTO A SELETIVIDADE PENAL

A conjuntura neoliberal aliada a uma determinada cultura policial e pri-
sional norte-americana produziu em nosso pais (FIGUEIRO; DIMENSTEIN,
2016) “um embaragamento ¢ um limite dramdtico a discussiao da ‘questao
criminal’ e da penitencidria” (BATISTA, V., 2010, p. 31). Atrelado a isso, o
aparecimento das grandes midias, que dificilmente abrem méo do senso comum
quando o direito penal é imposto ao putblico. O senso comum, ¢ diariamente
retroalimentado, com programas sensacionalistas que visam a exposi¢ao banal
da violéncia e a associa¢io do crime cometido aos seus possiveis autores. Nesse
sentido, Zaffaroni (2012, p. 307) refere que “a mensagem ¢é que o adolescente
de um bairro precdrio que fuma maconha ou toma cerveja em uma esquina,
amanha fard o mesmo que o parecido que matou uma velhinha na saida de um
banco, e, portanto, é preciso isolar a sociedade de todos eles”.

Batista imputa a televisao um meio de legitimac¢ao simbdlico ao exerci-
cio de poder penal e de controle social. Para o autor, a midia seria como um
novo pandtico, pois tem mais presenca nos lares brasileiro que as geladeiras,

6.  Adideia central ¢ dar uma resposta ao fenomeno da criminalidade com acréscimo de medidas repressivas
decorrentes de leis penais. Segundo Shecaira (2009, p. 170) “os defensores deste pensamento partem do
pressuposto dicotomico de que a sociedade esta dividida em homens bons e maus. A violéncia destes
86 podera ser controlada através de leis severas, que imponham longas penas privativas de liberdade,
quando ndo a morte”.

7. “O pensamento ali desenvolvido é o de que uma pequena infragdo, quando tolerada, pode levar ao co-
metimento de crimes mais graves, em fun¢@o de uma sensagdo de anomia que viceja em certas areas da
cidade” (SCHECAIRA, 2009, p. 166).

8. Segundo Jakobs (2009) “todo o delinquente ¢ um inimigo” [...] ele ndo “pode ser combatido como
inimigo,. Esta guerra tem lugar como um legitimo direito dos cidaddos, em seu direito a seguranga;
mas diferentemente da pena, ndo é Direito também a respeito daquele que ¢ apenado; aos contrarios, o
inimigo ¢ excluido™.
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e da sua telinha escorre lentamente, todos os dias o veneno de um certo olhar
sobre o crime e a pobreza.

Para Zaffaroni (2012) a criminologia mididtica se sustenta pois cria
uma realidade de um mundo de pessoas decentes frente a uma massa de
criminosos, que ¢ identificada através de esteriétipos, que configuram um
“eles” que ¢ diferente do resto da sociedade. “O eles da criminologia mididtica,
nos impedem de dormir com as portas e janelas abertas, perturbam as férias,
ameagam as criangas, sujam por todos os lados e por isso devem ser separados

da sociedade” (ZAFFARONI 2012, p. 307).

A nés parece uma forma legal de propagar a soberania de uma raca’
“limpa, pura e imaculada” (ZAFFARONI, 2012, p. 307), pois a “fabricagao
de esteriStipos permite a catalogacio de criminosos que combinam a imagem
que corresponde a descrigao fabricada, deixando de lado outros delinquentes”

(ZAFFARONTI, 1991, p. 130).

A respeito das caracteristicas dessa criminologia mididtica, importa des-
tacar que, se perceberd a presenca de um discurso voltado para a eliminagio ou
contengdo dos medos e riscos, deflagrando-se, a necessidade de perseguicio,
contengio e eliminagio daqueles individuos ou grupos de individuos causa-
dores de transtornos sociais (BERMUDES; SILVA, 2005).

Necessirio esclarecer nesse momento, como adverte Zaffaroni (2013)
que hd um discurso externo ao da academia, e que ao analisar as questoes rela-
tivas a violéncia e a criminalidade, o faz sem 0 mesmo afinco e zelo empirico,
ou seja, ¢ um conhecimento desprovido de qualquer cientificidade, mas que
corrobora a construgao de uma “opiniao publica’, totalmente tendenciosa, a
partir de um discurso do medo.

Os meios de comunica¢io em massa, na atualidade, sao os maiores for-
madores de opinido da coletividade. O sensacionalismo do crime elevam os
niveis de audiéncia e fazem com que a midia privada se torne um campo lucra-
tivo para a atuagao empresarial (DIAS; DIAS; MENDONCA, 2013) e, acaba
se tornando parte integrante do exercicio do poder do sistema penal, pois tem
o poder de criar o populismo penal mididtico (GOMES; ALMEIDA, 2013)

9. Segundo Barbujani (2007, p. 156) “no momento ndo ha motivo para acreditar que a espécie humana se
subdivide em grupos biologicos distintos, que evoluiram naturalmente, e que possamos chamar legiti-
mamente de ragas, qualquer que seja a definigdo de raga que adotarmos”. No mesmo raciocinio, Vitorelli
(2016, p. 35) afirma que “ndo ha biologicamente, fundamento para e crer que brancos e negros sejam
de ragas diferentes, do mesmo modo que ndo ha fundamento para se crer que pessoas que tém cabelos
e pessoas calvas sejam de ragas diferentes. O conceito de raga ndo pode ser buscado na biologia. E um
conceito social. As ragas ndo existem nos genes, mas socialmente, na cabeca dos atores sociais.”
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e a corrente publicitdria vingativa (MOLLO, 2016).

Assim, a necessidade de atingir lucro, os meios de comunicagao realizam
um processo de selecao do que deve ser informado e agregam contribuicoes
para transformar a informagio mais atrativa (DIAS; DIAS; MENDONCA
2013), na busca do sensacional, do espetacular (BOURDIEU, 1997, p. 25).

Cria-se, através da (des)informag¢io uma necessidade de puni¢io quase
impossivel de ser desmistificada, diante da distor¢ao da realidade criminal
apresentada, por conta disso, multiplicam-se os experss em matéria penal e
de seguranca publica no facebook, twitter...e esses, com discursos prontos e
resultados imediatos, disseminam que o afastamento dos criminosos do con-
vivio social como unica alternativa a inseguranca.

Contudo, segundo Zaffaroni (1991) o que de mais perigoso hd na cri-
minologia mididtica ¢ a constru¢io de um “esteriétipo do criminoso”, é a
associagdo do criminoso pelas suas caracteristicas. Os meios de comunicagio
jd “elegeram unilateralmente como a (nova) figura da encarnagio do mal o
delinquente juvenil'®, que se identifica com o jovem negro (ou pardo) e mar-
ginalizado que pratica roubo a mio armada” (Mollo, 2016, p.21). Assim, a
partir desse esteri6tipo, todos os jovens negros ou pardos, sao tidos por tabela,
como delinquentes eliminaveis. E assim que a televisio demarca quais sio
os individuos perigosos para a sociedade e quais nao sdo, ¢ a “estigmatizagao

penal sobre a identidade social do agente” (BARATA, 2014, p. 179).

Segundo Bauman (2005, 108) “ser pobre em uma sociedade rica im-
plica em ter status de uma anomalia social e ser privado de controle sobre
representacao e identidade coletiva’. Uma das perversoes da nova ordem eco-
ndmica ¢é, ainda, internalizar individualmente o fracasso da pobreza como
uma responsabilidade pessoal, e diante disso a “guerra contra a pobreza” é
substituida pela “guerra contra os pobres” (WACQUANT, 2003, p 24).

Assim, sob aplausos da populagio, o sistema carcerdrio assume um papel
de gestor da populagdo considerada desviante, supérflua no plano econémico
e com pouca representatividade eleitoral (WACQUANT, 2004), eles devem
ser retirados do convivio social.

A criminologia mididtica tem enorme poder sobre as pessoas que nio
possuem conhecimento juridico. Contudo, as pressoes dessa populagio chegam

10.  E, por conta disso, estamos discutindo via Proposta de Emenda Constitucional (n.° 171/1993) a redugao
da maioridade penal.
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aos trés poderes: a0 Executivo e ao Legislativo cabem o endurecimento penal
e ao Judicidrio a implementagao de novas estratégias de punigoes, muitas vezes
sem a andlise profunda acerca da constitucionalidade ou nio do dispositivo.

Na década de 1990, houve grande apelo as punicoes diante da exibicao
continua de crimes violentos na midia. Através de pressoes populares'' foi
aprovada e promulgada a Lei de Crimes Hediondos. De igual sorte, as pres-
soes alteraram questdes envolvendo a execugdo da pena, como a restrigao de
beneficios, a implementa¢io do regime disciplinar diferenciado, a criminali-
zagao de delitos no transito... Tais conjunturas, sinalizam para o surgimento
de politicas criminais mais repressivas, sejam através da criminalizagao de
condutas, do endurecimento de penas ou no processo penoso para o alcance
de beneficios na execugao da penal, cujos resultados mais visiveis sao a segre-

gacio e a exclusao (FONSECA, 2012).

Segundo Gomes; Melo, no presente contexto, grande parte da midia
atua simbolicamente no momento em que desloca o discurso do garantismo
penal para um plano de verdade ideal, ao noticiar fatos delitivos e/ou de
forte comogio a partir de uma Gnica perspectiva que poe o agente criminoso
como um delinquente nato que precisa de corregdo, corregio essa que o
sistema penal brasileiro nio é capaz de efetuar, partindo-se entdo para uma
visdo de necessidade da vinganca privada. A resposta dada aos crimes ganha
um novo sentido: o da barbdrie.

A opinido publica torna-se entdo sindnimo de opinido publicada, na
medida em que a midia se utiliza da pedagogia do medo da inseguranga
social para argumentar a favor da reforma no nivel de puni¢io do Direito
Penal. Assim, percebe-se que a seletividade penal estd presente no momento
em que determinados crimes s3o mais divulgados e explorados pela midia.
Segundo Mollo (2016, p. 231) “quando um jovem mata uma pessoa de
classe média, o fato criminoso ¢ visualizado e repetido numerosas vezes
pelos canais de televisao, sob o titulo da inseguranca”. Contudo, quando
um jovem pobre é eliminado, seja por um policial militar, seja por um civil,
nao se produz o mesmo efeito, sendo o contrdrio: nao se considera que a

11.  Aexemplo da aprovagao da lei dos crimes hediondos (Lei 8.072/90) que foi antecedida pelos sequestros
do empresario Abilio Diniz e do publicitario Roberto Medina em 11/12/89 e 06/06/90, respectivamente.
Quatro anos depois, com a morte da atriz Daniela Perez, através de um projeto de iniciativa popular,
encabegado por Gloria Perez, novelista da Rede Globo, ¢ que o crime de homicidio qualificado passou
a constar no rol dos crimes hediondos. Antes do homicidio da atriz, duas chacinas tiveram repercussao
internacional — mas nao a ponto de alterar a legislagdo em vigor — a da Candelaria e a do Vidigal, onde
cerca de 29 pessoas morreram.
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morte de um “delinquente” (MOLLO, 2016, p 231) ou de um assemelhado
estigmatizado — por possuir as mesmas caracteristicas hereditdrias — daquele

eleito como o criminoso perverso “tenha o mesmo valor que de um homem

de classe média” (MOLLO, 2016, p. 231).

Assim, sendo a informacao, a noticia e a reportagem uma simbologia,
tornam-se instrumentos de (des)conhecimento e de comunica¢io que, de
acordo com sua fonte, contribuem para a reprodugio de uma determinada
opinido social, tal qual a do clamor pela punicio, por exemplo.

Acabamos retomamos os discursos de que o Direito penal serd a solugao
para todos os problemas de ordem social. De que a prisao ¢ a forma mais eficaz e
rdpida de afastar “eles, as crias das sombras, de nds, os filhos da luz” (BAUMAN,
2007, p. 149). E necessério que a academia repense o poder que a midia possui
quando deixa de informar e passa a reproduzir nas pessoas os seus intentos.

Diante disso, pode-se concluir que a criminologia mididtica formou
uma sociedade convencida que para viver em segurangca, precisa rapidamente
separar do convivio social pobres € negros e, se para isso ¢ necessdrio o encar-
ceramento dos mesmos: que assim seja!

3. CONCLUSAO

Como podemos vislumbrar no presente artigo, o afastamento de indivi-
duos considerados fora dos padroes socialmente aceitdveis nao é uma prética
desenvolvida na atualidade, essa premissa sempre se fez presente durante a
construgio e formagio de nossa sociedade.

A exemplo disto, apesar de a escravidio ter sido abolida hd mais de um
século, suas consequéncias continuam a influenciar as disposicoes sociais nos
dias de hoje, tendo em vista que a populagao jovem e negra continua margina-
lizada, o que acaba por causar o encarceramento em massa destes individuos,
mantendo a segregagio que a escravidao comecou.

A mencionada segregacio e os discursos de 6dio ganham ainda mais
refor¢o através dos meios mididticos, que tem como prioridade massificar
determinadas informagées, tendenciosas, fazendo que um grande nimero
de pessoas se tornem fiéis repetidores do contetdo que lhe é doutrinado dia-
riamente, haja vista que o publico atingido acaba por formar o denominado
“senso comum”, o qual desprovido de pensamento critico, passa a reprodu-
zir o que lhe foi passado. Estes, banalizando o direito penal, ao julgarem-se

JOANA SILVIA MATTIA DEBASTIANI - MAIARA LARISSA REZZADORI MAGAIESKI - MAIRA CAZZUNI DE LIMA

detentores de direito do jus puniendi, acreditam, de uma maneira errénea e
segregacional, que o cdrcere, e muitas vezes a vinganca privada, sao os melho-
res mecanismos para afastar da sociedade tudo que hd de diferente, retirando
do alcance dos olhos, assim, o que nio lhe é agraddvel.

Desta forma, considerando a problemadtica do presente artigo, conside-
ramos que os meios de comunicagao sio responsdveis por tornar ainda mais
forte a politica da seletividade penal, onde o criminoso terem cor — preto —,
idade — jovens — e classe econdmica muito bem definidas, reforgando ainda
mais estereStipos, e tornando cada vez mais corriqueira a disseminagao da
famosa expressio bandido bom é bandido morto, pois, com isso afastamos de
vez eles do convivio social.
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A GESTAO DO MEDO COMO INSTRUMENTO
DE POLITICA-CRIMINAL: BIOPOLITICAEA
PRODUCAO DO ANORMAL

Fl4vio Bortolozzi Junior!

RESUMO: O presente escrito propée problematizar o funcionamento do poder punitivo
a partir da correlagio de alguns elementos especificos, quais sejam: a) a gestao do medo,
enquanto tecnologia (bio)politica de governamentalidade com finalidade de legitimagao
das relagoes de controle e normalizacdo; b) a construgio (simbélica) da figura do “anormal”
(criminoso, louco, inimigo, etc.), calcadas na produgio de saberes/verdades e seu papel
no 4mbito do poder punitivo; c) algumas consequéncias dessa correlagao entre gestao do
medo e produgio de anormais no contexto da maquinaria penal brasileira.

PALAVRAS-CHAVE: gestao do medo; biopolitica; construgio do anormal; realidade

brasileira

1. INTRODUGAO

Abordar o funcionamento do poder punitivo hodierno pressupée ne-
cessariamente se aventurar numa complexidade de media¢oes entre distintos
elementos. A mera andlise normativa da estruturagio das leis penais, ou
mesmo a observacio empirica dos dados daqueles criminalizados pelo siste-
ma, em que pese interessante, por si s6 nao ultrapassa a superficie do objeto.
Assim, propor-se a tratar da compreensao do poder punitivo necessariamente
significa observar, de uma forma nao totalizante, uma de suas possiveis facetas,
a partir de uma lente especifica.

2. COMPREENDER O PODER PARA ALEM DO PODER
PUNITIVO

A tentativa de compreensio do funcionamento do poder punitivo do
estado ¢ objeto de intimeras reflexoes de diferentes campos do conhecimen-
to, a saber, objeto de andlise do direito, da criminologia, da ciéncia politica,

1. Doutorando e mestre em direito pela Universidade Federal do Parana (UFPR); Professor de criminolo-
gia e sociologia juridica da Universidade Positivo (UP) e da Academia Brasileira de Direito Constitu-
cional (ABDConst)


https://www.editorajuspodivm.com.br/autores/detalhe/259

78

8° CONGRESSO INTERNACIONAL DE CIENCIAS CRIMINAIS - VOL. 1

da sociologia, da histéria, etc. Cada qual desses diferentes campos de saber
promovem distintas possibilidades de intelec¢ao, nao necessariamente exclu-
dentes entre si, mas sim complementares ou dialogais. Em que pese todas
as diferentes miradas tenham suas devidas importincias, a opgao metodolé-
gica por uma delas se faz necessdria, ainda que esta nao invalide as demais.
Ao debrugar-se sobre a temdtica do “poder” propriamente dito, as reflexdes
estabelecidas pelo pensador francés Michel Foucault sao de inquietantes con-
tribui¢oes, por isso mesmo tendo sido escolhidas para guiar o presente escrito.

A concep¢ao Foucaultiana de poder parte de uma guinada profunda
das concepgoes tradicionais de poder. Enquanto estas tendiam a ver o poder
como algo localizado na figura central de um soberano (o Estado), aquele
tenta compreendé-lo como algo que ¢ exercido entre os individuos, que nao
se localiza, mas sim que circula. Assim, compreender as relacoes de poder pres-
supde nao mais investigd-lo “de cima para baixo”, mas sim nas suas diferentes
concretizagdes do cotidiano. Significa conhecé-lo nas suas extremidades, nas

relagdes capilares, em sua microfisica. (FOUCAULT, 2010).

Essa distingao ¢ essencial nas suas reflexdes. Ao dissociar o poder da
figura do soberano, ou seja, ao dissocid-lo da compreensio do poder exercido
numa relagao bindria estado-sddito, Foucault estende a analitica do poder a
toda estrutura social, a todas as relagdes sociais, e consequentemente a todos
os individuos em suas correlacoes. Assim, o poder deixa de ser visto como
uma propriedade (dos poderosos) e passa a ser interpretado como relacional,
como uma pratica, um exercicio.

Nesse seu proceder metodolégico de inteleccio das relagdes de poder,
identificam-se cinco diferentes precau¢oes (BORGES, 2010): a) A compreen-
sa0 do poder nas suas relagoes capilares, ou seja, mais locais, regionais, nas
extremidades cada vez mais distantes do “soberano”; b) nio se deve focar na
compreensio de quem exerce o poder, mas sim quais os efeitos materiais desse
poder, ou seja, ao que acontece nesses procedimentos de sujei¢io de corpos;
c) deve-se entender o poder como algo que no se possui (como propriedade)
mas que circula e se exerce em rede. O sujeito passa a ser compreendido nio
como titular do poder, mas sim como consequéncia (objeto) deste; d) o poder
deve ser compreendido numa forma ascendente, nas suas relagoes infinitesi-
mais; e) o exercicio desse poder capilar s é possivel a parti da constituigao
de aparelhos de saber. Somente por intermédio do arranjo de dispositivos
de saber e consequentemente da producio de discursos de verdade é que
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as relagoes de poder podem ser encaradas em determinado contexto histé-
rico e assim adequadamente compreendidas. Assim, a genealogia do poder
pressupde necessariamente a compreensio de seu arranjo estratégico com
dispositivos de saberes e com discursos de “verdade”.

Ao depreender suas reflexoes sobre o poder a partir desta nova me-
todologia genealdgica, Foucault identifica um periodo de significativas
transformacio nas relagdes de poder no contexto dos Séculos XVIII e XIX.
Essas reflexoes acerca do poder na teoria de Foucault vao permear diversas
de suas obras, mas para fins deste estudo, destacam-se principalmente a co-
nhecida obra Vigiar e Punir, de 1975 bem como (e com maior importincia)
as aulas ministradas por Foucault no curso no College de France, nos anos
de 1975 a 1979, intituladas Seguranga, territorio e populacio e Em defesa da
sociedade, e O nascimento da biopolitica.

E precisamente na primeira que encontraremos algumas reflexoes pro-
ficuas sobre a sociedade disciplinar e nestas tltimas a compreensao acerca da
biopolitica.

A teoria politica do poder soberano marca profundamente a dinimica
social da sociedade feudal e efetivamente é suficiente para compreensio destas.
Ocorre que no séc. XVII e XVIII uma nova mecanica de poder aparece, com
instrumentos e procedimentos totalmente distintos e incompativeis com as re-
lagbes de soberania (FOUCAULT, 2010). O surgimento da uma nova episteme
marca, nesse contexto, o aparecimento de novas verdades (agora “cientificas’),
consequentemente de novas formas de poder. Esse saber-poder vai ser mate-
rializado por praticas de poder institucionalizadas que incidem sobre o corpo.

“E um mecanismo de poder que permite extrair dos corpos tempo e trabalho,
mais do que bens e riquezas. E um tipo de poder que se exerce continuamente
por vigilincia e nio de forma descontinua por sistemas de tributos e obri-
gagoes cronicas. (...) Esse novo tipo de poder, que ji nio é, pois, de modo
algum transcritivel nos termos da soberania, é, acho eu, uma das grandes
invencdes da sociedade burguesa. Ele foi um dos instrumentos fundamentais

da implanta¢io do capitalismo industrial e do tipo de sociedade que lhe ¢
correlativo. Esse poder nio soberano, alheio portanto a forma de soberania,

¢ o poder disciplinar.” (FOUCAULT, 2010:32)

O poder disciplinar orienta-se ao corpo dos sujeitados, enquanto tec-
nologia de assujeitamento, de dociliza¢io, de bom adestramento. Trata-se de
uma técnica especifica de poder que faz do individuo tanto objeto quanto
instrumento de poder. Fabrica os individuos por meio de trés mecanismos:
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vigilancia hierdrquica, san¢ao normalizadora e exame. (FOUCAULT, 2001)

A vigilancia hierdrquica, componente ideal para o bom funcionamento
das instituigoes modernas, possibilita um olhar calculado, fiscalizador, sobre
o funcionamento destas institui¢des (seja a escola, o hospital, o quartel, etc.).

A san¢do normalizadora pode ser compreendida como um micro-meca-
nismo penal, localizado, portanto abaixo do plano juridico, mas orientado por
uma “legalidade” prépria. Constitui regras, normas e uma ordem artificial,
que quando violadas (desvio) permite a aplica¢io de “punicoes”. Essas puni-
¢oes, no entanto, muitas vezes podem ter cardter “positivo”, de prémio, de
afirmac¢io do comportamento (operam no binémio bem-mal; por exemplo,
na institui¢ao escolar as “boas notas/mds notas”. Assim, a norma nio apenas
limita o comportamento, mas também o molda de acordo com um padrio
definido pela disciplina. De um lado recompensam-se alguns comportamen-
tos/sujeitos, de outro rebaixam-se/degradam-se outros. (FOUCAULT, 2001)

O Exame, por sua vez, enquanto instrumento do poder disciplinar
permite “qualificar, classificar e punir”. Combina as técnicas de vigilancia
e de san¢ao normalizadora em sua operacionalizagao, num procedimento
ritualizado, produzindo assim sobre o sujeito uma determinada “verdade”.
Registra-se, documenta-se, analisa-se o individuo (e posteriormente, grupos
populacionais), viabilizando assim um sistema descritivo e comparativo dos
comportamentos. Desta forma, essa individualidade objetificada (o sujeito
como objeto do exame, classificado pelo resultado deste, como “um caso”)
pode ser analisada em referéncia & “norma”, a regra geral, e assim delimita-

rem-se os desvios ou as adequagoes. (FOUCAULT, 2001)

Tem-se aqui uma diferenga significativa entre o poder soberano e o
poder disciplinar. Enquanto no primeiro o sujeito é a origem e fundamento
da politica e do poder, no segundo é em certo sentido produto deste, jd que
sujeitado por este. Nao mais ¢ visto como mero produtor do poder, mas

também como produto deste. (FONSECA, 2002)

A representagio deste modelo social é descrita por Foucault por meio do
Pandptico, referéncia arquitetonica ao projeto prisional de Jeremy Bentham,
que permitiria um sistema de vigildncia constante sobre os individuos; um dis-
ciplinamento e controle geral. Este modelo de vigilincia que se operacionaliza
inicialmente nas prisoes, hospitais e manicomios se difunde para demais insti-
tuicdes sociais, sendo a grande marca da sociedade dos séculos XVIII e XIX, bem
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como objeto dos estudos de Foucault até os dltimos anos da década de 1970.

Um acréscimo importante nas suas reflexdes sobre poder serao desenvol-
vidas nas aulas ministradas nos anos de 1975 a 1979, publicadas sob nomes
de Seguranga, territdrio e populagio, Em defesa da sociedade, e O Nascimento
da Biopolitica. Trata-se do conceito de Biopolitica.

No contexto do século XIX, paralelamente ao funcionamento dos
dispositivos e técnicas disciplinares que incidem sobre o corpo individual
do homem, surge outra forma de normalizacido que passa a incidir sobre
o coletivo, sobre as populagdes. Destaque-se que nio se tratam de técnicas
antagonistas, ou contrrias entre si, mas sim de tecnologias complementares.
“Uma tecnologia de poder que nio exclui a primeira [disciplinar], mas que a
embute, que a integra, que a modifica parcialmente e que, sobretudo, vai utili-
zd-la implementando-se de certo modo nela, e incrustando-se efetivamente gragas

a essa técnica disciplinar prévia”. (FOUCAULT, 2010:203)

A biopolitica constitui-se assim num conjunto de processos e tecnologias
de controle baseados na vida humana (a partir do corpo coletivo, da popu-
lacdo, e nao mais no corpo do individuo), compreendida nas suas relagoes
de natalidade, de doengas, de dbitos, e fecundidade. Atua na multiplicidade
dos homens, na medida em que essa multiplicidade representa uma massa
global perpassada por esses processos da vida. De acordo como Foucault, a
biopolitica (ou o biopoder)

centrou-se no corpo-espécie, no corpo transpassado pela mecanica do ser vivo
e como suporte dos processos bioldgicos: a proliferagao, os nascimentos e a
mortalidade, o nivel de satide, a duracio da vida, a longevidade, com todas as
condicoes que podem fazé-los variar; tais processos sdo assumidos mediante
toda uma série de intervencdes e controles reguladores: uma biopolitica da
populagao. (FOUCAULT, 1999: 131)

Desta forma, esta estatiza¢o do biolégico, em conjunto com as téc-
nicas de disciplinamento, promove uma significativa ruptura com a forma
de exercicio do poder soberano. O poder conferido ao soberano abarca
o direito de vida e morte, ou seja, de ‘fazer morrer ou de deixar viver”. O
soberano tem, diz Foucault, um direito de espada, ou seja, a possibilidade
de promover a morte de seu stdito, mas uma presenga preciria nas agoes
sobre a vida destes. (FOUCAULT, 2010)

Com o aparecimento das tecnologias do poder ao longo do séc. XIX (e
de seus respectivos dispositivos de saber e de suas verdades) que incidem sobre
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o biolégico, sobre o controle populacional, esse novo poder — biopoder — passa
a ser compreendido como o ‘fazer viver ou deixar morrer”. A gestao sobre os
dispositivos que incidem na vida (fazer viver), ou seja, no campo da natalidade,
da morbidade, dos controles sanitdrios, epidemioldgicos e demais saberes que
incidem aleatoriamente sobre a populagao passa a ser a nova feicao do poder.

Curioso observar que esta mutacio do poder soberano (de morte) ao
biopoder (de vida) promove nio s6 a proliferacio de tecnologias e saberes
sobre os processos de vida, mas também esvazia as tecnologias e saberes sobre
o processo de morte, ou seja, a morte, antes hiper-representada no campo
social (rituais e cerimonias de destaque perante a sociedade, por representar
a passagem de um poder terreno a um poder divino) torna-se privada, desri-
tualizada, escondida. Agora representa nao mais uma passagem de poderes,

mas sim o termo, o fim de um dominio, o dominio (ou poder) sobre a vida.
O poder “deixa a morte de lado”. (FOUCAULT, 2010).

Desta forma, temos a coexisténcia dessas duas técnicas de poder: de um
lado as técnicas disciplinares, incidindo no homem individualmente consi-
derado, buscado seu adestramento; de outro lado, o biopoder, focalizando o
campo populacional, no intento de controle da vida. “Zemos, pois, duas séries:
a série corpo — organismo — disciplina instituicoes; e a série populagoes — processos
bioldgicos — mecanismos regulamentadores. Um conjunto orgénico institucional: a
organodisciplina da instituicio, se vocés quiserem, e, de outro lado, um conjunto
bioldgico e estatal: a biorregulamentagdio pelo Estado”. (FOUCAULT, 2010, 210).

Uma vez compreendido o papel atribuido ao poder disciplinar bem
como a biopolitica, necessdrio se faz perceber que existe um elo entre os dois,
um elemento comum que transita entre os dois, entre a disciplina dos corpos
individuais e a ordenac¢ao populacional; esse elemento é a norma. Trata-se
sucintamente de um critério que determina uma medida comum (o normal),
vélida para todos os integrantes de um grupo especifico. (BORGES, 2010).

De uma forma mais geral ainda, pode-se dizer que o elemento que vai circular
entre o disciplinar e o regulamentador, que vai se aplicar, da mesma forma,
ao corpo ¢ a populagio, que permite a um s6 tempo controlar a ordem
disciplinar do corpo e os acontecimentos aleatérios de uma multiplicidade
biolégica, esse elemento que circula entre um e outro ¢ a “norma”. A norma
¢ 0 que pode tanto se aplicar a um corpo que se quer disciplinar quanta a
uma populacio que se quer regulamentar. A sociedade de normalizagao nio
¢, pois, nessas condicoes, uma espécie de sociedade disciplinar generalizada
cujas instituicoes disciplinares teriam se alastrado e finalmente recoberto todo
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0 espago — essa nao &, acho eu, senio uma primeira interpretagao, e insufi-
ciente, da ideia de sociedade de normalizacao. A sociedade de normalizagio
¢ uma sociedade em que se cruzam, conforme uma articulagio ortogonal,
a norma da disciplina e a norma da regulamentagio. Dizer que o poder, no
século XIX, tomou posse da vida, dizer pelo menos que o poder, no século
XIX, incumbiu-se da vida, e dizer que ele conseguiu cobrir toda a superficie
que se estende do orgnico ao biolégico, do corpo a populagio, mediante o
jogo duplo das tecnologias de disciplina, de uma parte, e das tecnologias de
regulamentagio, de outra. (FOUCAULT, 2010)

Essa dupla referéncia & norma, tanto pelo poder disciplinar quanto
pelo biopoder, configura os contornos de uma sociedade normalizadora, que
estabelece os critérios de uma subjetividade normal(izada). Assim, ao definir
o individuo normal (que se aproxima do padrio, que adequa-se 2 norma; que
¢, portanto normalizado), também se define o individuo anormal, ou seja,
aquele que se distanciam desse padrao. Destaque-se que esta classificacio
normal-anormal nio coloca este segundo fora do critério de normalizagio,
pelo contrério, o abarca, o engloba, mas o faz em posigao distinta em relagao
a norma. (BORGES, 2010).

Desta forma a norma constréi (normaliza) o normal e consequente-
mente também o anormal, a partir dos dispositivos de poder (e discursos de
saber) que marcam o momento histérico da produgao de verdade (episteme) .
Essa verdade (“cientifica”) define assim esse anormal como patoldgico, como
desviante, como uma anomalia. Comeca-se assim a construir um discurso
(calcado nesse processo de normalizacio, nesse saber-poder cientifico) de que
esses sujeitos representam perigo, uma periculosidade a sociedade (normal) em
geral, portanto sendo necessdria sua normalizacio (seu controle, sua dociliza-
G40, sua “cura’ desenvolvida por este mesmo saber). Esse papel de tratamento,
de normaliza¢do, no contexto dos séculos XIX e XX foi centralizado em
esséncia no funcionamento do poder disciplinar, sobre os corpos anormais,
por meio da institucionaliza¢do destes mesmos.

Essas intervengoes disciplinares, por meio de dispositivos de poder ins-
titucionalizados constituem uma forma de normalizacio correspondente a
sociedade disciplinar. Ocorre, entretanto, uma distingao significativa com os
processos de normalizacio resultantes da biopolitica.

A normaliza¢do disciplinar pretende tornar os sujeitos, atos, gestos, de
acordo com um padrio pré-definido (norma). A norma, portanto, antecede
o normal/anormal. Trata-se, portanto, mais de um processo de normagio.
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(FONSECA, 2012)

Nos mecanismos de seguranca relacionados a biopolitica, o normal
antecede a norma, a define. Estabelecem-se “curvas de normalizacao” entre
normalidades diferenciais atinentes aos processos da vida em populagao.
Trata-se de uma normalizagio propriamente dita, orientada a uma distinta
configuragao do espaco, agora dirigida ao contexto populacional. A populagio
passa agora a ser objeto do poder, daf destacar-se na teorizagao de Foucault a
problematizagio sobre a arte de governar, sobre a governabilidade (entendida
como a gestao, a condugio das pessoas e das coisas). (FOUCAULT, 2008).

Assim, a analitica do poder em Foucault que contava com os dispositi-
vos disciplinares e institucionais que incidiam no campo do individuo, através
dos processos de normalizagio (normacio) recebe a complementacio (cada
vez mais significativa) do conjunto de préticas de gestao da vida da populagao
(governamentalidade). “O dominio restrito do corpo e das instituicoes, ao qual a
tecnologia disciplinar estava referida, é ampliado para o dominio amplo da vida
e das formas de sua gestdo” (FONSECA, 2012:227) Essa arte de governar, por
meio de dispositivos de seguranca populacional, define um padrao de formas
de agir populacional (normalizagdo propriamente dita) sobre as normalida-
des mais desejdveis/menos desejdveis (curvas de normalizagao), préprias da

dinimica da biopolitica. (FOUCAULT, 2008).

Precisamente esta nova configuragao de dispositivos de seguranca, cada
vez mais definidas pelo biopoder vem promovendo paulatinamente uma re-
ducio da presenga (crise) dos dispositivos disciplinares. Neste sentido, as
reflex6es de Gilles Deleuze apontam a conversio da sociedade disciplinar
(institucionalizada e institucionalizante) na sociedade do controle (biopolitica),
marcada por espagos abertos, sem confinamentos fisicos, “sem muros”, mas
orientada pelo “controle” das massas populacionais, substituindo o individuo
por massas dividuais (divisiveis). (DELEUZE, 2008).

3. AGESTAO DO MEDO COMO TECNOLOGIA
BIOPOLITICA

Ao identificar o funcionamento das técnicas disciplinares (andto-
mo-individuais) e da biopolitica (populacional) enquanto elementos de
normalizacio, cabe aqui estabelecer sua correlagao com a “gestao do medo”,
no sentido de identificar nesta um contributo essencial ao funcionamento
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das relacoes de governamentalidade calcadas na biopolitica e na disciplina.

Cabe, inicialmente, no entanto, indagar o que seria 0 “medo”? Ao longo
do século XX a literatura aponta o medo como um fendmeno inerente a natu-
reza humana. Trata-se fundamentalmente de reagio sadia de alerta, em que pese
suscetivel de multiplas derivagoes. Nos séculos anteriores, entretanto o medo
era sempre tratado como sinal de fraqueza, sinénimo de covardia e contrdrio
a0s sentimentos maiores, COMo coragem, bravura, etc. (DELUMEAU, 2007).

O historiador francés Jean Delumeau diferencia “medo” de “angustia”.
Enquanto aquele tem um objeto preciso, que pode ser identificado e conse-
quentemente enfrentado, esta, ao contrdrio, refere-se a uma espera dolorosa
diante de um perigo que nio se consegue nominar. Ambos sio naturais ao
ser humano, entretanto a angustia acaba sendo mais nociva. Esta é capaz de
‘criar um estado de desorientagdo e de inadaptacio, uma cegueira afetiva, uma
proliferacio do imagindrio, desencadear um mecanismo involitivo pela instalagdo
de um clima interior de inseguranca.” (DELUMEAU, 1989:26). Assim, para
aliviar a angustia a humanidade busca converté-la em medo, ou seja, proje-
ta-la sobre alguns objetos ou pessoas especificas.

Os medos sao historicamente influenciados, ou seja, mudam conforme
os tempos e os lugares, a depender das ameacas ou angustias que sofremos.
Neste sentido Delumeau demonstra que durante muito tempo os medos
vinham da natureza: as epidemias (cdlera, peste negra), tremores de terras,
as mds colheitas que levavam a fome, dentre outros. Ao lado desses medos
decorrentes da natureza também figuraram por muito tempo aqueles medos

de cardter sobrenatural: medo do mar, medo da noite (da escuridio) e assim
por diante. (DELUMEAU, 1989 e 2007)

Nio obstante, percebe-se que o medo ao longo da histéria passa da
natureza/sobrenatural ao préprio homem. Tratam-se de medos de cardter
cultural que podem invadir os individuos e as coletividades. Cada vez mais
a origem dos nossos medos estd no outro, no diferente, no que vém de fora,
naquele em que nao nos reconhecemos. (DELUMEAU, 2007).

Essa sensacdo de estranhamento passa a integrar o cotidiano social num
contexto de sociedade globalizada, em que fronteiras geograficas se estreitam
e que a dtica de primazia do mercado se expande. Cotidiano este cada vez
mais permeado por incertezas, dada a fluidez/liquidez das relagoes sociais e
ao enfraquecimento do idedrio de “comunidade” (BAUMAN, 2008 ¢ 2009).
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Assim, é cada vez mais na cidade — especialmente nas grandes cidades
— que se tem medo. Como o medo passa a ser o medo “do outro”, justamente
nos lugares de forte concentragao humana que os medos, as insegurancas se
intensificam (DELUMEAU, 2007 e BAUMAN, 2009). Conforma assinala
Zygmunt Bauman (2013:98)
As cidadelas de seguranca urbanas transformaram-se ao longo dos séculos
em estufas ou incubadoras de perigos reais ou imagindrios, endémicos ou
planejados. Construidas com a ideia de instalar ilhas de ordem num mar
de caos, as cidades transformaram-se nas fontes mais profusas de desordem,
exigindo muralhas, barricadas, torres de vigilincia e canhoneiras visiveis e
invisiveis — além de incontdveis homens armados. (...) O tema unificador
de todos esses dispositivos de seguranga intraurbana é o medo do Outro.
Esse outro passa a ser visto como diferente, perigoso, estranho, imprevi-
sivel, ou seja, lhe sao rotulados desvalores prévios, estereétipo, construindo-lhe
assim o status de outsider (BECKER, 2008).

Aqui que se faz essencial relembrar a distin¢ao entre inseguranga objetiva
e sentimento de inseguranga. Neste contexto urbano, o medo da criminali-
dade acaba se destacando. A angustia das incertezas se converte no medo do
outro, materializado no medo do crime.

A pluralidade social nos grandes centros urbanos num contexto de glo-
baliza¢io desvela uma multiplicidade de formas de vida, de visées de mundo,
de diferentes culturas e vivéncias. Essa diversidade, que aflui em diversas
esferas sociais (especialmente econdmica, mas também culturais, religiosas,
étnicas, etc.) determina o quadramento dos espagos de urbanizacio, a orga-
nizagdo e consequentemente a distribuicio dos lécus de acesso a bens sociais
e culturais (e aos rétulos, portanto, de amigo/inimigo; normal/anormal). O
“fazer viver” e consequentemente o “deixar morrer” biopolitico emerge com
clareza nesse ponto, e se sustenta na politica do medo desse outro.

Como consequéncia, por um lado, constroem-se complexas inter-rela-
coes de grupos identitdrios, numa tentativa de solidificar (re-construir) uma
configuracio cldssica de comunidade, usualmente (mas nao apenas) definido
pela esfera econdmica. Neste sentido, de forma simbdlica, pode-se perceber
a constituigao territorial de “zonas nobres”, “condominios de luxo”, “alpha-
villes”, “shoppings-centers” por um lado (como espagos seguros), e favelas,
periferias e guetos por outro (como espacos de medo), delineiam os contornos
dos grandes centros urbanos.
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Esse controle sobrea circulagio de pessoas nada mais é do que o gover-
namento do corpo-populac¢io; a cria¢io de espagos e fluxos de liberdades.

Nesse sentido, interessante notar como essa tecnologia biopolitica de nor-
malizacio constrdi saberes acerca desse quadramento espacial. Assim, classifica e
normaliza, e a0 normalizar, também “a-normaliza” (ou seja, constr6i o Anormal,
o desvio, o Outro). Nesse sentido Luiz Felipe da Cunha e Silva (2011) aponta

Nas normas de classificagao do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
IBGE, onde o conceito favela foi, até dada época, definido como um conglo-
merado subnormal. Para este 6rgao, favela era um: “aglomerado subnormal
(-..), constituido por (...) unidades habitacionais (barracos ou casas), ocupando,
ou tendo ocupado até periodo recente, terreno de propriedade alheia (publico
ou particular) e disposta, em geral, de forma desordenada e densa; e carentes,
em sua maioria, de servigos publicos essenciais. (...). (IBGE — Base Opera-
cional, Manual de delimitacio de setores e zonas de trabalho GR-7.01).” O
conceito subnormal, ao ser enunciado por uma instituigio cientifica vinculada
a0 Estado acaba, também, por definir claramente um lugar em relagao a norma
e a normalidade, exterior e inferior 4 ela, o qual, paradoxalmente, ¢ subsumido
— capturado fora — e normalizado pela prépria enunciacio

Mais do que definicio meramente espacial, esses 16cus definirdo (clas-
sificardo) de forma dinimica diferentes grupos sociais, de cidadaos (ou
sub-cidadios). Cria-se assim o normal e o anormal (subnormal). Essas distin-
¢oes orientam o funcionamento da biopolitica (tecnologia de normalizacio)
enquanto ordenacio do poder (¢overnamentalidade) que se dirige as popu-
lagoes (em distingao da sociedade disciplinar, que se orienta ao individuo).

Desta forma, a governamentalidade da biopolitica (guiada pelos pro-
cessos de normalizagao) tem como objeto de governo a populagio em geral,
como saber o conhecimento cientifico (economia politica, direito, medicina,
geografia urbana) e como ferramentas de atuagao concreta os dispositivos de
seguranca (normalizagao e disciplina individual).

Operacionalizando os dispositivos de seguranca por meio desta classi-
ficagao (normal/anormal), percebe-se que o funcionamento da maquinaria
penal concreta (criminalizacio secunddria) orienta-se seletivamente a esses
grupos “anormais’.

A morte do outro nio é simplesmente a minha vida, na medida em que seria
minha seguranga pessoal; a morte do outro, a morte da raga ruim, da raca infe-
rior (ou do degenerado, ou do anormal), ¢ o que vai deixar a vida em geral mais

sadia; mais sadia e mais pura. Portanto, relagdo nao militar, guerreira ou politi-
ca, mas relacio bioldgica. E, se esse mecanismo pode atuar é porque os inimigos
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que se trata de suprimir nio sio os adversdrios no sentido politico do termo; sio
os perigos, externos ou internos, em relagio a populagio e para a populagio.
Em outras palavras, tirar a vida, o imperativo da morte, soX é admissivel, no
sistema de biopoder, se tende ndo a vitéria sobre os adversdrios politicos, mas
a eliminagao do perigo bioldgico e ao fortalecimento, diretamente ligado a essa
eliminacdo, da prépria espécie ou da raga. A raga, o racismo, é a condicio de
aceitabilidade de tirar a vida numa sociedade de normalizagio. Quando vocés
tém uma sociedade de normalizagdo, quando vocés tém um poder que ¢, ao
menos em toda a sua superficie e em primeira instdncia, em primeira linha,
um biopoder, pois bem, o racismo ¢ indispensdvel como condi¢do para poder
tirar a vida de alguém, para poder tirar a vida dos outros. A fungio assassina
do Estado s6X pode ser assegurada, desde que o Estado funcione no modo do

biopoder, pelo racismo (FOUCAULT, 2010: 215)

Perceba-se que o funcionamento do biopoder é assim guiado pela
identificagao do “inferior”, do “anormal” no plano populacional. Isso resulta
em processos de desqualificagao, de inferiorizagdo, de estigmatizagio e de
criminalizagao de parcelas especificas da populacio por um lado, e a super-
valorizagao de outros grupos de outro.

Interessante destacar que esse processo de definicdo orientado pelo bi-
noémio normal/anormal (bem/mal) recebe um refor¢o qualitativo de salutar
importincia quando se observa o papel exercido pela gestao do medo.

A configuragio urbana da “sociedade das incertezas” em espagos “re-
conhecidos” (de iguais a mim, portanto “seguros’) e “des-conhecidos” (de
outros, portanto “perigosos”) é elemento fundante de um medo deste outro,
definido como inferior, perigoso, subnormal, imprevisivel. Aqui interessante
destacar o resgate das “classes perigosas” (CASTELS, 2005). Essas “classes
perigosas” s30, no contexto atual, muitas vezes classificadas como “supérfluas”
(BAUMAN, 2009), descartaveis, portanto. E precisamente neste sentido que
se destaca a Tanatopolitica, ou seja, o poder de gestao populacional sobre a
morte (em oposi¢do a vida da biopolitica).

Como consequéncia desta dindmica de quadramento territorial urbano
em conjunto com o acesso aos bens sociais e culturais, estabelecem-se os
critérios de atuagao dos dispositivos de seguranga e de formas de poder-saber
(satde, segurancga, economicidade, raga, sexualidade) responsdveis pelo ge-
renciamento populacional, e pela consequente divisao de normais/anormais;
amigos/inimigos, de ragas superiores/ragas inferiores. Assim, o funcionamen-
to biopolitico, a distribuicio do “fazer viver e deixar morrer” segrega grupos
populacionais, usando como critério o “racismo de Estado” e legitimado pelo
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“medo do Outro”. Destaque-se aqui que a tecnologia biopolitica orientada
pelo “racismo de Estado” nao impede além do “fazer viver e deixar morrer” o
recurso ao “fazer morrer” (Zanatopolitica), caso seja necessdria para garantir a
vida — fazer viver — da popula¢io (ou de parte dela).

Observa-se que esse racismo em nada se confunde com a acepgao tra-
dicional de orientagao racial; trata-se, em verdade, da incumbéncia do poder
em definir aqueles que devem (ser feitos) viver e aqueles que devem morrer.
(FOUCAULT, 2010).

“Em linhas gerais, o racismo, acho eu, assegura a fungio de morte na eco-
nomia do biopoder, segundo o principio de que a morte dos outros é o
fortalecimento biolégico da prépria pessoa na medida em que ela é membro
de uma raga ou de uma populagio, na medida em que se ¢ elemento numa
pluralidade unitdria e viva. Vocés estdo vendo que ai estamos, no fundo,
muito longe de um racismo que seria, simples e tradicionalmente, desprezo
ou 6dio das racas uma pelas outras. Também estamos muito longe de um
racismo que seria uma espécie de operagao ideoldgica pela qual os Estados,
ou uma classe, tentaria desviar para um adversdrio mitico hostilidades que
estariam voltadas para [eles] ou agitariam o corpo social. Eu creio que é muito
mais profundo do que uma velha tradi¢io, muito mais profundo do que uma
nova ideologia, ¢ outra coisa. A especificidade do racismo moderno, o que faz
sua especificidade, nio estd ligado a mentalidades, a ideologias, a mentiras do
poder. Estd ligado a técnica do poder, a tecnologia do poder. Estd ligado a isto
que nos coloca, longe da guerra das ragas e dessa inteligibilidade da histéria,
num mecanismo que permite ao biopoder exercer-se. Portanto, o racismo ¢
ligado ao funcionamento de um Estado que é obrigado a utilizar a raga para
exercer seu poder soberano. A justaposi¢io, ou melhor, o funcionamento,
através de biopoder, do velho poder soberano do direito de morte implica o
funcionamento, a introdugio e a ativa¢io do racismo. E ¢ ai, creio eu, que
efetivamente ele se enraiza. (FOUCAULT, 2010: 217-218)

Neste sentido, ao tratar do “racismo de estado”, o exemplo paradigma-
tico tratado por Michel Foucault é o caso da Alemanha Nazista, em que a
operacionalizagao do biopoder, do “fazer morrer para que se possa viver” tor-
na-se absoluta. (o nazismo também ¢é objeto de reflexées de Giorgio Agamben
e de Roberto Esposito). Cumpre destacar que no contexto do desenvolvimen-
to do nazismo, a negacio do “outro”, do inimigo funda-se primeiramente no
medo deste outro, fruto das crises econdmicas enfrentadas pela Alemanha no
entre-guerras, e que teve como bode expiatdrio os judeus.

Ao referir-se a sociedade nazista, Foucault esclarece que neste se desenvol-
veu ao extremo os novos mecanismos de poder (disciplinar e biopoder). “Ndo
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hi sociedade a um sé tempo mais disciplinar e mais previdencidria do que a que foi
implantada, ou em todo caso projetada, pelos nazistas”. (FOUCAULT, 2010:218).
Nesta é resgatado o velho poder soberano (de morte, do fazer morrer), mas nao
somente ao Estado e sim & uma considerdvel quantidade de pessoas. Nessa,
portanto, generalizou-se a0 mdximo o biopoder e a0 mesmo tempo do direito

soberano de matar. Os dois coexistem, e se permitem em razao do racismo de
Estado calcado no medo do outro. Conforme FOUCAULT

Temos um Estado absolutamente racista, um Estado absolutamente assassino
e um Estado absolutamente suicida. Estado racista, Estado assassino, Estado
suicida. Isso se sobrepoe necessariamente e resultou, ¢ claro, a0 mesmo tempo
na ‘solugao final’ (pela qual se quis eliminar, através dos judeus, todas as
outras ragas das quais os judeus eram a um s6 tempo o simbolo e a manifes-
tagao) dos anos 1942-1943 e depois no telegrama 71 pelo qual, em abril de
1945, Hitler dava ordem de destruir as condigées de vida do préprio povo
alemao. (FOUCAULT, 2010: 219)
Em que pese o caso do holocausto seja emblemdtico (pelo seu extremismo
paradigmdtico), “holocaustos cotidianos” podem ser identificados em nossa
realidade, especialmente quando se identifica o funcionamento do sistema penal

contra aquelas coletividades definidas como “anormais” (como descartédveis).

Assim, a auséncia de alteridade (compreendida aqui de forma Dusse-
liana, ou seja, do reconhecimento do a/ter, do outro enquanto distinto, mas
“humanamente” igual), e, portanto a presenca do racismo, aliada a construcio
simbdlica deste outro como inimigo — fruto da politica do medo — serve de
contexto para as reflexoes do funcionamento da maquinaria penal.

A difusao do discurso do medo (seletivo) do crime contribui para a
disseminagdo do sentimento de inseguranga que marca nossos dias. Na cons-
trucio social deste medo (BAUMAN, 2008; BERGER, 2013), constréi-se
a figura do “anormal”, do inimigo contra quem se canalizam as “respostas”
estatais (penais, usualmente).

No contexto brasileiro, pode-se identificar esse processo de (a)nor-
malizagdo com diversos grupos populacionais como os indigenas e negros
(num passado-presente), os comunistas €, um contexto mais recente, todos
aqueles “inimigos” construidos pela pobreza e pela exclusao social: sem-
tetos, sem-terras, desocupados, vadios, mendigos, flanelinhas, traficantes,
imigrantes, criminosos em geral, usudrios de drogas, adolescentes em con-
flito com a lei, moradores de favela, etc.)
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A politica estatal constituida em “resposta” a esses “desvios de nor-
malidade” nao sao marcadas pelo fazer viver, mas sim pelo deixar morrer
(biopolitica), ou quando tratamos do funcionamento da maquinaria penal,
cuida-se principalmente do fazer morrer (tanatopolitica). Essa forma de
gerenciar a morte (uma governabilidade orientada para a exclusio e/ou exter-
minio perpetrada pelo sistema penal) corresponde a dindmica do populismo
penal. Esse populismo pode ser traduzido num conjunto de discursos e pra-
ticas de politica criminal que sustentam a expansao do sistema penal (novos
tipos penais, penas mais rigidas, redugdo da maioridade penal, supressao
de garantias processuais, etc.) em defesa da sociedade contra a periculosida-
de (0 medo do outro) representada pelos anormais/inimigos. Essas priticas
estariam sustentadas por um saber-poder oriundo de diversas fontes (crimi-
noldgicas, psiquidtricas, médicas, politicas, etc.) e socialmente “legitimadas”
pelo medo destes individuos/grupos sociais.

Dentro do contexto brasileiro, como resultado dessa tanatopolitica orien-
tada pelo medo do outro, temos como consequéncia um exterminio viabilizado
pelo Estado desses grupos (anormais/inimigos/perigoso), em defesa do “cidadao
de bem” (normal/amigo/seguro). Veja-se por exemplo a alta letalidade das forgas
policiais brasileira, bem como a presenca constante de “esquadroes da morte”
tanto dentro de instituigoes do Estado quanto fora destas.

Paralelamente a esse fazer morrer tanatopolitico, temos um constante
deixar morrer biopolitico nas préprias institui¢oes de sequestro (que na rea-
lidade brasileira nao tem pretensées disciplinares, e sim segregacionistas, de
esquecimento/encobrimento). Veja a emblemadtica situacio carcerdria brasi-
leira, de aplica¢io de medidas sécio-educativas, bem como dos manicoémios
judiciais ou das recentes clinicas de reabilitagao para usudrios de drogas. No
interior dos muros dessas instituigoes sao deixados morrer aqueles anormais/
inimigos frutos do medo seletivo decorrente da auséncia de alteridade.

4. CONCLUSAO

As contribui¢des de Foucault para a compreensao das relagoes de poder
e da governabilidade sao essenciais para analitica do funcionamento do poder
do préprio Estado. Implicita nesta, nos parece, estd a figura da gestao (governo)
do medo, como forma de legitimagao da construcio do anormal e portanto de
funcionamento da biopolitica e da tanatopolitica. Nao nos parece assim vidvel
pensar uma analitica da maquinaria penal do Estado sem essas contribuigoes,
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bem como nio nos parece possivel ignora-las em qualquer critica a esta.
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RESUMO: O modo de produgio neoliberal torna-se dominante e com ele as antigas 16gi-
cas produtivas sdo fagocitadas ressignificando-se. Os dispositivos punitivos modificam-se,
seus referenciais anteriores tornam-se formalidades do passado, mesmo que perdurem.
As légicas que os acoplavam surgiram do mesmo jeito — do desenvolvimento dos modos
produtivos e dos desdobramentos ideolégicos. Percebemos a construgio de uma nova
hegemonia cultural, essa sem os interditos das antigas légicas e as suas novas cada vez
menos presentes. A violéncia nesse novo modo, a exemplo do papel da guerra em algumas
sociedades tradicionais, assume um lugar simbélico e econémico, pois os modos antigos
resistem e novos anunciam-se. E com o neoliberalismo e o avango tecnolégico que a
guerra perde a sua territorialidade, a violéncia perde sua localidade, ela torna-se global e
sem possibilidade de reagdo. Intencionamos contribuir com a criminologia no sentido de
significar esse momento complexo de maneira interdisciplinar e abrangente.

ABSTRACT: The neoliberal way of production becomes dominant and with it, the old
logics of production are phagocytosed resignifying themselves. The punishment apparatus
modifies itself, its previous references becomes old formalities even if they continue still.
The logics that bounded them surfaced in the same way — from the development of the
productive forces and the ideological movements. We perceive the construction of a new
cultural hegemony, this one without the interdits of the previous logics and its new (logics)
even less present. Violence, in this new way, for example the role of war in traditional
societies, assumes a symbolic and economic place, for the old ways resist and new annou-
nce themselves. It is with neoliberalism and the technological enhancement that war loses
its territoriality, violence loses its locality, it becomes global and withdraws any possible
reaction to it. We intend to contribute with criminology in the sense of signifying this
complex moment in an interdisciplinary and embracing way.

PALAVRAS-CHAVES: Neoliberalismo; Violéncia; Criminologia

O neoliberalismo se apresenta como algo dado, como a op¢ao mais rea-
lista, como a Gnica coisa possivel. A tinica solugao cognoscivel. E isso que lhe
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d4 o ar de fim da histéria sobre o qual argumentaram Fukuyama® e Kojeve®.
Mark Fisher chama isso de Capitalism Realism’.

Articulando os limites da comunicacio, alertamos para a presenga inevi-
tdvel do viés cognitivo, no texto, que é um conceito das “ciéncias” cognitivas,
que, para Bakhtin®, estd na enunciagio e, portanto, demonstra a parte ideo-
légica da comunicagao localizada na significagao sintdtica de cada frase e,
portanto, do discurso desenvolvido.

Antes de falar mais sobre essa entidade, quase mistica, muitas vezes
presente, mas que nao facilmente é definida, contribuimos com a frustragao
da sua nio defini¢ao exata, mas apontamos partes heterogéneas, que ao serem
articuladas, compéem parte do que é o neoliberalismo.

Nés aceitamos e complementamos a concep¢io de Dunker” de que
o neoliberalismo apresenta-se para além de um conjunto de priticas que
definem o capitalismo contemporineo em sua capilaridade globalizada, o
que dificulta o trabalho de circunstanciar criticas e analisar problemas locais,
tornando as objegdes aquele mais poderosas do que realmente deveriam ser.
O inverso também seria um problema, a subdimensionalizagao, isso seria
tratd-lo apenas como uma teoria econdmica que passa por Lippmann, Von
Mises e Hayek indo até Stigler e Friedman, resultando nas famosas politicas
de austeridade, privatizagdo e monetarizagao.

Mesmo ciente da problemitica, a melhor forma que vemos de traba-
lhé-lo ¢ superdimensionalizando-o. O neoliberalismo é um aglomerado de
politicas que ditam os modos de: ser, relacionar-se, existir, trabalhar, sofrer,
pensar, 20 mesmo tempo em que ¢ uma nova etapa do desenvolvimento
capitalista. Trataremos mais detidamente das articulagoes politicas que o com-
poem ao longo do texto e, mais ao final, da dimensio da dindmica dialética
entre a base e a superestrutura.

Frustramo-nos com a impossibilidade de conceituar precisamente o
termo “neoliberalismo”, pois nos resta nitido que, no momento em que se
tenta formalizar uma definigao, aquele se adapta e muda, fagocitando-a e
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4. KOIJEVE, Alexandre. Introdugio a leitura de Hegel. Rio de Janeiro: Contraponto, 2002. 560 p. Tra-
dugdo de: Estela dos Santos Abreu.

5. FISHER, Mark. Capitalism Realism: Is there no alternative. Winchester: Zero Books, 2009. 82 p.

BAKHTIN, M.(VOLOCHINOV) Marxismo e Filosofia da Linguagem. Sdo Paulo: Editora Hucitec,
2009. 203 p. Tradugdo de Michel Lahud & Yara Frateschi Vieira.

7. DUNKER, C. Reinvengiio da Intimidade. Sao Paulo: Ubu, 2017. 317 p.
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tornando-a mais uma forma de lucro e produgdo. A contradi¢do que vem
dessa impossibilidade definidora abre um vazio de imagens em que a mera
tentativa de se descrever muda a natureza e fortalece o sistema.

Apesar do pessimismo, partimos de duas entradas: a da violéncia sim-
boélica e a da perversao.

Acreditamos que a violéncia simbdlica seja um elemento chave na ani-
lise. O neoliberalismo, utilizando-se desta, apaga a oposi¢ao, apresentando-a
como algo utépico e inatingivel. Essa nova forma de capitalismo, que fagocita
a tudo e a todos, elimina e aglutina em si a sua oposi¢ao. Entao sua aparente
inexpugnabilidade se torna apenas mais uma das suas inimeras ciladas per-
ceptivas, que nos colocam diante de sua capa. Este artigo busca conseguir
apontar sistematicamente algumas de suas contradigées, e estas, que por sua
vez, nio sio capazes de deté-lo, abrirdo possibilidades de reacoes ativas, e nao
reativas, de combate micropolitico, o que ¢ mais do que nada.

Assim, continuaremos produzindo uma histéria. Atingiremos seu an-
verso, ou seja, a capa revisitada apds a leitura do verso, o que permite uma
outra interpretagdo, fruto de novos agenciamentos de méquinas abstratas de
representagdes semidticas, portanto, despotencializando a légica esquizofré-
nica® do capitalismo e o devir-facista em todos nés.

Dentro desse quadro, é possivel ver a violéncia como signo estruturante da
dinimica entre base e superestrutura. Violéncia essa que deixa de ser “localizada”
para se tornar global. Essa globalizago se apresenta desde quando Bush decre-
tou como nos disse Wayne Morris, na conferéncia Criminologia, Civilizacio e
Nova Ordem Mundial, que “cagariam os terroristas onde quer que estejam sem
fronteiras”. Um exemplo claro dessa globalizagao da violéncia é o uso de drones,
que saem de uma base aérea nos EUA para qualquer ponto do mundo.

E possivel ver o drone como uma extensio maior da légica neoliberal,
pois passa de uma agressao baseada em relagoes de poder, isto ¢, de relagoes de-
siguais e assimétricas em que ambos os lados ainda podem lutar um contra o
outro, para relacdes de pura agressao, submetendo o inimigo inespecifico (ter-
rorismo) ou extremamente pessoalizado (determinada pessoa que personifica

8.  Referéncia ao Anti-Edipo — Deleuze. G, Guatarri. F. O Anti-Edipo: Capitalismo e esquizofrenia 1. Sdo
Paulo: Editora 34, 2011. 559 p. Tradug@o de: Luiz B. L. Orlandi.
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o terrorismo) ao completo regime de terror, que torna todos de uma cidade
do Oriente Médio, por exemplo, potenciais vitimas, impossibilitando o sono
regular de toda essa cidade, fazendo uma manutencio direta do medo, como
nos aponta Jonathan Crary’, ao falar do 24/7 que se apresenta como:
“um tempo sem tempo, um tempo sem demarcacdo material ou identifi-
cdvel, sem sequéncia nem recorréncia. Implacavelmente redutor, celebra a
alunicagio da presenga de operagées automdticas, num momento em que a
vida comum se transformou um objeto da técnica. Também repercute como
um intimagao através da instrumentalizagio da linguagem (como apontado
por DG sobre le mot d’ordre) com o objetivo de preservar e criar a realidade
social, e cujo o efeito ¢ gerar medo.” (p. 39)

O drone é o fim da guerra tal como definida por Clausewitz'’, ou seja,
com dois campos em condigoes similares de agdo e reacio. Esse limite de
fim da guerra tinha sido antes ultrapassado pelos bombardeios da Segunda
Guerra, pois eles também se impunham como impossiveis de se revidar,
como a pura agressio. O argumento para o retorno da guerra se deu mais
pela evolugao tecnoldgica dos exéreitos nacionais que incorporaram os gran-
des avides aos seus arsenais. Além desse avango tecnoldgico absorvido pela
guerra convencional, havia também o elemento humano: era necessdrio ter
alguém pilotando no local.

O drone muda radicalmente esse predicado, nao necessita mais ter
algum ser humano no local, o aparato nio tem mais o elemento humano
consigo, apenas no seu controle. O drone atua em conjunto com todo o
aparato tecno-informacional, enquanto o bombardeio tradicional nao. Sao as
tecnologias de vigilancia globalizadas que permitem esse salto do bombardeio
para o drone. Dos grandes avides tripulados para o robd voador nao tripulado.
Nessa perspectiva ele ajuda a tornar a violéncia fisica como um dos elementos
estruturantes da sociedade em geral.

A violéncia, que jd se formava como elemento estruturante, acha no
drone uma refinagio do seu conceito, pois agora ela pode exercida por um
elemento oculto e sem possibilidade de reagao. Ele pode estar a qualquer
lugar a qualquer momento. E um elemento global a qual ndo h4 escapatéria.
E algo que se faz presente mesmo na auséncia. E o elemento global da coacio
violenta do neoliberalismo.

9. CRARY, Jonathan. Capitalismo Tardio e os Fins do Sono. Sao Paulo: Cosac Naify, 2015. 139 p. Tra-
dugdo de: Joaquim Toledo Jr.

10. CHAMAYOU, Grégoire. Teoria do Drone. Sdo Paulo: Cosacnaify, 2015. 288 p. Tradugdo de: Celia
Euvaldo.
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Como elemento estruturante, a violéncia agressiva toma um papel no
neoliberalismo parecido com o que Clastres'' a coloca, ao falar sobre as so-
ciedades tradicionais, ou seja, como elemento decisivo da economia e da
organiza¢io social.

A sociedade neoliberal, entio, ensaia um retorno as sociedades guerrei-
ras tradicionais, mas com um diferencial: a guerra deixa de ter um cardcter
em que se é possivel lutar contra e morrer, mas obtém um cardter de pura
agressao adquirindo assim uma aparéncia de intocabilidade.

Um drone, ao menos na andlise de Chamayou'?, ¢ algo descartdvel,
logo, destruir um nio significa um ataque contra o agressor, mas sim uma
agao impotente contra uma entidade que se projeta como intocivel. Logo,
a violéncia serve para reificar o cardter incognoscivel da resisténcia a légica
neoliberal, a prépria resisténcia jd é prevista e apenas o ajuda na reprodugao
do sistema geral, adquirindo assim a sua forma estruturante e andloga ao papel
exercido nas sociedades tradicionais.

O neoliberalismo entao transcende o espetdculo Debordiano'® que diz:
“O espetdculo nao é um conjunto de imagens, mas uma relagao social entre
pessoas, mediada por imagens”, para se tornar o simulacra de Baudrillard",
aquele que é a imagem mais real que a imagem. A realidade deixa de ser
mediada por imagens para se tornar a imagem. O simulacra é a imagem
que se faz passar pelo real. A alienagao que se manifestava em Debord passa
a se tornar o mediador principal entre o sujeito o mundo exterior. As suas
relac;(’)es sociais se tornam a imagem em si, a imagem que simula o real. O
simulacra se relaciona ao que Fisher" alude quando fala da doenga mental,
relacionando com Lacan'®, de que a patologia mental é o excesso do real. As
relagoes neoliberais deixam de ser mediadas por imagens para tornarem-se a
imagem, e, portanto, a realidade palpdvel pelo individuo.

11.  CLASTRES, Pierre. Arqueologia da Violencia. 3. ed. Sao Paulo: Cosacnaify, 2014. 375 p. Tradugio
de: Paulo Neves.

12. CHAMAYOU, Grégoire. Teoria do Drone. Sdo Paulo: Cosacnaify, 2015. 288 p. Tradugdo de: Celia
Euvaldo.

13.  DEBORD, Guy. A sociedade do espetaculo. Sao Paulo: Contraponto: 1997. 237 p. Tradugio de: Estela
dos Santos Abreu

14. Baudrillard, Jean. Simulacra and Simulation. Michigan: The University of Michigan Press, 1994. 164
p. Translated by: Sheila Faria Glaser

15. FISHER, Mark. Capitalism Realism: Is there no alternative. Winchester: Zero Books, 2009. 82 p.
16.  Citagdo deste através da obra da tinica obra outrora citada de Mark Fisher.
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O real nio ¢ o essencial, mas sim aquilo que parece ser o real. Para
pensar na temdtica da criminologia global, precisamos levar em conta o
globo, e nao uma teoria positivista universal que desconsidera contextos e
especificidades, em prol de dados objetivos, que seriam as verdades operadas
pelo Outro'. Para a maior parte da sociedade ocidental, nao importa o que
de fato aconteceu na guerra do golfo, ou o que é levado ao extremo pelo
Estado IslAimico na Siria e Iraque, mas importa prioritariamente o que ¢
transmitido e relatado, através da propaganda. A brutalidade das imagens
e do video ¢é sentida como algo mais real que a prépria realidade e substitui
o acontecimento real e, quando esse real se impée, o sintoma e a doenga
aparecem como uma forma de marcar esse descompasso.

O neoliberalismo, em vez de marcar o novo, apenas radicaliza
tendéncias anteriores a si. Pegam-se as légicas produtivas e relacionais
anteriores e as exprimem as ultimas consequéncias, as imagens deixam
de ser mediadoras para se tornarem elas mesmas as relagoes. O Capital
se torna uma entidade lovecraftiana'®, ou seja, ele se torna um monstro
cuja propria natureza desafia a compreensio humana e que um olhar é o
suficiente para enlouquecer o individuo.

Nick Land percebe perfeitamente essa transformacio e a descreve com
desenvoltura no seu ensaio Meltdown', baseando a sua politica posterior
no fato de que o capital e o capitalismo se tornaram tao incognosciveis que
o ser humano estd ultrapassado, que é necessirio acelerar as contradi¢oes
inerentes para a entidade, que ¢ o capitalismo, poder se afirmar e extinguir
a raca humana e se tornar autdnoma da agao humana. Ou seja, as relagoes
capitalistas se tornaram um fim por si préprio, sem a menor necessidade da
agao humana reproduzi-las. Desta forma, a prépria a¢io do capital torna-se
um objeto externo ao qual a prépria nogao de agio ou sujeito human@ estd
implicada. O Capitalismo no neoliberalismo adquiriu um aspecto extrema-
mente s6lido. Como nos diria Jameson?: E mais ficil imaginar o fim do
mundo do que o fim do capitalismo.

O neoliberalismo e o capitalismo, entdo, impdem-se como mais

17.  Grande outro ou Cultura Totalizante ou Mecanismos de Linguagem

18.  Referéncia ao tipo de escritura do escritor estadunidense Howard Phillips Lovecraft.

19. LAND, Nick. Meltdown. Swarm, Warwick, n. 1,, 1997. Disponivel em: <http://www.ccru.net/
swarml/1_melt.htm>. Acesso em: 30 nov. 2017.

20. JAMESON, Fredric. Future City. New Left Review, Londres, n. 21, p.65-79, maio 2003. Bimestral.
Disponivel em: <https://newleftreview.org/Il/21/fredric-jameson-future-city>. Acesso em: 30 dez.
2017.
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concretos que a realidade, mais real que o préprio real. Torna-se a prépria
defini¢do de sélido. Um sistema universal a qual tudo e todos estao conti-
dos. O Alpha e Omega. O inicio e o fim de tudo. A sua aparéncia, que nio
precisa ser real mas apenas ser sentida como tal, a tudo substitui. Esse é o
cyberpunk gbtico landiano. O crescimento tecnolégico nao acompanhado
com a melhoria da qualidade de vida gera cada vez mais concentragao da
renda, resultando num cendrio muito parecido com os romances distépi-
cos cyberpunk, onde o dominio técnico da computac¢io, produgao social e
comunicagao se desenvolveram e potencializaram a pobreza da populagao
em geral, e, em conjunto com esse cendrio, entra também o aspecto gético
de uma aristocracia decadente e extremamente minoritdria num cendrio
onirico em que a imagem toma o real, tornando o sonho/pesadelo realidade.
Algo que penetra e invade tudo.

v

Seguindo essa linha de raciocinio, cremos que uma outra chave de leitu-
ra é a perversao.Podemos observar como esse conceito se relaciona a estrutura
gética evoca por Land, a que tudo encapa e faz da perversao um dos seus pila-
res. Perversao é aqui a forma erética do 6dio, é uma fantasia hostil ao objeto
que ¢ em geral atuada. Stoller?! vé a perversao como uma necessidade social
advinda da disfuncionalidade da sociedade, citando o fim da familia nuclear,
o fim de instituigoes estdveis e seguras. Soa como resultado do neoliberalismo,
mas ele escrevia nos anos 70, logo no seu inicio, e vinha estudando a perversao
desde antes de Thatcher® e os seus colegas. Para ele, entio, a destruicio do
que regulava a vida dentro do capitalismo, do que comandava e moldava os
modos de subjetiva¢do, ampliou a necessidade da perversio. Em conjunto
com esse avanco, a pornografia também cresceu. A necessidade de uma fanta-
sia baseada no 6dio do individuo e o poder agir nessa fantasia sao necessirios
para a manuten¢io da satide mental.

Isso contrasta entdo com Lacan e Fisher” que veem a doenca/sintoma
surgindo quando o real se impde sobre o simulacro, sobre o espetdculo de-
bordiano. A perversiao, nesse aspecto, parte do individual para o social. Parte

21. STOLLER, Robert. Perversao: A forma erotica do 6dio. Sdo Paulo: Hedra, 2015. 361 p. Tradugdo de:
Maria Lucia Lopes da Silva.

22. A primeira edigdo de Perversdo nos Estados Unidos se deu em 1975, mesmo ano em que Thatcher se
tornou lider do Partido Conservador

23. FISHER, Mark. Capitalism Realism: Is there no alternative. Winchester: Zero Books, 2009. 82 p.

99



8° CONGRESSO INTERNACIONAL DE CIENCIAS CRIMINAIS - VOL. 1

de uma conquista deficitdria da heterossexualidade e da conflitiva edipica,
se torna uma questao social e, no neoliberalismo, com a sua fagocitagao das
relagdes sociais e institucionais, potencializa-se. O neoliberalismo se esconde
por detrds da fantasia odiosa do sujeito e sublima o aspecto erdtico para o
trabalho e para geragdo de riqueza. Dessa forma, surge um circuito de reforgo
de criagdo e manutencio fantasiosa do qual a questio social promove a perver-
s20 ¢ esta se torna mais um dos elementos estruturantes. Na fantasia perversa
do sujeito, que sé pode existir dentro desse sistema de produgao subjetiva
neoliberal que, por sua vez, ajuda na reproducio dessa forma produtora. A
subjetividade fica perversa e se torna uma necessidade social.

Combinando essas duas visdes, podemos entender que a perversio ajuda
a reificar o simulacra e a poder retirar o elemento real, portanto, eliminando
o sintoma/doenga do jogo, substituindo por um mecanismo em que as rela-
¢oes sociais e produtivas ndo entram sequer no entendimento de mundo do
sujeito, ou seja, novamente: o real deixa de aparecer e se torna um elemento
estranho. Apenas no extremo que ele poderd se impor, e mesmo quando ele
se impoe, qual a garantia que vai se entender e perceber o real?

Vv

Muitos tém optado pela posigio legitima de escusar-se de tentar defi-
nir linhas de fuga perante o neoliberalismo, fornecendo chaves de leitura e
isso nos parece fazer sentido. Outros como David Blacker* ou Byung Chul
Han? sao taxados ou de pessimistas ou de pessimistas instigantes”, por nio
acreditarem “no delirio do século XIX e XX da Revolugao”.

O neoliberalismo impoe aceitar a desesperanga, a crer nela e a enunciar
que qualquer mudanca radical emancipatéria é futil e desastrosa. Zizek? fala
dessa desesperanga, de que apenas quando aceitamo-la, é que compreendemos
que a luz no fim do tinel é um trem vindo para cima de nés, podendo, assim,
produzir mudangas profundas e fundamentais, ou esperar o trem.

24. BLACKER, David. The Falling Rate of Education and the Neoliberal Endgame. Winchester: Zero
Books, 2013. 319 p.

25.  HAN, Byung-Chul. Psicopolitica. Lisboa: Relogio D’Agua: 2015. 92 p. Tradugio de: Miguel Serras
Pereira

26. Essa informagéo foi tirada de uma entrevista online, disponivel no link: https://www.youtube.com/wat-
ch?v=ZZCrEKcN_bc, acessado em 01/12/2017 as 20:00, onde John D. Boy responde a Sam Han.

27.  SELF, Will. The Courage of Hopelessness by Slavoj Zizek review: The Courage of Hopelessness by
Slavoj Zizek review — how the big hairy Marxist would change the world. The Guardian. Londres. 28
abr. 2017. Disponivel em: <https://www.theguardian.com/books/2017/apr/28/courage-of-hopelessness-
-slavoj-zizek-review>. Acesso em: 30 nov. 2017.
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Nos acreditamos que resisténcias possiveis se engendram por alguns
caminhos e pensamos que é preciso criticar a ideologia para além do desmasca-
ramento de impostores, da disciplina da pureza (na qual radicam os discursos
da corrupgao) e da reificagao dos oprimidos. Com isso, nao queremos dizer
que sdo questoes desimportantes, apenas apontar outras possibilidades de
direcionamentos de energia.

A reinvengao da intimidade, a prdtica de cuidados de si na estetizagao da
existéncia, a disseminagio de encontros que suscitam desejos a agenciarem-se
em prol da construgao de um comum, sdo importantes, mas nao suficientes.
Torna-se entdo necessdrio a construgao de uma nova organizagio social para
poder lidar com a macropolitica e a base. Lenin, nesse campo, apresentou uma
forma que foi amplamente criticada, mas pode ser 4til, pois a grande Revolu-
¢ao de Outubro demonstrou uma possibilidade de mudanga e de tentativas
no campo do concreto. E possivel que as classes oprimidas tomem conta do

seu préprio destino e construam uma alternativa verdadeiramente radical. **

A Revolugao Russa que constituiu a Unido Soviética também nao era
esperada nem prevista, achava-se que a revolugio era algo impossivel, que
reformas e o imperialismo eram a unica forma possivel. O Movimento e a
Organizacio criados por Lenin conseguiram tomar a vanguarda e forcar a
mudanga tanto do capitalismo mundial quanto das condi¢oes da populagao
do império russo, que em menos de meio século se tornaram a primeira nagio
a ir pro espago, uma nacio de camponeses se tornou o maior polo industrial
do planeta e com um poderio bélico de dificil comparagao.

O Socialismo realmente existente fracassou, mas provou que ¢ possivel
outra coisa, que ndo o capitalismo, mesmo que por um momento. Hoje nao
estamos num momento semelhante? Em que o modo de produgo capitalista
hegemonico parece mais sélido que a prépria realidade?

Essa mesma sensacio de impossibilidade de outro algo, que nio o ca-
pitalismo, nio acontece pela primeira vez na contemporaneidade. Como
apontamos, o capitalismo j4 era visto como insuperdvel, porém nio através
da majoritariedade da democracia liberal (como ¢ hoje), e sim das reformas e
dos imperialismos. Porém, constatamos através da histéria, com a Revolugio
Russa, um momento que rompeu expectativas, percepgoes e crengas “utdpi-
cas”, estabelecendo uma outra forma de sistema: o socialismo, pois.

28. Este paragrafo contém uma constelagdo conceitual de autores diversos,que podem ser colocados em
ordem cronoldgica: Dunker, Foucault, Deleuze & Guatarri, Dardot e Laval e Lenin.


https://www.youtube.com/watch?v=ZZCrEKcN_bc
https://www.youtube.com/watch?v=ZZCrEKcN_bc
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Desta vez, porém, a complexidade retérica nos discursos politicos é
muito mais elaborada e s2o muito mais pessoas com capacidade de se dei-
xarem perpassar, ou ativamente advogarem, conscientes ou nao, por/pelos
ideologias e;ou vazios de sentido, dificultando a constru¢io de um comum
até em prol da comunidade local, quanto mais da global. Assim, como o ar-
gumento alhures exposto, ndo ¢ a primeira e nem a ultima vez que a aludida
sensagio emerge ou emergird.

Como disseram Marx e Engels no seu manifesto: e de repente tudo que
¢ sélido desmancha no ar.

A POSTURA ADOTADA PELAS INSTITUICOES
EM FACE DE PROCEDIMENTOS VOLUNTARIOS
DE INTERRUPCAO DE GRAVIDEZ E

AS CONSEQUENCIAS SOCIAIS DA
CRIMINALIZACAO DE TAL CONDUTA

Domenique Assis Goulart!

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

A Pesquisa Nacional de Aborto de 2016” revelou que 1 em cada 5
mulheres, aos 40 anos, j4 realizou o aborto. A clandestinidade e os meios
inseguros de realizacdo do procedimento acarretam a precarizagao de deter-
minadas vidas®, tendo em vista que o aborto hoje é a quinta causa de morte
de gestantes no pais*; mortes estas plenamente evitdveis por meio de adogio
de uma politica puiblica no Ambito da satde. Esta conjuntura justifica a im-
portincia de estudos sobre a temdtica, pois indica a relevincia do fendmeno
social do aborto, bem como a necessidade de discussao e produgio de conhe-
cimento critico sobre o assunto.

A incoeréncia e hipocrisia social do discurso sobre o aborto em relagao
a vulnerabilizacio da sadde das mulheres podem ser demonstradas de modo
bastante nitido pela pesquisa realizada com ginecologistas associados a Fe-
deragio Brasileira das Associagoes de Ginecologia e Obstetricia’. Ciente de

1. Graduanda em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Bolsista de Iniciagdo
Cientifica CNPq pelo Nucleo de Pesquisas em Direito Penal e Criminologias (UFRGS). Assessora Juri-
dica na GRITAM — Grupo Interdisciplinar de Trabalho e Assessoria para Mulheres, do SAJU/UFRGS.

2. DINIZ, Debora Diniz; MEDEIROS, Marcelo; MADEIRO, Alberto. Pesquisa Nacional de Aborto 2016.
Ciéncia satde coletiva [online]. 2017, vol.22, n.2.

3. BUTLER, Judith. Vida Precaria. Tradu¢ao de Angelo Marcelo Vasco. Contempordnea, Revista de So-
ciologia da UFSCAR, v. 1, n. 1, Jan.-Jun. 2011, passim.

4. CASTRO, Carolina Oliveira; TINOCO, Dandara; ARAUJO, Vera. Tubu nas campanhas eleitorais:
aborto é feito por 850 mil mulheres a cada ano. O Globo, 19 de setembro de 2014. Disponivel em:
<https://oglobo.globo.com/brasil/tabu-nas-campanhas-eleitorais-aborto-feito-por-850-mil-mulheres-
-cada-ano-13981968>. Acesso em 29 de outubro de 2017.

5. FAUNDES, Anibal et al . Conhecimento, opinido ¢ conduta de ginecologistas e obstetras brasileiros sobre o
aborto induzido. Rev. Bras. Ginecol. Obstet. Rio de Janeiro, v. 26, n. 2, p. 89-96, Mar. 2004. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-72032004000200002&Ing=en&nrm=i-
s0>. Acesso em 30 de novembro 2017.
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que apenas 9,9% do total de 4.285 ginecologistas participantes da pesquisa

opinaram que deveria permitir-se o aborto em qualquer circunstincia, a pes-

quisa propée as seguintes consideragoes:
Os resultados referentes a pratica dos médicos que responderam diante do
aborto em condigoes ndo previstas na lei sdo muito interessantes. Menos
da metade deu uma resposta que representava ajudar a uma cliente que se
apresentava com gravidez absolutamente nao desejada, mas a porcentagem
se aproximou da metade quando se tratava de familiar préximo. Quando o
problema foi pessoal, aqueles que o enfrentaram decidiram que a situagio
justificava a prdtica do aborto, que efetivamente foi realizado em 77%
das mulheres que responderam e em 80% das parceiras de médicos do
sexo masculino que viveram essa situagio. Estes resultados ilustram muito
bem como a maior parte de nds considera o aborto algo absolutamente
indesejdvel, porém h4 circunstincias em que terminamos aceitando que
¢ 0 mal menor. Quanto mais préximo de nés mesmos o problema, maior
¢ a tendéncia a aceitar que, nesse caso particular e muito excepcional, a
interrupgio da gestagdo termina por justificar-se, sem que isto signifique
que mudemos nossa rejeicdo natural ao aborto em si.

Desse modo, face as problemdticas que giram em torno do assunto,
um estudo qualitativo de narrativas se demonstrou util para analisar as hi-
péteses langadas. A principal delas é que, sob o discurso da protecio da vida
intrauterina, hd uma propagacio de narrativas que nio apenas reafirmam a
indisponibilidade de autonomia das mulheres sobre seus préprios corpos,

mas também tém como consequéncia a precarizagio de determinadas vidas.

Articulada ao discurso de estigmatizagio de mulheres que interrompem
voluntariamente a gravidez, a criminalizagao desta conduta aparenta atuar como
mecanismo de controle dos corpos das mulheres. A previsio do aborto en-
quanto crime tem implica¢des tanto préticas quanto simbdlicas, bem como se
articula a produgio de regime de verdades e regulagao do significado da prética.
Em vista disso, o presente artigo ¢ fruto de pesquisa que tem como principais
propésitos: i) analisar as narrativas sustentadas por institui¢oes e atores sociais
em relacio a condutas de aborto voluntério, e ii) explorar a dindmica social em
que se situa o debate sobre interrup¢des de gravidezes indesejadas.

Para tanto, em um primeiro momento serdo expostas as motivagoes da
escolha do método de pesquisa adotado, elucidando os pressupostos sobre os
quais a pesquisa foi embasada, vez que a linguagem de cada narrativa, com
frequéncia ignorada, revela muito sobre o significado material e simbdlico
das coisas. A metodologia implementada foi uma constru¢io indutiva de
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pesquisa, por meio da andlise empirica qualitativa e aprofundada de um tnico
caso paradigma, ao qual se avan¢a na pormenoriza¢io de seu mapeamento
na sessao seguinte. J4 a sessdo 3, os discursos sustentados por atores juridicos
e sujeitos envolvidos no caso serdo mapeados.

A quarta parte do artigo se revela como o eixo principal do presente
trabalho, onde serdo expostos os marcos teéricos a luz dos quais os discursos
averiguados no caso serdo analisados. Explorar os significantes sociais da prd-
tica de abortamento é um pressuposto do percurso metodoldgico da pesquisa,
vez que apenas a andlise processual nio é capaz de dar conta da complexidade
social do fen6meno estudado. Em virtude da conclusio pela urgéncia de uma
mudanca de paradigma na forma como a sociedade lida com o aborto, as
consideracoes finais, serdo suscitados brevemente alguns elementos sobre o
debate da descriminalizacio de tal conduta.

2. AMETODOLOGIA DE PESQUISA IMPLEMENTADA
E UM DESLOCAMENTO NECESSARIO SOBRE OS
FUNDAMENTOS DE SUA ESCOLHA

Poderia soar insuficiente a andlise de apenas um processo para averi-
guar as hipdteses sustentadas. Pela pequena amostra, podem questionar, é
passivel deturpar uma realidade diversa que poderia ser constatada a partir
de uma amplitude de casos. Em que pese apenas um processo nao possa dar
conta da extensao e reiteragio do fato, este caso nio estd fora do quadro de
narrativas construidas socialmente sobre o fen6meno do aborto. Conforme
se verd, sdo utilizados argumentos embasados no senso comum sobre a con-
duta de abortamento, os quais revelam intimeros significados simbdlicos e
materiais da pritica estudada.

Ao serem mapeados os fundamentos das posicoes juridicas sustentadas
neste caso adotado como paradigma, muito se pode constatar. Nio se busca
generalizar a narrativa averiguada neste processo ou sustentar que todos os
demais contextos apontem no mesmo sentido. Entretanto, os discursos ma-
peados se engendram a um contexto maior e fazem parte deste universo de
processos, compondo também o discurso de verdade acerca do fendmeno
social investigado, vigente em determinado espaco e conjuntura histérica.

A linguagem ¢ capaz de revelar muito, pois ela se configura como um
eixo estrutural e estruturante de ideias concebidas no imagindrio social. A sua
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interpretacao, por si s6, é capaz de evidenciar construgoes que edificam pilares
significativos das normas culturais e das dindmicas sociais. Como nos traz
Foucault®, o que a interpretagio das narrativas manifesta “nao é a soberania
de um discurso primeiro, é o fato de que nds somos, antes da mais intima de
nossas palavras, j4 dominados e perpassados pela linguagem”.

Diferentemente do entendimento sustentado por muitas/os autoras/
es, em diversas dreas do conhecimento, de que as palavras e a linguagem
tao somente designariam elementos concretos, o discurso deve ser enten-
dido como fundante. Ou seja, as palavras e os discursos nao preexistem as
coisas, pelo contrdrio: isso é justamente aquilo que constréi os regimes de
verdade sobre as coisas e também elas préprias, tal como revela Foucault’.
Na andlise construida por Djamila Ribeiro®, a luz do filésofo Wittgenstein,
a linguagem seria ela mesma um modo nio neutro de interpretar o mundo,
alicercado por exercicios de poder:

a linguagem nio ¢ somente uma estrutura de vocabuldrios, nao ¢ simples-
mente uma gramdtica com o objetivo de ensinar alguém a escrever ou falar,
a linguagem ¢é uma forma de vida que traz em si valores politicos e sociais
formando uma visio de mundo. Esses valores oferecidos pela linguagem,
explicitando sua ndo neutralidade, recaem sobre determinados grupos, como
as mulheres. (...) linguagem além de designar coisas e objetos, serd um modo
de interpretacio de mundo que atribuird valores a determinados grupos como
forma de (manter) poder ou de opressio.

Ciente de tais pressupostos, a andlise de discurso é capaz de denunciar
construgoes sociais bastante complexas e enraizadas no imagindrio social. Para
além disso, sobrevieram também limitadores fiticos que obstaram uma anlise
quantitativa local acerca de condutas criminalizadas por aborto. Exemplo
disso é que as agdes criminais de aborto tramitam sob segredo de justica, o
que, apesar de ser importante para garantir o sigilo das pessoas envolvidas,
limita o acesso as a¢oes para pesquisas da temdtica.

Segundo informagées prestadas pelo Ministério Pablico a um grupo de
trabalho que investigava a criminalizagio do aborto’, 375 procedimentos

6.  FOUCAULT, Michel. 4s palavras e as coisas. Uma arqueologia das ciéncias humanas. — 8" ed. — Sdo
Paulo: Martins Fontes, 1999, p. 412-413.

7. FOUCAULT, Michel. 4s palavras e as coisas. Uma arqueologia das ciéncias humanas. — 8" ed. — Sao
Paulo: Martins Fontes, 1999, passim.

8. RIBEIRO, Djamila. Linguagem, Género e Filosofia: Qual o mundo criado para as mulheres? Periddico
Sapere Aude, Revista de Filosofia — PUC Minas Gerais, v. 5, n. 9, 2014. Disponivel em: <http://perio-
dicos.pucminas.br/index.php/SapereAude/article/>. Acesso em 20 de novembro de 2017.

9. Como encaminhamento do I Coloquio Estadual sobre Aborto Legal foi tirado um grupo de trabalho
para analisar a possibilidade de impetragdo de Habeas Corpus a mulheres presas ou incriminadas por
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investigatérios chegaram ao érgio por conduta de aborto — artigo 124 do
Cédigo Penal -, entre os anos de 2013 e 2016. Entretanto, apenas 65 destes
procedimentos culminaram em agdes criminais e destes, apenas 06 trami-
taram no 4mbito local de Porto Alegre, sendo que 3 jd foram extintos (um
por prescri¢ao e dois por suspensio condicional do processo, com posterior
extingao da punibilidade). Ou seja, existiam limitagdes concretas a eventual
andlise empirica mais abrangente, o que também direcionou a escolha da
andlise aprofundada de apenas um caso. Entretanto, a quarta sessao serao
desenvolvidos indutivamente os aspectos de notoriedade que os discursos
constatados no processo estudado dispoem.

A acio criminal foi adotada como paradigma para o presente estudo
em virtude de ter avancado até as fases preliminares de seu julgamento pelo
Tribunal do Juri', eis que a maioria dos processos por aborto sio extintos
antes de grandes aprofundamentos, principalmente em virtude de ser cabivel
a suspensao condicional do processo''. No processo estudado, chegou a ser
aprazada Sessao de Plendrio para agosto de 2017, mas, apds, foi extinta a
punibilidade da acusada, conforme serd mais detalhado adiante.

A pesquisa entao foi dividida em trés partes: uma breve descri¢io do
caso, o mapeamento das fundamentacoes juridicas utilizadas ao longo do
processo ¢ o aporte tedrico sobre o qual serdo analisadas as narrativas ave-
riguadas no processo pesquisado, bem como as dinimicas sociais quanto
ao fendmeno de aborto.

3. CONTEXTO DO PROCESSO PARADIGMA: UM
ESTUDO SOBRE O CASO DE J.H.

As circunstincias materiais em que se desenrolou o caso relacionam-
se a imputagao de que eram realizados procedimentos de aborto em uma
clinica ginecolégica. Apés registrado Boletim de Ocorréncia dando conta

aborto, em virtude do voto do Ministro Barroso no HC 124.306, julgado pelo STF. Para isso, este grupo
de trabalho, com base na Lei de Acesso a informagao, enviou oficios a diversos orgdos, dentre os quais
0 Ministério Publico.

10.  Pelo fato do crime de aborto se enquadrar nos delitos contra a vida, compete ao Tribunal do Jiri o seu
julgamento, em virtude de ser entendido o delito enquanto crime doloso (realizado com o intuito) a
atentar contra a vida.

11.  Lein. 9.099/1995 (Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais) — Art. 89. Nos crimes em que a pena
minima cominada for igual ou inferior a um ano, abrangidas ou néo por esta Lei, o Ministério Publico,
ao oferecer a denuncia, podera propor a suspensio do processo, por dois a quatro anos, desde que o
acusado ndo esteja sendo processado ou ndo tenha sido condenado por outro crime, presentes os demais
requisitos que autorizariam a suspensao condicional da pena


http://periodicos.pucminas.br/index.php/SapereAude/article/view/7674
http://periodicos.pucminas.br/index.php/SapereAude/article/view/7674
http://periodicos.pucminas.br/index.php/SapereAude/article/view/7674
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de tal fato, a autoridade policial representou pela expedi¢ao de mandado de
busca e apreensdo na referida clinica para apreensio de objetos, materiais e
documentos relacionados a suposta prdtica de abortamento, cuja expedi¢ao
foi posteriormente determinada pela autoridade judicial. A termo de inves-
tigacdo no inquérito policial, duas agentes foram até o local se passando por
interessadas no procedimento e agendaram um hordrio, ocasidao em que foi
cumprido o mandado. Nesta circunstincia foram apreendidas, entre outras
coisas, receitas em branco, anotagoes e uma ecograﬁa que indicava que uma
mulher, J.H."?, estava grdvida de dois meses.

A dentincia entio foi oferecida na data de 29/12/2006, contra O.P.C
(brasileiro, casado, branco, médico, de instru¢ao superior, de “6tima” situagao
econdmica, 77 anos a época dos fatos), I.L.E. (brasileira, branca, separada,
auxiliar de enfermagem, de instrugio primdria, de situa¢io econdmica re-
mediada, com 60 anos a época dos fatos), J.B.G. (brasileira, branca, casada,
recepcionista, de instrugao primdria, de situagio econdmica remediada, com
32 anos de idade ao tempo dos fatos) e J.H. (brasileira, casada, comerciante,
pobre, de instrugao secunddria, com 31 anos de idade ao tempo dos fatos).

Foi imputado a O.PC. e a L.L.F. o fato de terem provocado aborto em
J.H., com seu consentimento, agindo mediante prévio acerto de vontades e
em somatdrio de esforgos entre si e a denunciada ].B.G., interrompendo-lhe
a gestagdo de um feto de cerca de sete semanas, as dependéncias da clinica
médica de O.P.C.. Tal criminaliza¢io primdria é prevista no artigo 126 do
Cédigo Penal, cuja pena prevista ¢ de um a quatro anos de reclusao. Segundo
a descricdo de fatos da peca acusatdria, os denunciados O.P.C., na qualidade
de médico, e I.L.E, como auxiliar de enfermagem, teriam praticado a con-
duta imputada sedando J.H, com medicamentos e “promovendo manobras
abortivas que provocaram a morte do feto que era entdo gerado por ela e a
extragao do mesmo do interior de seu Gtero”.

Jd a denunciada J.B.G., teria praticado o delito uma vez que, enquanto
recepcionista da clinica, “tendo pleno conhecimento das atividades crimino-
sas dos profissionais que ali atuavam”, teria informado a J.H. as orientacoes
necessarias a realizagio do procedimento, bem como marcado data, hordrio,
recebido e dado quita¢io da quantia de R$ 450,00 (quatrocentos e cinquenta
reais), em virtude do procedimento.

12. A fim de manter as identidades sob sigilo e também em virtude do segredo de justica sob o qual trami-
tou a a¢do criminal, serdo utilizadas apenas as iniciais dos nomes das pessoas envolvidas no caso, no
presente artigo.
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Quanto a ].H., foi imputado o delito de ter consentido que os terceiros
O.PC. e L.L.E lhe provocassem o abortamento, as condi¢oes ja narradas. Ela
teria, dias antes, dirigido-se a clinica, recomendada por sua genitora, a fim
de interromper uma gestagao. Nessa ocasido, teria sido orientada por J.B.G.
que no dia do procedimento permanecesse em jejum prévio de quatro (04)
horas e que apds a realizagao do procedimento, ela ficaria no local em repouso
durante uma hora. A conduta criminalizada de J.H. estd prevista também no
Cédigo Penal, no artigo 124, com pena de um a trés anos de detengao.

Consta a dentincia que J.H. teria se deslocado até a clinica e 14 sido
recepcionada por I.L.E, que a teria encaminhado a uma sala. Despida da
cintura para baixo e deitada sobre uma maca ginecoldgica, J.H. teria recebido
sedativo por meio intravenoso. Apds a realizacio do procedimento, J.H. teria
acordado cerca de uma hora depois, em um espago destinado a recuperagio
de pacientes. Como ela nio tinha a totalidade do valor cobrado pela realiza-
¢do do procedimento (R$600,00, seiscentos reais), teria pago apenas R$ 450
(quatrocentos e cinquenta reais) e recebido uma receita com indicagao de
medicamentos, a qual deveria ser destruida posteriormente.

4. MAPEAMENTO DAS FUNDAMENTAGOES
SUSTENTADAS E PORMENORIZAGCAO DO CASO
PARADIGMA

Passando as fundamentagdes mapeadas ao longo do processo, cabe
demarcar que a presente pesquisa nao se ateve as pegas e decisoes que se limi-
taram mais a tecnicidade juridica e as matérias de direito. Mas se buscou tracar
aqui aquelas narrativas que destoavam no caso concreto, atinentes a matérias
de fato, tendo em vista que sao compostas por discursos que compdem o
regime social de verdade sobre a prdtica do abortamento.

Pois bem, o primeiro deles é o discurso do denunciante. O inquérito
policial que ensejou o processo criminal foi aberto a partir do registro de ocor-
réncia prestado por R.S.G., um homem que nio aceitou que sua companheira
tivesse interrompido a gravidez. Ele, por ainda nao ter filhos, desejava que
a gravidez prosseguisse. Porém, por ela j4 ter dois filhos e nio ter condicoes
de levar adiante a gestagdo, decidiu interrompé-la. Conforme o termo de
declaragoes, ele ainda afirmou que:

No mesmo dia procurou sua namorada, a qual lhe confirmou que havia
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realizado o aborto na referida clinica. Sua namorada ainda lhe indagou

“porque estd tao interessado se ji fiz o procedimento, sendo que na hora

que precisei vocé nao me ajudou?”. Diz que nio ajudou, pois nio desejava

que sua namorada praticasse o aborto, estava desejando ter a crianca. Diz

que nio deseja identificar sua namorada, em virtude de preserva-la, mas fez

tal dentincia, pois deseja que sejam responsabilizados os autores de tal fato.

A partir disso, a autoridade policial representou pela expedi¢ao de man-

dado de busca e apreensio e, como referido, quando do cumprimento do

mandado, foi apreendido na clinica ginecoldgica uma ecografia em nome

de J.H., apontando que ela estava grdvida de dois meses. Dessa forma, a

autoridade policial a chamou até a Delegacia de Policia para que elucidasse

tais fatos. Ld chegando, J.H. prontamente confessou a prética do aborto.

Em verdade, ela que descreveu como teria ocorrido todo o procedimento e

o como teria ocorrido o envolvimento de integrantes da clinica no fato. Sua

narrativa foi utilizada integral e exclusivamente como aporte a descri¢io dos
fatos imputados na dentincia.

As pessoas integrantes da clinica, quando chamadas para prestar de-
poimento, num primeiro momento, negaram todas as imputagoes. ApGs
J.H. ter sido ouvida, por ter relatado procedimento de aborto, as pessoas
da clinica foram novamente chamadas a delegacia, momento em que uti-
lizaram-se do direito constitucional de permanecer em siléncio. A garantia
da nio auto-incrimina¢io estd prevista de modo mais restrito no inciso
LXIIL, do art. 5°, da Constitui¢do Federal® e, de forma mais abrangente,
ela expressa que ninguém serd obrigado a se auto-incriminar ou a produzir
prova contra si mesmo'“. Entretanto, J.H. nao foi avisada de que poderia ter
permanecido em siléncio ou alertada de que os fatos que narrasse poderiam
ser utilizados contra ela prépria, tampouco informada acerca da possibili-
dade de ser assistida por advogado/a durante sua inquirigao.

A delegada de policia que procedeu a oitiva de J.H., quando ouvida em
juizo como testemunha do fato, referiu que inicialmente J.H. nio estava sendo
investigada. Ela fora chamada a delegacia apenas para prestar esclarecimentos
sobre a ecografia, motivo pelo qual nio fora alertada sobre seus direitos. Tal
questao foi levantada pela Defensoria Piblica — a qual realizou a defesa técnica

13. LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado, sendo-lhe asse-
gurada a assisténcia da familia e de advogado;

14.  Aqui se frisa que, no assunto em especifico, este ¢ um direito de mulheres questionadas, suspeitas,
investigadas ou acusadas de cometer aborto, seja em Delegacias de Policia, hospitais ou no Poder Judi-
ciario, ndo sendo obrigadas a prestar qualquer testemunho ou apresentar qualquer prova ou documento
que possam incrimina-las.
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de J.H. ao longo do processo — as pegas defensivas. Foi arguida a nulidade e o
desentranhamento do inquérito policial, por violac¢io de direitos constitucio-
nais, porém a tese restou desacolhida em todas as instAncias recursais.

Para além do fato de que J.H. deveria ter sido informada sobre seus di-
reitos, cabe destacar apenas o quao inverossimil se denota o discurso de que ela
foi chamada a delegacia somente para prestar esclarecimentos. Ora, se 0 expe-
diente dava conta de investigagao criminal acerca do delito de aborto, o quao
verossimil ¢ a desnecessidade de se alertar os direitos constitucionais a uma
depoente cuja ecografia constatando uma gravidez foi apreendida justamente
na clinica ginecoldgica que se suspeitava ser o local das préticas de aborto?

Retornando ao inicio da a¢io criminal, oferecida e recebida a dentincia,
os autos foram novamente remetidos ao Ministério Ptblico para que se ma-
nifestasse sobre o oferecimento de suspensao condicional do processo, pois
cabivel, em tese. Na manifestacdo escrita, foi dito que a op¢ao criminalizadora
por parte do Estado teria o escopo de protecio da vida e, ndo sendo os casos
autorizados por lei, o fato constituiria “afronta a luz dos principios constitu-
cionais, a lei vigente, bem como demonstra o desrespeito e a covardia de seus
agentes para com uma vida indefesa.”

Referiu o agente ministerial que concordar com a concessao da suspen-
sa0 implicaria dizer que o crime de aborto seria plausivel de branda repressao.
Por isso, o oferecimento do instituto ndo seria possivel aos integrantes da
clinica, referindo tornar ainda mais “indigna” tal prética o fato de “um dos
corréus utilizar-se de sua formagao médica para a realizagao da empreitada
criminosa.” Opinou ainda o promotor de justica que o profissional da me-
dicina que realiza o aborto seria considerado “o pior e mais frio matador de
aluguel, refuta nao apenas o Juramento de HipGcrates, mas seu compromisso
ético para com a vida e a saide humana da qual também ¢é garante”.

Por outro lado, em relagao a J.H., o agente ministerial se posicionou
pela possibilidade oferecimento do instituto, tendo em vista que uma gravidez
nao planejada, em diversas ocasioes “conduz a mulher a um penoso calvirio,
qual seja, seguir ou no com o estado gravidico diante dos inimeros encargos
psicoldgicos e materiais, os quais nem sempre estd apta a suportar.” Afirmou
que com J.H. “nao foi diferente quando procurou na clandestinidade sacrifi-
car a vida em potencial de um filho, pouco temendo uma improvével san¢io
ao seu ato, tal seu desespero”.
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Outrossim, no ano de 2007, o réu O.P.C. faleceu, sendo declarada
extinta sua punibilidade. Em 2010, as rés .L.E e J.B.G foram pronuncia-
das. Porém, em 2013, uma promotora de justi¢a pediu o cancelamento da
solenidade de julgamento que jd havia sido aprazada e ofereceu a proposta
de suspensao condicional do processo a elas. A agente ministerial manifes-
tou que a natureza do delito de aborto nao impediria o oferecimento do
instituto, bem como apontou que seria direito subjetivo das acusadas, cujo
nao oferecimento poderia gerar posterior nulidade absoluta do procedimen-
to. Por tal motivo, foi extinta a punibilidade das demais rés e o processo
cindido quanto a J.H..

5. CONTROLE DOS CORPOS DAS MULHERES E A
BIOPOLITICA - APORTES TEORICOS A ANALISE DE
DISCURSO E DO FENOMENO SOCIAL DO ABORTO

Pensar a partir de novas premissas é necessdrio para de-
sestabilizar verdades.”

Passando a terceira parte da pesquisa, que versa acerca do aporte teérico
que embasard a andlise tanto dos discursos mapeados no processo, quanto do
fendmeno social do aborto, serio utilizadas as teorias de controle dos corpos
das mulheres e de biopolitica.

Ao contririo do que a opinido popular possa imaginar, movimentos
feministas e de mulheres sdo espacos de frequentes desacordos internos e de
disputas de narrativas. Em que pese nas tltimas décadas tedricas como Judith
Butler'®, que em “Problemas de Género” discutiu a universalizac¢io da cate-
goria mulber, demarcando que nao se pode essencializar ou naturalizar um
sujeito politico que seria tomado como base para as politicas reivindicadas,
hd muito se formulam questionamentos neste sentido.

Desde as primeiras articulagoes politicas de mulheres brancas, os movi-
mentos vém sendo questionados pelas mulheres negras, as quais nio se viam
contempladas pelas pautas reivindicatérias. Conforme rememora a autora Dja-
mila Ribeiro', ativistas negras tais como Sojourner Truth j4 desestabilizavam
hd muitas décadas as pautas individualistas e segregatérias dos movimentos

15.  RIBEIRO. Djamila. O que é lugar de fala? Belo Horizonte (MG): Letramento, 2017, p. 24.

16. BUTLER, Judith. Problemas de género: feminismo e subversao da identidade. Tradugdo de Renato
Aguiar. 6" ed. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2013, cap. 1, passim.

17.  RIBEIRO. Djamila. O que é lugar de fala? Belo Horizonte (MG): Letramento, 2017, p. 24.
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burgueses e brancos de mulheres. Suas insurgéncias apontavam que as mulheres
negras nio eram contempladas em suas demandas e especificidades. Como de-
marca Truth em seu célebre discurso “Nao sou eu uma mulher?”, as pretensoes
sobre o direito de trabalhar ou de nio serem mais consideradas frigeis nada
serviam as mulheres negras. Essas j4 hd muito trabalhavam nas casas das mu-
lheres brancas e jamais foram consideradas frigeis. Pelo contrério, eram e ainda
hoje sdo vistas como sin6nimo de for¢a incondicional.

Para além disso, a Pesquisa Nacional sobre Aborto de 2016'® demonstrou
que o indice de abortamento é maior entre as mulheres negras e entre mulheres
com menor nivel de escolaridade, ainda havendo diferengas em relacio a regiao
do pais. J4 a recente pesquisa realizada pela Diretoria de Pesquisa e Acesso a
Justiga da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro que buscou tragar
o perfil de mulheres criminalizadas por auto-aborto ou por consentimento de
realizagio de abortamento constatou que a maioria delas sio negras, pobres,
maies, com idades entre 22 e 25 anos e sem antecedentes criminais'’.

Assim, partir de um viés interseccional é substancial para visibilizar
especificidades acarretadas por marcadores sociais estruturais que incidem
sobre determinados corpos, tais como raga, classe e género. Urge um apro-
fundamento do principio da autonomia, pois sua plena coeréncia implicaria
conferir acesso tanto ao abortamento legalizado, seguro, humanizado e gra-
tuito, se indesejada a gravidez, quanto ao direito de gestar e parir também de
modo respeitoso e humanizado, vedando a violéncia obstétrica®.

A autora feminista bell hooks?' sustenta a existéncia de fortes evidéncias
de que os marcadores de raga e classe sdo decisivos em relacao ao szatus social
e 4 qualidade de vida das mulheres. A ativista elucida que historicamente as
classes mais baixas de mulheres tinham menor controle sobre os seus corpos
e assim, devido a exclusdo social e ao legado escravocrata, consequentemente

18.  DINIZ, Debora Diniz; MEDEIROS, Marcelo; MADEIRO, Alberto. Pesquisa Nacional de Aborto 2016.
Ciéncia satde coletiva [online]. 2017, vol.22, n.2, pp.653-660.

19. Diretoria de Pesquisa e Acesso a Justica. DPRJ tracga perfil de mulheres criminalizadas pela pratica
do aborto. Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, 30 de novembro de 2017. Disponivel em:
<http://www.defensoria.rj.def.br/noticia/detalhes/5372-DPRJ-aponta-perfil-da-mulher-criminalizada-
pela-pratica-do-aborto>. Acesso em 1° de dezembro de 2017.

20. Para fins de elucidagdo sobre o conceito de violéncia obstétrica, utiliza-se o art. 2° da Lei Estadual de
Santa Catarina n. 17.097/2017, uma vez que aquele ambito existe uma forte articulagio do movimento
de doulas e um debate mais aprofundado sobre o assunto, o que inclusive motivou a implementagéo da
referida legislagdo. Veja-se: “Art. 2° Considera-se violéncia obstétrica todo ato praticado pelo médico,
pela equipe do hospital, por um familiar ou acompanhante que ofenda, de forma verbal ou fisica, as
mulheres gestantes, em trabalho de parto ou, ainda, no periodo puerpério.”

21. HOOKS, bell. Mulheres negras — moldando a teoria feminista. Revista Brasileira de Ciéncia Politica,
n. 16. Brasilia, janeiro — abril de 2015, passim.
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muitas mulheres negras tiveram as menores oportunidades de se auto-deter-
minarem, no que diz com o 4mbito reprodutivo. Entretanto as ricas eram
capazes de conduzir a si mesmas em gravidezes em indesejadas™. Na mesma
linha concluiu o Informe do Grupo de trabalho sobre a questao da discrimi-
nacio contra a mulher na legislagao e na pritica®, desenvolvido ano de 2016

pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU:

En los paises donde el aborto provocado estd restringido por la ley o no estd
disponible, la interrupcién segura del embarazo es un privilegio de los ricos;
las mujeres con recursos limitados no tienen mds remedio que acudir a pro-
veedores y practicas de riesgo. Esto se traduce en una grave discriminacién
contra las mujeres econémicamente desfavorecidas, extremo que el Grupo
de Trabajo ha subrayado durante sus visitas a los paises.

Ao avangcar na andlise critica do caso pesquisado, observa-se que o mar-
cador de classe agiu de modo determinante no trajeto percorrido por J.H..
Apesar do fato de que ela, em tese, tenha realizado o procedimento de in-
terrupgao da gravidez em uma clinica particular, calha relembrar que J.H.
nao teria paga o valor total, pois ndo dispunha da integralidade da quantia,
pagando apenas R$ 450,00 (quatrocentos e cinquenta reais), dos R$ 600,00
(seiscentos reais) inicialmente cobrados.

Ademais, a condicionante da suspensio do processo, aceita por J.H.,
foi determinada de forma pecunidria, ou seja, ela deveria pagar o valor de
R$ 200,00 (duzentos reais) em cestas bdsicas. Ocorre que, desde a dentincia,
J.H. fora qualificada como mulher “pobre”, contexto que a restringiu de
cumprir a condicionante da suspensao processual. Ela referiu ao Defensor
Pablico que veio a lhe acompanhar que nao havia entendido o procedi-
mento da condicionante, vindo a descumpri-la e ensejando a revogacio do
instituto, no ano de 2012.

Desconhecendo as consequéncias do nao cumprimento da condicio-
nante, foi revogado o instituto e o processo voltou a tramitar no ano de 2012.
Restando frustrados todos os recursos defensivos, J.H. foi pronunciada e
chegou a ser aprazado o plendrio do juri para agosto do ano de 2017. Porém
uma semana antes, em virtude de articulagdo realizada pela Defensoria Pu-
blica, ela conseguiu adimplir o valor imposto e foi extinto o processo. Ou

22.  HOOKS, bell. Ndo sou eu uma mulher. Mulheres negras e feminismo. 1* edi¢do 1981. Tradugao livre
para a Plataforma Gueto. Janeiro 2014, p.54.

23.  Conselho de Direitos Humanos da ONU. Informe do Grupo de trabalho sobre a questdo da discriminagdo
contra a mulher na legislacdo e na prdtica. Assembleia Geral das Nagoes Unidas, 8 de abril de 2016.
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seja, o processo de J.H., suspenso em 2007, apds dois a quatro anos poderia
ter sido extinto?®. Entretanto, J.H. se manteve atrelada a agao criminal por
mais de dez anos, causando diversos impactos a sua saide psicoemocional.

Quanto ao ponto, o Defensor Publico que forneceu acesso ao caso ma-
peado, quando questionado sobre a possibilidade de realizagao de entrevista
com J.H. para a presente pesquisa, referiu que ela estava “traumatizada por
conta de todo o processo”. Além disso, o defensor ainda explicitou que, apesar
de J.H. ser branca, ao estudar a criminalizagao do aborto, “também deveria ser
feita uma pesquisa sobre racismo”, revelando que na maioria dos processos de
aborto que passaram por suas maos as acusadas eram negras e pobres, como
se pode depreender dos dados mencionados anteriormente.

Passando a teoria foucaultiana de biopoder, observa-se uma intervengao
na vida das mulheres, a controlar seus corpos como forma de normalizagio
e de instrumentaliza¢io. A biopolitica da populagio tem como propésito o
adestramento dos corpos e se configura como uma politica que gere, controla
e intervém em determinados Ambitos da vida. Foucault reconstréi o percur-
so da biopolitica na obra “A Histéria da Sexualidade”, expondo que, antes
do século XVIII, o mecanismo de controle populacional se dava a partir da
ameaca e da realizacdo da morte. O soberano antes dispunha seu rigor pelo
“causar a morte ou deixar viver”?. O controle dos sdditos se dava a partir do
direito que o soberano apresentava de se auto-defender, matando quem o ata-
casse ou o contestasse, ou ao solicitar que os stiditos morressem em sua defesa.

A partir de meados do século XVIII, teria ocorrido uma mudanca de
paradigma: o controle populacional passou a se dar através da normalizacio de
eixos vitais tais como fecundidade, natalidade, mortalidade, duracgio da vida,
nivel de satde, longevidade, habita¢io, migracio. O projeto politico seria o
de instrumentalizagio dos corpos como mdquinas a servi¢o de determinados
interesses politicos. O poder teria se voltado da morte, para a vida, agora a
gerindo por um controle muito mais continuo e ramificado, concretizando
uma forma de soberania muito mais poderosa que a anterior.

Surgiu, assim, o biopoder. Entretanto, nio seria possivel sua implemen-
tagao sem todo um aparelhamento em diversos eixos da estruturagio social:
administracio, legislagao, medicina para reger a “orquestra”; instituicoes

24. Rever nota de rodapé numero 10.

25.  FOUCAULT, Michel. Historia da Sexualidade 1: a vontade do saber, tradugdo de Maria Thereza da Costa
Albuquerque e J. A. Guilhon Albuquerque. 4* ed. Rio de Janeiro/Sao Paulo: Paz e Terra, 2017, p. 149.
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familiares, escolares, prisionais, manicomiais para docilizar e normatizar
corpos. Esse conjunto articulado tornou aceitdvel e pds em exercicio o bio-
poder, que tem por esséncia a normalizacio.

A medicina formal, assim como a lei, esteve sempre disposta a se curvar
a opinido dominante, a fornecer subsidios discursivos e métodos de con-
trole da populagio: “mais servil ante as poténcias da ordem do que décil as
exigéncias da verdade. Involuntariamente ingénua nos melhores casos e vo-
luntariamente mentirosa nos mais frequentes’* Salienta-se, por outro lado,
que esta atuacio foi verificada historicamente nos 4mbitos institucionalizados,
formalizados e elitizados da medicina.

Desde sempre as mulheres dominaram préticas medicinais, mas nao
com o propésito de controle. Muito pelo contrério, elas dominavam o uso
de ervas com fins medicinais, bem como geriam intervengdes na area da
satide das mulheres, realizando partos e abortos, como meio de fomento da
autonomia e do auto cuidado da prépria sadde popular e dos préprios pro-
cessos naturais. As mulheres antes detinham mais acesso a conhecimentos
que proporcionavam a condugao de si mesmas nas gravidezes desejadas e
também nas indesejadas.

No texto “Bruxas, Parteiras e Enfermeiras: uma histdria das curandeiras”,
de Barbara Ehrenreich e Deirdre English”, esta perspectiva é narrada. Segun-
do o texto, o exercicio destas prdticas pelas mulheres curandeiras, parteiras
e enfermeiras, também teria sido a justificativa da criminalizagdo e estigma-
tizagao delas como bruxa, com persegui¢oes, mortes, torturas e queimagao
em fogueiras, a fim de que fossem monopolizadas as priticas medicinais pela
medicina institucionalizada. Houve um esfor¢o no sentido de criminalizar e
excluir do Ambito popular as formas de autocuidado e autogestao da saude
das mulheres e das comunidades por si mesmas, a fim de isso se tornasse mais
um mecanismo elitizado e de regulagio de corpos.

Desse modo, se depreende que as intervengdes estatais no Ambito repro-
dutivo das mulheres se revelam como um meio de controle de seus corpos.
Difundiu-se uma série de interferéncias e narrativas reguladoras, destinadas a
modelar e instrumentalizar a conduta reprodutiva e sexual, vedando a autono-
mia das mulheres: “Guem é vocé para decidir e administrar seu préprio corpo?”.

26. FOUCAULT, Michel. Historia da Sexualidade 1: a vontade do saber, tradugao de Maria Thereza da Costa
Albuquerque e J. A. Guilhon Albuquerque. 4* ed. Rio de Janeiro/Sao Paulo: Paz e Terra, 2017, p. 60.

27. EHRENREICH, Barbara; ENGLISH, Deirdre. Bruxas, Parteiras e Enfermeiras: uma historia das
curandeiras. Tradugéo Bruxaria Distro. Rio de Janeiro: Subta, 2017.
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Este conjunto de narrativas e agoes pode ser resumido pelo seguinte trecho
do Informe do Grupo de trabalho sobre a questao da discriminagao contra a
mulher na legislagdo e na prética®®:
A lo largo de todo su ciclo vital, el cuerpo de la mujer es instrumentaliza-
do y sus funciones y necesidades bioldgicas son estigmatizadas y sometidas
a un programa patriarcal politizado. Los Estados también han tratado a
menudo las mujeres de forma instrumental, como herramientas mediante
las que aplicar politicas y programas en materia de poblacién. (...) Gran parte
de la discriminacién de la mujer en el acceso a los servicios de salud y los
consiguientes problemas de salud prevenibles, incluidas la mortalidad y la
morbilidad materna y la esterilidad, puede atribuirse a la instrumentalizacién
del cuerpo de la mujer con fines politicos, culturales, religiosos y econdmicos.
E isso, de fato, ¢ observado no caso paradigma investigado, ao passo
que tanto o ente ministerial, quanto o denunciante denegam a autonomia
das mulheres de se autogerirem. Este nao aceitou que a sua companheira
interrompesse a gravidez, colocando seu desejo acima do dela, julgando sua
conduta, nio a auxiliando para a concretiza¢io de sua vontade e ainda de-
nunciando a clinica onde fora realizado o procedimento.

J4 o agente do Ministério Pablico reputou de modo contundente que
o aborto foi uma conduta de desespero de ]J.H., denegando pudesse ter sido
racional e consequéncia de suas vontades individuais. Negou sua capacidade
deciséria e de autodeterminagio, lan¢ando olhar paternalista, normatizador
e docilizador, a vedar a possibilidade que tivesse ocorrido uma opgao lucida
e firme por parte de J.H. Referiu ainda que ela teria escolhido “matar seu
proprio filho”, desconsiderando sua perspectiva, bem como sua capacidade
de agéncia e de regéncia, atribuindo acentuado julgamento moral a ela.

Apesar de, ao fim, ter sido oferecida a suspensdo condicional do
processo a ]J.H., isso ocorreu justamente pelo fato do aborto ter sido con-
siderado um ato de desespero. Tal entendimento dialoga intrinsecamente
com a generificagio®. A construgio do “papel” das mulheres atrelado a

28.  Conselho de Direitos Humanos da ONU. Informe do Grupo de trabalho sobre a questao da discriminagao
contra a mulher na legislacdo e na pratica. Assembleia Geral das Nagdes Unidas, 08 de abril de 2016.

29.  “Nesse sentido, o que constitui a fixidez do corpo, seus contornos, seus movimentos, serd plenamente
material, mas a materialidade sera repensada como o efeito do poder, como o efeito mais produtivo do
poder. Nao se pode, de forma alguma, conceber o género como um constructo cultural que é simples-
mente imposto sobre a superficie da matéria — quer se entenda essa como o “corpo”, quer como um
suposto sexo. Ao invés disso, uma vez que o proprio “sexo” seja compreendido em sua normatividade,
a materialidade do corpo ndo pode ser pensada separadamente da materializagao daquela norma regu-
latéria. O “sexo” é, pois, ndo simplesmente aquilo que alguém tem ou uma descri¢do estatica daquilo
que alguém é: ele € uma das normas pelas quais o “alguém” simplesmente se torna viavel, é aquilo que
qualifica um corpo para a vida no interior do dominio da inteligibilidade cultural.” BUTLER, Judith.
Corpos que pesam: sobre os limites discursivos do ‘sexo’. In: LOURO, Guacira Lopes (org.). O corpo
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maternidade é um estere6tipo que silencia suas individualidades, a violar
seus direitos subjetivos: nega sejam as mulheres sujeitos ativos, complexos e
auténomos de vontades. O mito da maternidade se revela aqui um conceito
pertinente a andlise. Elisabeth Badinter®® no livro “Um amor conquistado”
busca demonstrar por um viés histérico que, enquanto sentimento univer-
sal, o amor materno é um mito.

Apesar de se reconhecer o eurocentrismo do texto, o debate sobre o qual
Badinter lanca luz é basilar a desnaturalizacio e a desmistificagio da construgio
social de que existiria um sentimento espontineo e intrinseco ao ser feminino de
amor por sua crian¢a. Na obra é explorada a forma como era tratada a infancia
antes de 1970 na Europa, conjuntura em que a crianga era considerada um es-
torvo e uma limitagao ao exercicio profissional, o qual garantia a sobrevivéncia
da familia nas classes mais precarizadas. Porém, esta visao era compartilhada
pelas classes mais abastadas, sob a justificativa de que a limita¢io gerada pelos
cuidados despendidos com a crianca era 6bice a vida publica.

Em Paris, a época de 1780, segundo os dados trazidos ao livro, a cada
grupo de 21 mil criangas nascidas por ano, menos de mil eram amamenta-
das por suas proprias mies e mil amamentadas por amas a domicilio, sendo
todas as demais enviadas a casas de amas de leite, 14 permanecendo até por
volta de cinco ou seis anos de idade. Badinter é enfética no sentido de que,
ao contrdrio do que se poderia pensar a uma primeira vista, nao era a grande
frequéncia de morte das criangas que fazia com que maes e pais a elas nao
se apegassem e com elas nio despendessem a devida atengao. Pelo contrdrio:
a auséncia de apego e a negligéncia em relagdo as criangas é que geravam as
suas tantas mortes. Em verdade, era o sentimento de desinteresse e desapego
vigente e estimulado a época.

O preciosismo desta andlise ¢ refutar a constru¢io que atualmente
impera de que as mulheres apresentam uma natural predisposi¢ao a amar as
criangas por elas geradas. Frisa-se que a autora nio busca negar a existéncia
de amor materno, mas sim reconhecer que ele nio seja regra, tampouco
um sentimento universal, constante e incontestdvel. Judith Butler também
analisou a maternidade enquanto construto social, a partir da perspectiva
foucaultiana. Para ela, a maternidade seria construida por uma relagao de

educado: pedagogias da sexualidade. Belo Horizonte: Auténtica, 2000, p. 111.

30. BADINTER, Elisabeth. Um Amor conquistado: o mito do amor materno. Tradugao de Waltensir Dutra.
Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1985, passim.
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poder, expondo que a corporificagio do materno ¢ dada pelo discurso, tal

como jd exposto anteriormente que as coisas nao sao anteriores ao discurso,

mas sim constituidas por ele e emergidas através dele:
(...) Foucault argumentaria sem dtvida que a produgio discursiva do corpo
materno como pré-discursivo é uma tdtica de auto-ampliacio e ocultacio
das relagoes de poder especificas pelas quais o tropo do corpo materno ¢é
produzido. Nesses termos, 0 corpo materno nio seria mais entendido como
a base oculta de toda significagdo, causa ticita de toda a cultura. Ao invés
disso, o seria como efeito ou consequéncia de um sistema de sexualidade em
que se exige do corpo feminino que ele assuma a maternidade como esséncia
do seu eu e lei de seu desejo. *!

E af que reside a pertinéncia para a discussao aqui instalada. No mo-
mento em que se rompe com a essencializagio discursiva das mulheres a
determinados papéis, tal como o da maternidade, enxerga-se com mais
sobriedade as escolhas por elas adotadas. Note-se a paradoxal diferenca de
expectativa social em relagio ao papel de mulher e de mae, em comparagio
a0 de homem e de pai. Se, por um lado, ao ser entendido e generificado en-
quanto homem age-se com placidez e conformismo quando este nao exerce a
paternidade®, por outro, quando o sujeito lido e generificado como mulher
deixa de exercer a maternagem nos moldes edificados socialmente, hd uma
transgressao da ordem social®. A mulher passa a ser julgada moral e até
mesmo, por vezes, judicialmente®.

Desse modo, parece que o discurso sustentado pelo agente ministerial é
no sentido de que somente seria possivel o oferecimento do instituto despena-
lizador a J.H. na medida em que sua conduta nio representava uma tomada
de decisao plenamente consciente. Em sendo reputada a a¢io de abortamen-
to como conduta de desespero, se retira a autonomia e a agéncia do sujeito,

31. BUTLER, Judith. Problemas de género: feminismo e subversdo da identidade. Tradugdo de Renato
Aguiar. 6 ed. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2013, p. 138.

32.  “Dados do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), com base no Censo Escolar de 2011, apontam que ha
5,5 milhdes de criangas brasileiras sem o nome do pai na certidio de nascimento.” BASSETE, Fernan-
da. Brasil tem 5,5 milhées de criangas sem pai no registro. Exame, 1° dezembro de 2016. Disponivel
em: <https://exame.abril.com.br/brasil/brasil-tem-5-5-milhoes-de-criancas-sem-pai-no-registro/>, con-
sultado em 26 de novembro de 2017.

33.  Elucida-se que aqui ndo se busca chancelar ou ecoar a comparagdo esdriixula entre interrup¢ao de gravi-
dezes indesejadas e abandono paterno, mas sim langar luz a generificagdo e as performances de género
impostas ou aceitas socialmente.

34. Em trabalho anterior ja foi sustentada a questdo no seguinte sentido: “Além de estar transgredindo uma
norma penal — elaborada majoritariamente por homens — , a mulher também se encontra violando o lu-
gar dedicado a ela na sociedade, deturpando o papel de passividade, aliado ao mito do instinto materno
e da esperada performance de feminilidade”. GOULART, Domenique Assis; ALBUQUERQUE, Laura
Gigante; OSORIO, Fernanda Correa. O Sistema prisional construido sob a logica masculina e as viola-
¢oes contra a mulher em situagdo de cdrcere. Boletim IBCCRIM n. 291, fevereiro 2017, p. 06.
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sendo ele passivel de benevoléncia. Por outro lado, caso tivesse ela demonstrado
desprezo pela gravidez e referido uma tomada de decisao incisiva pela sua in-
terrupgao, teria o promotor ainda assim oferecido a suspensio condicional da
a¢20? Tudo vem a indicar que nao. Tal contexto se enquadra a expectativa de
irracionalidade, ao mito do amor materno e a relagio de poder da imposicao
da maternidade, no que tange a figura histérica do ser mulber. A alta probabi-
lidade ¢ que, segundo os argumentos adotados & manifestagio ministerial, em
sendo exposta por J.H. uma escolha plenamente coerente com seus principios
e racional em seu mérito, seria atribuido a ela um julgamento moral pejorativo
e carregado do estereétipo da mulher md, fria, calculista e manipuladora.

Evidencia-se, outrossim, a incoeréncia entre a passabilidade de, em de-
terminados contextos, ser necessdria ou aceitdvel a interrup¢ao da gravidez,
porém extremamente indigno que sua realizacdo seja feita por profissional
da medicina. Ora, de que modo poderia ser realizada, em um contexto de
clandestinidade, uma interrupgao segura de gravidez sem a orientagao ou
intervengio de profissionais da drea da satide? Esta contradi¢o conduz a uma
aceitacio implicita da precarizagio das vidas das mulheres, relegando-as a
contextos insalubres e que sejam submetidas a riscos das mais diversas ordens.

O controle se perfaz, desse modo, nio como interdigao, vedagio ou
proibi¢do da prdtica do aborto, mas sim como controle do 4mbito em que
ocorre e de seu significado; controle de como impacta nos corpos de (nio)
sujeitos. Conforme Foucault®, “muito mais do que um mecanismo negativo
de exclusio ou de rejeicio, trata-se da colocagio em funcionamento de uma
rede sutil de discursos, saberes, prazeres e poderes.”

Por fim, a postura de J.H. quando chamada a delegacia ainda pode
ser observada através da categoria de andlise da confissdo, tendo em vista que
ela narrou todo o fato, incriminando integrantes da clinica e, sobretudo, se

%%, a confissao ¢ um legado histérico

auto-incriminando. Segundo Foucaul
advindo da época inquisitorial e da igreja catélica e funciona como mecanis-
mo de poder entre quem interroga e quem confessa suas préticas. A confissdo
se difundiu e se expandiu, sendo utilizada em uma diversidade de relagoes:
no caso pesquisado, portanto, se verificou um ritual de confissao do aborta-

mento realizado, articulado pela relacio de poder entre a autoridade policial a

35.  FOUCAULT, Michel. Historia da Sexualidade 1: a vontade do saber, tradugdo de Maria Thereza da Costa
Albuquerque e J. A. Guilhon Albuquerque. 4* ed. Rio de Janeiro/Sao Paulo: Paz e Terra, 2017, p. 81.

36. FOUCAULT, Michel. Historia da Sexualidade 1: a vontade do saber, tradugido de Maria Thereza da Costa
Albuquerque e J. A. Guilhon Albuquerque. 4* ed. Rio de Janeiro/Sao Paulo: Paz e Terra, 2017, p. 66-69.
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interrogar e a interroganda. J.H., impelida pela culpa construida socialmente
e pela imposigao de confessar seus atos, produziu prova contra si mesma e
revelou todo o procedimento abortivo a delegada de policia.

6. CONSIDERAGCOES FINAIS

Buscou-se abordar no presente artigo problemdticas, paradigmas e
prejuizos advindos da criminalizacio e estigmatizagio de interrupgoes de gra-
videzes de indesejadas. A genealogia do significado social do aborto aponta
para uma construgao histérica fundada precipuamente na misoginia®’. Com
proposito de controle biopolitico e de instrumentalizagao patriarcal dos corpos
das mulheres, denega-se a autodeterminagio e autogestio sobre seus préprios
corpos; veda-se a condugio de si mesmas em gravidezes nao desejadas.

Em face de todo o percurso aqui tracado, verificou-se que a hipétese
inicial restou confirmada, tendo em vista que as narrativas sociais mapeadas
se configuraram como indisponibilidade da autonomia, regéncia e agéncia das
mulheres sobre seus préprios corpos e sobre suas préprias vidas. Conclui-se,
assim, pela necessidade de uma mudancga de paradigma em relacio a forma
como o aborto é visto. Isso, pois o regime de verdade construido em relagio ao
abortamento se concretiza, em diversos modos, como violéncias. Estas sao ma-
terializadas nos corpos das mulheres, que passam a se tornar abjetos® a partir
do momento em que se langa mao da interrup¢ao de gravidezes indesejadas.

Como sustenta Maria Licia Karam “descriminalizar ou nao criminalizar
uma conduta estd longe de significar sua aprova¢io. Hd muitos outros modos
mais efetivos e nao danosos de enfrentar situacdes negativas ou comportamen-
tos indesejados.” Especificamente em rela¢io a criminaliza¢ido do aborto,
verificou-se neste trabalho que os impactos nas vidas das mulheres podem

37. Em que pese seja importante visibilizar que néo apenas mulheres abortem, a origem de sua estigma-
tizagdo e criminaliza¢do dialoga com o controle patriarcal sobre seus corpos. Quando se diz que ndo
apenas mulheres abortam, se busca reconhecer e dar visibilidade aos homens transsexuais que também
apresentam Utero, assim como pessoas ndo bindrias ou intersexo que possam apresentar o referido 6rgao
e, portanto, passiveis de engravidarem e de abortarem.

38.  “O abjeto designa aqui precisamente aquelas zonas “indspitas” e “inabitaveis” da vida social, que séo,
ndo obstante, densamente povoadas por aqueles que ndo gozam do status de sujeito, mas cujo habitar
sob o signo do “inabitavel” & necessario para que o dominio do sujeito seja circunscrito. Essa zona de
inabitabilidade constitui o limite definidor do dominio do sujeito; ela constitui aquele local de temida
identificagdo contra o qual — e em virtude do qual — o dominio do sujeito circunscrevera sua propria
reinvindicagdo de direito a autonomia e a vida.” BUTLER, Judith. Corpos que pesam: sobre os limites
discursivos do ‘sexo’. In: LOURO, Guacira Lopes (org.). O corpo educado: pedagogias da sexualidade.
Belo Horizonte: Auténtica, 2000, p. 112.

39. KARAM, Maria Lucia. Os paradoxais desejos punitivos de ativistas e movimentos feministas. Justifican-
do, 13 de margo de 2015. Disponivel em: <http:/justificando.cartacapital.com.br/2015/03/13/os-parado-
xais-desejos-punitivos-de-ativistas-e-movimentos-feministas/> . Acesso em 1° de setembro de 2017.
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ser muito drésticos e os corpos daquelas que ocupam /locus social vulnerdvel
sofrem mais ainda com estas implicagoes.

A criminaliza¢io do aborto — ou sua nao regulamenta¢io — acarreta
inacessibilidade e inseguranca do procedimento, relegando sua ocorréncia a
clandestinidade, motivo que lhe confere o quinto lugar nas causas de mortes
de gestantes. Tendo isso em vista, bem como ciente de que a criminalizacio se
sustenta como “prote¢do da vida intrauterina”, pretendeu-se aqui questionar:
que corpos sdo legitimamente considerados como importantes, que “vidas que
vale a pena proteger”, que “vidas que vale a pena salvar” — quais s2o, entio,

as vidas passiveis de luto®?
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A PRESTAGCAO JURISDICIONAL A MULHER
VITIMA DE VIOLENCIA DOMESTICAEA
IMPLEMENTACAO DA JUSTICA RESTAURATIVA

Marcela Marinho Rabello’

RESUMO: O presente trabalho propde uma andlise das préticas judicidrias destinadas aos
casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Brasil 4 luz da Lei 11.340/2006.
Para tanto, investiga-se, de modo geral, os procedimentos adotados no pais e, de modo
particular, as caracteristicas da prestacdo jurisdicional realizada na comarca de Juiz de
Fora/MG. Os dados que subjazem o estudo foram produzidos a partir da participagio
no Projeto de Extensao Académica “Diga nio 2 violéncia contra a mulher”, que ¢ fruto
da parceria entre a Faculdade de Direito da UFJF e a Prefeitura Municipal de Juiz de
Fora. A experiéncia possibilitou 0 acompanhamento de audiéncias e a aplicacio da Justica
Restaurativa no ambito da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. E o que se pre-
tende compartilhar, a fim de contribuir para o debate criminolégico-critico sobre o tema
e auxiliar o Judicidrio com propostas a prestagio jurisdicional.

PALAVRAS-CHAVE: Violéncia doméstica; Justica Restaurativa; Criminologia; Prdticas
Institucionais; Prestacao Jurisdicional.

1. INTRODUCAO

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher é um dos problemas
mais sofridos pelas mulheres e seus familiares, e deve ser enfrentada pelo
Estado, pelas institui¢oes e pelos membros da sociedade de maneira geral.
Desse modo, o assunto tratado no presente trabalho tem como objetivo- a
partir de uma andlise empirica da realidade da Comarca de Juiz de Fora/
MG- discorrer sobre a prestagao jurisdicional ofertada a mulher vitima de
violéncia doméstica e familiar e a assisténcia que o poder executivo por meio
do Municipio confere as mesmas na comarca de Juiz de Fora/MG.

Além disso, tem o objetivo de promover a aplicagio da Justica Res-
taurativa como mecanismo de pacificagao social, cultura da paz, e solugio

1. Graduanda do 7°(sétimo) periodo da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Juiz de Fora
(UFJF); integrante do Projeto de Pesquisa “Diga ndo a violéncia contra a mulher” da Faculdade de Di-
reito(UFJF); Estagiaria na Subsegdo da Justica Federal na cidade de Juiz de Fora/MG; Estagiou na De-
legacia Especializada de Atendimento a Mulher (DEAM); no Juizado Especial Civel e Criminal (JESP);
no Escritorio Monteiro, Miranda e Advogados Associados; e no Projeto de Extensdo Académica “Diga
ndo a violéncia contra a Mulher”.
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dos conflitos envolvendo violéncia doméstica e familiar. Pretende-se ainda,
demonstrar como a Justiga Restaurativa pode ser aplicada aos crimes envol-
vendo violéncia doméstica e familiar a partir de uma andlise metodolégica
do procedimento, que advém como uma nova proposta de resposta as pré-
ticas delitivas. Com isso, demonstra-se a aplicagao da Justica Restaurativa

na Comarca de Juiz de Fora/MG.

Para tanto, pretende-se analisar como eram os procedimentos utili-
zados pelo poder judicidrio para processar e julgar os crimes envolvendo
violéncia doméstica contra a mulher, de modo, a demonstrar como passou
a ser a assisténcia jurisdicional prestada as vitimas apés a promulgagao da
Lei 11.340/06, demonstrando as inovagoes trazidas pela Lei e seus benefi-
cios, como por exemplo, as Medidas Protetivas de Urgéncia e os Juizados
Especializados de Violéncia Doméstica.

Diante disso, pretende-se elucidar que a implementagao das préti-
cas de Justica Restaurativa no Centro de Referéncia & Mulher, “Casa da
Mulher” foi possivel devido a idealizagao do Projeto de Extensiao Académica
“Diga nio a violéncia contra a mulher”, pela Prof.2. Dra. Ellen Rodrigues
Brandao?, e pelo convénio entre o Projeto de Extensao Académica e o
Municipio de Juiz de Fora/MG. Além disso, os membros desse projeto, ao
lograrem éxito no processo seletivo aplicado para o ingresso, participam
de cursos promovidos pela coordenagio do projeto através da Faculdade
de Direito da Universidade Federal de Juiz de Fora, de modo, a estarem
capacitados para a realizagao das atividades do projeto de extensao.

A partir disso, pretende-se demonstrar ao longo do trabalho a prestagio
jurisdicional ofertada & mulher vitima de violéncia doméstica e familiar pres-
tada pelo poder judicidrio na Comarca de Juiz de Fora/MG. E demonstrar a
implementacio e os beneficios da aplicagio da Justia Restaurativa nos crimes
envolvendo violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

2. ANALISE DOS PROCEDIMENTOS ANTERIORES A LEI
11.340/06

Anteriormente a Lei 11.340/06, os procedimentos utilizados para os
casos envolvendo violéncia doméstica e familiar no Brasil eram regulamentados

2. Professora adjunta de Direito Penal e Criminologia da Faculdade de Direito da Universidade Federal
de Juiz de Fora (UFJF); Coordenadora do NEPCRIM (Nucleo de Extensdo e Pesquisa em Ciéncias
Criminais da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Juiz de Fora).
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a partir da Lei 9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais Criminais)’. De acordo
com a referida Lei, as penas aplicdveis eram alternativas a pena privativa de
liberdade e ndo havia nenhum mecanismo de protecio especial ofertada a
vitima, de modo a retird-la das situagdes de iminente perigo.

Nesse contexto, as vitimas se reportavam s autoridades sobre a violéncia
doméstica sofrida se dirigindo ao Batalhdo da Policia Militar para a realizagao
do Boletim de Ocorréncia (REDS). Era com o Boletim de Ocorréncia, que
a vitima era orientada pelos policiais militares a procurar a Delegacia de Po-
licia correspondente ao local do fato, para entlo, representar criminalmente
contra o ofensor, e assim ser lavrado pela autoridade policial o procedimento
aplicével a situagdo fética ocorrida.

Em face de tipos penais mais graves, o procedimento adequado seria a
abertura do Inquérito Policial (IP), nas situacoes de flagrincia, era lavrado o
Auto de Prisao em Flagrante Delito (APFD). E nos casos envolvendo tipos
penais menos graves era lavrado o Termo Circunstanciado de Ocorréncia

(TCO), art. 69 da Lei 9.099/95.

Diante disso, é necessdrio esclarecer que 0 TCO é um dos procedimen-
tos instaurados quando h4 ocorréncia de crimes de menor potencial ofensivo
— crimes ou contravengoes penais, Lei 3.688/41, com pena mdxima nao supe-
rior a 2 (dois) anos, cumulados ou nio com multa- art. 62 da Lei 9.099/95.
E era um dos procedimentos aplicdveis aos crimes envolvendo violéncia do-
méstica e familiar contra 2 mulher, anteriormente a Lei 11.340/06.

Vale ressaltar, que o TCO ¢é da competéncia de processo e julgamento
dos Juizados Especiais Criminais (JEC), e eram portanto, apés o cumpri-
mento das diligéncias necessdrias pela autoridade policial, encaminhados ao
Promotor de Justi¢a, competente para atuar nos feitos do JEC, que poste-
riormente encaminhava ao Juizado Especial Criminal para a realizagao dos
procedimentos judicidrios.

Apés o encaminhamento do TCO ao JEC, era realizada uma audiéncia
de conciliagio entre as partes na presenca de um conciliador, bacharel em
direito e de um promotor de justica. Nessa audiéncia, era ofertada as partes
a possibilidade de composigao. Nos casos em que nao era possivel a compo-
si¢ao entre as partes, o promotor de justi¢a, cumprindo os objetivos da Lei
9.099/95 -reparagio do dano a vitima, e a aplicagao da pena nio privativa de

3. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L9099.htm.
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liberdade- art. 62 da Lei 9.099/95, oferecia ao réu o instituto da transagio
penal, que, se aceito, implicaria na imposi¢ao de penas alternativas a pena

privativa de liberdade, art.72 caput, da Lei 9.099/95.

Havendo a transacio penal e passados dois anos de estrito cumprimen-
to, o delito nao constava em folha de antecedentes criminais, sendo apenas
apontado quando esta fosse emitida pelo o préprio tribunal para fins de
controle, nio seria assim, contado para fins de reincidéncia e nem para fins
de maus antecedentes, uma vez que, apds o cumprimento estaria extinta a
punibilidade do autor do fato, Art. 76, pardgrafo 4° da Lei 9.099/95. E ne-
cessdrio ressaltar, que quando nio era possivel a composicio entre as partes,
e nem a aplicagdo da transagao penal proposta pelo Ministério Publico, era
realizada a dentincia pelo Promotor de Justica dando origem ao Procedimento
Sumarissimo no 4mbito do JEC, iniciado com a A¢ao Penal Pablica, Art. 77

e pardgrafos da Lei 9.099/95.

Destaca-se, contudo, que apesar da énfase dada ao TCO e aos pro-
cedimentos do JEC, Lei 9.099/95, poderiam ser instaurados os Inquéritos
Policiais (IP) e os APFDs, como dito anteriormente, em face de tipos penais
mais graves, cuja pena ultrapassasse os limites da competéncia dos Juizados.
O IP e 0 APFD eram encaminhados, diferentemente do TCO, as varas crimi-
nais de cada comarca em que tivesse ocorrido o delito, art.6° Cédigo Penal,
e os procedimentos nao eram reunidos em um vara especifica em matéria
de violéncia doméstica e familiar para o processo e julgamento, dividiam
espago com outros tipos penais, como crimes contra o patriménio tendo
como vitima qualquer pessoa (crime comum).

Nao havia, portanto, competéncia especifica para julgamento e proces-
samento dos crimes envolvendo violéncia doméstica e familiar.

Vale ressaltar, que a situac¢io de vulnerabilidade que a mulher se encon-
trava perante o agressor, demonstra uma viola¢io aos direitos fundamentais,
de modo que, a0 nao tutelar a integridade fisica, psiquica, sexual e moral da
mulher, de maneira a coagir o agressor com medidas de tutela de urgéncia
concedidas a vitima, ou com medidas educativas para a cessacio das agres-
soes, ¢ a conscientizagao do agressor perante os delitos cometidos, nao seria
possivel evitar que novas agressoes ocorressem. Entende-se a partir de uma
andlise social, que tais medidas seriam hipSteses de conduta estatal, que pode-
riam promover uma maior eficicia a protegiao da vitima, e acarretar em uma
redugio no niimero de agressores reincidentes nesses crimes contra a mulher.

MARCELA MARINHO RABELLO

Diante disso, é possivel depreender que a vitima nao se via amparada pelo
Estado perante os delitos ocorridos, pelo fato de nao haver tutelas de urgéncia,
de modo a protegé-las de imediato contra a violéncia, o que acarretava em uma
enorme vulnerabilidade a vitima em face do agressor(a). J4 que, nao havia um
aparato estatal de modo a protegé-las de possiveis agressoes fisicas, psicolégicas,
sexuais, morais, ou patrimoniais ap6s queixa-crime as autoridades.

3. ADVENTO DA LEI 11.340/06 E AS INOVAGOES A
PRESTACAO JURISDICIONAL

Com a promulgacio da Lei Maria da Penha no ano de 2006, muitas
foram as inovagées verificadas no 4mbito do poder judicidrio e também
quanto aos érgios governamentais, que juntos passariam a combater firme-
mente a violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Conforme o disposto
no art.8° da Lei 11.340/06, compete 2 Unido, Estados- membros, Distrito
Federal, Municipios e Poder Judicidrio, a promogio de politicas publicas
integradas nas dreas da saude, educagao, trabalho e seguranca publica, com o
objetivo de erradicar a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Ao analisar os dispositivos legais, percebe-se que a condigdo de vul-
nerabilidade criticada anteriormente, foi combatida pela Lei 11.340/06 em
seu artigo 3° §1°, ao determinar que o estado garanta os direitos humanos
as mulheres, proporcionando maior protegao a integridade fisica, psiquica,
moral, sexual e patrimonial das mesmas. E com a promogao de politicas
publicas, que é uma forma de proteger a vitima e atingir o objetivo principal
da Lei- promover a erradicagao da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher- concretizando, inclusive, os direitos fundamentais elencados no art.
5¢ e incisos I; II; I1I; V e X da Constitui¢ao Federal de 1988°.

A denominada Lei Maria da Penha determinou de maneira expressa
em seu artigo 5° caput, as formas de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, lesdo corporal, sexual, psicolégica, moral, patrimonial. E determinou
em seu art. 5°, § tinico, que o sujeito ativo? desse crime poderd ser de qualquer
género, deixando claro para tanto que, o que serd analisado para a subsungao
da situagio fdtica a lei é a relagao existente entre agressor (a) e a vitima. E o
sujeito passivo da relagio juridica criminosa, que além de ser mulher, podera

4. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02004-2006/2006/Lei/L11340.htm
5. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm.
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ser, conforme entendimento jurisprudencial® atual, ser também, aquele que
se entender como mulher, apresentar caracteristicas femininas- os transexuais
de género feminino- atribuindo assim maior aplicabilidade & Lei 11.340/06.

Além dessas inovagdes de cardter social e criminolégico, houveram
a implementac¢io de procedimentos jurisdicionais, de modo, a garantir,
também, a protegio A vitima. E a partir desse objetivo, que foram instituidas
as Medidas Protetivas de Urgéncia, conforme artigos 22, 23 e 24 da Lei
11.340/06, que versam sobre tutelas concedidas as vitimas pelo poder judi-
cidrio de modo a retird-las das situagoes de violéncia doméstica e familiar.
Sdo Medidas Protetivas requeridas pela ofendida em face do agressor (a)
ao Poder Judicidrio, de modo que, as préprias vitimas podem requerer as
Medidas Protetivas, ndo necessitando assim, nesse momento de assisténcia
juridica, art. 19 da Lei 11.340/06, o que demonstra a efetivacio da garan-
tia do acesso a justica, jd que, possibilitou as vitimas a fazerem o préprio
requerimento de Medidas Protetivas ao Magistrado.

A cria¢ao dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, Art. 14 da Lei 11.340/06, também foram uma das inovagées trazi-
das pela lei. O Juizado passou a ter competéncia exclusiva para processar e
julgar os processos de crimes envolvendo violéncia doméstica e familiar contra
a mulher e também agoes civeis desta matéria. Além disso, a Lei Maria da
Penha determinou de maneira expressa em seu Art. 17, caput, a vedagao as
penas alternativas a pena privativa de liberdade, de modo que, afastou taci-
tamente a competéncia dos Juizados Especiais Criminais, regulados pela Lei
9.099/95, que antes da lei Maria da Penha eram responsdveis por processar e
julgar processos referentes a crimes envolvendo violéncia doméstica e familiar
que estivessem de acordo com sua competéncia.

Outra inovagio trazida pela Lei Maria da Penha, é o entendimento ju-
risprudencial do Supremo Tribunal Federal (STF), no sentido de determinar
em julgamento da ADIN n°4.2427 (17-12-2012), a natureza da agao penal
nos crimes de lesao corporal sem a necessidade da apuracio da extensio da
lesao. Passando a entender que as agoes penais nesse caso, deveriam ser ptbli-
cas incondicionadas  representagao. Esse entendimento, também foi seguido
pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), que em entendimento sumular de

6.  Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/homologacao-flagrante-resolucao-cnj.pdf.
7. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/indiceAdi/listarIndiceAdi.asp?letra=C.
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n° 5428, determinou que: “A agdo penal relativa ao crime de lesio corporal
resultante de violéncia doméstica contra a mulher é piiblica incondicionada’.

Por fim é necessdrio comentar, também, sobre a implementagao das
Delegacias Especializadas de Atendimento & Mulher, que foram trazidas
pela lei com o intuito de reunir uma parcela do aparato da policia judicidria
com competéncia exclusiva para instaurar procedimentos investigatérios dos
crimes envolvendo violéncia doméstica, art.10 da Lei 11.340/06, e tomar
providéncias imediatas retirando a vitima da iminéncia das situa¢oes de vio-
léncia, art.11 da referida Lei.

4. APRESTACAO JURISDICIONAL OFERTADA A
MULHER NA COMARCA DE JUIZ DE FORA/MG

Apbs a exposi¢ao acerca das inovagoes trazidas pela Lei 11.340/06, serd
feita a andlise dos procedimentos realizados na Comarca de Juiz de Fora/ MG,
de acordo com a Lei Maria da Penha.

Com a promulgagao da aludida Lei, o Municipio de Juiz de Fora im-
plementou o Centro de Referéncia & Mulher, conhecido também, como “A
Casa da Mulher”, com o objetivo de integrar profissionais de diferentes 4reas
de modo a garantir a protegio e auxilio a vitima de violéncia doméstica.
Atualmente, o Centro de Referéncia 8 Mulher é composto por Assistente
Social, Psicélogo(a), Advogado(a), e também pelos integrantes do Projeto de
Extensdo Académica: “Diga nao a violéncia contra a mulher”.

O Centro de Referéncia 8 Mulher, por meio dos integrantes do projeto
de extensao académica, produzem os pedidos de Medida Protetiva a reque-
rimento das vitimas, que munidas do Boletim de Ocorréncia elaborado por
um Policial Militar -que também atua dentro do Centro de Referéncia a
Mulher- é que serd baseado o requerimento de Medida Protetiva, ji que, é
o Boletim de Ocorréncia, nesse caso, documento necessdrio a ser juntado
no pedido de Medida Protetiva. Vale ressaltar, que o Boletim de Ocorréncia
¢ o primeiro contato do Estado com a pratica delitiva, por isso, é a partir
dele que ¢ elaborada a Medida Protetiva, e no caso da comarca de Juiz de
Fora, o Boletim de Ocorréncia é um pressuposto para a elaborac¢io e andlise
da Medida Protetiva.

O Centro de Referéncia 8 Mulher analisa, de maneira inicial, qual é o

8. Disponivel em: http://www.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp.
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delito correspondente 2 situagao fdtica apresentada pela vitima, de modo a
fazer uma triagem dos casos que serao encaminhados a assisténcia juridica
da “Casa da Mulher”, ou se serdo encaminhados diretamente para a De-
legacia Especializada de Atendimento 4 Mulher. E utilizado como critério
para o encaminhamento, a natureza dos tipos penais envolvidos na situacio
delitiva, sendo, portanto, os tipos penais de menor gravidade em relagao a
outros crimes, como por exemplo, os crimes e contraven¢des penais consi-
derados como de menor potencial ofensivo, art. 61 da Lei 9.099/95, e os
crimes contra a honra, art.138; art.139 e art. 140 do Cédigo Penal, enca-
minhados para a assisténcia juridica da “Casa da Mulher”, que é composta
por integrantes do projeto de extensao.

Foi implementado no mesmo espago fisico do Centro de Referéncia a
Mulher a Delegacia Especializada de Atendimento & Mulher (DEAM), de
modo, a garantir um trabalho integrado de toda a equipe (policia judicidria
e ente publico). Porém, foram estabelecidas algumas regras de competéncia
para esse funcionamento integrado, de maneira que, a policia judicidria é res-
ponsdvel, além de todas as suas atribuicoes especificas, de receber de imediato,
sem passagem pela assisténcia juridica da “Casa da Mulher”, todos os tipos
penais mais graves, que tutelam os bens juridicos que necessitam de maior
protegao, como a vida, integridade fisica, sexual, e patrimonial.

E na DEAM, que as vitimas de Lesao Corporal, art.129 CP; Estupro,
art.213, art. 217-A CP e tentativa de Homicidio, art.121 c/c art.14, II CP,
por exemplo, serdo atendidas de imediato, de modo que, uma investigadora
de policia ird elaborar o pedido de Medida Protetiva de Urgéncia, e encami-
nhard a 2° Vara da Comarca de Juiz de Fora no mesmo dia. Além disso, é
nesse momento que ¢ instaurado o Inquérito Policial (IP), ou lavrado o Auto
de Prisao em Flagrante Delito (APFD) pela Autoridade Policial, ¢ também
oportunamente, colhido o depoimento da vitima, e a indicac¢io de possiveis
testemunhas do fato tipico ocorrido.

Apbs a elaboracio do requerimento Medida Protetiva, seja pela “Casa
da Mulher” ou pela DEAM, todos os pedidos sao protocolados no Férum
da Comarca de Juiz de Fora e encaminhados imediatamente para a 2° Vara
Criminal, que atendendo as determinagbes da Resolugao n° 824/2016°,
do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG), passou a ter competéncia

9. Disponivel em: http://www.tjmg.jus.br/portal-tjmg/institucional/atendimento-a-mulher/#. Why9avShnIU
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exclusiva para processar e julgar os crimes envolvendo violéncia doméstica e
familiar contra 2 mulher, enquanto nao for criado o Juizado Especializado

determinado pela Lei 11.340/06, art.14.

Devido a essa determinagio do TIMG, ¢ que na 2° Vara Criminal ocor-
rem as audiéncias de (in)deferimento de Medidas Protetivas is vitimas. E uma
audiéncia denominada pelo tribunal de Concilia¢ao/Justificagao/Mediagio,
devido ao fato de ser conduzida por uma mediadora (servidora do tribunal),
que tem o intuito de solucionar o conflito, entender a realidade fética que
a vitima se encontra e os crimes envolvidos, para entao determinar o deferi-
mento ou indeferimento de MP. E necessario expor que essa denominagao
em nada tem a ver com a tentativa de composigio aplicada pela Lei 9.099/95,
apenas traz esse nome com o intuito de identificar a audiéncia que é um pro-
cedimento relativamente novo no tribunal para atender os casos envolvendo
violéncia doméstica e familiar.

Essas audiéncias, devido a quantidade de pedidos de Medida Protetiva,
ocorrem todos os dias pela parte da manha, e estao presentes a defensora pu-
blica que acompanha a vitima, e um advogado ad hoc — advogado responsavel
por prestar assisténcia juridica a parte apenas naquele ato processual- indicado
pelo Tribunal para atuar como advogado do agressor(a) na audiéncia. E im-
portante destacar, que a defensora publica, presente nas audiéncias de MP,
também presta assisténcia juridica a vitima caso haja um processo criminal.

Durante o segundo semestre do ano de 2016 até o término do primeiro
semestre do ano de 2017, foi observado que as audiéncias sao marcadas de
acordo com uma ordem de protocolo dos pedidos de MP e dos tipos penais
mais graves. Foi aferido também, que ocorrem, em média, cerca de 12 audién-
cias por dia na comarca de Juiz de Fora, com uma média de 2 faltas por dia
dos agressores (as), e esporddicas auséncia por parte das vitimas, que quando
faltam s3o contatadas imediatamente por telefone para verificar se houve a
ocorréncia de um novo delito.

Essas faltas decorrem, segundo anilise feita, por endereco indicado
equivocadamente, ou auséncia propositada do agressor. Essa auséncia nio
impede que seja deferido o pedido de MP, uma vez que, em diversos casos, a
servidora do tribunal defere as medidas protetivas e requere que o agressor(a)
seja intimado por Oficial de Justica das Medidas Protetivas (MP) da vitima,
e advertido caso descumpra as medidas judicialmente determinadas.

133
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Pode-se depreender, que na maioria dos casos as vitimas tém suas me-
didas protetivas deferidas ou renovadas, se ocorrer crime posterior a primeira
medida protetiva concedida. E necessdrio ressaltar, que durante as audiéncias
a vitima ¢ orientada acerca de seus direitos como pensao alimenticia, caso a
mesma for dependente financeiramente do agressor (a), e também sobre as
questoes relativas a guarda de filhos que possam possuir em comum. Além
disso, a defensora publica, demonstra a vitima a possibilidade de representar
criminalmente contra o ofensor na audiéncia, caso a mesma nio tenha feito
anteriormente na DEAM.

Além disso, vale destacar que o procedimento de medida protetiva é
apartado do processo criminal, vez que, este tém inicio com a Dentncia do
Promotor de Justiga nas agoes penais pablicas incondicionadas a representa-
G20, ou nas agdes penais condicionadas a representagio, e por iniciativa da
vitima nas agoes penais privadas. Apesar de serem autos apartados e ocorrerem
de maneira independente, pode ser que a medida protetiva seja concedida
a vitima no decorrer da agdo penal, e nada impede também, que os autos
apartados de MP seja apensado ao processo criminal em tramitagio, quando
estiver em vigor a MP concedida.

Vale ressaltar, que o Poder Judicidrio local, nao aplica o entendimen-
to jurisprudencial do STE ADIN n°©4.242, e STJ, simula n°® 542, exposto
anteriormente, nos crimes de Lesio Corporal. Sendo assim, na Comarca de
Juiz de Fora, é facultado a vitima representar criminalmente contra o ofensor.
Portanto, na DEAM, quando hd incidéncia desse tipo penal, é questionado a
vitima sua inten¢io em representar, ou nio, criminalmente em face do ofensor
no momento da elaboragao do pedido de MP.

Além disso, conclui-se segundo andlise empirica, que os procedimentos
investigatérios mais instaurados na DEAM ¢ o Inquérito Policial (IP), segui-
do pelo APFD, o que demonstra segundo a contextualizagdo histérica feita
anteriormente, que 0 TCO (Termo Circunstanciado de Ocorréncia) nio ¢é
mais o procedimento recorrentemente instaurado para os crimes envolvendo
violéncia doméstica e familiar contra & mulher.

Diante do estudo empirico feito na comarca de Juiz de Fora/MG, foi
possivel aferir diversos beneficios trazidos pela Lei 11.340/06, que promoveu
uma integragao de setores do Estado em prol a prote¢io das mulheres, retiran-
do-as da situagdo de vulnerabilidade e insuficiéncia de aparato jurisdicional
em que se encontravam.

MARCELA MARINHO RABELLO

5. AIMPLEMENTACAO DA JUSTICA RESTAURATIVA
NOS CRIMES ENVOLVENDO VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR CONTRA A MULHER E SUA APLICAGCAO NA
COMARCA DE JUIZ DE FORA/MG

A implementagio da Justica Restaurativa pelo Projeto de Extensao foi
possivel a partir da realizagao de uma parceria com o Centro de Referéncia a
Mulher do Municipio de Juiz de Fora/MG, instituigao responsdvel por prestar
uma primeira assisténcia as vitimas. A parceria possibilitou que a Justiga Res-
taurativa fosse oferecida as vitimas no momento dos atendimentos juridicos
realizados pelos membros do projeto, e se aceita a proposta pelas vitimas,
seria posteriormente feito contato com o agressor(a) para o oferecimento do
referido método de solugio de conflitos.

Além da parceria com a “Casa da Mulher”, foi possivel acompanhar
as audiéncias de (in) deferimento de Medida Protetiva realizadas no Férum
Benjamim Colucci na Comarca de Juiz de Fora/MG, o que possibilitou o
oferecimento da Justica Restaurativa nos casos em que a servidora do tribu-
nal, a defensora publica e os membros do projeto de extensdo, entendessem
ser possivel o oferecimento do método restaurativo. Pois, apesar da Justica
Restaurativa poder ser aplicada a qualquer tipo penal envolvido, foi entendi-
do na Comarca de Juiz de Fora, que esse procedimento de autocomposigao
deveria ser iniciado primeiramente nos crimes de menor potencial ofensivo.

A Justica Restaurativa na comarca de Juiz de Fora/MG, ¢é aplicada pelos
membros do projeto de extensio académica, profissionais da psicologia, assis-
téncia social e demais membros da sociedade indicados pelas préprias partes
para participarem de uma das préticas restaurativas. E importante ressaltar,
que os membros do projeto de extensdo participam de cursos de capacitagio
promovidos pela coordenacio do projeto de extensio académica “Diga nao
4 violéncia contra a mulher”, através da Faculdade de Direito da Universida-
de Federal de Juiz de Fora. E dentre as diversas metodologias existentes no
ambito da Justica Restaurativa, o projeto privilegia o chamado “circulo res-
taurativo’, que consiste em encontros devidamente antecedidos por contatos
anteriores com as partes, os chamados pré-circulos.

A partir da exposi¢io acerca da implementagao da Justica Restaurativa
na Comarca de Juiz de Fora, depreende-se ser necessirio demonstrar a apli-
cagdo da Justica Restaurativa no Brasil. Segundo o Conselho Nacional de
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Justica (CN]J), a Justica Restaurativa vem sendo utilizada no Brasil hd mais de
10 (dez) anos, com o intuito de solucionar conflitos através do didlogo entre
as partes evolvidas (ACHUTTIL,20006, p. 71). Tem como objetivo possibilitar
que as partes encontrem a solu¢do de maneira conjunta, para que realmente
o conflito seja solucionado e reestabelecida a paz social.

A Justica Restaurativa, como defende Daniel Achutti, Doutor em
Ciéncias Criminais'®, advém como uma alternativa ao sistema criminal
atual, que encontra-se arraigado de problemdticas sociais. E a partir disso,
que a Justi¢a Restaurativa apresenta o conceito da paz social, que através
do didlogo entre as partes possibilita a solugdo do conflito existente. E uma
forma de possibilitar a promog¢io do sentimento de responsabilizacio do
agente que praticou o ato de violéncia.

E a forma como a Justica Restaurativa tem para solucionar a proble-
mitica ocasionada pela prdtica delitiva é o didlogo, ¢ a incitagdo a fala, de
modo que as pessoas possam expor seus sentimentos a respeito da situagao
fitica. Sendo um meio, como entende Lynette Parker'!, de possibilitar a
restauragao dos prejuizos causados pelo crime, levando o agente a assumir
a responsabilidade por suas préprias agoes. (ACHUTTI, 2006, p. 70 apud
L. Lynette Parker p.2)

Como pondera o Dr. em Ciéncias Criminais Daniel Achutti, é im-
portante um acompanhamento posterior as priticas restaurativas para a
verificacdo da eficicia do acordo restaurativo. Essa metodologia é aplicada
pelo projeto de extensdo, que acompanha durante um periodo posterior as
préticas delitivas as vitimas e os agressores para verificar a eficicia do acordo
restaurativo e a seguranga da vitima.

A participagio na Justi¢a Restaurativa é voluntdria, as partes devem estar
de acordo para participarem das praticas restaurativas. Por isso, é um método
que necessita da aceita¢io das partes, por ser inteiramente dependente da
boa vontade e consciéncia dos envolvidos na relagao juridico criminosa para
uma efetiva e eficiente aplicacio. E dessa forma, que a Justica Restaurativa
deve ser incentivada as partes para que haja uma aceita¢io cada vez maior
das préticas restaurativas.

10. Doutor em Ciéncias Criminais pela PURS. 4 crise do processo penal na sociedade contempordnea:
uma analise a partir das novas formas de administra¢do da justica criminal. Tese (Mestrado em Direi-
to) Universidade Catolica Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2006. pp.69-72

11.  Atuante das praticas restaurativas como Facilitadora, (University of South Alabama Center for Healthy
Communities). Autora da Obra: Justica Restaurativa: um veiculo para reforma.
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Como uma forma de incentivar a Justica Restaurativa, ¢ que o Conse-
lho Nacional de Justica (CN]J) no ano de 2016, aprovou uma Resolugio n°
225/2016 determinando diretrizes para a aplicagio da Justica Restaurativa no
Poder judicidrio, de modo a incentivar a pritica de acordos restaurativos, que
buscam a pacificagio social estimulando a solugao de conflitos pelas partes
envolvidas, familiares, e membros da comunidades.

Além dessa resolugio do CNJ, que possibilitou a difusio da Justica Res-
taurativa pelo poder judicidrio, no ano de 2017, a Carta de encerramento da
XI Jornada Maria da Penha'? se pronunciou acerca dos crimes envolvendo
violéncia doméstica e familiar e a aplicagio da Justica Restaurativa. Esse pro-
nunciamento foi publicado pelo CNJ, e entendeu que a Justiga Restaurativa
seria benéfica para as relagoes familiares de natureza continuada, ou seja, em
que hd a presenca de filhos na relacio entre o casal em conflito, ou quando o
crime ocorreu entre membros de uma mesma familia, mae e filho, irma e irmao,
por exemplo. E uma forma de fazer com que o conflito seja solucionado, de
maneira que o ocorrido nio implique em consequéncias negativas na vida de
outras pessoas envolvidas indiretamente/diretamente nas relagoes conflituosas.

Além disso, entende-se que ¢ uma forma de proteger a vitima a longo
prazo, uma vez que, a medida protetiva tem o prazo de seis meses, e pode ser
prorrogada por mais seis meses em caso de persisténcia da ameaga de violéncia
a vitima. J4 a justiga restaurativa pode realmente solucionar o conflito, e nio
interromper o conflito, como é feito com a medida protetiva. Poderd através
de praticas restaurativas, demonstrar ao agressor os danos que sua agao causou
a vitima, como a mesma se sente em rela¢io ao ocorrido, e o que ele poderd
fazer para se retratar do sofrimento causado. Possibilitando assim, o senti-
mento de responsabilizac¢io do agente causador do delito perante o ocorrido.

A postura ativa do CN]J em promover a Justi¢a Restaurativa, Resolucio
n° 225/2016", atribuiu maior legitimidade a atuagao do Projeto de Extensao
Académica “Diga nao a violéncia contra a mulher”. Sendo possivel demons-
trar a Justica Restaurativa como uma das préticas de solugao de conflitos
incentivadas pelo CNJ, e passiveis de serem aplicadas aos delitos envolvendo
violéncia doméstica e familiar.

12.  AsJornadas Maria da Penha ocorrem anualmente, desde 2007, magistrados e outros atores do sistema
de Justica para avaliar e definir diretrizes para o cumprimento da Lei Maria da Penha (11.340/06) no
Judiciario brasileiro. Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/85293-justica-restaurativa-de-
ve-ser-usada-para-resolver-casos-de-violencia-domestica.

13. Disponivel em: http://cnj.jus.br/noticias/cnj/85041-justica-restaurativa-e-aplicada-em-casos-de-vio-
lencia-domestica.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, ¢ possivel depreender que a Lei 11.340/06 ¢ de
fundamental importincia para as vitimas de violéncia doméstica e familiar,
jd que, proporcionou uma maior protego as vitimas com o advento de deter-
minagdes legais que ampliaram os procedimentos judicidrios e enfatizaram a
necessidade da promocio de politicas pablicas para a erradicagao da violéncia
doméstica e familiar.

Além disso, apds toda discussao desenvolvida, pode-se aferir que a jus-
tica restaurativa, aliada aos procedimentos determinados pela Lei 11.340/06,
¢ um meio eficaz para a solucio dos conflitos relativos a violéncia doméstica e
familiar, por possibilitar a pacificagio social, a promogao da cultura da paz nas
relagoes interpessoais, e a possibilidade de resolver o conflito a longo prazo.

Portanto, a Justiga Restaurativa advém com uma possibilidade de retirar
definitivamente as vitimas das situagées de violéncia doméstica e familiar, e
possibilitar um melhor convivio entre as partes envolvidas. Principalmente,
em se tratando de relagoes continuadas, que sao aquelas em que o vinculo
existente entre agressor e a vitima nio se esvaem com aplicabilidade das penas
pela Justica Retributiva, método atualmente utilizado como resposta as pra-
ticas delitivas. Mas perduram com o tempo, como ¢ o vinculo das partes que
possuem filhos em comum, por isso ¢ fundamental que as partes consigam
estabelecer uma comunicacio pacifica para o bem das pessoas envolvidas indi-
retamente na relacao juridica criminal. E a Justiga Restaurativa, como método
de solucio de conflitos, promogio da paz social, harmonizagao das relagoes
interpessoais, advém como uma solugao para os problemas enfrentados pelas
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.
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RESUMO: O presente trabalho versa sobre a representagio social dos adolescentes em
conflito com a lei construida através do discurso mididtico, partindo-se da andlise do dis-
curso jornalistico a respeito das propostas de aumento do prazo de internagio e da reducao
da maioridade penal. O problema de pesquisa a ser desenvolvido é: qual é a representagao
do adolescente, do ato infracional e das medidas socioeducativas no discurso mididtico
contemporaneo & tramitagio da PEC 171/1993 que busca a redugio da maioridade penal?
O trabalho apresenta uma pesquisa baseada na teoria fundamentada nos dados e de tipo
qualitativo. A coleta dos dados da pesquisa empirica foi realizada no jornal Folha de S.
Paulo, durante todo 0 ano de 2015. O marco tedrico é a Criminologia Critica, para estabe-
lecer uma andlise critica da representagio social dos adolescentes. A conclusio aponta para
uma representagao social do adolescente preconceituosa, destacando-se condutas de pessoas
pobres e majoritariamente negras; com atos infracionais ligados ao patriménio individual
€ 2 pessoa; e as medidas socioeducativas sao representadas, de modo geral, como lenientes.

PALAVRAS-CHAVE: adolescentes; ato infracional; medidas socioeducativas; midia
e politica.

1. INTRODUCAO

A pesquisa tem como objeto de anilise das reportagens do jornal Folha

de S. Paulo, no periodo de 2015, através do instrumento de busca a expres-

s20 “adolescente” e “ato infracional”. Para tal objetivo, foram excluidos dos
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mecanismos de busca, opinies e entrevistas realizadas pela Folha de S. Paulo,
posto que nio se trata do objeto de estudo do presente trabalho. O jornal
Folha de S. Paulo foi escolhido como campo de andlise em razio de ser um
dos jornais de maior circula¢do do Brasil. A temdtica sobre adolescentes em
conflito com a lei tem grande visibilidade nas paginas do jornal, em virtude
da receptividade do publico, pois noticias relacionadas diretamente com a
cultura do medo e inseguranca social tem uma maior comercializagao®.

Com a andlise, se partird para a pesquisa dos discursos politicos, dentro
desta mesma temdtica, a fim de compreender como eles se articulam com a
representagao social do adolescente, com as reportagens do Jornal Folha. Para
a apreciacio das reportagens produzidas pela Folha de S. Paulo, foi utilizado
o software Weft QDA, bem como foram criadas categorias e subcategorias,
a fim de analisar 16 matérias.

2. REPRESENTACOES SOCIAIS

A andlise realizada nessa segao tem o intuito de compreender como
se percebe a representacio social do adolescente em conflito com a lei,
do ato infracional e a resposta estatal, através do discurso mididtico, tal
qual a Folha de Sao Paulo. As anilises dessas representagoes sao de grande
relevincia, “[...] no processo de elaboragio da representagao hd predomi-
nancia do social sobre o individual, pois o pensamento social ¢ produzido
coletivamente™. A partir delas serd possivel compreender as propostas de
aumento no prazo de internagio dos adolescentes infratores, sobretudo o
debate acerca da redu¢io da maioridade penal no Brasil.

2.1. QUEM E O/A ADOLESCENTE INFRATOR/RA PARA A
FOLHA DE S. PAULO

Conforme anilise das reportagens da Folha de S. Paulo percebesse
que as noticias relacionadas a atos infracionais cometidos por adolescente
sao construidas sobre alguns estere6tipos. Na reportagem do dia 15 de abril
de 2015, diante da discussao da comissao especial da cAmara de deputados
federais sobre a redugao da maioridade penal, a Folha a foi até a fundacio

4. BUDO, Marilia de Nardin. Midias e discursos do poder: a legitimacio discursiva do processo de
encarceramento da juventude pobre no Brasil. 2013. 542 £. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade
Federal do Parana. 2013.p 263-266.

5. ASSIS SG; AVANCI JQ; SANTOS NC; MALAQUIAS JV; OLIVEIRA RVC. Violéncia e representa-
¢ao social na adolescéncia no Brasil. Rev Panam Salud Publica. 2004;16(1):43 — 51. Disponivel em:<
http://www.scielosp.org/pdf/rpsp/v16n1/22184> . Acesso em: 12 ago.2017.
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casa na cidade de Osasco no estado de Sao Paulo, para entrevistar os ado-
lescentes internos sobre o assunto.

2.1.1. Adolescentes infratores/ras retratados com o emprego de
termos pejorativos

Conforme ja mencionado, a Folha na maior parte das reportagens retrata
os adolescentes infratores como sujeitos pobres, violentos e de pouca escolarida-
de. Outro fator importante a ser mencionados € o estilo léxico empregado pelo
jornal. Termos como bandidos e criminosos, aparecem em algumas reportagens:
“[...] bandidos fizeram uma série de assaltos contra motoristas que estavam na
rodovia Imigrantes™, nesse caso em especifico, a noticia se refere a dois adul-
tos um de 20 anos outro de 19 e o adolescentes de 16 anos como “bandidos”.

Na mesma noticia o termo “criminoso” também ¢ usado pelo jornal:
“as vitimas procuraram a base da Policia Rodovidria Estadual para denunciar
a acdo dos criminosos”. Observa-se que no titulo da referida reportagem a
Folha chama os sujeitos envolvidos de “suspeitos” e no conteddo interno da
noticia o jornal j4 trata os sujeitos como “criminosos”. Em outra noticia, a
Folha reproduz novamente o termo “criminoso”, mas dessa vez através de uma
opinido parlamentar sobre a reduc¢ao da maioridade penal: ““quem sequestra,
tortura e mata, nao ¢é criancga, é criminoso’, disse Marcos Rogério (PDT-
RO)”®. Apesar da fala nao ser prépria da Folha, o fato de reproduzir tal
termo pejorativo reitera a pratica sé senso comum de emitir pré-julgamentos.

Além disso, no ano de 2015 a maior parte das noticias relacionadas a
adolescentes infratores possuem ligagao com o projeto de lei referente a tra-
mitagao da PEC 171/1993 que buscava a redu¢io da maioridade penal. Boa
parte das reportagens traz como contetdo a opinides parlamentares a favor
ou contra a redu¢io da maioridade penal: “[...] os que queriam a redugao da
maioridade justificavam sua posi¢io dizendo que muitos crimes sio cometi-
dos por menores de 18 anos™.

Nessa noticia, a Folha refere-se aos adolescentes infratores como “me-
nores’, termo muito utilizado para fazer uma diferenciagio de tratamento

6. SUSPEITOS de jogar pedras no Rodoanel sdo presos: bandidos tentavam assaltar motoristas, Folha de
S. Paulo, 06 jan. 2015, p. C3.

7. SUSPEITOS de jogar pedras no Rodoanel sdo presos: bandidos tentavam assaltar motoristas, Folha de
S. Paulo, 06 jan. 2015, p. C3.

8. EM decisao apertada, Camara rejeita redugao da idade penal: por s6 5 votos, proposta de alterar maio-
ridade para crimes graves ndo passou em 1* votagdo, Folha de S. Paulo, 1, jun. 2015, p. BI.

9. EM decisao apertada, Camara rejeita redugao da idade penal: por so 5 votos, proposta de alterar maiori-
dade para crimes graves ndo passou em 1* votagao, Folha de S. Paulo, 1, jun. 2015, p. B1. (Grifo nosso).
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entre o bom e o mau adolescente, porquanto a palavra tornou-se ordindria
quando se quer aludir um ato ruim. Apesar de existir um manual da Folha

recomendando o nio uso do termo “menor’!

%, 0 jornal continua empregando
a palavra para se referir a criangas e adolescentes que cometem atos infracio-

nais. S6 no ano de 2015 o termo apareceu em 4 reportagens diferentes.

As fontes da noticia como parlamentares e agentes da policia também
empregam o termo de forma pejorativa em suas entrevistas para Folha, “me-
nores tém ‘licenca para matar’, diz Youssef Abou Chahin chefe da policia™'.
A referida citacdo consta como titulo da matéria da Folha, onde o delegado
geral do estado de Sao Paulo defende o endurecimento da lei com as criancas
e adolescentes infratores. Nessa noticia apesar da folha nio se manifestar
de forma direta em relagio a reducio da maioridade penal, percebe-se que
a escolha do titulo da reportagem demonstra qual é a posi¢io que o jornal

realmente quer evidenciar.

2.1.2. Sujeitos pobres violentos e de pouca escolaridade

O jornal evidencia que os atos infracionais sao cometidos por adolescentes
que advém de um sistema de educagio precdrio e de familias financeiramente
menos abastadas. A folha menciona que a maioria dos internos aprendeu a ler
e a escrever dentro da Fundagao Casa, “quando estavam do lado de fora, segun-
do relatam, nio iam a escola por diversos motivos, como envolvimento com
adultos criminosos e problemas na familia, todos estao matriculados na rede

estadual de ensino e tém de frequentar as aulas dentro da prépria unidade™?.

Em casos onde os/as adolescentes sao habitantes de cidades do interior,
pobres e que possuem um baixo grau de escolaridade, a Folha insiste em
deixar isso evidente, “ele sé estudou até o quinto ano do ensino fundamental

e foi expulso de vérias escolas”"?

, referindo-se a um adolescente que teria par-
ticipado de um estupro coletivo de 4 meninas. Tal conduta do jornal reitera
a prdtica do senso comum de que as pessoas que sao de classes mais baixas e
receberam menos educagao sio mais violentas.

Nas noticias analisadas, verifica-se que a Folha em nenhum momen-

to tratou de casos em que os/as adolescentes fossem moradores de bairros

10. BUDO, Marilia de Nardin. Midias e discursos do poder: a legitimacio discursiva do processo de
encarceramento da juventude pobre no Brasil. 2013. 542 f. Tese (Doutorado em Direito) — Universidade
Federal do Parana. 2013.p 318-320.

11. MENORES tém ‘licenga para matar’, diz chefe da policia, Folha de S. Paulo, 04, jan. 2015, p. C1.

12.  DEBATE sobre a redu¢ao da maioridade penal deixa jovens internos apreensivos, Folha de S. Paulo, 04
abr. 2015, p. C3.

13. JOVENS séo condenados por morte de delator de estupro, Folha de S. Paulo, 22, set. 2015, p. B6
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de luxo, ou que precisasse deixar evidente alto grau de escolaridade. O
sensacionalismo das noticias da Folha estd focado em casos envolvendo
individuos marginalizados, moradores da periferia, de baixa classe social e
em sua maioria do sexo masculino. Tais referéncias demonstram que, para
o jornal Folha de S. Paulo, o status social do adolescente é relevante para o
cometimento da conduta, sobretudo mencionar que o mesmo foi expulso
de virias escolas faz com que o leitor/leitora acabe atribuindo um estigma
a todos/as adolescentes que tenham passado pelas mesmas experiéncias em
questdo, possam acabar cometendo atos infracionais no futuro.

Em outra reportagem, intitulada de: “policia apreende adolescente sus-
peito de esfaquear médico na Lagoa, no Rio”, o jornal Folha relatou o caso de
um adolescente considerado suspeito de ter cometido um ato infracional. No
entanto, pela descri¢ao da noticia o adolescente foi enquadrado como “cri-
minoso” e “perigoso” na mesma noticia em que o préprio titulo o considera
apenas como suspeito. Além disso, foi destacado que o adolescente morava
na favela do Mandela, zona norte do Rio, bem como foi mencionado que na
comunidade hd Unidade de Policia Pacificadora (UPP)'4.

Além disso, ao descrever os fatos ocorridos no caso em comento, o jornal
utilizou a imagem de um adolescente negro, algemado, cabisbaixo e sendo se-
gurado pela camiseta pelas autoridades policias. Tal representacio faz com que
o adolescente seja considerado como “perigo” para os leitores e leitoras.

FIGURA 1 —- FOTOGRAFIA CONTIDA NA REPORTAGEM “POLICIA
APREENDE ADOLESCENTE SUSPEITO DE ESFAQUEAR MEDICO
NA LAGOA, NO RIO” Fonte: Folha de S. Paulo®®

14.  POLICIA apreende adolescente suspeito de esfaquear médico na Lagoa, no Rio. Folha de S. Paulo. 21
mai. 2015, p. BS.

15.  POLICIA apreende adolescente suspeito de esfaquear médico na Lagoa, no Rio. Folha de S. Paulo. 21
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A figura acima reproduz a seletividade com que o adolescente é retratado
pelo jornal, posto que além de mencionar que 0 mesmo morava na favela,
seus antecedentes infracionais, a imagem dele sendo apreendido, algemado e
puxado pela camisete, relatou na reportagem: “ele praticou 11 crimes na zona
sul, regido mais rica da cidade”. Tal referéncia a regiao mais rica da cidade,
leva o leitor/leitora reproduzirem que nas regides mais ricas da cidade nao
existem autores de crimes ou atos infracionais, apenas, vitimas, sobretudo
vitimas dos autores que se enquadram no estigma: pobres, negros e com baixa
escolaridade — como representado pelo jornal.

1.1.3. Ambiguidade: beneficios educacionais da internacao
tornam adolescente pacifico.

Apesar de a Folha reiterar a prdtica de representar os/as adolescentes
infratores como sujeitos violentos e de pouca escolaridade em quase todas
as reportagens. Em uma reportagem em especifico do dia 21 de junho de
2015, a Folha retrata os beneficios da proposta do Conselho Nacional de
Educacio de formar professores especificamente para atenderem as neces-
sidades dos adolescentes internos, como forma de ilustrar os beneficios
educacionais que a internacio pode trazer, uma fotografia muito represen-
tativa ilustra a reportagem conforme FIGURA 2:

FIGURA 2 - FOTOGRAFIA CONTIDA NA REPORTAGEM “EM
REAQAO A MAIORIDADE, GOVERNO QUER REFORCAR O ENSINO
DE INFRATORES”. Fonte: Folha de S. Paulo'®

Diferente da grande maioria das reportagens analisadas, a noticia
que trouxe a referida fotografia, representa um adolescente interno que

mai. 2015, p. BS.

16. EM reagdo a maioridade, governo quer reforgar o ensino de infratores, Folha de S. Paulo, 21, jun. 2015,
p- B12.
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tornou-se pacifico por intermédio do aprendizado proporcionada dentro

da casa de internacao.
Jodo (nome ficticio), 18, retira a apostila que guarda com cuidado debaixo
do colchio do beliche onde dorme. H4 sete meses, ele voltou a frequentar
0 6° ano de uma escola publica no Distrito Federal. Antes, passou trés anos
longe da sala de aula. “Fiquei aprontando e parei de estudar”, conta ele.
Detido em uma unidade de internagao proviséria, o rapaz agora voltou aos
livros. “Me deram outra chance”, diz ele, que néo foi autorizado a falar com
a reportagem sobre o delito que cometeu’.

O mais interessante da referida reportagem ¢é a abordagem diferenciada
realizada pelo jornal. Nota-se o cuidado em criar um nome ficticio para o ado-
lescente e também de colher o relato pessoal do adolescente. Na maior parte
das reportagens de 2015 a Folha ocupou-se de opinides de parlamentares,
policiais e especialistas em relacio aos adolescentes infratores, atos infracionais
e as medidas a serem tomadas.

A abordagem do outro ponto de vista demonstra individualidades que
nao sao mencionadas por aqueles que nao vivenciam a realidade da interna-
¢ao: “apds o retorno aos estudos, Joao faz planos. Neste ano, além da escola,
iniciou um estdgio e um curso a distancia. ‘Quero continuar trabalhando e
fazer faculdade™'®. Em geral os discursos das fontes entrevistas pela Folha,
sempre abordam a temdtica a partir de dois pontos de vista bem distintos,
ou defendendo o endurecimento da lei, ou defendendo a preservacio do
ECA e da protegao integral. Isso faz com que as especificidades dos indi-
viduos que serao alcancados pelas mudancas ou conservacio da lei, passe
despercebia na maioria das noticias.

1.1.4. Identificacao dos/das adolescentes infratores/as

Em uma tnica noticia, ocorreu de o jornal citar o verdadeiro nome e
a idade de um dos adolescentes infratores. A reportagem trata de um caso
de estupro coletivo de quatro meninas ocorrido em maio de 2015: “jovens
sao condenados por morte de delator de estupro. Adolescente de 17 anos foi
espancado por companheiros de cela no Piaui Gleison Vieira da Silva, 17,
havia dado detalhes a policia sobre agressio de 4 meninas da qual participou
em maio”"’. No caso estavam envolvidos 3 adolescentes com idades de 15 e

17.  Em reagdo a maioridade, governo quer reforcar o ensino de infratores, Folha de S. Paulo, 21, jun. 2015,
p.B12.

18.  EM reagdo a maioridade, governo quer reforgar o ensino de infratores, Folha de S. Paulo, 21, jun. 2015,
p. B12.

19. JOVENS sao condenados por morte de delator de estupro, Folha de S. Paulo, 22, set. 2015, p. B6.
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16 anos e 1 adulto de 40 anos. Na mesma noticia, o jornal ainda expéem o
nome e idade de uma das vitimas, “[...] elas foram atiradas de um morro. Uma
delas, Danielly Rodrigues Feitosa, 17, morreu apés passar dez dias internada™.
Nota-se que em casos onde os/as adolescentes envolvidos/as vao a 6bito, o
procedimento do jornal ¢ a reproducio da identificagao completa dos nomes,
sem que haja o cuidado e a ética de proteger os dados pessoais dos individuos.

1.1.5. Noticias com titulos sugestivos

Conforme ja mencionado a maior parte das noticias analisadas nio tratam
de casos concretos de atos infracionais, mas sim de reportagens de opiniao. Pes-
quisas feitas pela Folha sobre a opinido parlamentar ou de especialistas sobre a
redu¢io da maioridade penal. Os titulos escolhidos para esse tipo de reportagem
em sua maior parte também soam tendenciosos como, por exemplo:

a) Especialistas divergem sobre efeito da redugdo para a criminalidade. Para
coronel, punicio de jovem seria exemplar (09 abr. 2015, p. C3).

b) Menores tém ‘licenca para matar’, diz chefe da policia. Novo delega-
do-geral prega punicio mais dura de jovens contra alta de roubos (04 jan.
2015, p. C1).

¢) Ministro ataca proposta tucana para menor (23 abr. 2015, p. C3).

d) S6 1 em cada 10 menores infratores pode sair para estudar ou trabalhar (

23 abr. 2015, p. Cl).

e) Em reacio a idade penal, governo quer reforcar ensino a jovens infratores

(21 jun. 2015, p. B12).

f) Suspeitos de jogar pedras no Rodoanel sao presos. Bandidos tentavam
assaltar motoristas (06 jan. 2015, p. C3). (Grifo nosso).

O uso de termos pejorativos para se referir a adolescentes que cometeram
atos infracionais, também ¢ frequente nos titulos das matérias como “bandido”
e “menor”, sendo essa tltima a mais utilizada. O cardter exemplar da punigao
também ¢ evidenciado em um dos titulos, considerando o ECA leniente. A
questdo educacional também aparece em um dos titulos mencionados, “reforcar
o ensino dos jovens infratores”, traz a ideia de que somente adolescentes sem
estudo sao “violentes”, invisibilizando o fato de que adolescentes de classes mais
abastadas e com maior escolaridade também comentem atos infracionais.

1.2. REPRESENTAGAO DO ATO INFRACIONAL

A andlise acerca da representacio do ato infracional pelo jornal da Folha

20. JOVENS sao condenados por morte de delator de estupro, Folha de S. Paulo, 22, set. 2015, p. B6.
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de S. Paulo foi realizada a partir da criagio de subcategorias, para fins de se
definir quais sdo os atos infracionais praticados pela crianca e/ou adolescente,
relatados pelo jornal e como eles sdo representados socialmente. Dessa forma,
foi possivel identificar duas reportagens abordando infra¢oes como roubo;
duas de latrocinio; quatro de homicidio e uma de estupro.

1.2.1. Atos infracionais graves como regra e nao excecao

Percebe-se que as noticias sobre a prética de ato infracional pelo jornal
Folha nao ocorrem com periodicidade, posto que a mesma nio dedica espago
relevante para relatar atos infracionais, envolvendo criancas e adolescentes. A
representagdo social do ato infracional pelo jornal ocorre quando o mesmo
relata apenas os atos mais graves cometidos pelos adolescentes, fazendo com
que o leitor/leitora acredite que tal estatistica seja a regra e nao a excegao.

Os esteredtipos se tornam essenciais para confirmar o papel atribuido
as criangas e adolescentes pelo jornal, através de noticiamentos tendenciosos
acerca do tipo de ato infracional que estes cometem. A partir disso, os jor-
nalistas acabam cumprindo com a verdadeira fungao do sistema de controle
social, reproduzindo, nas noticias, preconceitos que passam desde o senso
comum até autoridades policiais.

O jornal reconhece que os atos infracionais graves cometidos por ado-
lescentes sao a minoria como, por exemplo, na reportagem do dia 23 de abril
de 2015, quando relatou: “embora os jovens que cometeram crimes graves,
como latrocinio e estupro, sejam minoria, apenas 10% dos 23 mil adolescen-
tes infratores do pafs cumprem puni¢ao em semiliberdade. Entre os adultos
condenados, a porcentagem é bem maior: 35%”?'. Entretanto, por mais
que as estatisticas demonstram que os atos infracionais graves praticados por
adolescentes sao a minoria, a maior parte das noticias que os envolvem como
autores referem-se a latrocinios, roubos, homicidio, esfaqueamento e estupro.

Na reportagem intitulada de “policia apreende adolescente suspeito de
esfaquear médico na Lagoa”™®, retrata um ato infracional cometido por um
adolescente, o qual assumiu que participou de um assalto, todavia, outro
adolescente que estava junto deste, participando do assalto, acabou desferindo
facadas na vitima. O titulo da reportagem acima ¢ mencionado a profissao

21. SO 1 em cada 10 menores infratores pode sair para estudar ou trabalhar. Folha de S. Paulo. 23 mai.
2015, p. Cl.

22.  POLICIA apreende adolescente suspeito de esfaquear médico na Lagoa, no Rio. Folha de S. Paulo. 21
mai. 2015, p. BS.
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da vitima. Depreende-se, assim, que o titulo da reportagem foi construido
com o intuito de impactar o leitor/leitora, fazendo-o crer que, pelo fato da
vitima exercer a fungéo de médico, seria um ato ainda mais gravoso € o autor
alguém muito perverso.

Em regra, o jornal retratou casos notérios envolvendo adolescentes e
com algumas exceg¢des relatou o cometimento de um ato infracional isola-
do. Ademais, quanto maiores as chances de se encontrar nos fatos do ato
infracional termos como localidade, escolaridade, histérico de antecedentes
infracionais e a condi¢io econémica do autor do ato, maiores serdo ser as
chances da noticia ser relatada.

1.2.2. Termos juridicos incorretos

Verificou-se que hd uma grande dificuldade do jornal em diferenciar
o termo infragdo penal, para definir um ato cometido por uma crianca e/ou
adolescente, assim como prevé o Estatuto da Crianga e do Adolescente, do
conceito de crime, o qual ¢ previsto pelo ordenamento juridico penal e pro-
cessual penal. Em uma reportagem analisada, apurou-se que o jornal utilizou
a palavra crime e ato infracional para definir uma conduta praticada por um
adolescente. Assim, vejamos:
Embora os jovens que cometeram crimes graves, como latrocinio e estu-
pro, sejam minoria, apenas 10% dos 23 mil adolescentes infratores do pais
cumprem punicio em semiliberdade. Entre os adultos condenados, a por-
centagem ¢ bem maior: 35%.A semiliberdade permite que o jovem saia para
estudar e trabalhar de dia e volte para dormir na unidade. E uma medida
socioeducativa menos severa que a simples internagio — que, pelo ECA (Esta-
tuto da Crianga e do Adolescente), deve ser adotada quando o jovem pratica
o0 ato “mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa’, como homicidio, la-
trocinio e estupro, reincidéncia e descumprimento de medida anterior.J4 a
semiliberdade cabe, por exemplo, em casos de tréfico flagrado pela primeira
vez e com pouca quantidade®
No entanto, tal defini¢ao nao comporta com o 4mbito da infancia, posto
que aos menores de 18 anos de idade e maiores de 12 anos, sao aplicdveis medi-
das de protecio e socioeducativas, quando estes cometem ato infracional, jamais
se aplica a pena de prisao como no sistema de adultos, quando estes cometem
crimes. O jornal também utiliza termos como reincidéncia, para referir-se a
uma condenacio por ato infracional reiterada pelo adolescente. Isso aparece na

23. SO 1 em cada 10 menores infratores pode sair para estudar ou trabalhar. Folha de S. Paulo. 23 mai.
2015, p. Cl.
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reportagem do dia 22 de julho de 2015, onde o jornal divulgou uma noticia
referindo-se ao adolescente como “reincidente em trifico”®*, bem como o uso
da palavra pena para fazer alusio 2 medida de internagio.

Na reportagem do dia 04 de abril de 2015, o jornal relatou que a pra-
tica reiterada de ato infracional pelo adolescente é muito baixa se comparada
com o sistema de adultos. Todavia, quando utiliza o termo reincidente, au-
tomaticamente, faz com que o leitor/leitora permita construir a imagem do
adolescente como sendo um sujeito “perigoso” e faca uma analogia a crime
praticado por adulto. A terminologia “pena” foi utilizada na reportagem
do dia 19 de julho de 2015. O jornal mencionou que a proposta aprovada
no Senado para o aumento no prazo de interna¢io dos adolescentes que
cometeram atos andlogos aos crimes hediondos e homicidio doloso, prevé
que os mesmos deverao ficar em alas do sistema socioeducativo, separados
dos demais e sujeitos a uma avaliacio de equipe multidisciplinar a cada seis
meses, para ter sua pena reavaliada.”.

Outro termo utilizado de forma errada pelo jornal foi a palavra “preso”
para se referir a apreensio de adolescentes. No entanto, a palavra ‘preso” faz re-
feréncia ao adulto quando ¢é preso por cometer um crime. Diferentemente do
adolescente infrator, o qual quando comete um ato infracional é apreendido,
podendo cumprir medidas socioeducativas. Na reportagem do dia 09 de abril
de 2015, o jornal mencionou que: “todos os especialistas favordveis a redugao
da maioridade penal, ouvidos pela Folha, ressaltaram a importancia de que

E d . ~ 143 bbl . . . lh 26
O Lbstado crie separagoes entre os presos mais jovens € os maits velnos =.

Diante desse contexto, conceitos como “crime”, “pena’, “preso” e
“reincidente”, acima mencionados, deveriam ser utilizados apenas na seara
criminal, para condutas tipificadas no Cédigo Penal e demais leis penais espe-
ciais. A utilizagao dessas expressoes sao incompativeis com a seara da infincia,
posto que podem causar efeitos simbdlicos no leitor/leitora, o qual pode
permitir-se equiparar o sistema da infincia com o sistema adulto, sobretudo,
poderd comparar o adolescente como adulto.

O artigo 228 da Constitui¢io Federal é cristalino ao dispor que crian-
cas e adolescentes serdo consideradas penalmente inimputdveis, sujeitas a
legislagao especial, tal qual o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

24. EM SP, jovem infrator passa de ‘empatico’ a ‘imaturo’ em um més. Folha de S. Paulo. 22 jul. 2015, p. B1.
25. REPORTAGEM sobre fundagdo ¢ suspensa apos decisao judicial. Folha de S. Paulo. 19 set. 2015, p. A7.

26. ESPECIALISTAS divergem sobre efeito da redugdo para a criminalidade. . Folha de S. Paulo. 09 abr.
2015, p. C3.
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Sendo assim, nio respondem por crimes e contravengdes penais, previstas no
Cédigo Penal e consequente Cédigo de Processo Penal. E imputado as crian-
cas e adolescentes, quando praticam um ato infracional, medidas de protegao
(para a primeira e segunda) e medidas socioeducativas (para a segunda), bem
como podem ser responsabilizadas por uma conduta aniloga ao crime e/ou
contravengio penal. No entanto, ndo poderao ser responsabilizadas as sangoes
penais previstas na legislacao penal.

Diante desse contexto, verifica-se que o jornal Folha de S. Paulo tem
uma preocupagio com a utilizagdo das nomenclaturas que serao usadas nas
noticias envolvendo adolescentes e ato infracional, atentando-se em nao des-
crever os fatos com termos pejorativos. Todavia, utilizou termos juridicamente
errdneos ao se referir ao adolescente, ato infracional e medida socioeducativa.

1.2.3. Mencao aos antecedentes infracionais

Outra subcategoria criada no aplicativo Weft QDA, ao analisar a repre-
sentagao social do ato infracional pelo jornal Folha, foi a mencéo do histérico
de antecedentes infracionais do adolescente. As anotagdes infracionais sio
mencionadas em duas ocasides e possuem interpretagao tendenciosa, posto
que podem levar o leitor/leitora a ter posicionamentos favordveis ao endure-
cimento das medidas socioeducativas ou penais, contra os adolescentes.

Na reportagem: “Jovem assume roubo no Rio que resultou na morte de
médico”, o jornal enfatizou o fato do adolescente que confessou a participagio
no assalto ter cinco “anotacoes criminais”. Além de utilizar a nomenclatura
incorreta para referir-se aos antecedentes infracionais do adolescente, notou-se
que para o jornal, os antecedentes do autor do ato s3o elementos importantes
para se noticiar o caso, fazendo com que o leitor/leitora interprete que, o ado-
lescente que tenha uma anotagio infracional, poderd voltar a cometer outros
atos, sendo, portanto, um boa ideia se pensar em medidas endurecedoras, tal
qual a reducio da maioridade pena.

Além disso, na reportagem: “Policia apreende adolescente suspeito de
esfaquear médico na Lagoa, no Rio”, a Folha também evidenciou os antece-
dentes do adolescente, no entanto, no presente caso este ainda é considerado
como “suspeito”’. Mesmo sendo enquadrado como suspeito o jornal assim
relatou o caso: “O menor negou que tenha atacado ou roubado a bicicleta
do cardiologista. Admitiu apenas a pratica dos roubos. Esta é a 162 passagem
dele pela policia”. Em outro momento da reportagem fora assim destacado:
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A ficha do menor na policia é extensa: 15 anotagdes anotagoes criminais até
esta quinta (21). Doze referem-se a roubos e furtos, mas h4 registro também
por uso de drogas e desacato. As dreas de atuagdo sdo o entorno da prdpria
Lagoa, nas ruas do Leblon, Ipanema e Copacabana — ele praticou 11 crimes
na zona sul, regido mais rica da cidade.”

Nesse contexto, resta evidente que a utilizagao dos antecedentes infra-
cionais do adolescente, mesmo quando este é definido como suspeito de um
ato infracional, se insere no estereotipo que o jornal define como “crimino-
so”. Além disso, todos os passos do adolescente desde a primeira apreensao
até o momento da noticia foram descritos pelo jornal, bem como uma fala
do delegado de policia que acompanhou presente caso, no sentido de que é
necessdrio que a sociedade faca uma reflexao do ocorrido, posto que no caso
da morte do médico o adolescente jd estd detido em razao de uma decisao
judicial, no entanto, outros casos dependem de uma questao social.

Ainda na mesma reportagem, o jornal ressaltou a fala do ex prefeito do
Rio Eduardo Paes (PMDB), o qual referiu-se ao adolescente como “menor”
e ato infracional como “crime”, ressaltando que um adolescente que comete
um ato infracional nao se trata de um caso social, mas, sim, policial.

Menor praticando crime ¢ um caso de policia, nao social. O poder publico
tem responsabilidade de acolher, mas é uma agdo criminosa. O préprio esta-
tuto da crianga e do adolescente, sem a redugio da maioridade penal, prevé
punicio. Uma pessoa que sai de casa com uma faca e agride outra a ponto
de matar alguém tem que ser tratado com a dureza da forca policial. A gente
precisa diferenciar o delinquente do problema social®.

Nesse contexto, demonstra-se que para o jornal Folha, o status social
do adolescente ¢ relevante para o cometimento da conduta. Isso porque,
mencionar que o adolescente ¢ morador da favela, sobretudo que esta possui
unidade de policia pacificadora, faz com que o leitor/leitora acabe atribuindo
um estigma a todos adolescentes que pertencem a um extrato social baixo
possam acabar cometendo atos infracionais no futuro.

1.2.4. Opinides de especialistas na seara da infancia

Na reportagem do dia 09 de abril de 2015, que tem como titulo: “Es-
pecialistas divergem sobre efeito da reducio para a criminalidade”, sao citadas
falas de alguns profissionais que nio sao especialistas na drea da infincia,

27.  POLICIA apreende adolescente suspeito de esfaquear médico na Lagoa, no Rio. Folha de So Paulo. 21
mai. 2015, p. BS.

28.  POLICIA apreende adolescente suspeito de esfaquear médico na Lagoa, no Rio. Folha de S. Paulo. 21
mai. 2015, p. BS.
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tampouco no tema ato infracional. Por exemplo, o jornal menciona o relato
do ex-ministro do Supremo Tribunal Federal Carlos Velloso e do coronel
reformado da PM e ex-secretdrio Nacional de Seguranca Puablica José Vicente
da Silva Filho acerca do ato infracional. Para o coronel, ainda que nao reduza
crimes, a proposta da redugao da maioridade penal seria benéfica, referiu que
talvez a redugdo nio afete diretamente dos inces de violéncia, mas que seria
uma forma prevengao. Para o ex-ministro, nos dias atuais os adolescentes
estao mais informados do que aqueles que viveram na década de 40, quando
o Cdédigo Penal foi implementado. Segundo ele: “as circunstincias, assim
como os homens, se alteram”, dizendo respeito ao fato de que com o passar
dos anos criangas e adolescentes estariam mais maduras e assim poderiam
responder “penalmente” pelos seus atos.

No final da reportagem acima referida® hd um breve relato da fala da
coordenadora da drea de protegao da UNICEF no Brasil, a qual afirma que
reduzir a maioridade pena vai na contramao do que outros paises tém feito
na drea de seguranga: “Nao somos a favor da violéncia, praticada por adultos
ou por adolescentes. Mas nao ¢é baixando a idade que vamos resolver o pro-
blema”. No mesmo sentido o entendimento do presidente da ABRAMINJA
(Associagao Brasileira dos Magistrados da Infincia e da Juventude): “O que
estd sendo feito é usar de um artificio — a ideia de que a redugao da maioridade
diminuiria a violéncia — para que a proposta seja aprovada’.

Concluida essa passagem pela representagao social do ato infracional
pelo jornal, verificar-se-4 a resposta estatal representada pelo jornal frente as
condutas cometidas pelos adolescentes. Isso, portanto, serd trabalhado nos
proximos tépicos, respectivamente.

2.3 DAS RESPOSTAS ESTATAIS E MEDIDAS

De acordo com as andlises e representagoes anteriores, é possivel apurar
que o Jornal focou na opinido de especialistas e parlamentares sobre o ato
infracional e a proposta de redu¢io da maioridade penal. A pesar da Folha
nao se posicionar de forma declarada em relagao a redu¢io da maioridade
penal e medidas a serem tomas. As opinides de parlamentares e especialistas
publicadas nas pdginas do jornal, em sua maioria foram a favor da redugao

29. ESPECIALISTAS divergem sobre efeito da redugdo para a criminalidade. Folha de S. Paulo. 09 abr.
2015, p. C3.

30. ESPECIALISTAS divergem sobre efeito da reduc@o para a criminalidade. Folha de S. Paulo. 09, abr.
2015, p. C3.
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da maioridade penal ou do endurecimento das medidas socioeducativas
contabilizando 10 ocorréncias. Enquanto que contrdrios a redugio foram
5 ocorréncias. As matérias que tratavam sobre as opinides foram publicadas
entre os meses de janeiro e junho de 2015, exatamente durante os meses em
que tramitavam as votagoes da reducio na maioridade penal.

1.3.1. Endurecimento da lei: a leniéncia do ECA estimula a
criminalidade

Verifica-se que as autoridades policias entrevistadas se posicionam a
favor do endurecimento da lei. O delegado de policia Youssef Abou Chahin
fez as seguintes colocacoes: “os menores [de idade] hoje sao 007: tém licenca
para matar. Por qué? Porque ele nao vai preso. Fica na Fundag¢io Casa por um
periodo e [depois] sai”*', dando ideia de que a lei é leniente. Para o delegado
tal fato acaba estimulando novos atos infracionais.

Em outra reportagem o Capitao Augusto, deputado pelo PR-SP, ma-
nifestou-se no sentido de que o ECA é leniente, nao pune, e ainda criticou o
periodo posterior a internagio, quando o adolescente sai da instituicio a qual
estava internado, apés atingir a maioridade, independentemente dos “crimes
bérbaros que tenha praticado”. O deputado ainda fez uso do termo marginal
para se referir aos adolescentes infratores®.

1.3.2. Punicao como funcao exemplar e como forma de prevencao

Em noticia do dia 9 de abril de 2015 o coronel militar José Vicente da
Silva Filho, diz apoiar uma puni¢io mais dura aos adolescentes infratores,
referindo que a proposta de redugio da maioridade penal seria exemplar,
ainda que nao reduzisse os crimes: “ndo é que isso v afetar o indice de vio-
léncia. E necessério tomar a medida nio sé pelo indice, mas pelas vitimas,
pela sociedade™, nesse caso a opinido do coronel faz referéncia a fungao
retributiva das penas que também tém fungao exemplar. O sujeito é punido
nao sé para que aprenda a nio fazer o que é “errado”, mas para que sirva de
exemplo para aos demais.

O Ministério Publico é mencionado em uma tinica reportagem, a qual o
promotor esclarece que 0 aumento no prazo de internagio, resultaria em maior
prevengio dos crimes, afirmando: “tomara que a gente consiga isso, mas, se nio,

31. MENORES tém ‘licenga para matar’, diz chefe da policia, Folha de S. Paulo, 04, jan. 2015, p. C1

32.  EM reagdo a maioridade, governo quer reforgar o ensino de infratores, Folha de S. Paulo, 21, jun. 2015,
p- B12.

33. ESPECIALISTAS divergem sobre efeito da redugdo para a criminalidade, Folha de S. Paulo, 09, abr.
2015, p. C3
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pelo menos damos um cardter exemplar para a pena™. Em outra fonte, fora
mencionado o Ministro da Justica, tendo este admitido ter dialogado sobre a
proposta da redu¢io da maioridade penal, apresentando alternativas polémicas
para a solugio do problema como, por exemplo, 0 aumento do tempo maximo
de internagio dos adolescentes de trés para oito anos®.

1.3.3. Os tempos sao outros os/as adolescentes ja tem
capacidade de responderem pelos seus atos

Em um das noticias, o ex- Ministro do Supremo Tribunal Federal,
Carlos Velloso, auferiu que, atualmente, os adolescentes estio cada vez mais
informados, se comparados com a década de 1940, quando o atual Cédigo
Penal foi implementado. Atribuiu a ideia de que os adolescentes ja sao capa-
zes de entender e evitar condutas criminosas, sendo, portanto, passiveis de
punigoes mais duras®.

Os parlamentares que apoiaram a redu¢io da maioridade justificaram
seu posicionamento dizendo que muitos crimes sao cometidos por menores de
18 anos como, por exemplo, a fala do deputado Marcos Rogério (PDT-RO)

37 nesse caso

“quem sequestra, tortura e mata, nio ¢é crianga, é criminoso
além do parlamentar fazer o uso do termo pejorativo “criminoso” também faz
alusao de que adolescente que comentem atos infracionais devem ser tratados

da mesma forma que os adultos.

1.3.4. Se cometem crimes graves devem ser punidos

O deputado André Moura (PSC), presidente do grupo que analisa a
PEC na Cimara, diz ser favordvel a redugiao da maioridade penal para os
crimes hediondos®. Para o deputado, a populagao carcerdria adulta no pais
aprisiona 700 mil pessoas, representando pouco se comparada com os 200
milhdes de brasileiros que vivem no Brasil. Na mesma matéria, o deputado
Laerte Bessa (PSC), ex-delegado e relator da comissio especial, assevera que:
“o ECA nao estd funcionando. Sobre a diminuigao da violéncia, de uma forma
ou de outra, [a proposta] vai ajudar a diminui-la. Essa ¢ a minha primeira

34. ESPECIALISTAS divergem sobre efeito da reducdo para a criminalidade, Folha de S. Paulo, 09, abr.
2015, p. C3

35.  MINISTRO da Justi¢a admite rever lei para punir jovens infratores, Folha de S. Paulo, 14, abr. 2015, p. C3

36. ESPECIALISTAS divergem sobre efeito da reduc@o para a criminalidade, Folha de S. Paulo, 09, abr.
2015, p. C3

37. EM decisao apertada, Camara rejeita redugéo da idade penal: por s6 5 votos, proposta de alterar maio-
ridade para crimes graves ndo passou em 1 votagdo, Folha de S. Paulo, 1, jun. 2015, p. B1.

38. VIOLENCIA pode piorar se idade penal cair, diz ONU, Folha de S. Paulo, 12, mai. 2015, p. B7.
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impressao””. O ex-delagado se posiciona a favor do endurecimento da lei
em casos de crimes hediondos.

1.3.5. Areducao da maioridade penal nao reduzira a violéncia

O magistrado Renato Scussel, presidente da Abraminj (Associa¢io Bra-
sileira dos Magistrados da Infincia e da Juventude), se demonstrou contrdrio a
reducio da maioridade penal, posto que, segundo ele a proposta pode agravar
o atual cendrio de criminalidade no pais, “o que estd sendo feito é usar de
um artificio a ideia de que a redu¢io da maioridade diminuiria a violéncia
para que a proposta seja aprovada’. Em uma noticia, a coordenadora da
drea de protegiao da UNICEF no Brasil, relatou que a proposta de redugao da
maioridade penal no Brasil era contrdria ao que todos os outros paises estavam
construindo para melhorar a drea de seguranga publica: “nio somos a favor
da violéncia, praticada por adultos ou por adolescentes. Mas nao ¢ baixando
a idade que vamos resolver o problema™'.

No mesmo sentido, a Organizagao das Nacoes Unidas (ONU) também
critica a proposta que reduz a maioridade no Brasil, complementando que
a violéncia pode piorar se idade penal cair. Em nota, organizagio disse que:

XXSe as infragdes cometidas por adolescentes e jovens forem tratadas
exclusivamente como uma questao de seguranca publica e ndo como um in-
dicador de restricao de acesso a direitos fundamentais, a cidadania e a Justica,
o problema da violéncia no Brasil poderd ser agravado®.

Verifica-se que nesse caso, as fontes apontam que o maior problema em
relagdo a violéncia é estrutural. A Falta de condi¢oes fundamentais inerentes
a pessoa humana, sobre tudo, direito alimentagao, sadde, educagao, sanea-
mento bdsico e moradia.

1.3.5. As/os adolescentes sairdo do sistema prisional piores do
que entraram

A reportagem do dia 9 de abril traz o entendimento do juiz Jodo
Ricardo Costa: “esse processo vai deixar a sociedade mais vulneravel, pois
eles [jovens] sairao [do presidio] muito mais perigosos do que quando

39.  VIOLENCIA pode piorar se idade penal cair, diz ONU, Folha de S. Paulo, 12, mai. 2015, p. B7.

40. ESPECIALISTAS divergem sobre efeito da redugdo para a criminalidade, Folha de S. Paulo, 09, abr.
2015, p. C3

41. ESPECIALISTAS divergem sobre efeito da redugdo para a criminalidade, Folha de S. Paulo, 09, abr.
2015, p. C3.

42.  VIOLENCIA pode piorar se idade penal cair, diz ONU, Folha de S. Paulo, 11, mai. 2015, p. B7.
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entraram’. Para ele, o indice de reincidéncia no sistema penal para adultos
¢ de 70%, enquanto em medidas socioeducativas, para menores de idade,
¢ de 20%*. Os dados citados pelo juiz demonstram que o indice de rein-
cidéncia de medidas socioeducativas é muito menor do que o nimero de
reincidéncia do sistema prisional.

Em outra reportagem o deputado Ivan Valente (PSOL-SP) ele e seus
colegas parlamentares, sao legisladores e nao vingadores. Declarou que a
proposta da redu¢io da maioridade penal poderd colocar mais adolescentes
no caminho do crime, das drogas e pedofilia*. Também fazendo mencio
as influéncias que os/as adolescentes terdo dos detentos mais velhos dentro
do sistema prisional.

1.3.6. Estatisticas sem fontes confiaveis

Em uma reportagem envolvendo estatisticas, a folha cita uma pesquisa
realizada pelo Datafolha, a qual mostra que 87% dos brasileiros seriam fa-
vordveis a redugio da maioridade penal de 18 para 16 anos. O percentual é
o maior ji registrado pelo instituto desde a primeira pesquisa sobre o tema,
em 2003. Naquele ano e também em 2006, quando ocorreu um segundo
levantamento, 84% dos entrevistados disseram ser favordveis a reducao.

Além disso, na mesma reportagem, o jornal Folha explicou que a
unidade Osasco 2 nao recebe jovens reincidentes e é considerada uma
unidade pacifica. Disse que a maior parte dos adolescentes encontra-se 14
internados pelo delito de roubo. O trifico vem em segundo lugar e estd
em crescimento. O jornal finaliza afirmando: “como no resto da fundagio,
poucos cometeram crimes como latrocinio e homicidio. Sao, em média,
cerca de 3%”%. O interessante da referida reportagem, é que a Folha nio
cita nenhuma fonte confidvel como os institutos responsdveis por apuram
os “pseudos” dados.

3. APONTAMENTOS A PARTIR DA OTICA DA
CRIMINOLOGIA CRITICA

Para ser possivel a realizacio de uma andlise aprofundada sobre o tema
do presente artigo, é fundamental a exposi¢ao do marco teérico abordado

43. ESPECIALISTAS divergem sobre efeito da redugdo para a criminalidade, Folha de S. Paulo, 09, abr.
2015, p. C3.

44.  VIOLENCIA pode piorar se idade penal cair, diz ONU, Folha de S. Paulo, 11, mai. 2015, p. B7.
45.  MINISTRO da Justi¢a admite rever lei para punir jovens infratores, Folha de S. Paulo, 14, abr. 2015, p. C3.
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no trabalho, tal qual, a criminologia critica. A criminologia critica contri-
bui significativamente com a inser¢do de uma visao macrossociolégica dos
processos de criminaliza¢ao, através dos movimentos paradigmdticos, desde
a criminologia positivista até a teoria da reagao social ou labelling approa-
ch*. Na teoria do labbeling approach, o objeto de estudo ¢ analisado da
seguinte forma pelos criminélogos interacionistas: “quem ¢ definido como
desviante? que efeito decorre desta defini¢ao sobre o individuo? em que
condigoes este individuo pode se tornar objeto de uma defini¢ao? e, enfim,
quem define quem?”?.

Nesse sentido, depreende-se que a teoria do labelling contribuiu com
a desconstrugao do pensamento ideoldgico positivista, que questionava as
causas da criminalidade de forma patolégica, é bastante significativa. En-
tretanto, mesmo rompendo com estigmas, a teoria da reagdo social recebeu
inimeras criticas referentes a sua abordagem criminoldgica, visto nio se
adentrar nas questoes sociais como as relagoes de poder politico, econdmico

e as desigualdades social.*®

Os estudos proporcionados pela criminologia é fundamental para o
desenvolvimento de uma visio critica acerca dos discursos proferidos pelos sis-
temas de controle social que legitimam o aumento das desigualdades sociais,
os processos de estigmatizacdo e marginalizacio de adolescentes infratores,
perpassando pelas escolas, religides, relagoes familiares, midia, sobretudo pela
politica, judicidrio e policia®.

Com base nas andlises realizadas no presente trabalho, é possivel veri-
ficar como ocorre a atuagio seletiva das agéncias de controle social informal,
em especifico o jornal Folha de Sao Paulo. Assim, com base na anilise das
reportagens até agora realizadas, nota-se que a seletividade do sistema de
controle social atua sobre esteredtipo do adolescente: preto, pobre e de baixa
escolaridade. Na teoria de Alessandro Baratta®, o entendimento que pre-
valece é de que existe um controle social perpetrado pelo Estado, dirigido
aos grupos economicamente vulnerdveis e marginalizados, que nio estio

46. A partir da interagdo social, pessoas sdo etiquetadas com base nos atos cometidos, estereotipo e classe
social. BECKER, Howard. Outsiders: estudos de sociologia do desvio. Rio de Janeiro: Zahar, 2008.

47. BARATTA, Alessandro.Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introdugdo a sociologia do
direito penal. 6. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2002, p. 88.

48.  SANTOS, Juarez Cirino dos. A criminologia radical. 3 ed. Curitiba: ICPC Lumen Juris, 2008.

49. BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introdugio a sociologia do
direito penal. 6. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2002, p. 50.

50. BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal: introdugéo a sociologia do
direito penal. 6. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2002.
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integrados no sistema de produgio capitalista. Por essa razio, os processos
de criminaliza¢io estdo aliados ao sistema de controle social, haja vista a
existéncia de um interesse politico entre ambos.

As formas de representagio do adolescente, sobretudo dos atos in-
fracionais, apareceram nas reportagens de forma estigmatizante. “[...] os
critérios de escolhas funcionam nitidamente em desfavor dos margina-
lizados e do subproletariado, no sentido de que prevalece a tendéncia a
considerar a pena definitiva como a mais adequada™'. Os processos de
estigmatizacio sofridos pelos adolescentes em conflito com a lei, principal-
mente fora da instituicao formal, influenciam na formagao da identidade
social destes. As agéncias de controle formal por meio dos processos de
criminalizacdo seletiva atribuem aos adolescentes pertencentes a grupos
especificos o rétulo de criminoso, sdo estereotipados como bandidos pe-
rigosos e irrecuperdveis pela sociedade”.

Os adolescentes em conflito com a lei possuem uma identidade
social formada por meio da rotulagio que sofrem pelo seu desvio, nor-
malmente atribuido as caracteristicas particulares como, formas de se
vestir, de se comunicar, andar, sendo associados a uma série de rétulos
relacionados a marginalidade. Sendo assim, evidencia-se que nao é apenas
a conduta do adolescente que ¢ estigmatizada, mas, também, suas caracte-
risticas individuais, posto que o sistema lhe atribui, o que na criminologia
positivista se chamava de “caracteristicas bioldgicas e patolégicas” do in-
dividuo considerado criminoso®.
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A RESISTENCIA AO NEOLIBERALISMO: OCCUPY,
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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo levantar elementos para uma andlise dos
chamados “novos movimentos sociais”, cujas principais caracteristicas sio a ocupagio do
espaco urbano, a conexio feita através de redes e a organizacio feita de forma horizontal
¢ autbnoma. Para tanto, entrelaca-se as caracteristicas de resisténcia a légica neoliberal
em trés movimentos sociais — cada um alocado em uma das trés partes que o trabalho
é composto: Occupy, Primavera Arabe e as Jornadas de Junho de 2013 no Brasil. Com
isso, ao travar uma relagao entre as questdes sociais, econdmicas e politicas que tocam tais
movimentos, parece se entrever, como resultado da pesquisa, formas de luta radicalmente
diferentes daquelas que se conhecia até pouco tempo.

PALAVRAS-CHAVE: Criminologia; Ocuppy; Primavera Arabe; Manifestagoes Sociais.

1. INTRODUCAO

No ano de 2011, manifestagdes eclodiram pelas mais diversas partes

do globo, como no Norte da Africa, Egito, Libia, Espanha, Inglaterra,

Estados Unidos da América, entre outras. Um dos principais motivos por

trds dessa combinagao de acontecimentos foi a crise financeira que atingiu

o cerne do capitalismo global, tendo como seu marco temporal meados de

2008 e, como consequéncia, o colapso no sistema financeiro mundial, vindo

a atingir primeiro os EUA*.

Foi no ano de 2001 que aconteceu a valorizagao dos iméveis americanos

conjuntamente com uma brusca queda de juros, o que estimulou os bancos

1.

2.

O presente ensaio € fruto de Proejto de Pesquisa realizado junto a Pontificia Universidade Catélica do
Rio Grande do Sul sob a lideranga do Prof. Dr. Augusto Jobim do Amaral.

Graduanda em Direito e Filosofia pela PUCRS. Pesquisadora vinculado ao Grupo de Pesquisa “Crimi-
nologia, Cultura Punitiva e Critica Filosofica” (PUCRS).

Graduanda em Direito pela PUCRS. Pesquisadora vinculado ao Grupo de Pesquisa “Criminologia, Cul-
tura Punitiva e Critica Filosofica” (PUCRS).

“A crise financeira de 2008 expds a mediocridade do governo democrata de Barack Obama, que frustrou
muitos norte-americanos que acreditaram que ele deteria a hegemonia financeira na politica do pais”
(ALVES, Giovanni. Occupy — Movimentos de protestos que tomaram as ruas. Sdo Paulo: Boitempo,
Carta Maior, 2012. p. 34).
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a oferecerem créditos e financiamentos para pessoas de baixa renda. O mer-
cado de imdveis oferecia casas de alto padrio para pessoas que nao possuiam
qualquer tipo de garantia financeira e esses, entao, efetivavam a compra por
meio da obten¢do dos créditos disponibilizados pelos bancos. No ano de
2005, houve um aumento na taxa de juros para conter a inflacio, evento que
acabou desvalorizando esses iméveis que foram chamados de subprimes’. Ja
na metade do ano de 2007, foram feitas politicas monetdrias, em uma tenta-
tiva frustrada de nao deixar os bancos e instituicoes financeiras sucumbirem,
deixando, assim, compradores a deriva (SILVA).

Enfim, a crise dos subprimes poderia ser descrita como: “uma tran-
si¢do entre uma crise da divida privada e uma crise da divida publica, sob
o efeito de mercados especulativos nao controlados” (DARTOT; LAVAL,
2016, p. 27). Esses fatos ameagaram ndo s6 a economia americana, mas
a economia global, que em grande medida, depende dos Estados Unidos.
Como resultado, bancos faliram e houve a derrocada de institui¢oes fi-
nanceiras e até mesmo de paises, como a Grécia®. Vale ressaltar: a crise
afeta também o contexto drabe, assim, influenciando manifesta¢oes que
surgem no cendrio do Oriente Médio e do Norte da Africa, conjuntura
denominada “Primavera Arabe™’.

Porém, nao se tratava de uma simples crise econémica, e sim, do apa-
recimento de sintomas que evidenciavam algo muito mais profundo. Ficou
explicito que o problema estd no modo de governo neoliberal®, que controla
a economia e a sociedade, buscando generalizagio do mercado e da concor-
réncia. Assim, a crise é resultado, em medida geral, da aplicagao de politicas
que estimulam essa concorréncia.

5. Subprimes sdo financiamentos de alto risco, disponibilizados a uma populagdo que ndo tem dinheiro
para fazer empréstimos. (CINTRA, Marcos & FARHI, Maryse. A Crise Financeira e o Global Shadow
Banking System. Sao Paulo: Novos Estudos, CEBRAP, 2008. p. 35-55).

6. ‘T...] faliram bancos e outras institui¢des financeiras; depois foram os paises, tendo a Grécia como caso
paradigmatico e que estende sua sombra sobre quase todos os Estados da Zona do euro”. (SADER, Emir.
Occupy — Movimentos de protesto que tomaram as ruas. Sdo Paulo: Boitempo, Carta Maior, 2012. p. 84).

7. “APrimavera Arabe, nome pelo qual ficou conhecido o processo revolucionario nos variados territorios
arabes, teve inicio na Tunisia com a “’Revolugdo Jasmim”, quando um jovem tunisino, desesperado,
se imolou com fogo, em 17 de dezembro de 2010. Este gesto despertou as consciéncias populares, que
deixaram o “muro do medo” e arrastam multiddes para as ruas a desafiar o regime, até, aqui, considerado
um dos mais solidos da regido. As manifestagdes culminaram com fuga do Presidente Zine El-Abidine
Ben Ali, em 17 de janeiro de 2011, apds 23 anos de ditadura”. (GUIDERE, Mathieu. O choque das
revolucdes arabes — da Argélia ao Iémen, 22 paises sob tensdo. Lisboa: Edigdes 70, 2002. p. 25).

8. “Precisamente, a governamentalidade, a0 menos em sua forma especificamente neoliberal, faz da con-
duta dos outros pela conduta deles para com eles mesmos o verdadeiro objetivo do que se deseja alcan-
car. A caracteristica propria dessa conduta para consigo mesmo, isto ¢, conduzir-se como uma empresa
de si mesmo, ¢ induzir imediata e diretamente certa conduta com relagdo aos outros: a da concorréncia
com os outros, vistos como empresas de si mesmos”. (DARDOT, Pierre & LAVAL, Christian. A Nova
Razdo do Mundo — Ensaio Sobre a Sociedade Neoliberal. Sao Paulo: Boitempo, 2016. p. 27).
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Apesar dos “ocupas” nascerem nas mais diversas partes do mundo, cada
um com suas especificidades, que expressam as necessidades préprias de cada
localidade, ficou claro que cada demanda explanada demonstrava uma aversao
ao capitalismo contemporineo e como ele se articula. Na conjuntura, é per-
ceptivel uma variedade muito grande de pessoas participando do rompante,
pessoas com as mais diferentes concepgoes de vida’ se reunindo em um
ato angustiado para expressar seu descontentamento com as estruturas que
produzem desigualdade social e miséria. “Sao todos (os movimentos sociais
descritos anteriormente) reagoes contra as multiplas facetas da globalizagio
capitalista” (ZIZEK, 2013, p. 104).

Em geral, ocupavam lugares como avenidas, pragas, prédios publicos,
gerando um incdmodo a ordem estabelecida. Foram manifestos caracte-
rizados, também, pelo uso perspicaz das redes sociais, que desenvolveu,
extraordinariamente, a dimensio do movimento. Di Felice define as
manifestagdes como “movimentos sociais em rede” ou “movimentos net-a-

tivistas”. (DI FELICE, 2013. p. 49-71)

Nesse sentido, o presente artigo tem como objetivo tracar um
panorama geral em relagdo as manifestagoes sociais que surgem no ce-
ndrio mundial antes das jornadas de junho no Brasil. H4, portanto, uma
tentativa de compreender se, de fato, o cendrio mundial influenciou as
manifestagoes brasileiras de 2013. Existem conexdes e semelhan¢as con-
cretas, ou as manifestagdes no Brasil tém motivos e causas préprias, sem
qualquer relagio ou influéncia com o contexto global? Essa é a provocagio
que move esse trabalho.

2. “OCCUPY” E A CRITICA AO NEOLIBERALISMO

Partindo da perspectiva de que “o regime que nos governa pode nao
ser uma ditadura nem um sistema totalitdrio, mas ainda nio é uma de-
mocracia. E nenhum de nés quer viver nesse limbo, no purgatério entre
um regime de absoluto autoritarismo e uma democracia esperada” pode-se
tomar os regimes politicos na Europa, Estados Unidos e outros, como
“pseudo-democrdticos” (SAFATLE, 2012, p. 47). Nessas pseudo-demo-

cracias, o plano de fundo das manifestacées era um descontentamento em
p ¢

9. “I...] constituem-se de densa e complexa diversidade social exprimindo a universalizagdo da condi¢do
de proletariedade (os 99%). No caso europeu, muitos dos manifestantes sao jovens empregados, opera-
rios precarios, trabalhadores desempregados e estudantes de graduagdo subjugados pelo endividamento
e inseguros quanto ao seu futuro.” (ALVES, Giovanni. Occupy — Movimentos de protestos que tomaram
as ruas. Sao Paulo: Boitempo, Carta Maior, 2012. p. 32).



8° CONGRESSO INTERNACIONAL DE CIENCIAS CRIMINAIS - VOL. 1

relagao ao capitalismo parasitdrio. Criticou-se fortemente a concentra¢io
do capital, a precariedade das condigdes de trabalho, denunciavam de
forma tempestuosa os bancos e as corporagoes. Dessa forma, nao é por
acaso que um dos locais que mais ganhou notoriedade nas noticiais foi os
Estados Unidos, especificamente em Wall Street. Foi formado o Occupy
Wall Street (OWS) no coragao do capitalismo: o distrito financeiro de
Nova York. Inicialmente o movimento comegou timido, depois ganhou
forca e suas reivindicagoes ultrapassaram bloqueios, estendendo-se para

vdrias cidades norte-americanas (NATUSCH).

Trouxeram uma perspectiva de 1% dominante e a ideia de resisténcia
por parte dos 99% dominados. A “[...] crise financeira norte-americana mos-
trou sobre que bases instdveis e desigualitdrias funcionava o novo capitalismo
mundial”'’. Existia, entdo, uma aflicio massiva com relacio ao capitalismo
dentro de seu niicleo mais denso, pois, até nesse nicleo, os absurdos do siste-
ma se manifestam de uma forma intolerdvel. As pessoas foram gradualmente
percebendo algo de excepcional importincia para a articulagao do movimen-
to: o sistema controla até a parte mais infima da vida. Conforme as palavras

do idealizador do OWS, Kalle Lasn:

Muitos jovens nos EUA sentem que todos os aspectos de suas vidas, como
o tipo de sapato que compram, a musica que escutam, ou a comida que
comem, sio de alguma forma controladas por poucas e poderosas megacor-
poragdes. Foi assim que comegamos: precisamos de uma mudanca de regime
suave na América ¢ como podemos realizd-la. (LASN)

Criticas aos movimentos nio faltam. A mais acentuada é de que existe
uma falta de definicio sobre o que eles realmente querem. Para pensadores
como Vladimir Safatle essa critica é exorbitantemente inconsistente: “Vejam
bem, as pautas s3o extremamente precisas e conscientes, de uma clareza e visao
cirirgica” (SAFATLE, 2012, p. 54). Safatle demonstra que, por exemplo, no
Chile, mais de 400 mil pessoas foram as ruas pedir por educagao publica de
qualidade e gratuita, e que, no 4mago da questio, isso seria uma proposta de
redistribuicao de renda radical.

Outros pensadores concordam que hd uma falta de defini¢do a res-
peito dos objetivos do movimento. Slavoj Zizek aponta no seu discurso
“O Violento Siléncio de um Novo Comeco” (Z1ZEK, 2012, p- 15). Que

10. “Especulagdo cinica das finangas de mercado, sucessdo de bolhas cada vez maiores, polarizagdo cres-
cente entre as classes, submissdo a divida bancaria das populagdes pobres e dos paises periféricos etc.”
(DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A Nova Razao do Mundo, p. 28)
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hd uma necessidade nio apenas do apontamento daquilo que nio quere-
mos, mas apontamento, de fato, daquilo que queremos. Assim, indagada
a respeito de qual sistema definitivamente poderia substituir o capitalismo
atual. Zizek parece convencido de que é necessiria uma tomada de decisio
definitiva. Porém, vale ressaltar que questionar o sistema, e simplesmente
rejeitar o mesmo, é um processo que por si sé tem sua importancia. Inde-
pendentemente das decisdes que serdo tomadas, ou as solugdes que serdo
encontradas, é necessdria a valoracio da indeterminag¢io que pauta a revolta
coletiva, pois tal indeterminacio, pelo menos momentaneamente, estilhaga
as algemas comodas, calculistas e domesticadas que aprisionam a socieda-
de, trazendo a possibilidade de uma experiéncia inesperada e profunda.

(AMARAL, 2014, p. 176)

Grande parte da relevancia dos “ocupas” reside no simples fato de por
em discussao os fatores que estao postos. Nesse sentido, poderfamos apontar
que o sistema se articula de uma forma tao ardilosa que é capaz de esconder
sua face destrutiva e repugnante, dificultando a criagao de qualquer tipo de
consciéncia critica em relagdo a aquilo que pauta vidas. Isso fica evidente,
na medida em que apesar das trdgicas consequéncias da implementagao de
politicas neoliberais, contata-se que essas politicas sao cada vez mais ativas,
chegando ao ponto, inclusive, de quebrar economicamente os Estados.

(DARTOT; LAVAL, 2016, p. 15)

Isso acontece pois, quando falamos de neoliberalismo — para além da
prépria questao da governamentalidade'' que o circunda — falamos sobre a
forma da existéncia humana. Assim, seu funcionamento estd vinculado a uma
“fabrica de sujeitos neoliberais” (DARTOT; LAVAL, 2016, p. 321). E como
se o sujeito internalizasse o neoliberalismo, vivendo em um universo de com-
petigao generalizada. Ou seja, no se trata apenas da “acio dos governantes,
mas até a prépria conduta dos governados” (DARTOT; LAVAL, 2016, p. 17).
Dentro do capitalismo contemporineo, que tem o neoliberalismo como sua

11.  Foucault entende a palavra governamentalidade como “o conjunto constituido pelas instituigdes, os pro-
cedimentos, analises e reflexdes, os calculos ¢ as taticas que permitem exercer essa forma bem especifica,
embora muito complexa, de poder que tem por alvo principal a populagdo, por principal forma de saber
a economia politica e por instrumento técnico essencial os dispositivos de seguranga. Em segundo lugar,
por “governamentalidade” entendo a tendéncia, a linha de forga que, em todo o Ocidente, ndo parou de
conduzir, e desde ha muito, para a preeminéncia desse tipo de poder que podemos chamar de “governo”
sobre todos os outros — soberania, disciplina — e que trouxe, por um lado, o desenvolvimento de toda uma
séria de aparelhos especificos de governo [e, por outro lado], o desenvolvimento de toda uma série de
saberes. Enfim, por “governamentalidade”, creio que se deveria entender o processo, o\u antes, o resultado
do processo pelo qual o Estado de justi¢a da Idade Média, que nos séculos XV e XVI se tornou o Estado
administrativo, viu-se pouco a pouco “governamentalizado” (FOUCAULT, Michel. Seguranga, territorio e
populagdo: curso dado no College de France (1977-1978). Sao Paulo: Martins Fontes, 2008, pp. 143-144).
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razao, esta é uma das partes mais dificeis: o questionar.

“Ainda nio acabamos com o neoliberalismo”: é com essa frase que
Dardot e Laval tentaram afastar a ilusao da vitdria sobre o sistema neolibe-
ral ja em meados de 2009. Segundo os autores, muitos “[...] pensavam na
Europa e nos Estados Unidos que a crise financeira soara as badaladas finais
do neoliberalismo e que seria a vez do retorno do Estado e da regulacao
dos mercados” (DARTOT; LAVAL, 2016, p. 13). Porém, na conjuntura
atual, quase uma década depois, constata-se que longe de afastar a lgica
neoliberal, “a crise conduziu a seu fortalecimento, na forma de planos de
austeridade adotados por Estados cada vez mais ativos na promogao légica
da concorréncia dos mercados financeiros” (DARTOT; LAVAL, 2016, p.
13). Sendo assim, ao contrdrio do que se pensava até entao, constata-se que
crises podem ser, em grande medida, benéficas para o neoliberalismo, vez
que “sdo para ele uma ocasido para limitar-se... mas um meio de prosseguir
cada vez com mais vigor sua trajetéria de ilimitagio”. (DARTOT; LAVAL,
2016, p. 8). H4, entao, uma capacidade de fortalecimento na medida em
que surgem novas normas e institui¢des dentro do contexto de crise, de
modo que o neoliberalismo termina por se intensificar.

Partindo dessas circunstincias, fica quase impossivel nao pensar nas
palavras, talvez ultrapassadas, mas sempre convidativas para a reflexdo, de
Marx: “Os proletdrios nada tém a perder, exceto seus grilhoes. Tém um
mundo a ganhar” (MARX, 2015, p. 84). Aplicando em um contexto atual,
resta uma pergunta: afinal, o que mais poderiam perder aqueles que tém suas
existéncias pautadas por dispositivos que controlam vidas e orientam con-
dutas? Enfim, constata-se que “continuar a acreditar que o neoliberalismo

nao passa de uma (...) crenga, um estado de espirito (...) é travar o combate
errado e condenar-se a impoténcia” (DARTOT; LAVAL, 2016, p. 30).

2. ACHAMADA “PRIMAVERA ARABE”

Por sua vez, a “Primavera Arabe” — termo pelo qual ficaram denomina-
das as manifestagoes que eclodiram no Oriente Médio e no Norte da Africa
no final de 2010 — é popularmente conhecida pelo fen6meno que despontou
com a rebelido da sociedade civil contra a opressao causada pelos regimes di-
tatoriais seculares de seus paises, classificando-se, neste segmento, como uma
“luta pela democracia”'?. No entanto, nio se pode generalizar e simplificar

12.  Nas principais midias, principalmente nos jornais de grandes circula¢des, o movimento ¢ conceituado
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as razoes que impulsionaram tal movimento, reduzindo-o como uma busca
pela instaura¢do de uma “democracia liberal ocidental”, como se este fosse o
sistema politico ideal e sem lapsos'.

Este marco na histéria do Oriente Médio nao pode ser concebido
como uma rea¢io a um fato isolado, mas antes como uma consequéncia de
um longo processo histérico que envolve, principalmente, relagdes de poder
econdmico geradas pelo potencial petrolifero da regido'“. E preciso, inicial-
mente, contextualizar o histérico de subordina¢io da maioria dos Estados
que compde a regiao ao antigo Império Otomano. Esta centralizagao e unifi-
cagdo de poder nio s6 impediram seu crescimento individual como também
deixaram a regiao isolada do sistema internacional no cendrio pés-indepen-
déncia (tardia, que apenas ocorreu de fato em 1970). Nestas circunstancias,
se tornou propicia a retomada de poder por parte de familias reais regionais,
instaurando-se monarquias, ou, mais tarde, reptblicas hereditdrias, ambas
caracterizadas por seu aspecto autoritdrio e nio democrdtico’. H4, ainda,
um processo de politica externa que vem sendo construido desde o final
do século XIX, por parte das poténcias que fomentou e manteve ditaduras
nessas localidades'®.

Um dos principais fatores externos ao Oriente que ajudou na culmina-
¢ao do movimento foi a “politica do medo”, engendrada apés o fatidico 11

como uma “luta por democracia”, como por exemplo, em reportagens veiculadas no jornal O Globo.
Disponivel em: http://memoriaglobo.globo.com/programas/jornalismo/coberturas/primavera-arabe/so-
bre.htm. Acesso em: 19 de jun. 2017.

13.  “Embora (quase) todos apoiem com entusiasmo essas explosdes democraticas, ha uma luta oculta por
sua apropriacao. Elas sdo celebradas pelos circulos oficiais e por grande par te da midia ocidental como
se fossem iguais as revolugdes de veludo “pro-democracia”no Leste Europeu: um desejo de democracia
liberal ocidental, um desejo de ser como o Ocidente. E por isso que surge inquietagdo quando se vé que
existe outra dimensdo nos protestos que estdo acontecendo por la, uma dimensdo a qual se costuma
referir como demanda por justica social.”. ZIZEK, Slavoj. O ano que sonhamos perigosamente. Sdo
Paulo, Editora Boitempo, 2012, pg. 77.

14.  VISENTINI, Paulo Fagundes. A primavera arabe: entre a democracia ¢ a geopolitica do petroleo. Re-
vista Civitas — Revista de Ciéncias Sociais, Porto Alegre, a. 2, n. 1, junho, 2002. Porto Alegre: Leitura
XXI, 2012.

15.  PULCINELI, Fernanda. O mundo 4rabe se movimenta: da transi¢io demografica & Primavera Arabe.
1I Encontro Académico Cientifico de Relagdes Internacionais — A Inser¢ao Internacional da América do
Sul: Perspectivas e desafios. Pontificia Universidade Catolica de Goias, 2014. Disponivel em: < http://
www.pucgoias.edu.br/ArquivisWordpress/cursos/relacoes-internacionais/anais-2-eacri.pdf#page=93>.
Acesso em: 17 jun. de 2017.

16.  Nos meados de 1920, a regido, que ja tinha sido por muito tempo um campo de agdo comum ou ri-
validade para cinco ou seis poténcias europeias, era agora dominio da Gra-Bretanha e Franga. Mais
tarde, com a altera¢do substancial do pds-Segunda Guerra nas estruturas do poder, o alinhamento dos
demais paises aos blocos Capitalista € Comunista seguia a 1dgica da influéncia do poder e da oferta de
beneficios (muitos deles, econdmicos), contudo, os aspectos estratégicos nao deixavam de ser notados,
tanto que, durante a administragdo do presidente estadunidense Henry Truman, os Estados Unidos se
envolveram na “Questdo Palestina” que geraria (e gera) o 6dio de grande parcela dos arabes até os dias
de hoje. COSTA, Renatho. Mais uma primavera historica, os arabes plantam flores no deserto. Revista
Conjuntura Austral. Vol. 2, no. 5, Abr.Mai, 2011.
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de setembro de 2001 — tornando o mundo 4rabe um alvo, um outro absoluto
pelo mundo ocidental. Comega-se a enxergar tal populagio como “intole-
rantes e fandticos”, que devem ser controlados a qualquer custo em nome da
“seguranca nacional”"’, deixando-se aberta, assim uma importante questao
relativa as condi¢bes econdmicas da regido — que apds esta data, passou a ser
vista como um fator desestabilizador, mas com imensos recursos e posi¢ao
estratégica. Este cendrio mostra que ndo é possivel separar a luta desta popu-
lagao contra as mds condigoes nas quais estavam inseridas da forma como o
capitalismo vem se desenvolvendo nesta regiao.

Com a adoc¢io de politicas neoliberais por alguns ditadores drabes
(como, por exemplo, os governos de Muamar al-Kadafi na Libia e de Hosni
Mubarak, no Egito), os regimes procuraram se adaptar aos interesses das gran-
des poténcias mundiais. O neoliberalismo permitiu que os ditadores drabes
ficassem mais ricos e mais corruptos, na exata medida em que a populagio
ficava mais empobrecida'®.

O Egito foi o segundo grande receptor de ajuda externa dos Estados Unidos
durante décadas, depois de Israel (sem contar os fundos gastos nas guerras
e ocupagoes do Iraque e Afeganistdo). O regime de Mubarak recebeu cerca
de 2 bilhoes de ddlares ao ano desde que assumiu o poder, em sua imensa
maioria para as for¢as armadas. Onde foi parar esse dinheiro? Em geral, foi
para empresas estadunidenses. O dinheiro vai para o Egito e logo volta para
pagar avides F-16, tanques M-1, motores de avides, misseis, pistolas e latas
de gés lacrimogéneo.

A falta de abertura politica, somada a um modelo de desenvolvimento
politico e econdémico incapaz de gerar oportunidades de emprego® (que se
agravou com a crise financeira de 2008) comecou a ser sentida, principal-
mente, pelas camadas mais jovens da populagio — parte da sociedade civil
drabe mais importante para o despertar das manifesta¢des. Com o aumento

17.  PEREIRA, Gustavo Oliveira de Lima. Bem vindo ao deserto dos direitos humanos: o 11 de setembro ¢ o
choque de fundamentalismos. Direitos Humanos e Terrorismo, Porto Alegre, EDIPUCRS, 2014, pg. 53.

18. FERABOLLLI, Silvia. Entre a revolug@o e o consenso: os rumos da Primavera Arabe. Ciéncias & Letras,
Porto Alegre, n. 51, p. 102, jan./jun. 2012.

19.  VAZ, Julio. Quando as empresas preferem ditadores a democracia. Disponivel em: < http://adcefetr;.
org.br/arquivos/informe 427.pdf>. Acesso em 16 de julho de 2017.

20. Ajuventude, além de enfrentar o desemprego, era tida como “ndo empregavel” pela falta de incentivo do
governo para atividades voltadas aos setores industriais privados, combinada com a caréncia de postos
de trabalhos publicos, onde as vantagens sdo maiores. Essa ¢ a consequéncia do modelo econdomico
“rentista” (ou ‘“retier state”), que ¢ amplamente dependente da atividade extrativista para a geragdo de
renda nacional, o que acaba afetando a maioria dos estados do Oriente Médio e do Norte da Africa. A
consequéncia pratica no mercado de trabalho ¢ que este modelo acaba por induzir os recém ingressos no
mercado de trabalho a optar por se preparar para o ingresso no servigo publico. RAMOS, Luiz Felipe
Gondin. Origens da Primavera Arabe: uma proposta de classificagdo analitica. Universidade de Brasilia,
XVI Curso de Especializagao em Relagdes Internacionais, Brasilia, 2016, pg. 8.
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no nivel de alfabetizacio e educacio da populagao do Ocidente nos tltimos
anos, ¢ natural que se tenha uma populacio mais informatizada®, somadas a
maior facilidade de acesso as midias digitais*.

Este contexto se mostrou favordvel para despertar o “ideal revolucio-
ndrio” da populagao do Oriente apds a concretizagao do episédio-estopim:
fato ocorrido na Tunisia, onde um manifestante ateou fogo no préprio
corpo como forma de protesto contra as condicoes de vida no pais®. O
sentimento de identificac¢do da coletividade com o individuo vitimado se
mostra como um fator de suma importincia para o comego das mobiliza-
coes. Ap6s a instauragao do momentum revoltoso na Tunisia, o movimento
expandiu-se rapidamente, sendo que os sucessos e retrocessos em cada pais
motivavam e desencorajavam os acontecimentos nos demais. Apesar da
origem em comum e das reivindica¢des semelhantes, o contexto e desenrolar
da revolugao foram diferentes em cada pais em questao®. No Egito, ocorreu
uma das revolu¢oes mais jovens e rdpidas do movimento — apés dezoito dias
de desobediéncia civil coletiva e radical por parte dos manifestantes, que
resistiram fortemente a repressdo do aparato de for¢a estatal”, o ditador
Hosni Mubarak assinou a sua rentncia.

O que é mais significativo neste cendrio sao os pretextos que geraram
na sociedade civil egipcia o desejo de ruptura com o szatus quo. Constata-
-se que o desenrolar da revolu¢io nada teve a ver com o ideal democrdtico
ovacionado pelo Ocidente — essa a0 menos nao era a concepg¢ao da po-
pulagio em geral. O que o povo egipcio demandava, em verdade, era por
justica social. Segundo Leila Bijos e Patricia Almeida da Silva, em seu

21. Pulcineli, Fernanda. O mundo 4rabe se movimenta: da transi¢io demografica & Primavera Arabe. II
Encontro Académico Cientifico de Relagdes Internacionais — A Inser¢do Internacional da América do
Sul: Perspectivas e desafios. Pontificia Universidade Catolica de Goias, 2014. Disponivel em: < http://
www.pucgoias.edu.br/ArquivisWordpress/cursos/relacoes-internacionais/anais-2-eacri.pdf#page=93>.
Acesso em: 17 jun. de 2017.

22.  “No Egito, publica¢des convocando protestos eram impressas e distribuidas nas ruas, potencializando a
capacidade de mobilizagdo coletiva.” PUDDEPHATT, Andrew. As revolugdes arabes e a comunicagdo
digital. Politica Externa, Sao Paulo, 20, n.1, junho de 2011.

23.  GARDNER, Frank. O homem que ‘acendeu’ a fagulha da Primavera Arabe. BBC Brasil, 17 de dezem-
bro, 2011.

24.  “Quando se trata do mundo drabe, ¢ sempre perigoso generalizar, ignorando a diversidade das condi¢des
objetivas que caracterizam cada um dos paises deste mundo”. AMIN, Samir. Primavera Arabe? Tempo-
ralis, Brasilia, ano 10, n.20, p.221-252, jul./dez. 2010.

25.  E importante contextualizar tal situagio. Conforme narrou Manuel Castells: “o dia 28 de janeiro veio a
ser conhecido como a sexta-feira da Ira, quando um violento esfor¢o da central de seguranga da policia
para reprimir os protestos foi enfrentado com determinagao pelos manifestantes, que ganharam o con-
trole de areas da cidade e ocuparam prédios do governo e delegacias de policia, sob prego de centenas
de vidas e milhares de feridos” (CASTELLS, Manuel. Redes de indignagdo e esperanga: movimentos
sociais na era da internet, 1* edi¢ao, Rio de Janeiro, Zahar, 2013, p. 48).
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estudo de caso sobre a revolu¢io no Egito®®, o maior problema enfrentado
pela populagao se dava pela falta de politicas publicas urbanas: o sistema
de transporte publico era precirio e seu preco aumentava gradualmen-
te, alguns bairros da capital sofriam problemas nas redes de saneamento
basico, havia problemas nos hospitais pablicos das periferias, déficit de
moradias, o preco da cesta bdsica aumentou ocasionando a diminuigao
no poder de compra do trabalhador, corrupgao no governo, entre outros
tantos motivos. Lamentavelmente, o insucesso da revolucio se deu duran-
te o regime de transi¢dao — o poder foi repassado aos militares, que deram
continuagio as politicas do antigo regime com uma nova roupagem.

Em sintese, as razoes para o surgimento e desenvolvimento deste
fenémeno sao bastante complexas. Seguindo a linha de pensamento de
Revila e Hovanyi:

[...] nio se pode enquadrar a Primavera Arabe como um tnico aconteci-
mento histdrico que transformou estrutural e culturalmente a regido. As
manifestagdes oriundas de Tunisia produziram trés tipos de resultados nos
paises vizinhos mediantes as condigoes geopoliticas e econdmicas dos paises
e o perfil dos atores envolvidos no conflito. Primeiro: quedas de governo
(Tunisia, Egito e Libia); segundo: mudanca na composicao de governos, ou
reformas politicas (Jordania, Oma, Marrocos) e terceiro: repressio armada
sem fim identificado (Siria)*’

Ainda, Slavoj Zizek vale-se da posigao de Kant para apontar a Prima-
vera Arabe como um evento com potencial para despertar no resto do globo
sentimentos de identificacio e liberdade, pelo seu cunho revolucionirio:
“embora o progresso nao possa ser provado, podem-se discernir sinais que
indicam que ele é possivel”.” Finalmente, o grande preceito do movimento
foi que ele se deu por meio de uma explosio de organizagdes heterogéneas

26. BIJOS, Leila. SILVA, Patricia Almeida da. Analise da primavera arabe: um estudo de caso sobre a
revolug@o jovem no Egito. Revista CEJ, Ano XVII, n. 59, p. 58-71, jan./abr. 2013.

27. REVILLA, Marisa; HOVANYI, Réka. La “primavera arabe” y las revoluciones en Oriente Medio y
Norte de Africa: eplsodlos acontecimientos y dindmicas. XI CONGRESO ESPANOL DE SOCIOLO-
GIA. Madrid, 10-12 de jul. de 2013.

28.  Seguindo essa linha de raciocinio, Zizek compara os pensamentos de Kant sobre a Revolugdo Francesa &
Primavera Arabe: “O levante egipcio também é o sinal em que reverbera a memoéria do longo passado de
opressao autoritaria e luta por sua aboli¢do; um evento que agora mostra a possibilidade de uma mudanga;
uma esperanga de futuras realizagdes. Independentemente de nossos medos, dividas e compromissos,
naquele momento de entusiasmo cada um de nos estava livre e participava da liberdade universal da hu-
manidade. Todo o ceticismo exibido entre quatro paredes, inclusive por muitos progressistas preocupados,
provou- se errado. Nao ha como nao perceber a natureza “miraculosa dos eventos no Egito: aconteceu
algo que poucos previram, contrariando a opinido dos especialistas, como se o levante ndo fosse apenas
resultado de causas sociais, mas também da intervengao de um agente estrangelro na historia, o agente que
chamamos platonicamente de ideia eterna de liberdade, justi¢a ¢ dignidade. (ZIZEK, Slavoj. O ano que
sonhamos perigosamente. Sao Paulo, Editora Boitempo, 2012, p. 73).
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(de estudantes, mulheres, trabalhadores, etc.) nas quais a sociedade civil
comegou a articular seus interesses, independentemente das institui¢oes
estatais e religiosas. Esta vasta rede de novas formas sociais, talvez, tenha
sido a principal conquista da Primavera Arabe?

4. AS MANIFESTAGCOES APORTAM NO BRASIL: AS
JORNADAS DE JUNHO DE 2013

Ocorreu no Brasil em junho de 2013 — data futura dos movimentos
sociais internacionais acima trazidos — uma onda de manifestagdes popula-
res que reuniu mais de um milhao® de pessoas em mais de oitenta cidades,
equiparando-se, nesta dimensdo, com trés importantes momentos da hist4-
ria do pais: as passeatas estudantis de 1968, as greves e paralisagoes pré-golpe
civil-militar de 1964, ao movimento Diretas J4 em 1984 e, finalmente, as
manifestagoes pré-impeachment do entdo Presidente da Republica Collor
de Mello®'. Além de chamar a aten¢do pelo ndmero de pessoas envolvidas,
chama atengao pela diversidade, apresentando pessoas das mais diversas
faixas-etdrias e de diferentes classes sociais®

Em linhas gerais, podemos dizer que o movimento tem seu estopim
principalmente nas cidades de Porto Alegre e Sao Paulo, pela convocagao
do “Movimento Passe Livre” (MPL)?* contra o aumento de 20 centavos
na passagem do transporte ptblico. Com o ganho de for¢a dessa primeira
reivindicagao, cresce na populagio um sentimento de confianga para trazer
outras insatisfacoes a tona, ampliando e diversificando o movimento e atri-
buindo-lhe um cardter heterogéneo. Dessa forma, as jornadas de junho
foram manifestagdes que, no decorrer de seu percurso, nao pareciam ter
uma pauta muito bem definida — havia reivindica¢ao pelas mais variadas
demandas, como satide, educagio, nao aprovacio da PEC 37, etc**. Apesar

29. ZIZEK, Slavoj. Giro em falso. Disponivel em: <https://blogdaboitempo.com.br/2013/08/26/giro-em-
-falso-slavoj-zizek-sobre-egito-pos-mubarak/>. Acesso em: 18 de jun. de 2017.

30. MARCONDES GOHN, Maria da Gloria. Manifesta¢des de protesto nas ruas no Brasil a partir de Junho
de 2013: novissimos sujeitos em cena. Universidade de Campinas, Sdo Paulo. Rev. Dialogo Educ.,
Curitiba, v. 16, n. 47, 2016, p. 135.

31. MPD Dialégico: Revista do Movimento Ministério Publico Democratico. n. 41, 2014. p. 25-26 / MPD
Dialégico Revista do Movimento Ministério Publico Democratico.

32.  GOMES, Ilse Silva. Democracia e Criminaliza¢do dos Movimentos Sociais no Brasil: as manifestagoes de
junho de 2013. UFMA, R. Pol. Publ, Sao Luis, v. 19,1 2, 2015, p. 394. Acessado em: 13 de julho de 2017.

33.  SCHERER- WARREN, Ilse. Manifesta¢des de Rua no Brasil 2013: encontros e desencontros na politi-
ca. CADERNO CRH, Salvador, v. 27, n. 71, p. 425. 2014. Acessado em: 15 de julho de 2017.

34.  Vide pesquisa completa do Ibope sobre os manifestantes. Publicado em G1, Sdo Paulo, 2013. Acessado
em: 15 de julho de 2017. Disponivel em: http://gl.globo.com/brasil/noticia/2013/06/veja-integra-da-
-pesquisa-do-ibope-sobre-os-manifestantes.html
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dos dois principais nticleos arquitetados, as exigéncias a respeito dos trans-
q g
portes publicos e politicas publicas aparecem no topo da lista de demandas.

Os resultados de um governo de esquerda predominante no Brasil
nos tltimos anos, capaz de diminuir os abismos da distribui¢ao de renda
no pafs, associado a um razodvel crescimento econdémico®, nao foram su-
ficientes para conter as manifestagdes e as insatisfagoes gerais da populacio
— as institui¢des ndo funcionam como devem, o servi¢o publico continuou
(e continua) precdrio, entre tantos outros problemas. Enfim, nem toda
melhoria das condicoes de vida é acessivel com melhores saldrios ou com
melhor distribuigao de renda — depende-se, também, de politicas publicas
urbanas.’® A 16gica “neoliberal™” nio foi rompida, e acaba por resultar em
um governo que tem como objetivo facilitar a agao do mercado®®, gerando
crise de representatividade politica e esgotamento da democracia liberal —
que pode ser concebida de vdrias maneiras, como pelo fortalecimento do
poder executivo em detrimento do legislativo, com a valorizacio dos pro-
cedimentos e da burocratiza¢ao, ou com “ofertas politicas” colocadas como
mercadoria entre as quais o “cidadao-consumidor” deve escolher®. Diante
deste quadro, as desigualdades no acesso a servigos publicos aumentam
progressivamente, o que viabiliza maiores exclusées sociais.

Nesta dialética, a cidade ¢ vista como reproducio da forga de trabalho
e como grande negécio. Apesar da iniciativa do Governo Lula de em 2009
retomar investimentos em habitagio e saneamento, a cidades se orientaram
de forma desastrosa. O programa minha casa minha vida causou um boom
imobilidrio, gerando 0 aumento de 153% nos pregos dos iméveis de Sao Paulo
entre 2009 e 2012, causando uma espécie de “apartheid social” * — de modo

35.  Crescimento com distribui¢do de renda virou marca da era Lula. Disponivel em: <http://ultimo-
segundo.ig.com.br/governolula/crescimento-com-distribuicao-de-renda-virou-marca-da-era-lula/
n1237825632456.html>. Acesso em: 19 de jul. de 2017.

36. MARICATO, Erminia. E a questdo urbana, estipido! Cidades Rebeldes. Passe livre ¢ as manifestages
que tomaram as ruas do Brasil. Sdo Paulo, 2013, Boitempo, pp. 19-26.

37.  “O neoliberalismo define certa norma de vida nas sociedades ocidentais e, para além dela, em todas
as sociedades que as seguem no caminho da “modernidade”. Essa norma impde a cada um de nos que
vivamos num universo de competi¢do generalizada, intima os assalariados e as populagdes a entrar em
luta econdmica uns contra os outros, ordena as relagdes sociais segundo o modelo do mercado, obriga
a justificar desigualdades cada vez mais profundas, muda até o individuo, que € instado a conceber a si
mesmo e a comportar-se como uma empresa.” DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A nova razdo do
mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal. Sao Paulo: Boitempo, 2016, pg. 16.

38.  Exemplo patente disto no Brasil foram as reformas urbanas, investimentos e politicas de higienizagao
promovidas pelo governo com a finalidade de deixar o pais “pronto” para sediar megaeventos mundiais:
a Copa do Mundo e as Olimpiadas. VAINER, Carlos. Quando a cidade vai as ruas. Cidades Rebeldes.
Passe livre e as manifestagdes que tomaram as ruas do Brasil. Sdo Paulo, 2013, Boitempo, pp. 33-40.

39. DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A nova razdo do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal. Sdo
Paulo: Boitempo, 2016

40. Por este termo, pode-se entender a dentincia a um problema habitacional, que fez com que o cidadao
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que esse cendrio explica a importancia do transporte publico para o eclodir
das manifestagdes, pois, embora a piora da mobilidade atinja a populagio em
geral, é das camadas de rendas mais baixas que ela vai cobrar o prego*'. Em
suma, os manifestantes foram as ruas para denunciar uma nitida necessidade
de reforma no campo politico — priorizando questdes sociais.
E um mundo em que a ética neoliberal do intenso individualismo, que quer
tudo pra si, pode transformar-se em um modelo de socializagio da persona-
lidade humana. (...) Contudo, as falhas no sistema também sio demasiado

evidentes. Vivemos cada vez mais em cidades divididas, fragmentadas e pro-
pensas a conflitos.*?

O movimento, iniciado com um cardter progressista, posteriormen-
te abrangeu conservadorismos e reacionarismos presentes na sociedade
brasileira®®, que, em sua maioria, reproduziam discursos e generalizacoes
da origem da crise no campo moral do ji batido standart da corrupg¢do,
atribuindo essa como caracteristica inerente somente aos politicos, aos par-
tidos e ao congresso*. Esta posi¢ao, altamente reducionista, reverbera um
comodismo classificatério, além de ressalvar para diversas formas de fascis-
mo, no campo da negacio da politica. Deste modo, ¢ claro que nio havia
uma coexisténcia totalmente mansa entre os manifestantes — tratava-se de
uma esquerda radical e uma direita conservadora coexistindo no mesmo
contexto. Como dird Scherer-Warren, nossa “democracia, ainda bastante
emergente, dificulta a negociagao democritica de grupos antagdnicos, como

0s que estiveram presentes nas manifestagoes”®.

E neste cendrio, entdo, que existe a atua¢do de um dos grandes pro-
blemas do pais: a policia. Desde o primeiro ato a policia agiu de forma

mais pobre fosse morar em areas distantes, onde ndo ha emprego, tampouco infraestrutura, forcando
geracgdes de moradores a sofrerem um suplicio deslocamento aos os centros urbanos, todos os dias.
Minha Casa, Minha Vida agrava o apartheid social. Disponivel em: <http://m.folha.uol.com.br/amp/
colunas/leaoserva/2017/05/1888238-minha-casa-minha-vida-agrava-o-apartheid-social.shtml>. Aces-
so em: 19 de jul. de 2017.

41.  MARICATO, Erminia. E a questdo urbana, estipido! Cidades Rebeldes. Passe livre e as manifestages
que tomaram as ruas do Brasil. Sao Paulo, 2013, Boitempo, pp. 19-26.

42. HARVEY, David. Cidades rebeldes: do direito a cidade a revolugdo urbana. Sdo Paulo, Martins Fontes,
2014, pg. 47.

43. ROLNIK, Raquel. As vozes das ruas: as revoltas de junho e suas interpretagdes. Cidades Rebeldes.
Passe livre e as manifestagdes que tomaram as ruas do Brasil. Sao Paulo, 2013, Boitempo, pp. 7-12.

44.  “Pelo Facebook, grupos a esquerda tentavam separar o joio do trigo: “MPL, sim. Direitas J4, ndo”. Na
contramdo, boa parcela daqueles que pregavam o “fechamento do Congresso” e a rejeigdo aos politicos
corruptos” tentou retirar & forga as bandeiras de partidos presentes no ato, até mesmo daqueles sem re-
lagdo com o governo federal e essenciais para o sucesso inicial das manifestacdes, como PSTU, PSOL
e PCO.” BARROCAL, André. MARTINS, Rodrigo. A massa incontrolavel. Carta Capital, Edi¢do 754,
publicado em 26 de jun. de 2013.

45.  SCHERER- WARREN, Ilse. Manifestagdes de Rua no Brasil 2013: encontros e desencontros na politi-
ca. CADERNO CRH, Salvador, v. 27, n. 71, p. 424,2014. Acessado em: 15 de julho de 2017. Disponivel
em: http://www.scielo.br/pdf/ccrh/v27n71/a12v27n71.pdf




176

8° CONGRESSO INTERNACIONAL DE CIENCIAS CRIMINAIS - VOL. 1

vergonhosa e violenta. A ditadura militar qualificou de maneira bruta a

%, e essa logica

violéncia institucional das policias contra seus opositores
segue até hoje. H4 um “inimigo a ser vencido”, que supde um adversério
em busca do poder. O método empregado inicialmente para dissuadir e
neutralizar este suposto “inimigo” é o de enquadramento criminal? de suas
condutas — se este ndo ¢ possivel, a resposta é a repressio pura e simples
a0 movimento®. A sujeicio do manifestante a construgao da figura do
vandalo/delinquente/inimigo — utilizado pelo discurso da “grande midia”
— ¢ fundamental para a compreensio da razio pela qual, no seio de uma
democracia (a0 menos formal), ¢ possivel instalar-se determinadas préticas/
mecanismos de poder, como, por exemplo, a utilizagao da violéncia e de
prisoes arbitrarias. Dessa forma, é necessdrio entender os mecanismos de
poder que estdo postos, que se mantém através de prisoes, criminaliza¢oes
e construcio de um “inimigo violento” por parte da imprensa.

Em uma tentativa breve de analisar a criminaliza¢ao das jornadas de
junho através de uma lente foucoultiana, poderfamos apontar diversas me-
didas coercitivas para inibir e reprimir o movimento. A governabilidade do
Estado, utilizada como meio de gestdo de vidas, nao estd somente sustentado
pelas estruturas centrais de poder, mas também pelas operagoes de poder que
atuam no cotidiano — chamadas de “microfisica do poder”. O controle, em
suma, passa por vdrias instdncias de maior ou menor grau na sociedade. Uma
das fun¢oes do sistema criminal é, através da figura do delinquente e da priséo,
obter o dominio das informagoes sobre criminalidade e como as formas de
infringir a lei s3o realizadas, para ento, geri-las. Diante de sua procedéncia
desconhecida hd uma consequente utilizagao do sistema penal.

Neste contexto, hd a percepgiao de um novo agente no cendrio, os
chamados black blocs — a eles “foi atribuida maior parte das agdes, apesar
desse ter sido apenas mais um grupo dentro do fendmeno.”*. Sendo assim,
todos os manifestantes, de certa forma, passam a ser relacionados com a

46. AMARAL, Augusto Jobim do. Policia e democracia. O tempo que resta das jornadas de junho de 2013.
Sistema Penal & Violéncia, Porto Alegre, v. 6, n. 2, p. 174-195, jul.-dez. 2014.

47.  Para valer-se desta logica, utiliza-se at¢ mesmo acusagdes forcadas, que “desafiam o processo de descri-
¢io/subsungdo a tipos de injusto penal, como o de organizagdo criminosa”. PRADO, Geraldo et al. Aspec-
tos contemporaneos da criminalizagdo dos movimentos sociais no Brasil. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais. n. 112, v. 23, 2015. p. 245-260 / RBCCRIM Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais.

48.  Ibidem.

49. SOUZA, Thais Ferreira de. Analise foucaultiana acerca da criminaliza¢do das jornadas de junho de
2013. O que resta das jornadas de junho [recurso eletronico] / Vitor Cei; Leno Francisco Danner; Mar-
cus Vinicius Xavier de Oliveira; David G. Borges (Orgs.). — Porto Alegre, RS: Editora Fi, 2017. p. 111.
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figura dos Black Blocs. Com esse processo de subjetivagiao do individuo
por parte do estado, as manifestagoes, que inicialmente foram vistas como
positivas, passam ter caracteristicas negativas. Manifestantes passaram a ser
vistos como criminosos e inimigos.

Nesse sentido, o Estado criou, dentro de sua compulsao biopolitica de
gestdo de vidas, a figura do inimigo, causando medo na populagio — medo
este, que acabou sendo gerado pela agao estatal, por meio da policia e pela
importante atuagao mididtica. A sensagao de perigo desumaniza o outro,
tornando sua vida descartdvel (n7ua, afinal), e essa logica permite a inser¢io
de técnicas de vigilancia e controle, que sdo vistas como necessdrias pela
sociedade — dai surge sua aceitagdo. Enfim, a policia em seu papel de in-
troduzir pessoas no sistema criminal sendo testemunha de atos “violentos”,
pois estavam presente nas manifestagdes, conjuntamente com a midia que
espalha noticia sobre a o perigo que os manifestantes representam, criam,
entio, o cendrio perfeito para presenca repressiva do estado com apoio
intenso da populagao.

Neste paradigma, necessdria a disposi¢io para a alteridade. Pensar em
outra possibilidade dentro de um padrao capitalista nao é ficil, pois, aos fazer-
mos isso, estamos de certa forma nos “auto incriminando”. A saida mais facil
¢, justamente, criminalizar o outro, atribuir a ele tudo que hd de inaceitdvel
em nés mesmos. Fundamental, portanto, o reconhecimento de nossa condi-
a0 e co-pertencimento a uma sociedade na qual a injustica, a violéncia e o
crime nao sao restritos apenas a alguns grupos. Quanto maior a indisposi¢ao
das pessoas em conceberem o outro como outro e se abrirem a uma nova
realidade, maior serd a criminalizagao e repressao dos aparelhos encarregados
para esta fungao utilizados pelo Estado™.

5. CONCLUSAO

Em sintese, poderfamos dizer que existiu grandes semelhangas em rela-
40 aos trés movimentos expostos. As pessoas, com uma imensa diversidade
de caracteristicas, aderiram aos movimentos sociais em massa, assim, as ma-
nifestagoes chegaram a abranger extremos das sociedades. Existiu, também,
um processo de rejeicao daquilo que estava posto, sem a defini¢ao concreta
do rumo que tomariam as manifestagoes. Manifestagdes essas, que nos trés

50. SILVA FILHO, Jos¢ Carlos Moreira da. Criminologia e alteridade: o problema da criminalizagdo dos
movimentos sociais no Brasil. Revista de Estudos Criminais. n. 29, v. 8, 2008. p. 59-64.
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casos, foram articuladas, em grande medida, através de redes sociais. Para
a organizagio dos movimentos, as redes foram extremamente importantes
para a estruturagio da populacio, facilitando o amplo acesso de informagées
e trazendo a capacidade de articulagao de grandes grupos.

Por tltimo, em uma andlise mais ampla, constata-se que a causa
ultima dos movimentos descritos anteriormente é a mesma: os efeitos did-
rios do neoliberalismo. Ele transformou de forma abrupta o capitalismo e,
consequentemente, as sociedades. Tratamos de um sistema que se estende
sinuosamente e influencia esferas em nivel global (mas também indivi-
dual), propagando uma ldgica do capital para todas as relagoes humanas,
dificultando assim agoes coletivas, jd que todos os individuos sao submeti-
dos a uma concorréncia que percorre integralmente os niveis da existéncia
humana. Assim, se “quisermos ultrapassar o neoliberalismo, abrindo uma
alternativa positiva, temos que desenvolver uma capacidade coletiva que

ponha a imaginacio politica para trabalhar a partir de experimentagées e
das lutas do presente”. (DARTOT; LAVAL, 2016, p. 9).
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A UTILIZAGAO DA GRAVIDADE DO ATO
INFRACIONAL NA REAVALIACAO DE MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS

Deborah Soares Dallemole
Dana Shannon Savitskii

Pamella Borba!

RESUMO: A partir do trabalho pritico realizado pelo G10 — Assessoria a Juventude
Criminalizada — do SAJU/PIPA/UFRGS, junto a adolescentes em execucio de medidas
socioeducativas, busca-se problematizar, no momento da reavaliacio, a importincia
da gravidade do ato infracional pelo qual o adolescente foi condenado, especialmente
nas medidas em meio fechado, ainda que os demais critérios para progressio tenham
sido atingidos pelo jovem. A hipétese deste trabalho é que, sob a justificativa da pro-
porcionalidade que a MSE deve guardar com o ato praticado, estd sendo utilizada a
gravidade do mesmo como justificativa para a nio progressio, apesar de tal pritica
ser expressamente vedada pelo sistema socioeducativo brasileiro, uma vez que pode
desvirtuar o cardter pedagdgico e de responsabilizacio que a medida socioeducativa
deve possuir, ou seja, justamente o que a diferencia das penas do Direito Penal. A
metodologia de pesquisa utilizada neste trabalho serd a de revisio bibliogréfica e a de
andlise quantitativa de julgados do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. Com
isso, analisar a influéncia da gravidade do ato infracional nas reavaliacoes de medidas
socioeducativas e em que medida o aspecto punitivo da MSE se sobrepée a seu aspecto
pedagdgico, aproximando-se de uma pena propriamente dita, com tempo de cumpri-
mento pré-estabelecido — de maneira informal — de acordo com o tipo de ato, e se esta
prética estd sendo chancelada pelo Poder Judicidrio gatcho. Inicialmente, serd feita
uma retomada histérica acerca dos direitos das criangas e adolescentes, com a mudanca
paradigmdtica da doutrina da situagio irregular para a doutrina da protecio integral,
inserida no sistema brasileiro pela Constitui¢do Federal de 1988, Estatuto da Crianca
e do Adolescente, e tratados internacionais de que o Brasil é signatdrio. Serd abordada
também a Lei no. 12.594/2012, que institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) e regulamenta a execu¢io das medidas socioeducativas.

PALAVRAS-CHAVE: Estatuto da Crianca e do Adolescente; ato infracional; medida so-

cioeducativa; doutrina da protegio integral.

1. Graduandas em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Faculdade de Direito da UFRGS. Assistentes Juridicas
do G10 — Assessoria a Juventude Criminalizada do SAJU/UFRGS.
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1. ABORDAGEM HISTORICA DO TRATAMENTO

DE CRIANGAS E ADOLESCENTES. TRANSICAO DA
DOUTRINA DA SITUAGAO IRREGULAR PARA DOUTRINA
DA PROTECAO INTEGRAL

Até a Constitui¢ao Federal de 1988, o tratamento destinado as criancas e
aos adolescentes era de um modelo assistencialista e intervencionista, pautado
na Doutrina da Situacao Irregular. Com base nesta doutrina, o Estado pos-
sufa uma atuagao arbitrdria, com possibilidade de intervencio, juridicamente
legitimada, na vida das pessoas da citada faixa etdria. A discricionariedade
estatal ndo se limitava somente a quais jovens sofreriam suas intervengdes,
mas também a que tipo de medidas seriam aplicadas, de acordo com o caso
concreto e com pouca limitagao legal para tanto.

Criangas e adolescentes, segundo o entendimento entdo vigente, nao eram
capazes enquanto sujeitos de direito, de forma que se tornavam objetos de tutela
pelo Poder Judicidrio como mao longa do Estado, com relagdo aos jovens em
situacdo de vulnerabilidade, de risco ou envolvidos com ato infracional. Essa
atuago possuia cardter paternalista e higienista, uma vez que seu casuismo, ao
invés de garantir o direito e a protecao de criangas e adolescentes conforme suas
necessidades concretas, acabou por enraizar uma criminalizagao da pobreza no
ambito dos Juizados de Menores. Apesar das diversas medidas possiveis a serem
tomadas em casos de vulnerabilidade social ou envolvimento com delito, a mais
comumente utilizada pelos juizes era a de privagao de liberdade por tempo inde-
terminado. Assim sendo, criangas e adolescentes com realidades completamente
diversas — risco social e ato infracional — , recebiam a mesma resposta estatal
(em geral a institucionalizacio), embasada no alegado cardter terapéutico ou
tutelar que teria sobre as criangas em situagio irregular, de abandono familiar,
risco ou perigo, tanto moral quanto material®.

Dada a auséncia de pardmetros legais as medidas que poderiam ser
impostas, o Poder Judicidrio ndo possuia sua atua¢io limitada pela propor-
cionalidade e pela legalidade, justamente para que, teoricamente, pudesse ser
observada a situa¢io concreta a fim de verificar a tutela mais adequada. Toda-
via, conforme acima mencionado, observou-se que, em se tratando de jovens
com familias “estruturadas” para os padrées sociais, as medidas aplicadas

2. BELOFF, Mary. Modelo de la protecion integral de los derechos del niiio y de la situacion irregular:
un modelo para armar y outro para desarmar: Justicia y Derechos del Nifio — Numero 1. Nuevamérica
Impressiones. Santiago de Chile. 1999.
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em geral eram mais brandas, se em comparac¢io com jovens cujas familias
encontravam-se em situagio de pobreza, ainda que as infracoes cometidas
ou “situagoes de risco” pudessem ser equiparadas. Nao sendo as criangas e
adolescentes sujeitos de direito aos olhos do Estado, este tinha ampla arbitra-
riedade quanto a intervencio a ser efetivada quando demandada, tornando-se
estes jovens meros objetos de uma atuacio que visava remediar somente os
resultados de uma politica social inexistente.

O objetivo da tutela, pode-se concluir, era a sociedade, a ser protegida
dos riscos de um adolescente em situacio de rua ou autor de delitos, e nio o
adolescente em si’. O adolescente em situacdo irregular tinha que receber a
intervengio estatal enquanto forma de proteger a sociedade do que ele pudesse
vir a se tornar. Ao mesmo tempo em que a sociedade deveria ser protegida
do que esse adolescente pudesse vir a se tornar, num exercicio de futurologia,
a atuagio era individualizada, nao existindo uma protegdo a classe criancas
e adolescentes, mas sim aos “menores” do caso concreto, analisando-se a si-
tuagio somente a partir desse escopo individual e nao a partir dos direitos e
garantias a todas as pessoas da faixa etdria.

A atuagio estatal era limitada somente pela maioridade, momento até o
qual eram usadas categorias amplas e genéricas na caracterizagio do “menor
em situagao irregular”. A simples leitura do artigo 2° do Cédigo de Menores,
denota-se a auséncia de especificacio quanto a quais situagdes caracterizariam
a irregularidade da crianca ou adolescente, assim como a inexisténcia de di-
ferenciagio do tratamento a ser dispensado. A referida legislagao, ao tratar
acerca das “Medidas de Assisténcia e Protecao”, em seu Titulo V, destina
as medidas que hoje em dia seriam equiparadas as medidas socioeducativas
igualmente aos adolescentes com desvio de conduta (art. 2°, VI) e autores
de infracdo penal (art. 20, V), inclusive a de internagio®. Além disso, era
determinada a reavaliacio da medida a cada, no mdximo, dois anos, e, caso
o internado completasse 21 anos sem que fosse determinada a cessagao da
medida, passaria a jurisdi¢ao do juizo das Execu¢oes Penais. A problemdtica,
nesse caso, como bem se pode observar, é que, ainda com a maioridade, o
adolescente seria submetido a execugio penal, mesmo que a medida nao

3. COSTA, Ana Paula Motta. Os Adolescentes e seus Direitos Fundamentais. Editora Livraria do Advoga-
do. Porto Alegre, 2012.

4. Art. 41. O menor com desvio de conduta ou autor de infragdo penal podera ser internado em estabeleci-
mento adequado, até que a autoridade judiciaria, em despacho fundamentado, determine o desligamen-
to, podendo, conforme a natureza do caso, requisitar parecer técnico do servigo competente e ouvir o
Ministério Publico.
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fosse proporcional a infracdo cometida — ou até mesmo se o adolescente
apresentasse um “desvio de conduta”, que, evidentemente, nio se enquadra
em qualquer tipificacio penal.

Assim, a partir disso, nota-se que a prote¢io dispensada frequentemente
violava ou restringia direitos, uma vez que, como mencionado, nao era pen-
sada a partir dos direitos pessoais, os quais eram reconhecidos somente aos
adultos. A época, segundo Antonio Carlos Gomes Costa, um dos redatores
do Estatuto da Crianga e do Adolescente, os jovens eram definidos de forma
negativa, ou seja, pelo que nio sabem, nio tém e que nao sio capazes — o
que afastava a incidéncia dos demais direitos fundamentais e permitia a livre
atuagio estatal sobre suas vidas, limitada apenas pela maioridade. Assim,
acabava ocorrendo a profecia auto-realizadora. Ao etiquetar um adolescente
enquanto infrator ou enquanto in#til para a sociedade, a sociedade passard a
tratd-lo como tal, independentemente de ser realidade. Muitas vezes, o ado-
lescente que estd as margens sociais, tendo tal posi¢ao reforgada pelo Juiz de
Menores ao tuteld-lo de forma assistencial, tende a se comportar conforme o
que ¢ dele esperado pelos demais, devido a exclusdo de certos espagos sociais e
a busca pelo pertencimento. A expectativa social de que o adolescente serd um
infrator, tratando-o desta forma, o leva a moldar seu comportamento nesse
sentido e, ao final, realizar o que desde o inicio era esperado dele, tornando-se
uma profecia que realiza a si prépria’.

Portanto, o poder publico se eximia da discussao acerca das causas de
tal situacdo irregular, limitando-se ao tratamento das consequéncias através
da higienizagao social praticada pelo Poder Judicidrio, ausente um foco em
politicas publicas capazes de amenizar as desigualdades sociais, mas somente
uma tutela discriciondria sobre a situacio geral de pobreza e seus reflexos.

Na década de 1980, a Doutrina da Protegdo Irregular comecou a
entrar em crise ao redor do mundo, inclusive na América Latina. Ao longo
desta década, comecaram os movimentos de redemocratizagio no Brasil,
e, concomitantemente, a discussio a nivel internacional acerca dos direitos
da infincia e juventude.

Em 1988, como se sabe, foi promulgada a Constitui¢ao Federal Brasileira
que marcou o final da ditadura civil-militar, e, nesta, foram incluidos os arti-
gos 204 e 207. Estes dispositivos expuseram a manifesta inconstitucionalidade

5. DE CASTRO, Lola Aniyar. Criminologia da reagdo social. Forense, 1983.
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do Cédigo de Menores de 1979. O artigo 227 sintetizou 0 que, no ano se-
guinte, seria tratado na Convengiao de 1989 sobre os Direitos da Crianga; o
artigo 204, por sua vez, assenta as politicas ptblicas enquanto a articulagao
conjunta entre governo e a sociedade civil — afastando o anterior protagonis-
mo e discricionariedade do ente estatal. Segundo Emilio Gdrcia Mendez, a
coincidéncia destes processos — de redemocratizacio e da nossa instituciona-
lidade dos direitos da infincia — demonstra a relagiao de matua dependéncia
entre a democracia e luta pelos direitos, em que uma garante a outra, sendo
infincia, lei e democracia coordenadas fundamentais, que nio podem ser
abordadas separadamente®.

A Convengio Internacional de 1989 sobre Direitos da Crianga encerrou
de uma vez por todas a Doutrina da Situagao Irregular, levando o paradigma
a Doutrina da Protecio Integral. Com isso, criancas e adolescentes foram
levados a condi¢do de sujeitos de direitos, cuja peculiaridade é sua condigao
de pessoa em desenvolvimento. A partir disso, pessoas menores de dezoito
anos so titulares de todos os direitos garantidos aos adultos, adicionados os
direitos especificos a sua faixa etdria, previstos justamente para propiciar-lhe
o adequado processo de desenvolvimento pessoal, social, intelectual.

No Brasil, a Convengio foi ratificada e efetivada através do Estatuto da
Crianca e do Adolescentes, legislacao que condensou todos os direitos previs-
tos no diploma internacional, alterando substancialmente o tratamento legal
dispensado 2 infincia, assim como a prépria légica da produgio do direito.

Nessa esteira, a proteco integral é dos direitos e do melhor interesse das
criangas e adolescentes. A protegao integral é uma nogio aberta, permitindo
busca de novos e melhores pardmetros, de forma que devem ser observados
tanto os tratados internacionais sobre direitos especificos da infancia e juven-
tude, quanto os de direitos humanos em geral. Outra mudanga profunda é a
determinacio constitucional e legal de que a protegao dos direitos nio é so-
mente do Estado, mas também da familia e da sociedade, reforcando o artigo
204 da CF que liga o governo e a sociedade na efetivacio das politicas publicas.

Sendo aos adolescentes garantidos todos os direitos previstos aos
adultos, volta a cena o principio da legalidade, desaparecendo as vagas e an-
tijuridicas categorias que permitiam a atuagio ilimitada do Poder Judicidrio,

[{9K] » ({3} - . b2l . . .
como “risco”, “situacdo irregular”, etc. O Estatuto, ainda, diferencia de forma

6. MENDEZ, Emilio Garcia. “Infancia, lei e democracia: uma questio de justica.” Revista Brasileira Ado-
lescéncia e Conflitualidade 8 (2015).



8° CONGRESSO INTERNACIONAL DE CIENCIAS CRIMINAIS - VOL. 1

expressa os tratamentos a serem dispensados pelo Poder Pablico em caso de
situagao de vulnerabilidade e entre caso de prética de ato infracional, refor-
cando a existéncia de limites para a atividade estatal/jurisdicional.

Portanto, deixa o Estado de atuar com base na repressao e compaixao,
trazendo para sua tutela e dispensando igual tratamento A questdes sociais e
questdes penais da juventude’, para passar a uma perspectiva de reconheci-
mento dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes enquanto sujeitos
de direitos, a partir de suas peculiaridades préprias, cabendo ao Estado, a
sociedade e a familia garanti-los.

2. EXECUCAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Apesar de o Estatuto da Crianga e do Adolescente existir desde 1990,
regulamentando o procedimento para apuragio de ato infracional, assim
como as medidas socioeducativas que possam ser aplicadas, somente em
2012 foi promulgada a Lei n°. 12.594, que veio com o objetivo de regu-
lamentar a execu¢io destas medidas, instituindo o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE) .

Os adolescentes sao inimputdveis perante o sistema penal adulto, en-
tretanto, podem ser responsabilizados em sistema préprio, no qual no serao
aplicadas penas, mas sim medidas socioeducativas. As medidas socioedu-
cativas s6 sdo aplicdveis apds o devido processo legal, reconhecida a pratica
de ato equiparado a delito previsto no Cédigo Penal, e de acordo com a
proporcionalidade do ato praticado e com as condigoes pessoais do ado-
lescente. A suprarreferida lei dispoe, em seu artigo 35, VI, que a execugao
da medida socioeducativa serd regida pela individualizacio, considerando-se
a idade, capacidades e circunstdncias pessoais do adolescente. Dessa maneira,
para que uma medida socioeducativa diferencie-se efetivamente de uma
pena, ¢ indispensdvel que seja articulada a partir do concreto e obedecendo
aos limites legais de forma substancial.

Para tanto, nao basta ao juiz, quando da aplica¢io ou reavaliagio da
medida, que aja apenas nos limites da legalidade. Deve, em conjunto com os
parimetros legais, tratar os adolescentes de forma equitativa, ou seja, levando
em consideragao as peculiaridades de cada um, para que a individualizagio

7. DA COSTA, Antonio Carlos Gomes. Fundamentos tedricos ¢ metodologicos da pedagogia social no
Brasil. 2006.
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seja interpretada em beneficio do adolescente, enquanto resgate de direitos, como
uma das dimensoes da medida socioeducativa®. Um dispositivo essencial do
SINASE na efetivagao da almejada equidade na aplicagio das medidas socioe-
ducativas é o § 2° de seu artigo 42, o qual determina que a gravidade do ato
infracional, os antecedentes e o tempo de duragio da medida néo sio fatores que,
por si, justifiquem a nio substituicdo da medida por outra menos grave. Assim, ao
ser elaborada a lei, pensou-se este pardgrafo para evitar que o grau de restri¢ao
de direitos da medida e o seu tempo de duragao sejam determinados apenas
pelo tipo de ato infracional praticado.

As medidas socioeducativas devem obedecer aos principios da brevi-
dade e da excepcionalidade, expressamente previstos no artigo 227, § 3°,
inciso V, da Constitui¢ao Federal Brasileira, os quais — no 4mbito do ato
infracional — sio limites a intervencio estatal na liberdade do adolescente.
A partir disto, entende-se que a aplicagao de medida socioeducativas, que,
em maior ou menor grau, interferiro na liberdade do adolescente, devem
ser a ultima ratio do Estado e, ainda caso se mostre necessdrio, devem ser o
mais breve possiveis’. Assim, o grau de institucionaliza¢do de adolescentes
através da medida socioeducativa deve se dar de acordo com a inafastdvel
necessidade a vista do caso concreto e do ato infracional praticado, so-
mente pelo mais curto tempo em que se mostrar necessdrio — sob pena de,
assim como na Doutrina da Situagao Irregular, passar-se a judicializacio
dos problemas sociais e tornar os adolescentes objeto de tutela estatal, em
detrimento da prote¢io de seus direitos e da responsabilidade social, estatal
e familiar em lhe proporcionar ambiente propicio ao seu desenvolvimento.

Além disso, ainda em atencao aos principios da brevidade e excepcio-
nalidade, importante frisar a situagdo das medidas socioeducativas em meio
fechado e seu impacto no desenvolvimento do jovem. Ao ser submetido a
internagao — em especial sem possibilidade de atividades externas —, o adoles-
cente ingressa na légica de uma instituicao total, definida por Goffman como
o lugar em que a pessoa trabalha, brinca e dorme'’, rodeada das mesmas
pessoas em todos os ambientes, em oposi¢ao ao mundo fora da instituicao,
em que essas atividades sao realizadas em ambientes diversos e com diferentes

8.  COSTA, Ana Paula Motta. Execugdo Socioeducativa e os Pardmetros para Interpretagdo da Lei n°.
12.594/2012. Execugdo das Medidas Socioeducativas. Editora IMED. Passo Fundo/RS, 2014.

9. COSTA, Ana Paula Motta. Os Adolescentes e seus Direitos Fundamentais. Editora Livraria do Advoga-
do. Porto Alegre, 2012.

10. GOFFMAN, Erving. Manicémios, prisées e conventos. Editora Perspectiva. Sao Paulo, 1974.
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co-participantes em cada uma delas. Ainda segundo Goffman, a estadia em
instituicao total leva a um processo que chama de “mortificagio do eu”, no
qual ¢ retirada a individualidade do interno, padronizando-o, processo este
que dificulta sua volta a0 mundo exterior apés a internagio.

A medida de internagio, como as demais medidas socioeducativas, nio
possui tempo pré-estabelecido, mas tao somente uma periodicidade de rea-
valiagoes e tempo maximo. Deve ser analisada no maximo a cada seis meses
a possibilidade de progressao para medida menos gravosa, nao podendo o
adolescente ultrapassar o periodo de trés anos internados. A internagao, dado
seu cardter de alta interven¢io na rotina do socioeducando, somente pode ser
determinada em trés hipSteses taxativas previstas no artigo 122 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, quais sejam, (i) se o ato for cometido mediante
violéncia ou grave ameaga a pessoa, (ii) por reiteracio no cometimento de
outras infragdes graves, e (iii) por descumprimento reiterado e injustificado
de outras medidas impostas anteriormente. Aqui também deve ser observada
a proporcionalidade, contudo, sendo a internagao direcionada a adolescentes
que cometeram infragdes graves, ¢ necessdria especial aten¢io ao cardter peda-
gbgico da medida e a sua brevidade, dadas as consequéncias do rompimento
do convivio em sociedade em periodo no qual o adolescente estd em desenvol-
vimento psicossocial. Os adolescentes — inclusive os que cometeram infragdes
penais — devem ser atendidos de acordo com seu melhor interesse, de modo
que nao cabe ao julgador avaliar que determinada MSE seria melhor para o
jovem, e sim analisar qual seria a alternativa concreta que melhor garantiria
os direitos do adolescente!'. Com isso, ainda que haja o cometimento de
infra(;zio com violéncia a pessoa, esse fato, por si s, nao poderé levar 2 inter-
nac¢do do adolescente, sem que haja andlise de suas condigdes pessoais, bem
como nio poderd justificar a manutencio de tal medida por tempo superior
a0 estritamente necessrio para que seja atendido o objetivo socioeducativo.

Em que pese a necessidade de a MSE ser proporcional 4 infragio — o
que dificulta a discricionariedade na aplicagdo da medida — , nio pode ser
este o Gnico critério a ser utilizado pelo julgador, haja vista a necessidade de
atender as peculiaridades do adolescente enquanto pessoa em desenvolvi-
mento, sendo papel do Estado, ao intervir em sua vida, permitir-lhe que se
desenvolva de acordo com suas condi¢des pessoais e que a medida se torne

11. COSTA, Ana Paula Motta. Os Direitos dos Adolescentes no Sistema Constitucional Brasileiro. Revista
da Faculdade de Direito da UERJ, n. 24, 2013.

DEBORAH SOARES DALLEMOLE - DANA SHANNON SAVITSKII - PAMELLA BORBA

uma forma de possibilitar-lhe o reconhecimento e devolugao de direitos.
A partir da doutrina de protecao integral, o adolescente que pratica ato
infracional continua sujeito de direitos e, com o envolvimento infracional,
presume-se a falha das politicas sociais que pretendiam evitd-lo. O propésito
de adolescentes responderem sob sistema penal préprio é que se busque
sua responsabiliza¢ao para além da mera retribuicio pelo ato praticado, o
que, caso as medidas socioeducativas possuissem tempo pré-estabelecido de
acordo com sua gravidade, perderia seu propésito e se tornaria, em sentido
material, uma pena como as previstas no Cédigo Penal.

Apesar da necessidade de o Poder Judicidrio observar a legalidade e a
proporcionalidade para aplicagio de medida socioeducativa — em respeito as
garantias constitucionais e internacionais aos adolescentes — , deve adequd-la
ao caso especifico. Dessa forma, por mais que um jovem tenha sido condena-
do pela prética de um homicidio, por exemplo, e tenha lhe sido inicialmente
aplicada a medida de internacao, a execucao da MSE nio poderd levar em
consideragio o tipo de ato infracional como argumento que, por si s, pode
justificar a ndo progressao a medida mais branda.

Porém, no trabalho realizado junto ao G10 — grupo integrante do Ser-
vico de Assessoria Juridica Universitdria (SAJU) da UFRGS -, o qual presta
assessoria a adolescentes acusados da pritica de ato infracional, nota-se a
existéncia de uma tabela informal de tempo de interna¢io de acordo com o
delito praticado. Assim, percebe-se que vem o Poder Judicidrio chancelando,
de forma velada, o pré-estabelecimento de medidas socioeducativas e tempos
de cumprimento, que variam conforme o ato infracional imputado, a despeito
de outros aspectos do adolescente que demonstrem sua aderéncia a medida e
responsabilizacdo, com atendimento ao cardter pedagégico da mesma.

3. ANALISE DE DADOS EMPIRICOS COLETADOS
A PARTIR DA JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS DE
JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL E DE SANTA CATARINA

3.1. JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO
GRANDE DO SUL

Parte desta presente pesquisa se baseou na consulta de jurispru-
déncia do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, do dia 01/01/2015
ao dia 31/12/2016, em relagdo as Sétima e Oitava Cimaras Civeis. As

189



190

8° CONGRESSO INTERNACIONAL DE CIENCIAS CRIMINAIS - VOL. 1

palavras-chave usadas foram “execugdo” e “progressio”, para captar o universo
de requerimentos de progressao de medida socioeducativa no dito periodo.
Houve um total de 379 agravos de instrumento em que foram negados os
pedidos de progressao. Desses, 221 (58,31%) tiveram a gravidade figurando
como motiva¢io para o impedimento da progressio. Isso vai contra os pre-
ceitos indicados pelo ECA e cria, de certa forma, um sistema penal juvenil
paralelo, com foco no cardter punitivo e retributivo da medida, e nao no
viés pedagdgico, com suas pretensdes socioeducativas, além de manter a
precedéncia para que decisdes com esse cunho continuem sendo realizadas.

Pedidos Negados de Progressao de Medida

221

Il Usaram a gravidade do ato
Il N3o usaram a gravidade

158

Expressoes como “Mostra-se razodvel a manutengdo da medida, em face da
gravidade do ato praticado”, “ O adolescente responde pelo cometimento de ato in-
[fracional grave, sem condigoes de progredir de medida no momento” ou “Negada
a progressdo (...), em que pese a existéncia de relatorio interdisciplinar favordvel,
pois o jovem encontra-se institucionalizado pela pritica de ato infracional grave
(...)” surgiram de maneira recorrente nas ementas e demonstram o viés com
que o Poder Judicidrio gaticho vé a execucio das medidas.

Foi observado um pré-tabelamento e um certo descaso perante as leis
preceituadas. H4 um mecanicismo em relago as aplicagoes de medidas, com
a Constituicio Federal e 0 ECA apresentando um grau de exaustio, devido a
dificuldade de aplicagao plena do que foi promulgado, em vista dos intimeros
problemas sociais e estruturais existentes no Brasil. A mera existéncia do ECA
nao ¢ suficiente para que se tenham todos os direitos garantidos.

3.2. JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA
CATARINA

A inten¢io de buscar amostras em outros Tribunais, neste artigo, espe-
cificamente, em Santa Catarina, é motivada pelo fato dos atos infracionais
serem assistidos pela Terceira Camara Criminal, conferindo um tratamento
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diferenciado do Tribunal do Rio Grande do Sul, cujo encaminhamento
¢ para Camaras Civeis. Partindo da andlise de jurisprudéncias pesquisa-
das, percebe-se a constante tendéncia dos magistrados em nao progredir
a medida dos socioeducandos para uma menos grave, seja esta liberdade
assistida ou até semiliberdade.

Virios defensores tém recorrido de decisoes a nao progressao de medida.
Na maioria dos processos analisados, no periodo de 2015-2016, apés terem
sido negados os pedidos de progressio pelo motivo de que a medida so-
cioeducativa tem por objetivo a desaprovagao da conduta infracional e a
responsabilizagao do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional'?, os relatores ainda alegam que além da gravidade do ato, o
adolescente possui fatos como envolvimentos dentro do local de internacio,
fugas e afiliagio com facgoes.

Terminam por dizer que diante do caso concreto e da “reprovabi-
lidade” do ato, acreditam nao ser recomenddvel autorizar a procedéncia
do pedido. Por meio de Defensor Puablico, o jovem H. J. I. M."? interpds
recurso, alegando que a gravidade do ato nio pode ser o tnico motivo
para o nao atendimento do pedido, visto que os problemas internos re-
latados nao passaram devidamente pelo Procedimento Administrativo
Disciplinar. Vé-se também uma arbitrariedade, quanto ao caso acima re-
ferido, onde ¢ relatado faltar 1 (um) ano e 2 (dois) meses para terminar
sua medida, pois o adolescente nao teria sido reeducado suficientemente
para voltar a sociedade, que nao pode ficar insegura e desconfortdvel, nio
tendo a resposta necessdria do Estado.

Coloca-se em duvida se a aplicabilidade da protecdo integral estd
sendo efetivada, visto que o adolescente deve ficar mais tempo numa medida
gravosa, por vontade do Desembargador, e, anteriormente, do Juiz, em
responder adequadamente a sociedade. Supde ainda que se sair pode ser
um fator para futuramente retornar ao sistema de privacio de liberdade.
Ainda que os relatérios tenham sido favordveis, para o magistrado ainda
¢ necessdrio que aproveite o tempo da medida para repensar seus atos e
minimizar sua conduta criminal, o que j4 havia sido feito por um 1 (um)
ano e 10 (dez) meses.

12.  SINASE, art. 1°, §2°, 1, 11

13. Nome ocultado pelo Relator — TISC, Agravo de Instrumento n. 4000212-51.2016.8.24.0000, de Joinvil-
le, rel. Des. Rui Fortes, Terceira Camara Criminal, j. 26-07-2016).
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4. CONCLUSAO

As estatisticas em tela apresentam, portanto, um cendrio que se repete de
maneira recorrente: a mera preceituagio da maneira como a medida socioedu-
cativa deve se dar nio ¢ suficiente para garantir que ela assim seja aplicada. O
Estatuto da Crianga e do Adolescente parte do pressuposto de que o adoles-
cente ¢ sujeito de direitos e que deve ser protagonista da sua prépria histéria,
tendo um atendimento individualizado que lhe garanta uma perspectiva de
responsabilizacio balizada pelos limites da condigao peculiar de desenvolvi-
mento do jovem. No entanto, as decisoes juridicas seguem um padrio que
ofusca e obscurece todas as circunstincias que levaram o adolescente ao ato
infracional, tornando ele apenas mais um ntimero nas estatisticas.

Por conseguinte, se amparando na base tedrica e na ago prdtica, en-
quanto assistentes juridicas de adolescentes envolvidos em atos infracionais,
levantamos algumas questoes acerca da questao do uso da gravidade do ato
infracional na reavalicio da medida socioeducativa:

a) Legislar nao é suficiente.

Ainda que o Brasil tenha sido um pais pioneiro com a incorporagao da
Doutrina da Prote¢ao Integral na Constituicao de 1988, ainda que a criagao
do ECA seja simbolo de um progressismo legislativo, tais medidas normativas
nao garantiram, nem garantem, de maneira completa, a efetividade da aplica-
¢a0 de um modelo que alia a responsabiliza¢io com a reinser¢io social, através
de um viés pedagégico e individualizado. A realidade mostra que o pragma-
tismo vence os idilios legislativos, com a crescente padronizagio das medidas.

b) A dubiedade dos preceitos do ECA.

A existéncia de um tabelamento informal parece anular o acimulo de
conhecimento acerca da maneira como o Estado deveria se relacionar, e impor
a sua forga, com o adolescente em situacio criminalizada. Assim, volta a figura
do estado paternalista e repressivo, retirando o protagonismo do adolescente.

c) A que(m) serve o uso equivocado da gravidade do ato na reavalicdo
da medida?

Perguntamo-nos se a diluigao do que é regido pelo ECA nio pode ser um
terreno fértil para argumentagoes pela redugao da maioridade penal, assunto
que tramita no Congresso por meio do Projeto de Emenda Constitucional
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33/2012, proposto pelo senador Aloysio Nunes (PSDB — SP). Na medida
em que se observa um enfraquecimento do cardter socioeducativo e um for-
talecimento do viés repressivo/retributivo, parece haver uma representacio da
“vontade” clamada pela sociedade, e incorporada pelo Judicidrio, de privar
os adolescentes de liberdade, a partir de uma perspectiva retaliativa, com a
existéncia de um tabelamento informal de tempo de cumprimento de medida
e ratificagio por parte dos magistrados de que a gravidade do ato infracional
realmente configura como motivo para a nao progressao da medida, do meio
fechado para o aberto, independente do fato de que as medidas de meio fe-
chado tenham como imperativas a excepcionalidade e a brevidade.

Concluimos o presente artigo trazendo mais perguntas do que respostas.
No entanto, notamos que a existéncia da garantia de direitos nao é passivel de
eternidade. A luta pela efetividade deve ser travada todos os dias, com setores
de toda a sociedade atuando na defesa do que o Estado preceitua, e deveria
assegurar, na Constitui¢ao e demais legislagoes. Reconhecemos a sensibilidade
de assuntos que tangem a infracionalidade na adolescéncia, mas acreditamos
na luta pelas devidas garantias de todos.
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A DELAGCAO PREMIADA E A REVIVIFICAGAO DA
INQUISICAO NO POPULISMO PUNITIVO

Jackson Silva Leal

Priscila Serafim Proen¢a

RESUMO: O presente trabalho busca analisar a importante questio do instrumento da
colaboragio premiada ou delagdo, que se constitui no principal instrumento na politica
de persecugao penal e no dito combate ao delito de corrupgio. Analisa-se a problemdtica
a partir de uma perspectiva de tragar um paralelismo desse uso no processo inquisitério,
e quanto o uso desse instrumento aproxima ainda mais o processo penal brasileiro na
logica persecutéria utilizada na santa inquisi¢io, na ansia politica de punicio e limpeza
dos corruptos. O que se constitui em importante pauta politica do populismo punitivo
atual, relativizando e passando por cima de importantes garantias fundamentais constitu-
cionais e processuais. E resultado de uma abordagem reflexiva, na conjuncio dos campos
processual penal e uma analise criminolégica. O objetivo desse trabalho é contribuir com
o0 debate e compreensio da questio, agregando elementos e problematizacio que se mostra
imensamente importante e atual no Brasil contemporineo.

PALAVRAS-CHAVE: delagao premiada; populismo punitivo; criminologia critica;

1. INTRODUCAO

O presente trabalho se volta para a andlise de uma importante questao
inserida no contexto brasileiro que é a politica de combate a corrupgao en-
quanto pauta fundamental de legitimagio do direito penal atual e enquanto
primordial moeda politica e eleitoral que constitui tal preocupagio em uma
politica meramente passageira e conjectural e com isso em manifestagao do
populismo punitivo que se apresenta como a marca do funcionamento do
sistema penal moderno na era pds-fordista.

Nessa perspectiva, visa-se analisar um instrumento que tem sido
central para entender esse processo politico-juridico como um todo — a
colaborag¢do ou delagio premiada — enquanto instrumento processual penal
que ajudaria na construgio da verdade processual penal, ou na afamada e
ingléria busca da verdade real.

Para isso, faz-se um breve resgate de alguns elementos do modelo
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processual penal e contexto de surgimento da busca dos fatos a partir da meto-
dologia inquisitorial, que em tese e do ponto de vista formal teria ficado para
a histdria; mas que a processualista populista que assume o Estado punitivo
moderno resgata e em muito se aproxima. Para entdo, passar a analisar alguns
contornos e elementos conceituais, aproximando a questao do populismo pu-
nitivo, que inicialmente se volta para a classe pobre (inicio da década de 80),
mas que dada a deslegitimagao das institui¢des politicas e do préoprio direito
penal enquanto macro e fundamental sistema de manutengao da estrutura
social, necessitando de uma guinada, que faz com que se volte aos chamados
poderosos, ou como denomina a professora Lola Aniyar de Castro (1980),
os individuos imunes 2 lei penal.

Para, por fim, abordar centralmente o instrumento da delagao premiada
como instrumento que operacionaliza a persecu¢io penal em delitos de di-
ficil investigacao, e sobretudo relativos a individuos que sao blindados sécio
politicamente, e imunes a estigmatizagao penal; mas também que retroage a
processualistica penal a cendrios pouco ou nada democrdticos de relativizagao
das garantias processuais-penais fundamentais

Esse trabalho resulta de uma abordagem eminentemente tedrica e re-
flexiva, a partir de referencial bibliogrifico, e diante da quase inexisténcia de
dados empiricos de casos que sao dificeis de investigar, quigd pesquisar; mas
que guarda a sua importincia diante da atualidade do tema, da rotineira uti-
lizacao, e ainda da parca produgio teérica que retne; sendo de fundamental
importincia trazer elementos ao debate, a partir de uma perspectiva critica e
problematizadora, proporcionada pelo largo arcabougo teérico da crimino-
logia critica em uma interface com o processo penal

2. DO MODELO INQUISITORIO AO ACUSATORIO E O
MITO DA VERDADE REAL

A histéria do Direito é marcada por oscilagoes periddicas entre absolutas
opressoes e razodveis ampliagoes de liberdades. Nesse contexto, cabe ressaltar a
existéncia de dois sistemas processuais penais preponderantes: o sistema inquisi-
torio, historicamente presente em paises com uma cultura repressiva acentuada,
com predominio de autoritarismos/totalitarismos e o sistema acusatério, sendo
este ultimo notadamente caracteristico de sociedades com base democratica
forte, e, por conseguinte, maior compromisso com a liberdade individual.
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O sistema inquisitdrio remete, como o préprio nome anuncia, a “Santa”
Inquisi¢ao, também conhecida como Santo Oficio, que foi um tribunal ecle-
sidstico criado com a finalidade oficial (e inicial) de investigar e punir os
crimes contra a fé catélica, sendo utilizado, também, como meio de coagio,
de forma a manipular as autoridades como meio de obter vantagens politicas.
Referido sistema foi tomando espaco paulatinamente e substituindo aquele
entdo vigente (acusatdrio) no Século XIII, o que representou um periodo de
graves supressoes aos direitos dos acusados. Seu uso institucionalizado vigeu
até parte do século XIX, embora em pleno Século XXI, permanega em seu
estado puro no Direito Canénico.

O procedimento inquisitério se caracterizava pelo sigilo: os suspeitos
nao conheciam seus acusadores. O processo de acusagao, julgamento e exe-
cugio era rdpido, sem formalidades ou defesa. Ao réu, a tnica alternativa
era confessar e retratar-se, renunciar sua fé e aceitar o dominio e a auto-
ridade da Igreja Catdlica. Os direitos de liberdade e de livre escolha nao
eram respeitados. Os denunciados eram feitos prisioneiros e, sob tortura,
obrigados a confessarem sua condigao herética. As mulheres, que eram a
maioria, comumente eram vitimas de estupro. A execugio se dava em praga
publica sob os olhos de todos os moradores. Punir publicamente era uma
forma de coagir e intimidar a populagao.

O sistema acusatdrio tem nascimento Direito Romano, no tltimo século
da Alta Reptblica (GIMENO SENDRA, 1981), e significou uma revolugao
no processo, eis que passou a contar com um acusador determinado, que era
distinto do juiz e ndo pertencente ao Estado. Suas principais caracteristicas
eram: juiz passivo, afastado da gestao e iniciativa probatérias; era vedada a
dentincia andnima; tipificagao do delito de denunciagao caluniosa; acusagio
escrita e descritiva das provas; previsao de contraditério e direito de defesa;
procedimento oral; julgamentos publicos, com voto dos juizes ao final, sem

deliberacio (ARAGONESES ALONSO,1997).

Ha4 ainda entre eles mais uma distin¢ao fundamental (além da gestao
da prova), que diz respeito a produgao da verdade, ou melhor, dos meios de
obten¢io da dita “verdade”.

Sobre o tema, Salo de Carvalho (2003) ressalta que o processo inquisi-
tério era moldado de modo a produzir um tunico resultado possivel: aquele
antecipadamente desejado, de forma que inobstante o que fosse praticado e vis-
lumbrado, tudo serviria unicamente para ratificar a opiniao inicial do julgador
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(que, lembre-se, era o acusador — logo, a condenagao era um imperativo).

E o0 que Franco Cordero (1986) intitula de “Primado da hipétese sobre
os fatos”, que se caracteriza pela fixacio a primeira hipStese (que é acusatdria!)
e na fabricacio, a partir disso, de fundamentos que submetem toda a corrente
de produgio de sentido no decorrer da agio, reconhecendo de forma exclusiva
dados que corroborem, ocultando fatos e ignorando o arcabougo probatério
existente nos autos.

Pode-se ressaltar ainda que

bastava um mero rumor para dar inicio  investigacdo, sendo que a prisdo era
regra, pois assim o inquisidor tinha o acusado a seu dispor, para torturé-lo e
obter a confissdo. As caracteristicas do sistema conformavam uma objetifica-
¢ao de corpos: para o inquisidor, era necessrio dispor do corpo do herege.
Esse corpo era esquadrinhado, decomposto analiticamente e recomposto
como objeto de um saber possivel, de acordo com a conformagio dogmadtica
de um conjunto de verdades e procedimentos preestabelecidos (KHALED
JR, 2010, p. 305).

A partir das caracteristicas apontadas, pode-se vislumbrar que o pro-
cesso brasileiro é um sistema essencialmente inquisitério. Ademais, pode ser
assumida a premissa de que nao hd, mundialmente, um sistema puramente
acusatério. Isto é, o modelo inquisitorial resiste, o qual, segundo Coutinho
(2001), pode ser considerado a maior engenhosidade juridica jd vista e, ¢ in-
dubitdvel, a questdo acerca da obtengao/criagao da verdade, obrigatoriamente
perpassa a opgao entre processo penal constitucional de um Estado Demo-
crdtico de Direito ou com rango inquisitoério, que, como no caso brasileiro,
tem apego “a busca da verdade real”, consoante a exposi¢ao de motivos do
Cédigo de Processo Penal vigente.

Ressalte-se que foi com este objetivo que a Inquisicao legitimou suas
préticas cruéis: tudo era vilido para o alcance da verdade. Assim, integridade
fisica e psicolégica eram irrelevantes.

E na paranoia criada por essa busca que se unem as duas principais
caracteristicas norteadoras do sistema: a possibilidade de gestao da prova pelo
juiz justificada pela necessidade de encontrar “a verdade real”, que nada mais
¢, sendo a confusio entre acusacio e julgamento, tornando o procedimento
inquisitério e, assim, passa o julgador-acusador por selecionar provas, integrar
subsidios conforme previamente autodeterminado, o que culmina na inven-

~ <« »
¢ao de algo que se apresenta como uma “verdade real”.
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No entanto, “ndo é mais do que a submissao do acusado aos desig-
nios do poder”, incompativel com o Estado Democritico de Direito, tendo
em vista que

a exigéncia da verdade nao pode ser absoluta: deve encontrar limites, como
a recusa de prova ilegal e a presungio de inocéncia, por exemplo. Afinal, nao
se pode supor que o juiz seja alheio a paix6es humanas e que ele nio tenha
uma hipétese que, mesmo inconscientemente, possa tentar provar caso lhe
seja atribuida a iniciativa da investigacao (KHALED ]R, 2010, p.300),

Situagio em que “a verdade nio é construida pela prova e a instrucdo,
sendo que vem dada pelo juiz a partir de sua escolha inicial’ (LOPES JR.,
2005, p. 264).

No Brasil, no 4mbito do inquérito policial (fase investigativa), a busca da
verdade é feita pela policia, administrativamente, sob o sistema inquisitdrio (sem
defesa ou contraditdrio) e, na fase processual (judicial) pretensamente vigora
o acusatério, momento no qual teoricamente os elementos produzidos no in-
quérito deverio ser repetidos em contraditério, para terem validade perante o
juiz, etapa em que o acusado conta com ampla defesa e devido processo legal.

De acordo Cordero (2000, p. 98), faz parte do manual do inquisidor a
exclusao do suspeito; paira o segredo instrutério Através do inquérito se buscava
estabelecer e julgar a verdade de um crime, determinar seu autor e aplicar-lhe
uma sangao legal. Estas trés condiges, o conhecimento da infragio, o conheci-
mento do responsdvel, o conhecimento da lei, ¢ que permitiam estabelecer um
julgamento como “verdade bem fundada”, o que é feito até hoje, e o resultado
obtido ¢ tido como “a verdade real”, inobstante a unilateralidade de tudo o
que foi produzido e pela inquisitorialidade que lhe é caracteristica. Como tal,
a culpa é pressuposto. Procede-se ao interrogatério, dispondo o delegado de
informagoes que, nio raro, nao estio formalizadas no inquérito, de modo que
o contraditério fica inviabilizado (como contrapor algo que néo estd posto?).

No auge da Inquisicao, ja dissociado da Igreja, séculos XIII a XVIII, o
processo era regido por trés condutores: investigacio, segredo e escritura, com
vistas 4 repressao, que, por sua vez, visava a mitica paz social e ordem politica
(MAIER, 2006). Qualquer semelhanga com os fundamentos da prisao pre-

ventiva nio sio mera coincidéncia.

Vive-se — ou ao menos ¢ o que se quer crer — em outros tempos. O
inquérito policial (e toda a légica do processo penal) precisa do giro cons-
titucional. E insuficiente garantir direitos na fase judicial, se no inquérito a
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inquisigao ¢ livre, e se criam artificios para indevidamente utilizar seus resul-
tados no processo, o que foi feito com a ressalva “exclusivamente” incluida
despretensiosamente na redagdo do art. 155 do CPP.

A partir dela, fundamentam-se decisoes e sentencas com base em ele-
mentos colhidos fora do crivo do contraditério e da ampla defesa, mas que sao
aproveitados para sentengas e repetidos exaustivamente por todas as instncias
juridicas, como se mantra fosse. Sobre o tema, Aury Lopes Junior destaca que:

A fraude reside no fato de que a prova colhida na inquisi¢ao do inquérito,
sendo trazida integralmente para dentro do processo e, ao final, basta o belo
discurso do julgador para imunizar a decisdo. Esse discurso vem mascarado
com as mais variadas férmulas, do estilo: a prova do inquérito é corroborada
pela prova judicializada; cotejando a prova policial com a judicializada; e
assim todo um exercicio imunizatério (ou melhor, uma fraude de etiquetas)
para justificar uma condenacio, que na verdade estd calcada em elementos
colhidos no segredo da inquisi¢ao. O processo acaba por converter-se em uma
mera encenagio ou repeti¢ao da primeira fase”. (LOPES JR, 2002, p. 679)

Logo, mesmo as reformas mais recentes, que pretensamente levariam
o processo penal brasileiro (ou ao menos parte dele) a um caminho mais
democridtico, acabaram por ser desvirtuadas e culminaram na mesma l6gica
inquisitiva, que permite condenagoes baseadas em elementos colhidos fora
do controle jurisdicional, a partir de uma busca desenfreada por argumentos
e elementos factuais que justifiquem a aplicagao da pena e aplaque a 4nsia
do populismo punitivo.

3. AVIRADA NEOLIBERAL E O POPULISMO PUNITIVO

Neste ponto se aborda o atual momento da politica criminal na regiao
latino-americana, e em especial no caso brasileiro, que sofre na virada que se
denomina periodo neoliberal que se inicia com o fim das ditaduras na Amé-
rica Latina, e coincide com o fim do fantasma comunista e que tem na queda
do muro de Berlim o simbolo do fim da divisio/bipolaridade do mundo.

Assim, o atual momento da questdo criminal, envolvendo a politica
criminal e a ideia de seguranca publica surge através de importacio de recei-
tas prontas gestadas, sobretudo nos Estados Unidos da América a partir da
virada neoliberal da década de 80 e que passa a focar-se no setor de servigos
e que resgata uma base conceitual que Nils Christie (1984) aponta como
neoclassicismo que resgata a ideia de livre-arbitrio e a necessidade de certeza
da puni¢io como elementos teérico-conceituais.
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Entretanto, para efeito desse trabalho, e olhando para o caso brasilei-
ro, que as modificacdes que se apresentam na repressao a criminalidade, se
estende em um primeiro momento para a chamada criminalidade de rua,
os crimes da classe social reprimida de sempre por meio da adogao do ided-
rio da tolerancia zero que sdo operacionalizados por duas teorias que dio
conta de dois diferentes e paralelos momentos da atual politica criminal e
da seguranca publica neoliberal.

Refere-se a atuagao do préprio sistema com a adogao da teoria das ja-
nelas quebradas e a sociedade civil com a teoria da prevengao situacional, e
que ambas, tem como base a ideia de livre arbitrio e a necessidade de certeza
da punicio, conceitos oriundos da criminologia cldssica. Esclarece Christie,

Se exigia igual castigo para nobles y plebeyos en los casos en que la violacién
de la ley fuer la misma. A fin de conseguir esta igualdad, la medida de castigo
habia de establecerse firmemente de antemano, de acuerdo con la gravedad
del hecho, y no de acuerdo con el rango social del culpable o la discrecién del
juez. [...] Beccaria y Blackstone, llagaron a ser grandes porque eran grandes;
pero también porque su mensaje era apropiado para aquellos tiempos. Era
compatible con los intereses de un grupo poderoso y con las ideas y razona-
mientos politicos y econémicos (CHRISTIE, 1984, p. 50)

Nesta linha aponta como a incursio de Beccaria nos EUA e na Escandi-
ndvia, e para efeito desse trabalho, se poderia dizer também na América Latina.
Ambeas as teorias — das janelas quebradas e da prevengao situacional — surgem
ou tem importantes propagadores nos Estados Unidos da América, juntamente
com a retomada (7eo) liberal e uma ofensiva conservadora, mormente no plano
da questao criminal que se apresenta como o Realismo de Direita.

Mais tarde, meados da década de 90 e sobretudo na virada do século
XXI o realismo de direita se volta aos chamados crimes dos poderosos, como
que em uma cruzada moralizadora que é a marca do classicismo, dividindo a
sociedade entre bons e maus, ou entre seguidores e infratores da lei, mediante
a certeza da punigao. Mas essa orientagio também surge da necessidade de
legitimagdo do sistema penal e do préprio Estado que historicamente nao
alcanca/atinge o estrato social superior, consistindo esse, e atual momento,
em uma grande devassa de agentes politicos e econdmicos, como forma de
legitimar a prépria estrutura juridico-politica-econdmica moderna.

Em sintese, se apresenta como aponta Maximo Sozzo, interesse mo-
mentineos e passageiros, ou populismo. Assim, antes de adentrar na questao
dos crimes de colarinho branco e no instrumento de persecugio dos mesmos,
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como desdobramento do populismo punitivo, é importante aclarar concei-
tualmente a ideia de populismo punitivo.

No que ¢é de grande contribuigao a entrevista concedida por Maximo
Sozz0 a revista Urvio da FLACSO sede Equador. Nesta entrevista esclarece o
sentido da categoria populismo punitivo, apontando a sua origem em artigo
intitulado populism punitiviness, de autoria do inglés Anthony Bottoms em
1995 e a partir dele sua propagacio, e remontando ao autor original, delimi-
ta que “se trata de una tendéncia mds marginal, oportunista, que aparece y
desaparece de acuerdo a las coyunturas” (SOZZO, 2012, p. 117).

Nesta linha conceitual, esclarece a ideia de populismo como a forma
de romper com uma ideia dada, j4 construida, e no que diz respeito a ques-
tao criminal o populismo punitivo se apresenta como rompimento com
o idedrio da reabilitacdo, e a partir disso com a concep¢io de que a causa
disso seria a suavidade e brandura das leis e do tratamento dispensado pelas
institui¢oes penais (Sozzo, 2012).

Argumenta ainda, que a base dessa postura tedrico-politica rompe ainda
com a necessidade de aval dos expertos em teoria criminolégica e social, e se
baseia eminentemente na opinido piblica como principal anseio animador
(Sozzo, 2012), ou seja, o neoclassicismo que orienta atualmente as politicas
criminais prescinde de uma abordagem cientifica, legitimando-se faticamente
por meio de apoio popular.

E essa questdo ¢ fundamental, na medida em que se verifica atualmente
um processo constante de difusao e propagagao do medo e de panicos morais
de forma generalizada e a midia de massa como importante institui¢ao nessa
dindmica. Assim escreve Zaffaroni:

os politicos desorientados costumam acreditar que fazendo concessoes a cri-
minologia mididtica conterdo os golpes e, quando se ddo conta de que isso
nao a detém, e sim potencializa, sua desorientagio aumenta [....] supressio
de todas as garantias penais e processuais, distin¢do dos juizes,etc. (ZAFFA-
RONI, 2013, p. 214)

Na mesma linha aponta Maximo Sozzo (2012) resumindo que na Amé-
rica Latina o incremento do controle da criminalidade tem se constituido em
principal moeda politica de troca eleitoral. O que em um primeiro momento
se volta para a criminalidade de rua; mas que também ¢ dirigida a chamada
criminalidade dourada como necessidade de legitimidade da prépria estrutura.

Nesse sentido em que o populismo punitivo se apresenta como a cruzada
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moderna que se volta no atual momento histérico e politico contra os crimes
de colarinho branco com a revivifica¢o de velhos métodos de produgio de
uma suposta verdade que satisfaga a sua necessidade “justica/espetdculo” ou
pelo menos de exemplaridade da expiagio. E o discurso da devassa purifica-
dora do Estado moderno para manter sua estrutura de funcionamento.

4. O POPULISMO PUNITIVO E OS CRIMES DE
COLARINHO BRANCO: A PROBLEMATICA DA DELAGAO
PREMIADA

O termo “populismo” foi inaugurado em 1940, e se tratava de um ad-
jetivo criado pela direita brasileira para criticar os politicos com inclinagoes
sociais. Seu uso, contudo, serviu a diversos interesses e areas. Na criminologia,
se encontra relacionado ampla adesao a uma politica criminal baseada na
punicio, dai a denominagio “populismo punitivo”, resultante de uma ampla
adesdo e legitimagio que se pode definir como popular. (GAIO, 2011)

Nesse sentido que se trabalha com a ideia de populismo punitivo apresen-
tada por Maximo Sozzo antes apresentada, e que em grande medida se vincula
ao anseio pela atual politica e apoio popular em torno a questao da necessida-
de imperiosa de puni¢io a qualquer custo dos chamados crimes de colarinho
branco ou a corrupgio erigida a inimigo publico e popular niimero 1.

Ademais, refere-se a leitura que a populacio, por meio da midia, na
maior parte das vezes, reage a ideia propagada de criminalidade. Isto é, atra-
vés do discurso de Lei e Ordem, os individuos passam a indignar-se com o
tratamento destinado as pessoas encarceradas, por acreditarem, que os encar-
cerados, na verdade, sdo beneficiados e os demais sao explorados, que “pagam
a conta” do encarceramento.

Com este panorama, o populismo punitivo encontra solo fértil. De
acordo com Pratt (2007, p.2), o populismo punitivo “representa a maior
mudanca na configuragio do poder penal na sociedade moderna”, além ter
como destinatdrios, aqueles que se sentem “ignorados pelos governos” e
que ignoram sua condi¢io de também criminosos (nao selecionados pelo
sistema penal), entendendo-se como “cidadaos de bem”, penalizados pela
prética de crimes dos inimigos.

Ainda segundo o mesmo autor,

O populismo penal obedeceria a um senso comum anti-intelectual contra
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o sistema criminal vigente e a mobilizagio emocional seria mais importante
do que estatisticas [...] No populismo penal as vozes das vitimas representam
a autenticidade e a validade na elaboragio de politicas (policies) de controle
do crime. (GAIO, 2011, p. 22)

Nio por acaso, as leis penais populistas vém identificadas com suas
vitimas. A Lei que alterou a lei dos Crimes Hediondos, conhecida como
“Lei Daniela Perez”, a Lei de violéncia doméstica “Lei Maria da Penha” ou
a recente legislacio acerca de crimes cibernéticos, tida como “Lei Carolina
Dieckmann” sao apenas alguns exemplos da dimensao do papel mididtico na
ideologia de lei e ordem/populismo punitivo.

Pratt (ibid, p. 406) constata, ainda, que o populismo punitivo depende
da alianca politicos-midia-vitima, embora, esses movimentos se fortalecam
em épocas de crise politica, em que os eleitores jd tém seus representantes
em descrédito.

A midia é fundamental no processo. O apelo a sensibilizacio dos te-
lespectadores, a exploragao dos fatos, o incentivo ao sentimento de raiva e
vinganga por meio de amplo espaco para que as vitimas se manifestem, fazem
parte da receita pelo movimento do crescimento da punigio.

A isso que o professor Eugenio Raul Zaffaroni vai denominar de cri-
minologia mididtica (2013) resultante do amplo espectro de influéncia que
a mesma possui na (de)formagio das opinides, mormente a capacidade de
guiar a percepgao da sociedade relativa a problemas sociais, e em especial a
capacidade de direcionar responsdveis, que s3o parte importante do processo
de produ¢io de uma norma ou politica populista punitiva — a cria¢io de
um inimigo e a simplificacao de problema complexos e a simples, ripida e
eficiente resposta estatal neutralizadora de responsdveis pontuais. Seria esse o
espetdculo da cria¢io de bodes expiatdrios.

No Brasil, diariamente, as 20 horas, o processo penal do espetdculo pode
ser conferido no mais popular noticidrio televisivo, com especial aten¢io, no
momento da elaboracio deste artigo, aos ditos crimes “de colarinho branco”
ou a chamada cifra dourada da criminalidade (Aniyar de Castro, 1983).

A expressao foi utilizada, pela primeira vez dentro da Criminologia
pelo professor Edwin H. Sutherland (1940), catedrdtico da Universidade
de Luisiana, nos Estados Unidos, baseando-se no titulo da obra publicada
por um ex-presidente da General Motors, “The Autobiography of a White
Collar Worker”.

JACKSON SILVA LEAL - PRISCILA SERAFIM PROENCA

No trabalho em questdo, Sutherland abordou, j4 em um aspecto cri-
tico, o equivoco das pesquisas anteriores, que terminavam por apontar que
a pratica criminosa era quase que exclusiva dos pobres. Em seu estudo,
indicou que os argumentos utilizados para justificar tal entendimento eram
equivocados, uma vez que, nio hd correlagao entre delito e pobreza, nem
a existéncia patologias psicolégicas ou sociais associadas aos pobres, salien-
tando a necessidade de mudanga da premissa a fim se chegar a uma analise
mais adensada da prépria organizagio social. Isso porque, pdde-se perceber
que os exemplos em que eram embasados os trabalhos, exclufam abordagens
capazes de desvelar comportamentos criminosos das classes sociais mais
elevadas, como de empresdrios.

O que, por sua vez, permite a defini¢io de Aniyar de Castro (1983)
sobre a cifra dourada, que compreende nao s6 delitos cometidos por in-
dividuos de alto status sociais, como ainda individuos que cometem tais
condutas preponderantemente no exercicio de suas atividades profissionais;
e ainda, que estas possuem um elevado custo social, mas que ainda assim,
decorrente desse status respeitabilidade e imagem elevadas, este nao ¢ atin-
gido pelo estigma que acomete o criminalizado comum a quem se atribui
delitos de rua; razao pela qual, também, no que diz respeito aos chamados
crimes de colarinho branco ou dourados, esses tem uma elevada cifra oculta,
tendo em vista a dificuldade do sistema de alcancar esses individuos. O que

permite a professora Lola Aniyar de Castro, denominar criminosos fora do
alcance da lei penal (ANIYAR DE CASTRO,1980).

A respeito da disseminada pratica delitiva “do andar de cima”, para
fazer uso do termo adotado pelo Prof. Lénio Streck, o autor exemplifica,
utilizando, para tanto, didlogos havidos entre grandes executivos, conforme
se transcreve, em tradugao livre: “Vocé nao cré que ¢ possivel administrar
uma ferrovia legalmente, nao?” e ainda, Charles Francis Adams afirmou
que “A dificuldade na administra¢io de ferrovias (...) estd na cobica, na
baixa moralidade de seus gestores, a inexisténcia absoluta de honestidade

comercial” (SUTHERLAND, 1940, traducao nossa).

Evidentemente que os recortes acima nao tém natureza cientifica ou
estatistica, no entanto, ilustram o fato de que o crime nao é exclusividade
do “andar de baixo”, como acreditava a Criminologia tradicional de corte
etiolégico; assim como nio ocorre apenas no Brasil ou na América Latina,
consoante os dados constantes no trabalho do professor Sutherland, e que
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igualmente nio é decorrente de um baixo estagio de desenvolvimento civi-
lizacional conforme define a criminologia positivista em uma perspectiva
antropoldgica no decorrer do século e inicio do XX, mas sim que se manifesta
como decorréncia (conduta) normal em sociedade e que, como demonstra
Sutherland e também Emilio Garcia Mendez (1978; 1980), atualizando seus
conceitos a partir da realidade Latino-americana, nio sé é normal, como
¢ pratica comum, sobretudo na dinimica de organizacio social capitalista,
fazendo parte do processo de acumulagio de capital.

Essa talvez a grande contribui¢io de Sutherland, que Lola Aniyar (1983)
situa como uma dos grandes rompimentos produzidos pela criminologia,
que chamada teoria da associagdo diferencial, permite apontar que toda a
conduta, e com ela as condutas definidas como crimes, sao resultantes de
um processo de interacdo social, e de aprendizagem; o que insere de forma
diferente as condutas dos empresdrios no mapa cognitivo e permite desvelar
as praticas econdmicas enquanto lesivas dinimica capitalista inerentemente
lesiva independentemente de estar prevista em um corpus punitivo ou nio,
ou da sua definicio penal.

Assim sintetiza Elena Larrauri, “una persona se converte en delin-
cuente porque en su médio hay un exceso de definiciones favorables a
infringir la ley, em tanto que permanece aislada o inmunizada respecto
de grupos que mantienen definiciones favorables a respetar la ley” LAR-
RAURI, MOLINE, 2001, p. 101).

Com isso, Sutherland d4 continuidade, mas contraria a ideia central da
Escola de Chicago de que a criminalidade seria resultante de desorganizagio
social, mas pelo contrario, resultante do que ele vai chamar de organizagao

social diferenciada (ZAFFARONI, 2013; ANITUA, 2008).

Assim, Sutherland aporta dados importantes no que diz respeito a le-
sividade dos ditos crimes de colarinho branco, muito superiores aos crimes
contra o patrimonio praticado pelas pessoas que, paradoxalmente, s2o maioria
no sistema carcerdrio, dada sua seletividade:

O custo financeiro do crime de colarinho ¢ superior aqueles dos crimes tra-
dicionalmente tidos como o “problema criminal”. Um funciondrio de um
supermercado, em um ano, apropriou-se de U$ 600.000, valor correspon-
dente a mais que o séxtuplo das perdas anuais relativas a quinhentos furtos
e roubos nas lojas de determinada rede. Os ‘inimigos publicos’, de 1 a 6,
obtiveram U$ 130.000 entre furtos ¢ roubos em 1938, enquanto que a soma
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subtraida por Krueger estd estimada em U$ 250.000.000, ou cerca de mais
de duas mil vezes. O The New York Times publicou, em 1931, quatro casos
de apropriagio indébita nos Estados Unidos com um prejuizo superior a um
milhdo de délares cada, num total de nove milhdes de délares. Apesar de nio
inexistir noticias sobre ladroes de um milhao de délares, as apropriagoes re-
feridas sdo “peixe pequeno” no colarinho branco. (...) Em Chicago acionistas
perderam U$ 54.000.000 em dois anos porque um inspetor urbano deixou
de fiscalizar lojas que concederam cestas de Natal para os seus constituintes.
(SUTHERLAND, 1940, p. 5, tradu¢io nossa)

Com o desvelamento da chamada criminalidade dourada e diante do
contexto de forte apelo populista punitivo, permite-se verificar e reafirmar
a dinimica de seletividade que impera. Seletividade jd fora delimitada por
Alessandro Baratta (2011) como seletividade primdria como a delimitagio de
quais condutas se constituem em crimes e a seletividade secunddria quando o
sistema recai direta e concretamente sobre um individuo determinado sempre
incapaz de punir a todas as condutas tipificadas, selecionando apenas alguns
bens a serem protegidos, algumas condutas a serem reprimidas e dente todas
alguns individuos a serem punidos exemplificativamente.

Verificando-se que no que diz respeito a seletividade secunddria, a partir
do momento em que incide diretamente sobre pessoas de alto status se verifica
um tratamento diferenciado, nio estigmatizante; distinto do qual se dedica aos
clientes marginalizados do sistema. E é justamente esse tipo de seletividade e
de tratamento diferenciado que se trata a questao do atual uso das chamadas
colaboragoes ou delagoes premiadas enquanto mecanismo e recurso processual/
persecutério contra os chamados crimes de colarinho branco. Por meio dela,
um investigado/réu recebe beneficios legais por colaborar com as investigacoes.

No ordenamento juridico brasileiro, o instituto vem regulamentado
(embora parcial e insuficientemente) na Lei n. 12.850/2013, a qual prevé,
em seu artigo 4°, a possibilidade de o colaborador (definido no diploma legal
como aquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigagio e
com o processo penal) receber perdao judicial, redugio de até 25 (dois tergos) a
pena privativa de liberdade ou substitui¢io por restritiva de direitos, desde que
a colaboracio resulte em circunstincias previstas nos incisos (identificagio dos
demais coautores e participes da organizagao criminosa e das infragdes penais
por eles praticadas, revelagao da estrutura hierdrquica e da divisao de tarefas
da organizacio criminosa; a prevencio de infragoes penais decorrentes das ati-
vidades da organizagao criminosa; a recuperagao total ou parcial do produto
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ou do proveito das infragoes penais praticadas pela organizacio criminosa; a
localizacao de eventual vitima com a sua integridade fisica preservada).

O tema, que estd em voga no momento, nao é novo no ordenamento
juridico. Beccaria, em seu cldssico Dos Delitos e das Penas, jd o abordava:
Alguns tribunais oferecem a impunidade aquele cimplice de delito grave que
denuncie seus companheiros. Tal expediente tem seus inconvenientes e suas
vantagens. Os inconvenientes sio que a nagao autoriza a traigio, detestdvel
mesmo entre os celerados, porque ndo menos fatais a uma nagio os delitos de
coragem que os de vileza: porque a coragem nio é frequente, jd que s6 espera
uma forca benéfica e diretriz que faga concorrer ao bem publico, enquanto a
vileza é mais comum e contagiosa, € sempre mais se concentra em si mesma.
Ademais o tribunal revela a sua prépria incerteza, a fraqueza da lei, que im-

plora ajuda de quem a ofende. (BECCARIA, 1754, p. 47)

No Brasil, o cendrio é inquietante, uma vez que a atribui¢io de sentido é
absolutamente manipuldvel pelo operador do Direito, tendo em vista as brechas
originadas pela inquisitoriedade, motivo pelo qual, é preciso estabelecer clara-
mente qual é o papel e o lugar do juiz no jogo processual negocial, sob pena de
colocar toda a estrutura por terra (LOPES JR; MORAIS DA ROSA, 2017).

Aqui, onde o ran¢o inquisitério predomina, sendo o juiz gestor da prova
pela redagao do Cédigo de Processo Penal, inobstante sua desconformidade
constitucional, sofre a influéncia do modelo norte-americano, o que deveria
orientar a adogao de postura adversarial, mormente por ocasido de eventual
colaboragio premiada. Contudo, na brasileira cooperagio premiada, o julga-
dor mistura suas posicoes e atribui¢oes, acumulando atividades incompativeis
sob o ponto de vista democritico.

H4, no caso da colaboragio premiada brasileira, falta de clareza
de normas e facilitagao da discricionariedade (LOPES JR; MORAIS DA
ROSA, 2017).

Assim, para que o mercado da pena possa obter sucesso, entretanto, é
preciso acreditar que o juiz honrard, na dosimetria ou execugao da pena, todo
o acordo feito, sem inova¢des ou mesmo o acréscimo de medidas cautelares,

para nio macular a boa-fé (LOPES JR; MORAIS DA ROSA, 2017).

No que tange o aspecto mercadoldgico, sabe-se, que ele tem influéncia
preponderante no campo juridico, tendo suas consequéncias mais drdsticas no
ambito do direito penal, por criar a suposta necessidade de eficiéncia e rapidez,
muito problemdticas no processo penal, em sacrificio de garantias fundamentais.
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Retomando ao instituto da dela¢io premiada, no contexto processual
brasileiro, a negociacio cabe a autoridade policial e ao Ministério Publico;
a homologagio, ao magistrado. Nao faltam criticas a ela, seja pela sua in-
trodugao, estranha ao sistema do ordenamento juridico brasileiro, seja pela
desatencio dirigida ao teor do delatado e sua identificagio, sua caracterizagao
como elemento hdbil a instaurar uma a¢do penal (justa causa), a relativizagio
do principio da legalidade e do devido processo legal, uma vez que abriu
portas para a fixagio de penas sem processo, inexistindo, a na legislacio,
clareza acerca de seus limites.

Relativiza ainda, um dos principios da agao penal puablica, qual seja,
da obrigatoriedade, abrindo mao ou transigindo, melhor seria dizer ne-
gociando um de seus principios mais caros, que se constitui em um dos
obstdculos para uma politica criminal mais comprometida em relagao aos
crimes comuns dos quais no abre mio do monopélio do poder de punir
e da violéncia oficial — aparecendo novamente a seletividade, nao sé dos
crimes como dos principios de que pode se desfazer e a quem se permite
relativizar — afinal de contas, os criminosos comuns nio sio negociadores
e nao dispdem de nada além do préprio corpo.

Nessa linha o instituto escancara a visdo do processo penal como um
jogo: estratégias de barganha, de momento oportuno (antes ou apés a sentenca)
para realizagio do acordo, andlise das vantagens, entre outros. E é no aspecto
de andlise das vantagens, que reside uma de suas maiores descrencas: havendo
vantagem para o delator, qual seria a credibilidade de seu depoimento?

A delagdo ou colaboragio premiada

cumpre o papel determinante, ao desvelar a face monstruosa deste processo
cada vez mais antigarantista e eficiente, vez que através de prémio alcaguete
hd a supressio e desinteresse a atos processuais importantes, da produgio
da prova em contraditdrio, do cAmbio de sua matriz eminentemente acu-
satéria para inquisitorial, arbitrdria e paranoica do Juiz Justiceiro (DO
VALE, 2015, p.170).

O processo penal, de garantias, nos moldes firmados pela Constitui-
¢ao Federal foi concebido como freio ao poder de punir do Estado, a fim
de romper com a pritica antidemocritica vigente nos anos anteriores, nos
tempos da ditadura militar.

No entanto, a delagido premiada tem tomado grandes proporgoes e,
como dito, relativizado direitos, justificando-se, em uma leitura acritica, por
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ser de imensurdvel valor para as investigagoes criminais, por obter-se infor-
magoes privilegiadas, a partir de pessoas que teriam ligagao com o fato.

Sua utiliza¢ao tem marcado uma guinada ao autoritarismo, tendo em
vista que os contetidos delatados acabam por ser tidos como verdadeiros, em
prejuizo a sua conformagio com outros elementos probatérios (provas docu-
mentais, periciais, testemunhais), o que permite assumir, que, a exemplo do
processo inquisitério, tem-se, novamente, “a rainha das provas’.

5. CONCLUSOES

O presente trabalho busca problematizar e trazer elementos para o
debate acerca da questio e momento atual vivenciado no Brasil de quase
uma cruzada contra os chamados crimes dos poderosos que historicamente
foram cifra dourada da criminalidade justamente por se constituirem imunes
ao funcionamento do sistema.

Entretanto, o que também se busca demonstrar é que mesmo quando
se pretende direcionar a mdquina punitiva para os poderosos, mesmo assim
essa atuacdo mais legitima a 16gica de funcionamento do sistema penal do que
a denuncia, na medida em que a dinAmica de funcionamento continua ser a
partir da seletividade e a partir da criagio de bodes expiatérios que sao tnicas
formas que a estrutura punitiva moderna dispée em relagio a infinidade de
condutas subsumiveis 2 norma penal.

Nessa medida, o discurso do populismo punitivo acaba por fortalecer
a estrutura estatal oficial e seu monopélio da violéncia ao prego de impor-
tantes garantias construidas a duras penas enquanto obstaculiza analises
mais profundas da realidade e sobretudo de transformagao social; sendo,
portanto, um discurso relegitimador de uma estrutura punitiva, e man-
tenedor de uma determinada estrutura social na qual essa desigualdade e
conflitividade se constitui.

Nessa medida, retomando a metéfora entre a inquisi¢ao e a delagao ve-
rifica-se que no sistema penal feudal o modelo inquisitério se voltava contra
a base da sociedade — a chamada criminologia da miséria, buscando extrair do
corpo dos detidos (literalmente) a justificagdo e legitimagao para a verdade do
préprio funcionamento do sistema penal; e na nova e moderna inquisitorie-
dade, que se volta também para uma pequena parcela da fatia médio-superior,
na persecugao dos chamados crimes de colarinho branco, busca a verdade
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extraindo essa das negociagdes entre o sistema penal e uma verdade que sa-
tisfaga a necessidade de justi¢a do populismo punitivo.

Diante disso que se permite resgatar o que Alessandro Baratta (2011)
distingue de uma politica penal baseada meramente em uma perspectiva de
punicio a partir das resumidas possibilidade que o sistema penal oferta, e
uma politica criminal como um amplo e profundo processo de transformagao
social a partir da ideia de lesividade social que cada conduta oferece, inseri-
da neste contexto epistemoldgico material que se deve pensar os chamados
crimes de colarinho branco, seus danos coletivos e suas responsabilizagao; nao
meramente como apelo momentineo e seletivo capitaneado pela midia ou por
necessidade politico-eleitorais, mantendo a macroestrutura de funcionamento
do Estado-politica-mercado inc6élume.

REFERENCIAS

ANIYAR DE CASTRO, Lola. Criminologia da Reagio Social. Rio de Janeiro: Forense, 1983.

. Notas sobre el poder y el abuso de poder, para el tépico: delitos y delincuentes fuera del alcance
de la ley. Capitulo Criminolégico: Revista de las Disciplinas del Control Social, Maracaibo, 7-8, p. 7-13,
1979/1980.

ANITUA, Gabriel Ignacio. Historia dos Pensamentos criminoldgicos. Rio de Janeiro; Revan, 2008.

ARAGONESES ALONSO, Pedro. Proceso y Derecho Procesal: introduccion / Imprenta: Madrid, Edi-
toriales de Derecho Reunidas, 7997.

BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Controle Penal: introdugio 4 sociologfa do
controle penal. Rio de Janeiro: Revan, 2011.

BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Sao Paulo: Martins Fontes, 1997.

BITTAR, Walter. Delagdo premiada e a nova era do risco penal calculado. Disponivel em: http://empo-
riododireito.com.br/delacao-premiada-e-a-nova-era-do-risco-penal-calculado-por-walter-bittar/

CARVALHO, Salo de. Pena e garantias. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003.
CHRISTIE, Nils. Los Limites del Dolor. Ciudad de Mexico: FCE, 1984.
CORDERO, Franco. Guida alla procedura penale. Torino: UTET, 1986. p. 51

COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. O papel do Juiz no processo penal. In: COUTINHO,
Jacinto Nelson de Miranda (coord.). Critica 4 teoria geral do direito processual penal. Rio de Janeiro:
Renovar, 2001.

GARCIA MENDEZ, Emilio. Un cddigo de conducta para el delito “necesario”. Capitulo Criminoldgi-
co: Revista de las Disciplinas del Control Social, Maracaibo, 7-8, p. 191-194, 1979/1980.

; GOMEZ, Luiz. Actualizacién critica del Concepto delito de Cuello Blanco de E. Suther-
land. Capitulo Criminoldgico: Revista de las Disciplinas del Control Social, Maracaibo, v. 6, p. 119-
144, 1978.

GAZOTO, Luis Wanderley. Justificativas do congresso Nacional Brasileiro ao rigor penal legislativo: o
estabelecimento do populismo penal no Brasil contemporéineo. Tese de Doutorado. Departamento de
Sociologia, UNB, 2010.

211


http://emporiododireito.com.br/delacao-premiada-e-a-nova-era-do-risco-penal-calculado-por-walter-bittar/
http://emporiododireito.com.br/delacao-premiada-e-a-nova-era-do-risco-penal-calculado-por-walter-bittar/

212

8° CONGRESSO INTERNACIONAL DE CIENCIAS CRIMINAIS - VOL. 1

GIMENO SENDRA, José Vicente. Fundamentos del derecho procesal: (jurisdiccion, accion y proceso)
— Imprenta: Madrid, Civitas, 1981.

KHALED ]R, Salah. O Sistema Processual Penal brasileiro Acusatério, misto ou inquisitdrio? Civitas,
Porto Alegre, v. 10, n. 2, p. 293-308, maio-ago. 2010

LARRAURI, Elena; MOLINE, Jose Cid. Teorias Criminolégicas. Barcelona: Bosch, 2001.

LESSA, Paula Chagas C. Reflexos da forma de organizagio social na construgio da verdade no processo
penal. Direitos humanos e efetividade: fundamentagio e processos participativo organizagio CONPE-
DI/UFMG/ FUMEC/Dom Helder Cimara; coordenadores: Alexandre Veronese, Fabiana de Menezes
Soares , Vladmir Oliveira da Silveira — Florianépolis: CONPEDI, 2015.

LIMA, Roberto Kant de. A policia da cidade do Rio de Janeiro: seus dilemas e paradoxos. Rio de Janeiro:
Forense, 1995

LOPES JR., Aury. Introdugio critica ao processo penal: fundamentos da instrumentalidade garantista.
2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005.

MAIER. Julio B.J. Derecho procesal penal I: fundamentos. Buenos Aires: Editores del Puerto, 2006. P. 316.
PRATT, John. Penal Populism. New York:, Routledge, 2007.

SUTHERLAND, Edwin H. White-collar criminality, in American Sociological Review, v. 5, n. 1, 1940,
p.01-12.

SOZZO, Maximo. Entrevista a Maximo Sozzo: “Que es el populismo penal?”. In: Revista URVIO.
Quito-Equador: FLACSO, margo 2012. pp.117-122.

. Viagens Culturais ¢ a Questio Criminal. Rio de Janeiro: Revan/ICC, 2014.

SWAANINGEN, René van. Barriendo las calles: sociedade civil y seguridade ciudadana en Rotterdam.
In: Revista Espafiola de Investigacion Criminolégica. n. 5. Barcelona, 2007. pp.1-21

. La politica de seguridade ciudadana en Holanda: traficando con el miedo. In: Revista Es-
pafola de Investigacién Criminolégica. n. 3. Barcelona, 2005. s.n.

VALLE, Juliano Keller do. Direitos fundamentais, economia e estado: reflexdes em tempos de crise/
Alexandre Morais da Rosa; [et all] organizadores Juliano Keller do Vale, Julio Cesar Marcelino Junior e
Sergio Ricardo Fernandes de Aquino. 2a ed. Florian6polis, Empério do Direito, 2015, 315 p.

ZAFFARONLI, Eugenio Raul. A Questdo Criminal. Rio de Janeiro: Revan, 2013.

ALEM DA CULPA: JUSTICA RESTAURATIVA PARA
ADOLESCENTES

Ellen Rodrigues’

Leandro da Silva Oliveira®

RESUMO: O presente trabalho visa apresentar os resultados alcangados no Além da Culpa:
Justica Restaurativa para adolescentes em conflito com a lei, que consiste em um projeto de
extensao académica realizado mediante convénio entre a Faculdade de Direito da UFJF e a
Defensoria Piblica do Estado de Minas Gerais, e tem por objetivo a aplicacdo das técnicas
da Justica Restaurativa nos processos de apuracio de atos infracionais e/ou execugao de
medidas socioeducativas que tramitam na Vara da Infincia e Juventude de Juiz de Fora/
MG. O projeto, que estd em execugdo desde 2015, registra mais de cem circulos restau-
rativos concluidos, além de féruns, semindrios e cursos de capacitagio sobre o tema. Os
resultados j4 alcangados se mostraram majoritariamente positivos, o que estimula esforgos
para o fortalecimento e a expansio da utilizagio da metodologia da Justica Restaurativa
na resolugao de conflitos criminais, bem como impulsiona a necessidade de repensar o
modelo de Justiga Retributiva tradicionalmente praticado no Brasil, tendo em vista sua
deficiéncia no trato das relagoes humanas.

PALAVRAS-CHAVE: extensio académica; Justica Juvenil; ato infracional; Justica
Restaurativa.

1. INTRODUCAO

O Além da Culpa: Justica Restaurativa para adolescentes em conflito com
a lei consiste em um projeto de extensao realizado mediante convénio entre
a UFJF/Faculdade de Direito e a Defensoria Pablica do Estado de Minas
Gerais®, cujo objetivo é a aplicacdo do método e das técnicas da Justica Res-
taurativa nos processos de verificagio de ato infracional® e/ou execugio de

1. Doutora em Direito Penal pela Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ); Mestre em Ciéncias
Sociais pela Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF). Docente de Direito Penal e Criminologia da
UFJF. Coordenadora do projeto. E-mail: ellen.rodriguesjfi@gmail.com

2. Mestre em Ciéncias Sociais pela UFJF. Docente de Direito Penal e Criminologia da UFJF. Coordenador
do projeto. E-mail: leandro.silva@direito.ufjf.br

3. Destaca-se que os esforgos da Defensoria Publica de Minas Gerais, na pessoa das defensoras que atuam
na Vara da Infancia e Juventude de Juiz de Fora/MG, sdo precedentes ao presente projeto de extensdo,
estando consubstanciados no projeto “Além da Culpa e Sinase — Justica Restaurativa para adolescentes”,
que foi iniciado no ano de 2012 e contou com o apoio do Governo Federal, do Tribunal de Justica de
Minas Gerais e do Ministério Publico, com os quais, no ano de 2015, a Faculdade de Direito da Uni-
versidade Federal de Juiz de Fora passou a colaborar através do referido convénio. Mais informagdes
disponiveis em: <http://www.anadep.org.br /wtk/pagina/materia?id=21602>. Acesso em: 17 dez. 2015.

4. Conforme o art. 103 do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA — Lei 8069/1990), considera-se
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medidas socioeducativas® que tramitam perante a Vara da Infincia e Juven-
tude da Comarca de Juiz de Fora/MG. O projeto, que estd vinculado a drea
de extensao Direitos Humanos e Justica, é coordenado, no 4mbito da UFJE
pelos professores Ellen Cristina Carmo Rodrigues e Leandro Oliveira Silva,
ambos lotados na Faculdade de Direito da mesma institui¢ao. Cumpre des-
tacar que o presente projeto interage com as atividades do NEPCrim (Ntcleo
de Extensao e Pesquisa em Ciéncias Criminais da Faculdade de Direito da
UFJF), criado pela Portaria n.© 02, de 27/06/2016, da Faculdade de Direito/
UFJF e sediado no NPJ (Nucleo de Prética Juridica) da mesma instituigao.

As atividades do Além da Culpa se iniciaram em janeiro de 2015 e, até o
momento, registram mais de cem circulos restaurativos concluidos e outros em
desenvolvimento, além da realizagao de f6runs, semindrios e cursos de capaci-
tagao sobre Justica Juvenil e Justiga Restaurativa. Os resultados jd alcangados se
mostraram majoritariamente positivos, o que leva a percep¢ao da importincia
da utilizacao da metodologia da Justica Restaurativa na resolugio de conflitos
criminais, bem como impulsiona os atores juridicos e a sociedade como um
todo a repensarem o modelo de Justiga Retributiva tradicionalmente praticado
no Brasil, tendo em vista sua deficiéncia no trato das relagoes humanas.

As acoes extensionistas realizadas pela equipe de estagidrios voluntérios,
devidamente supervisionados pelos professores coordenadores, consistem
na participagao efetiva em todas as etapas dos processos restaurativos (pré-
circulos; circulos e pés-circulos) levados a efeito pela Central de Justica
Restaurativa, instituida pela Defensoria Publica de Minas Gerais junto a Vara
da Infincia e Juventude da Comarca de Juiz de Fora/MG. Os beneficidrios
diretos do projeto sao adolescentes, compreendidos como individuos entre
12 e 18 anos®, acusados e/ou condenados pela prdtica de infragées penais,

ato infracional a conduta descrita como crime ou contravengao penal praticada por menores de 18 anos
(BRASIL, 1990).

5. Nos termos do art. 228 da Constitui¢do Federal de 1988 e do art. 104 do ECA, os menores de dezoito
anos sao penalmente inimputaveis. Assim, quando da pratica de atos infracionais, os adolescentes nao
estdo sujeitos as penas definidas pelo Codigo Penal, mas sim as medidas socioeducativas previstas no
art. 112 da ultima Lei, quais sejam: adverténcia; obrigacdo de reparar o dano; prestagdo de servigos a
comunidade; liberdade assistida; inser¢do em regime de semiliberdade; internagdo — sendo as tltimas
consideradas as mais gravosas, na medida em que impdem restri¢do e/ou privacdo de liberdade. Além
das medidas socioeducativas, podem ser impostas cumulativamente aos adolescentes as medidas de
protecao previstas no art. 101 do ECA. Ja as criangas, ¢ vedada a imposi¢ao de medidas socioeducativas,
estando sujeitas apenas as referidas medidas de protecao (BRASIL, 1990).

6.  Tecnicamente, no Brasil, o contingente infanto-juvenil é dividido por critérios etarios constantes do Es-
tatuto da Crianga e do Adolescente (ECA- Lei 8069/1990) e do Estatuto da Juventude (Lei 12.852/2013).
De acordo com o artigo 2° do ECA, as pessoas entre 0 a 12 anos incompletos sdo consideradas criangas,
jé os adolescentes sao representados pelo grupo que tem entre 12 e 18 anos. Ja os jovens, de acordo com
o art. 1°, § 1° do Estatuto da Juventude, estdo compreendidos como o grupo de pessoas entre 15 ¢ 29
anos. Essas classificagdes refletem certa confusdo conceitual, visto que as pessoas entre 15 ¢ 18 anos
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cujos processos foram interpostos, pelo Ministério Pablico, perante a Vara
da Infincia e Juventude da Comarca de Juiz de Fora/MG, sendo os referidos
adolescentes representados pela Defensoria Pablica.

Além dos mencionados adolescentes, o Além da Culpa atinge também
seus familiares, as vitimas, os apoiadores das partes, representantes da comu-
nidade, autoridades e demais pessoas envolvidas e/ou afetadas pelo conflito.
Ademais, nos cursos de extensao e nas atividades de divulgacio e sensibili-
zagdo sobre tema, promovidas pela equipe do projeto, em parceria com a
Defensoria Puablica, as comunidades juridica e académica e a sociedade civil
figuram como beneficidrios indiretos.

O interesse do Além da Culpa pela reflexdo critica sobre a atuagao do
sistema de Justica Juvenil pétrio e pela disseminacio das préticas restaurativas
no Ambito dos conflitos criminais envolvendo adolescentes decorre do compro-
misso intransigente de fazer valer o principio da Protecio Integral’, insculpido
no art. 227 da Constitui¢do Federal de 1988%, que conclama a familia, o
Estado e a sociedade a assegurarem aos menores de dezoito anos, com absoluta
prioridade, o direito ao pleno desenvolvimento de suas personalidades. Tal
entendimento, corroborado pelos principios da Excepcionalidade e da Brevi-
dade’, é amplamente destacado nas normas internacionais'® sobre o tema e

sdo considerados, a0 mesmo tempo, adolescentes e jovens. Em que pesem tais distingdes verificadas
na legislacdo patria, o presente trabalho referir-se-a ao sistema de justica direcionado as criangas e
adolescentes brasileiros como Justiga Juvenil, que ¢ a nomenclatura tradicionalmente utilizada pelos
mecanismos internacionais de protecao e atengao a infancia e juventude para designar o sistema juridico
responsavel pela delimitagdo, apuragdo e execugdo das sentencas destinadas aos menores de 18 anos
quando da pratica de infragdes penais.

7. Adoutrina da Protecao Integral, insculpida na Convengao dos Direitos da Crianga de 1989, preconiza o
dever, atribuido aos Estados e as sociedades como um todo, de assegurar aos menores de 18 anos todas
as oportunidades e direitos, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e
social, em condigdes de liberdade e de dignidade e com a observancia de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana (ARANTES, 2008; RODRIGUES, 2016).

8. Art. 227. E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar a crianga, ao adolescente ¢ a0 jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissiona-
lizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além
de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao (BRASIL, 1988).

9. O Principio da Excepcionalidade estabelece que, havendo outros mecanismos mais apropriados para a
responsabiliza¢do do menor de 18 anos pela infracdo penal cometida, as sangdes de privacao restrigao
ou liberdade ndo deverdo ser indicadas, exceto em situagdes excepcionais e depois de esgotadas todas
as avaliagdes quanto a sua conveniéncia diante do caso concreto. Ja o Principio da Brevidade estabe-
lece que as medidas que impliquem restrigdo e/ou privagdo de liberdade dos adolescentes, quando néo
puderem ser evitadas, devem ser impostas pelo menor tempo possivel, posto que implicam uma série
de prejuizos quanto aos direitos e garantias, além de produzirem impactos amplamente negativos ao de-
senvolvimento. O principio prevé ainda que tais medidas devem ser avaliadas, periodicamente, de modo
a verificar a pertinéncia de sua manutengao ou de sua substitui¢do por outra menos ofensiva (BUSTOS
RAMIREZ, 2007, RODRIGUES, 2016).

10.  Dentre os quais, se destacam: Convengao dos Direitos da Crianga, 1989; Regras Minimas das Nagdes
Unidas para a Administragdo da Justica de Menores (Regras de Beijing — Resolugdo 40/33, de 1985, da
ONU); Diretrizes das Nagdes Unidas para a Prevengéo da Delinquéncia Juvenil (Diretrizes de Riad —
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reafirmado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8069/1990)' e
pela recente Lei do SINASE (Lei 12.594/2012)", o que implica reconhecer
que, mesmo diante de conflitos criminais, as sangoes restritivas e/ou privativas
de liberdade devem figurar como a #/ltima ratio, sendo os programas de Justica
Restaurativa indicados como promissoras alternativas aquelas.

Destaca-se que, embora nio haja uma definicio clara e univoca sobre a
Justica Restaurativa'®, de modo geral, tem se concebido que ela compreen-
de diversas prdticas que procuram empregar uma abordagem alternativa aos
mecanismos formais para a resolucio de conflitos. Mas, ao invés de se apro-
priar do conflito, como fazem os sistemas tradicionais, a Justica Restaurativa
procura devolvé-lo aos verdadeiros interessados, quais sejam: infrator, vitima
e demais pessoas afetadas pela infragao. O objetivo das propostas restaurati-
vas é reparar o dano que foi causado pelo crime, de preferéncia por meio de
um processo informal em que as vitimas, os infratores e outros participantes
possam, voluntariamente, participar ativamente na reflexao sobre o delito
e chegar a um consenso quanto a reparagdo e a restauracio da situagio, no
sentido de impedir que o mesmo conflito se repita no futuro (DUNKEL,
HORSFIELD e PAROSANU, 2015; ROBALO, 2012; ALEIXO, 2012;
ZHER, 2005; RODRIGUES, 2016).

Na maioria dos paises da Uniao Europeia, a Justica Restaurativa tem
sido invocada, no Ambito da Justi¢a Juvenil, principalmente (mas nao exclusi-
vamente) através de mecanismos de desjudicializagao e desinstitucionalizagao
(diversion), tendentes a evitar a estigmatizacio de adolescentes e jovens adultos

Resolugao 45/11, de 1990, da ONU) e as recentes Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros
(Regras de Mandela).

11.  Art. 121. A internagdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de brevidade, ex-
cepcionalidade e respeito a condi¢ao peculiar de pessoa em desenvolvimento (BRASIL, 1990).

12.  Art. 35. A execugdo das medidas socioeducativas reger-se-a pelos seguintes principios: I — legalidade,
nao podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso do que o conferido ao adulto; II — excepcio-
nalidade da intervengao judicial e da imposigdo de medidas, favorecendo-se meios de auto-composi¢do
de conflitos; I1I — prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que possivel, aten-
dam as necessidades das vitimas; IV — proporcionalidade em rela¢ao a ofensa cometida; V — brevidade
da medida em resposta ao ato cometido, em especial o respeito ao que dispde o art. 122 da Lei no 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente); VI — individualizagdo, considerando-se
a idade, capacidades e circunstancias pessoais do adolescente; VII — minima intervengao, restrita ao
necessario para a realizagdo dos objetivos da medida; VIII — ndo discriminag@o do adolescente, notada-
mente em razao de etnia, género, nacionalidade, classe social, orientagao religiosa, politica ou sexual, ou
associagdo ou pertencimento a qualquer minoria ou status; e IX — fortalecimento dos vinculos familiares
¢ comunitarios no processo socioeducativo (BRASIL, 2012).

13.  Os valores refletidos no pensamento restaurativo nao sdo inteiramente novos. Na verdade, eles podem
ser rastreados nas culturas e tradigdes indigenas em todo o mundo. O “renascimento” da Justica Res-
taurativa tem, de fato, recorrido a muitas dessas tradigdes para resolver conflitos em muitos paises,
como Nova Zelandia, Australia, Canada e EUA, além da Europa e, mais recentemente, América Latina,
incluindo-se o Brasil, onde as orienta¢des a respeito do tema foram incorporadas a Justi¢a Juvenil, atra-
vés da Lei 12594/2012, que estabelece o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)
(ALEIXO, 2012).
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envolvidos em infragdes penais e, a0 mesmo tempo, oferecer medidas alter-
nativas de resolugao de conflitos capazes de influencii-los positivamente em
seu convivio social. Os resultados tém sido considerados bastante positivos, o
que tem inspirado outros paises a adotarem os programas de Justica Restau-
rativa e/ou ampliarem os projetos j4 existentes (DUNKEL, HORSFIELD e
PAROSANU, 2015; RODRIGUES, 2016).

Assim como na Europa, na América Latina diversos paises vém se
destacando, nos tltimos anos, na implantacao dos programas de Justica Res-
taurativa para adolescentes, entre eles o Brasil, onde orientages a respeito do
tema foram incorporadas ao art. 35 da Lei do SINASE e, mais recentemente,
a Resolugio 225/2016 do Conselho Nacional de Justica'®. Nesse sentido,
acredita-se que, através do Além da Culpa, a UFJF estd contribuindo de forma
positiva para este importante debate e para importantes transformacoes sociais
no Ambito da Justica Juvenil pdtria.

2. METODOLOGIA RESTAURATIVA UTILIZADA NAS
ATIVIDADES DO ALEM DA CULPA

Os procedimentos restaurativos realizados no 4mbito do Além da Culpa
privilegiam a metodologia circular e se desenvolvem em trés fases: pré-circulo,
circulo restaurativo e pés-circulo, que sao conduzidos pelos membros da equipe
da Defensoria Publica, pelos professores coordenadores e pelos estagidrios deste
projeto de extensio. Os responsdveis pela condugao dos circulos restaurativos
sao denominados facilitadores e co-facilitadores, tendo sido todos devidamente
capacitados para tal, seja através de cursos promovidos pela Defensoria ou pela
UFJE através cursos de extensio vinculados a esta pratica e ministrados por seus
coordenadores, além de cursos oferecidos pela prépria Defensoria.

As fases de pré-circulo, circulo restaurativo e pés-circulo, que sio realizadas
nessa ordem, tém inicio apds o recebimento, por parte da Central Restaurativa
vinculada a Defensoria Publica da Vara da Infancia e Juventude de Juiz de Fora/
MG, dos processos de verificago de ato infracional encaminhados pelas autori-
dades competentes. Destaca-se que, no decurso do procedimento restaurativo, o
processo formal interposto junto a essa Vara especializada fica suspenso, sendo
retomado apds a conclusao dos trabalhos da equipe da Justiga Restaurativa,
quando os resultados serao analisados pelas autoridades, que tomarao as cau-
telas de estilo. Caso o resultado do procedimento restaurativo seja exitoso, tais

14.  Disponivel em: http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=3127. Acesso em: 01 set. 2017.


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L8069.htm#art122
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/L8069.htm#art122
http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=3127
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autoridades poderio se manifestar pela extingao do feito ou, caso essa hipStese
nao seja indicada, pela consideragao positiva do acordo restaurativo na sentenga
condenatdria a ser imposta ao adolescente.

Cumpre destacar que, além dos circulos de verificagio de ato infracio-
nal, a equipe se dedica a realizagao de circulos de vivéncia, realizados durante a
execugao de medida socioeducativa de internagao e semiliberdade’, cuja sen-
tenga condenatdria jd foi prolatada e o adolescente jd estd em cumprimento da
sangao que se lhe foi imposta. Nesses casos, a participacio do adolescente nos
circulos — que sao realizados nas préprias unidades socioeducativas — impacta
positivamente na avaliagio regular que ¢ realizada, nos termos dos arts. 120
e 121 do ECA, pelas equipes técnicas do local, que podem se manifestar pela
necessidade de manutengao da medida, pela progressao de regime para uma
medida socioeducativa menos gravosa e, até mesmo, pela extingao da mesma,
caso se entenda que foi cumprido o objeto socioeducativo.

Em face dos adolescentes que estao em execugio de medidas socioeduca-
tivas de semiliberdade e internagao, sao oportunizados também os circulos de
reinsercio familiar. Nesses casos, o encontro ocorre na fase final da execugao da
medida socioeducativa e é realizado na sala da Justica Restaurativa, localizada na
Vara da Infincia e Juventude, contando com a participa¢io do adolescente, da
vitima (quando possivel), seus familiares e apoiadores. O objetivo desses circulos
¢ contribuir positivamente para o retorno do adolescente ao niicleo familiar e
a sociedade. Tais encontros possibilitam um espago seguro de fala e de escuta
para que os familiares possam planejar a nova vida em comum, bem como per-
mitem que os participantes possam restaurar eventuais situagoes conflituosas,
incentivando, assim, a bem sucedida reintegracio social do adolescente.

Exceto nos circulos de vivéncia, realizados nas unidades socioeducativas,
todos os procedimentos restaurativos realizados no 4mbito do Além da Culpa
se dao através das jd mencionadas fases de pré-circulo, circulo restaurativo e
p6s-circulo. O pré-circulo corresponde a fase inicial da metodologia restau-
rativa. Trata-se de uma intervengao cuidadosa que deve transmitir seguranga
e credibilidade aos envolvidos no conflito, sendo realizado por meio de um

15. Deacordo com o art. 122 do ECA, a medida socioeducativa de internagao so podera ser aplicada quando
se tratar de ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa; — por reiteragdo no
cometimento de outras infragdes graves ou por descumprimento reiterado e injustificavel da medida
anteriormente imposta. Ja a medida de semiliberdade, conforme dispde o art. Art. 120 da mesma Lei,
pode ser determinada desde o inicio, ou como forma de transi¢do para o meio aberto, possibilitada a
realizacdo de atividades externas, independentemente de autorizagao judicial. O regime de semiliberda-
de ndo comporta prazo determinado aplicando-se, no que couber, as disposi¢des relativas a internagao
(BRASIL, 1990).
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trabalho de campo, no qual as partes sdo convidadas a participar do pro-
cedimento. Na ocasido dos pré-circulos, a equipe do projeto, liderada por
uma assistente social e pelos demais colaboradores da Defensoria Publica da
Vara da Infincia de Juiz de Fora/MG, realiza visitas ao adolescente apontado
como autor do ato infracional e aos seus familiares, bem como 4 vitima e aos
apoiadores, sendo estes tltimos indicados pelas partes para acompanhd-las no
circulo restaurativo. Normalmente, figuram como apoiadores os familiares das
partes, além de amigos, representantes da comunidade, da escola e demais pes-
soas afetadas pelo conflito. Concluidas as visitas as partes e aos seus respectivos
apoiadores, passa-se a fase de preparacio e realizacio do circulo restaurativo.

Tal circulo consiste no momento em que adolescente, vitima, apoia-
dores e demais pessoas envolvidas no conflito se reinem na Vara da Infincia
e Juventude, em sala especialmente preparada pela equipe para a realizagao
dessa atividade. Na fase de preparacio desses circulos, a equipe da Defensoria,
juntamente com os professores coordenadores e os estagidrios do presente
projeto de extensio, estudam os autos do processo ¢ elaboram um planeja-
mento cuidadoso, que conta com recursos lidicos, musicais e audiovisuais, a
fim de proporcionar um ambiente humanizado e acolhedor aos participantes.
Durante o encontro, a equipe, utilizando a metodologia circular, recebe os
participantes e explica as diretrizes da comunicagio nio violenta, que é moti-
vada com o recurso do bastio da fala, objeto que reserva ao detentor o direito
a fala e implica a escuta paciente dos demais. Esclarece-se que o bastdo ¢
repassado a todos os participantes, que tém o seu direito de fala respeitado
por todos os presentes. Tal metodologia confere ao circulo uma dimensao
equitativa de distribui¢do do protagonismo e privilegia a horizontalidade
das relagoes. A denominacio circulo exprime, assim, tanto a disposigao espa-
cial das pessoas no encontro restaurativo, quanto comunica os principios da
igualdade e da horizontalidade entre os participantes.

Feitos tais esclarecimentos, os facilitadores elaboram perguntas nortea-
doras e desenvolvem a fala a partir dos valores que serao abordados no circulo,
que nao trata de imediato do conflito, ou, no caso, do ato infracional, mas dos
sentimentos e perspectivas que o permearam. Importante salientar que, durante
o encontro, sao explorados os sentimentos e necessidades da(s) vitima(s) e do
adolescente, incentivando um didlogo que torne possivel o estabelecimento
de uma proposta tendente a restauragio das relagoes afetadas pelo conflito,
cujo cumprimento seja realmente possivel para ambos. Ou seja, para além de
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idealizacoes inverossimeis, o objetivo é auxiliar as partes para que construam
acordos restaurativos de acordo com suas possibilidades e capacidades. Nesse
sentido, considera-se que o circulo é o ponto alto da intervengao da Justica Res-
taurativa levada a efeito através do Além da Culpa, pois é o momento em que as
pessoas sao convidadas a se conectarem a um novo paradigma de escuta e nao
julgamento do outro, na busca de um plano de agao para a solu¢io do contflito.

Concluido o circulo restaurativo, passa-se a fase pds-circulo, que é o
momento de verificagio do que foi estabelecido. Nesta fase, a equipe faz novos
contatos com as partes e se certifica do cumprimento das propostas restaura-
tivas, tomando as providéncias que se fagam necessdrias para a conclusao dos
trabalhos. Em seguida, facilitador e co-facilitadores elaboram um relatério
sobre o procedimento e o encaminham aos autos, para a devida apreciagio e
providéncias por parte das autoridades competentes, que levarao em consi-
deragio o impacto do procedimento restaurativo na vida do adolescente, de
seus familiares, da vitima e da comunidade.

Cumpre destacar, ainda, que durante as atividades extensionistas, foi
possivel observar grande envolvimento por parte dos estagidrios em relagao
aos procedimentos restaurativos de que participaram, o que leva a crer na
assertividade do projeto e representa um incentivo a sua continuidade, com
o fito de que tais experiéncias possam incentivar positivamente a formagio
de futuros profissionais do Direito.

Ademais, foi extremamente gratificante para os professores coorde-
nadores perceber os impactos positivos do trabalho na vida das pessoas
beneficiadas, como se verd a seguir.

3. CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS TRACADOS
QUANDO DA IDEALIZAGCAO DO PROJETO

Por meio dos procedimentos restaurativos realizados pela equipe do
Além da Culpa, ao longo dos anos de 2015 e 2016, foi possivel atender aos
objetivos propostos pelo projeto, na medida em que, durante as atividades,
as pessoas assistidas pelas a¢oes extensionistas foram auxiliadas a construirem
um plano de agio restaurativa, transcendendo, assim, a abordagem meramen-
te formal e retributiva de interpretagio dos conflitos. Ademais, verificou-se
o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitdrios dos adolescentes e
demais participantes dos encontros circulares, assim como foi possivel contri-
buir para a reinsercao social dos adolescentes através das atividades voltadas ao
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acolhimento familiar, escolar, comunitirio e inclusio no mundo do trabalho.

Através da metodologia circular, foram oportunizadas aos adolescentes
participantes dos circulos de verificagio de ato infracional, assim como dos
circulos de vivéncia e reinsercio familiar, reflexdes acerca de suas responsabi-
lidades em relagao ao ato infracional praticado, assim como foi propiciado o
didlogo nao violento entre as vitimas e aqueles, a fim de restaurar os vinculos
sociais e buscar, em profundidade, a solugao dos conflitos.

Durante a realizagao dos circulos restaurativos, foram oferecidos espa-
cos humanizados e pacificos de fala e de escuta, nos quais se observou que
os participantes, especialmente as partes diretamente envolvidas no conflito
e seus familiares, foram fortemente tocados pela intervencio da metodologia
restaurativa e conseguiram, na maioria dos casos, de forma dialdgica, autbnoma
e voluntdria, construir um plano de agio restaurativa, com atribui¢ao e reco-
nhecimento das respectivas responsabilidades em relagio ao conflito vivenciado.

Nesse sentido, conforme se pode aferir na andlise dos relatérios cons-
tantes dos arquivos do projeto Além da Culpa junto a Defensoria Publica,
bem como tudo o que consta nos autos dos processos judiciais submetidos
ao procedimento da Justica Restaurativa no 4mbito da Vara da Infincia e
Juventude da Comarca de Juiz de Fora, é possivel afirmar que os objetivos
tracados quando da idealizacio do presente projeto vém sendo alcangados.

3.1. DISSEMINAGCAO DOS CONCEITOS E PRATICAS DA
JUSTICA RESTAURATIVA NA SOCIEDADE

Além dos aspectos destacados acima, cumpre ressaltar o impacto que
as agoes realizadas no Ambito do Além da Culpa tiveram na sociedade, o que
representa o compromisso da equipe da UFJF e da institui¢ao parceira, qual
seja, a Defensoria Publica de Minas Gerais, em sensibilizar as comunidades
juridica e académica, os atores envolvidos na rede socioeducativa e a sociedade
em geral quanto ao tema. Senio, vejamos.

A fim de apresentar os resultados do projeto Além da Culpa & comu-
nidade juridica e a sociedade, a Defensoria Pablica promoveu, no dia 16 de
setembro de 2016, na cidade de Juiz de Fora, o Primeiro Semindrio Mineiro
da Justica Restaurativa para Adolescentes. Participaram do evento, além dos
professores coordenadores do presente projeto de extensio e os estagidrios a
ele vinculados, alunos da Faculdade de Direito da UFJF e de outras institui-
¢oes de ensino de Juiz de Fora e regido. Também compareceram defensores
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publicos, juizes, promotores de justica, policiais militares, bem como repre-
sentantes da Secretaria de Educacao, do Tribunal de Justica de Minas Gerais,
dos Conselhos Tutelares, das Unidades Socioeducativas e de outros programas
de assisténcia social ligados a rede socioeducativa do municipio e adjacéncias.
O evento contou com grande repercussao e contribui para a difusao das pri-
ticas restaurativas nos cendrios local e regional®.

Além desse semindrio, foram realizados, por parte da referida institui¢io
parceira, 24 féruns de discussdo sobre os conceitos e as praticas da Justiga
Restaurativa, bem como para divulgagao dos resultados do Além da Culpa,
com o objetivo de incentivar o estudo e o aprimoramento da metodologia
restaurativa na cidade e nos municipios vizinhos. Ao longo desses féruns, que
contaram com o apoio da equipe deste projeto de extensio, apurou-se que as
atividades contaram com a participa¢ao de 2048 pessoas.

Parte dos f6runs de estudos realizados aconteceu na Faculdade de Direito
da UFJE tendo produzido impactos positivos no corpo docente e discente, esti-
mulando diversos trabalhos de conclusio de curso sobre o tema, todos acessiveis
na biblioteca da mesma instituicio. Dentre os féruns realizados na Faculdade
de Direito da UFJE destaca-se o intitulado Pane no sistema: O cendrio nacional
nos 25 anos do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que ocorreu no dia 29 de
maio de 2015", ocasido em que se celebrava as “bodas de prata” do ECA e, ao
mesmo tempo, assistia-se a um inflamado debate nacional acerca da redugao
da maioridade penal. O evento contou com a participacio de 250 pessoas e
representou o esfor¢o da equipe na luta pela defesa dos direitos dos adolescentes
brasileiros e de sua protegao integral, se somando a vérios encontros da mesma
natureza promovidos no pais naquela conjuntura.

Cumpre ressaltar, ainda, a repercussao conferida ao Além da Culpa
durante a [ Mostra de Extensio da UFJF, realizada em outubro de 2016,
evento no qual o projeto contou com uma premiagao na categoria Direitos
Humanos. Tal reconhecimento, por parte da comunidade académica, além
de contribuir para a divulgagao e credibilidade do projeto, representou
um grande incentivo 4 equipe, motivando os coordenadores e estagidrios a
seguirem firmes em seus propdsitos'®.

16. Mais informagdes disponiveis em: http://www.defensoria.mg.def.br/programas-e-acoes/projetos/alem-
-da-culpa-e-sinase-justica-restaurativa-para-adolescentes/. Acesso em: 01 set. 2017.

17.  Mais informagdes disponiveis em: http:/tribunademinas.com.br/noticias/cidade/29-05-2015/ufjf-tem-
-ato-contra-reducao-da-maioridade.html. Acesso em: 28 nov. 2017.

18.  Mais informagdes disponiveis em: http://www.ufjf.br/noticias/2017/01/12/causas-e-consequencias-dos-
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4. ANALISE DOS DADOS LEVANTADOS DURANTE AS
ATIVIDADES EXTENSIONISTAS

No periodo de margo de 2015 a setembro de 2016, foram remetidos a
Central de Justi¢a Restaurativa implementada pela Defensoria Pablica da Vara
da Infincia e Juventude de Juiz de Fora/MG 99 (noventa e nove) processos de
verificagdo de atos infracionais e 85 (oitenta e cinco) processos relacionados
a execuc¢io de medida socioeducativa e reinser¢io familiar, totalizando 184
(cento e oitenta e quatro) feitos. Tais dados, bem como os documentos que se
lhe subjazem estao devidamente armazenados nos arquivos do projeto Além
da Culpa junto a Defensoria.

Destaca-se que, no lapso temporal mencionado, foram realizados 184
(cento e oitenta e quatro) pré-circulos, dos quais apenas 38 (trinta e oito)
nio foram exitosos e, por conseguinte, nao culminaram na realiza¢io de cir-
culos restaurativos, jd que a adesdo das partes ao procedimento restaurativo
¢ sempre voluntdria. Porquanto, as agoes restaurativas foram efetivamente
realizadas no Ambito de 146 (cento e quarenta e seis) processos. Desse quan-
titativo, a equipe do projeto do presente projeto extensao teve a oportunidade
de acompanhar 122 (cento e vinte e dois) casos.

Conforme os dados constantes dos arquivos da Central Restaurati-
va da Defensoria, as intervengées realizadas atingiram um total de 652
(seiscentas e cinquenta e duas) pessoas nos procedimentos de apuragao de
ato infracional e 595 (cinquentas e noventa e cinco) pessoas nos procedi-
mentos de execu¢io de medidas e reinsercio familiar, totalizando 1247
(mil duzentos e quarenta e sete) beneficidrios diretamente afetados pelas
agoes restaurativas. Entre esses beneficidrios estao os adolescentes acusados
e/ou condenados pelas préticas de atos infracionais, vitimas, apoiadores,
familiares, pessoas da comunidade, autoridades externas e outros atores
sociais que participaram das atividades e contribuiram para restauragao dos
conflitos e/ou reinsecao social dos adolescentes.

Na andlise dos dados relativos aos 122 (cento e vinte e dois) casos
acompanhados pela nossa equipe, verifica-se que, seguindo a tendéncia
nacional, a maioria dos adolescentes acusados e/ou condenados pela prdtica
de ato infracional tem entre quinze e dezessete anos, sendo o maior contin-
gente do sexo masculino.

-atos-de-menores-infratores-e-estudo-de-projeto-de-extensao/. Acesso em: 01 set. 2017.
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PROJETO DE EXTENSAQ ACADEMICA
"Além da Culpa: Justica Restaurativa para adolescentes"
Idades dos(as) adolescentes acompanhados(as) pela equipe
2015-2016

30 -

20 14

10 7

12anos 13anos 14anos 15anos 16anos 17anos 18anos

PROJETO DE EXTENSAO ACADEMICA
"Além da Culpa: Justica Restaurativa para adolescentes"
Sexo dos(as) adolescentes acompanhados(as) pela equipe
2015-2016

Masculino Feminino

Outro aspecto importante, ¢ que confirma a tendéncia nacional, ¢ o
fato de que a maior parte desses adolescentes sio negros ou pardos, com
baixa escolaridade e trajetérias de precariedade e vulnerabilidade social,
além de grande parte caracterizada como pertencente a familias monopa-
rentais, o que confirma o cardter seletivo do processo de criminalizacio e
exclusao social que afeta a juventude popular brasileira.
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PROJETO DE EXTENSAO ACADEMICA
"Além da Culpa: Justica Restaurativa para adolescentes"
Raga/Cor dos(as) adolescentes acompanhados(as) pela equipe
2015-2016

W Branco
W Preto
m Pardo

m N3o sabe/ndo
respondeu

PROJETO DE EXTENSAO ACADEMICA
"Além da Culpa: Justica Restaurativa para adolescentes"
Escolaridade dos(as) adolescentes acompanhados(as) pela equipe
2015-2016
100 77
50 ¥
60 R 4
w71,

- -
Ensino Ensino Ensino médio Nzo
fundamental fundamental incompleto  respondeu

completo incompleto

PROJETO DE EXTENSAO ACADEMICA
"Além da Culpa: Justica Restaurativa para adolescentes"”
Historico familiar dos(as) adolescentes acompanhados(as) pela equipe
2015-2016

N3o respondeu

Residiaem de acolhimento
Residia com familia de origem (irm3cs)
Residia com familia de origem outros)
Residia com familiade origem (tios)
Residia com familia de origem (avos)

Residia com familiade origem (56 com o pai)

Residia com familia de origem 506 com a m3e)

Residia com familia de origem (pai e m3e)

Quando analisados os bairros de origem dos adolescentes pesquisados,
verifica-se que boa parte é oriunda das regioes mais empobrecidas da cidade de
Juiz de Fora, o que assinala a importincia de se refletir sobre a implantagao de



226 8° CONGRESSO INTERNACIONAL DE CIENCIAS CRIMINAIS - VOL. 1

politicas afirmativas e inclusivas nessas dreas, tendentes & promocio de progra-
mas de prevengio a violéncia e de agdes coordenadas quanto as desprotecoes
e negativas de direitos a que a juventude popular juiz-forana estd sujeita.

PROJETO DE EXTENSAO ACADEMICA
"Além da Culpa: Justica Restaurativa para adolescentes"
Bairros de origem dos(as) adolescentes residentes em Juiz de Fora acompanhados(as) pela equipe
2015-2016

Nao resp
Vila Verde
Vila Ideal
Vila Esperanca Il
Teixeiras

S&o Pedro

Séo Judas

Séo Bernardo

Séo Benedito

Santa Terezinha

Santa Rita

Santa Luzia
Santa Cruz
Santa Candida

Sagrado Coragdo de Jesus

Progresso
Parque das Aguas

Paineiras

Olavo Costa
Néutico

N.Sra. Aparecida

N. Sra. Lourdes
Mundo Novo
Morro da Gloria

Monte Castelo

Milho Branco
Marumbi
Mariano

Jardim Gaucho 1

Jardim de Ala

Jardim Casablanca
Ipiranga

Granjas Betania

Grama

Furtado

Filgueiras
Fabrica
Eldorado
Dom Bosco
Centro
Centenario
Caicaras

Borboleta

Benfica

Bela Aurora
Bandeirantes
Bairu

Bairro Industrial

Alto Grajad

Alto dos Passos

Adolfo Vireck

o
N
S
[e)]
o8]

10 12
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5. CONCLUSOES

Por todo o exposto, acredita-se que, tendo em vista os resultados obtidos
através das agdes restaurativas desenvolvidas no Ambito do Além da Culpa, a
formacio de facilitadores e co-facilitadores que possam difundir os programas
de Justica Restaurativa nessas comunidades, bem como a sensibiliza¢io de
autoridades puablicas e demais atores envolvidos na rede socioeducativa, pode
contribuir positivamente para uma compreensio mais humanizada da con-
flitividade social que afeta os adolescentes no municipio de Juiz de Fora e
incentivar para a produgio de respostas mais eficientes quanto a prdtica de
infragdes penais por parte dos mesmos.

Contudo, nao obstante o fato de as prdticas restaurativas poderem ser
vistas como mecanismos promissores de prevengao a violéncia e de apoio
a reintegracdo social dos adolescentes, a Justica Restaurativa, por si s, nio
¢ capaz de mudar a realidade dos adolescentes, que apds vivenciarem uma
experiéncia empdtica de didlogo e reflexdes, retornam para as mesmas comu-
nidades negligenciadas pelo poder publico. Se quisermos outros resultados,
temos que fazer outras escolhas. A opgao pelo modelo punitivo, como com-
provado empiricamente, nio logrou éxito na prevengao da delinquéncia
juvenil, pois, como demonstram os estudos criminoldgicos, ndo é o sistema
penal formal o instrumento ideal para o enfrentamento dos problemas sociais
que garantem a reprodugao da violéncia.

Que nao nos falte a coragem para perseverar na defesa intransigente de
um outro mundo possivel para a juventude popular juiz-forana, para além
da exclusio social e da privacio de liberdade.

Eu acredito é na rapaziada

Que segue em frente e segura o rojio
Eu ponho fé é na fé da mocada

Que ndo foge da fera e enfrenta o ledo
Eu vou a luta com essa juventude
Que ndo corre da raia a troco de nada
Eu vou no bloco dessa mocidade

Que néo td na saudade e constréi

A manha desejada

(Gonzaguinha)
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A AMAMENTAGAO INTRAMUROS: ESTUDO DAS
DISPOSICOES NORMATIVAS INTERNACIONAIS
E NACIONAIS

Joana Vaghetti'

Leandro Ferreira de Paula®

Sheila Stolz?

RESUMO: O artigo analisa uma das principais questoes que envolve o exercicio da ma-
ternidade pelas mulheres que cumprem suas penas: a amamentagao. Pondera-se sobre as
disposi¢oes normativas tanto em ambito internacional como, também, nacional, concer-
nentes a pratica do aleitamento materno no interior dos cdrceres brasileiros.

PALAVRAS-CHAVES: Direitos Humanos; amamentacio; maternidade; sistema prisional;
encarceramento feminino.

1. INTRODUGAO

Os estabelecimentos prisionais brasileiros sao conhecidos no cendrio
nacional e internacional pela superlotacio, pela permanéncia de encarcera-
dos que jd encerraram suas penas, pela violéncia dentro das instituigdes, pela
corrupgao, pelo crime organizado e suas derivacoes; resultado da politica
criminal do pais, marcada pela prisionalizagao macica — resposta politica
unitdria as demandas sociais de seguranca piblica. O estudo, entretanto,
toma contornos mais cruéis no que concerne a uma minoria desse sistema:
a mulher presa, especialmente aquela que é mae e precisa amamentar seu
filho dentro do circere.
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A partir do principio da intranscedéncia da pena, formularam-se re-
comendagoes internacionais, bem como positivaram-se normas federais e
estaduais que visam garantir a amamentagdo pela mulher presa, indo ao en-
contro dos reconhecidos beneficios desta prdtica para o recém-nascido.

Intenta-se, desse modo, analisar, em apertada sintese, as disposigoes
normativas que tratam da amamenta¢ao intramuros, observando suas prin-
cipais deficiéncias.

Na primeira se¢io deste artigo, realizar-se-4 uma andlise concisa das
normativas internacionais que tratam da matéria. Na segunda, trata-se das
normativas nacionais, tanto na esfera constitucional como legal e, junto a elas,
realiza-se ponderagdes sobre os direitos das mulheres detentas e seus filhos.

2. DISPOSICOES NORMATIVAS INTERNACIONAIS

A Declaracio Universal dos Direitos Humanos emanada pela Organi-
zacio das Na¢oes Unidas em 1948 “desencadeou um processo de mudanga
no comportamento social e na produgio de instrumentos e mecanismos
internacionais de Direitos Humanos, que acabaram sendo incorporados
ao ordenamento juridico dos paises signatdrios”, dito processo forma a
base ético-normativa dos atuais sistemas regionais ¢ global de protegao e
salvaguarda dos Direitos Humanos.

Apesar do intenso processo de positivagio e expansio dos Direitos
Humanos, hd uma preocupante conjuntura nacional e internacional, pois
“as violagdes de direitos humanos, tanto no campo dos direitos civis e
politicos quanto na esfera dos direitos econdmicos, sociais, culturais e am-
bientais” entrelagadas ao processo de globalizagio que tem “resultado na
concentragio da riqueza, beneficiando apenas um ter¢o da humanidade
em prejuizo, especialmente, dos habitantes do hemisfério Sul que vivem
em meio a desigualdade e a exclusées sociais brutais, comprometendo, em
efeito, a justica e a paz” (STOLZ, 2013, p.7) parecem ser dificeis de serem
suplantadas. Ditos sucessos revelam, ademais, um enorme abismo entre os
indiscutiveis avangos no plano juridico-institucional e a realidade concreta
da efetivagao dos Direitos Humanos, ainda mais perceptivel quando se trata
dos direitos da mulher encarcerada.

Apesar de nao fazerem referéncia especificamente a questao da amamenta-
¢ao dentro da prisao, merecem citagio, porque tratam da temdtica da dignidade
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da pessoa humana, um rol de Tratados Internacionais proclamados pela ONU,
entre eles, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e o
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC),
ambos adotados pela Resolugio 2200 A (XXI) da Assembleia Geral das Nagoes
Unidas de 16 de dezembro de 1966. Cabe destacar, outrossim, que a
preocupacio dos movimentos feministas com a eliminacio das distintas
formas de discriminagio e violéncia contra a mulher repercute nos Organis-
mos Internacionais a ponto de que a Assembleia Geral da Organizacio das
Nagoes Unidas (ONU) aprova, em 1979, a Convengio sobre a Eliminacio
de Todas as Formas de Discrimina¢iao contra a Mulher (CEDAW). Mais
tarde, em 1994, no Ambito da Assembleia Geral da Organizagao dos Estados
Americanos (OEA), proclama-se a Convengio Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, também chamada de “Con-
vengio de Belém do Para”. (STOLZ, 2013a, p.41)
Fazem parte desta listagem muitos tratados, apesar disso, cabe destacar,
a Convengao contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desu-
manas ou Degradantes (1984) e a Convengao sobre os Direitos da Crianga

das Nacoes Unidas (1989).

A Assembleia Geral das Nacoes Unidas adotou, em 22 de dezembro de
2013, a Resolugao 58/183, Human Rights in the Administration of Justice’,
onde convida governos, organismos internacionais e regionais relevantes,
institui¢oes de direitos humanos nacionais e organizacdes nao-governa-
mentais a enfrentar as questdes referentes ao encarceramento feminino,
considerando em suas andlises as questoes das criangas na prisao, objetivan-
do identificar problemas e encontrar op¢oes que salvaguardem os direitos
das mulheres e das criangas.

Em junho de 2004, vem a publico o Relatério Preliminar coordenado
por Rachel Taylor através de uma iniciativa do Friends World Committee
for Consultation (QUAKERS — United Nations Office Women) intitulado
Women in Prison and Children of Imprisoned Mothers que j& em suas primeiras
pdginas clama pela

necessidade de dar atengdo a situagao das mulheres e meninas (jovens mulhe-
res com menos de 18 anos de idade) em detengao preventiva, prisio apés o

julgamento, incluindo também os albergues de vigilincia ou instalacoes se-
melhantes em que sdo obrigadas a residir (....) e os bebés e filhos de mulheres

4. UN. 58/183. Human Rights in the Administration of Justice. New York: UN, 2003. Disponivel
em: http://www.un.org/es/comun/docs/index.asp?symbol=A/RES/58/183 &referer=http://www.un.org/
depts/dhl/resguide/r58 resolutions table es.htm&Lang=E. Acesso em 16 mar. 2017.
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presas, tanto aqueles na prisio com suas maes como aqueles fora da institui-
¢ao. Com o propésito de identificar as principais questdes que surgem para
essas mulheres e meninas, ¢ seus filhos, ¢ para reunir informagées e ideias
sobre as formas que estas questdes tenham, ou possam ser, melhor atendidas.

(TAYLOR/QUAKERS, 2004, p.i)

As conclusées do Relatério demonstraram que “a violéncia sexual
contra as mulheres presas é um problema sério que se manifesta em muitas
formas. Quer se trate de tortura, estupro violento” (TAYLOR/QUA-
KERS, 2004, p.85), relagdes sexuais coercitivas, procedimentos padroes
de prisao que costumam ser violadores da intimidade das prisioneiras,
assim como o tratamento inadequado que recebem as maes prisioneiras
e seus filhos. Tais constatagcoes devem conduzir os Estados membros da
ONU a informarem em todos os relatérios encaminhados aos organismos
internacionais a situagio em que se encontram as prisioneiras realizando
esforgos, sobretudo, no que concerne as alteragdes imprescindiveis que
devem passar os sistemas prisionais do mundo.

Apesar das publicacoes anteriormente mencionadas, a situagao da
mulher no circere continuou muito precdria. Dessa forma, em 2010, a
Assembleia Geral das Nagoes Unidas aprovou (A/65/229) as Rules for the
Treatment of Women Prisoners and Non-custodial Measures for Women Offen-
ders (The Bangkok Rules), instrumento importante, porque suas disposicoes
estabelecem um consenso ético-juridico internacional sobre o tratamento
das mulheres encarceradas.

Trés regras, as quais tratam da amamentagdo, merecem ser destaca-
das, a saber:

Regra 5

A acomodagio de mulheres presas deverd conter instalacoes e materiais
exigidos para satisfazer as necessidades de higiene especificas das mulheres,
incluindo absorventes higiénicos gratuitos e um suprimento regular de dgua
disponivel para cuidados pessoais das mulheres e criangas, em particular
mulheres que realizam tarefas na cozinha e mulheres gestantes, lactantes ou
durante o periodo da menstruagio.

(...) Regra 22

Nio se aplicarao san¢des de isolamento ou segregacio disciplinar a mulheres
gestantes, nem a mulheres com filhos/as ou em periodo de amamentagio.

5. AsRegras para o Tratamento de Mulheres Presas e Medidas Nao Privativas de Liberdade para Mulheres
Infratoras (Regras de Bangkok). Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
-reform/Bangkok Rules ENG 22032015.pdf. Acesso em 18 de mar. de 2017.
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(...) Regra 48

1. Mulheres gestantes ou lactantes deverdo receber orientagao sobre dieta
e satide dentro de um programa a ser elaborado e supervisionado por um
profissional da satde qualificado. Deverao ser oferecidos gratuitamente
alimentagio adequada e pontual, um ambiente sauddvel e oportunidades
regulares de exercicios fisicos para gestantes, lactantes, bebés e criancas.

2. Mulheres presas ndo devero ser desestimuladas a amamentar seus filhos/
as, salvo se houver razées de satide especificas para tal. (REGRAS DE BAN-
GKOK, p.9, 12, 16-17)

Ainda que na esfera internacional nao existam muitos dispositivos que
tratem especificamente da amamentagio intramuros, muito se tem publi-
cado sobre este tema. A Observacao n.14 de 2000 do Comité de Direitos
Econoémicos, Sociais e Culturais (ECOSOC) referente ao direito ao disfrute
do mais alto nivel possivel de satde (artigo 12 do Pacto Internacional de
Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais — PIDESC) aclara no item 8 que

O direito a sadde nao deve entender-se como um direto a estar sauddvel.
O direito a satde abarca liberdades e direitos. Entre as liberdades figura
o direito a controlar sua satide e seu corpo, incluindo a liberdade sexual
e genésica, ¢ o direito a ndo padecer ingeréncias, como o direito a nao
ser submetido a torturas nem a tratamentos e experimentos médicos nio

consensuais. Em contraste, entre os direitos ﬁgura o relativo a um sistema
de prote¢io da saide que brinde as pessoas oportunidades iguales para

desfrutar do mais alto nivel possivel de satde (ECOSOC, 2000, p.3) °.
No item 9, 0 ECOSOC afirma que o conceito de “mais alto nivel pos-
sivel de satde”, a que se refere o paragrafo 1° do artigo 12 do PIDESC toma
em consideracio “tanto as condi¢des bioldgicas e socioecondmicas essenciais
da pessoa como os recursos com que conta o Estado” (2000, p.3).

Indo nesse rumo, resulta justificdvel nao somente aplicar uma medida
coercitiva de menor intensidade sobre as mulheres grévidas ou que possuam
filhos menores de idade para garantir seu direito a sadde, como de forma
complementar, deve ter-se em conta que a privacao de liberdade das criancas
junto a sua mae deve ocorrer de forma que nao se afete seu direito a vida e
ao seu pleno desenvolvimento, precisamente em um meio onde encontra-se
mais vulnerdvel a sofrer abusos’.

6.  Disponivel em: http://data.unaids.org/publications/external-documents/ecosoc_cescr-gcl14_en.pdf.
Acesso em 19 de mar. 2017.

7. Veja-se, neste sentido, os artigos 6.1 ¢ 19.1 da Convengao sobre os Direitos da Crianga das Nagdes
Unidas (1989).
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3. DISPOSICOES NORMATIVAS

Hodiernamente, é muito dificil discutir a efetivagao de direitos jd con-
solidados na sociedade, quando os destinatdrios sao as pessoas privadas de
liberdade. Muitas das prerrogativas, das quais os apenados gozam, sao vistas
como privilégios e, aliado a isso, 0 senso comum apregoa, sem qualquer em-
basamento pratico ou tedrico, que os presidios “tém que ser ruins”.

Em fungio disso, verifica-se que as demandas penitencidrias sdo regu-
ladas geralmente por atos administrativos, como portarias e resolugoes, que
nao ostentam a visibilidade de uma iniciativa legislativa.

Nesse diapasao, problemdtico é debater os direitos das mulheres ape-
nadas, porque o fenémeno da mulher criminosa é relativamente novo e a
populagio carcerdria feminina ¢ bem menor do que a masculina (INFOPEN,
2014), nao consistindo parcela numerosa o bastante para demandar a aten-
¢ao das autoridades.

A prdtica revela que a manuteng¢io de presas em delegacias ¢ muito
comum. Quando isso nao ocorre, o mais usual é uma “ala” ou mesmo um
corredor dentro de presidios masculinos ser destinado as mulheres.

Destaca-se a discriminagio no programa de constru¢io de penitencidrias
para abrigar mulheres, porque raros sio os estabelecimentos penais exclusiva-
mente femininos. No geral, a parcela feminina do presidio ficaem um “anexo”
que ndo ¢ visto como parte da prisdo.

Frente a esse panorama, ¢ tarefa drdua assegurar direitos as mulheres
presas. Aqueles relativos 3 maternidade, mais ainda. A garantia de um pés-
-parto voltado para a saide da detenta e do bebé, concretizado na prética da
amamentacio, que possui muitos beneficios para a crianga e para a nutriz,
encontra 6bices, nao s politicos, mas também sociais.

O assunto amamentagao intramuros envolve nio sé direitos da mulher
em situagdo de cdrcere, mas também direitos do recém-nascido, que, no
contexto carcerdrio, normalmente so violados, a revelia do preceito consti-
tucional, elencado dentre os direitos e garantias fundamentais do artigo 5°,
segundo o qual a pena nao passard da pessoa do condenado (inciso XLV).

Assim sendo analisar-se-4, no que segue, as disposigées constitucionais
e legais concernente a pritica da amamentagao no interior do cdrcere.
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3.1. ENFOQUE CONSTITUCIONAL

O direito fundamental a satde, capur do artigo 6°, dispositivo que inau-
gura os direitos sociais, ¢ um exemplo dos avancos da Constituicao Federal
de 88. Anteriormente, o direito a satide em si nao detinha cardter universal,
integral e prestacional, que s6 foi atribuido com a CF/88. Ainda dentro do
rol dos direitos sociais, destaca-se, no mesmo patamar, a protegao a infincia
e 2 maternidade. Tais garantias s3o indissocidveis da concepgao de Estado
Democrético de Direito inaugurada pela CF/88.

A fundamentalidade da amamentagao tem desdobramentos que atin-
gem, na esfera privada, somente mae e filho, mas, na esfera publica, alcangam
a sociedade e o Estado. Desse modo, a crianca tem o direito a alimentacio
sauddvel e a lactante o direito de amamentar, o que implica condi¢oes de
fazé-lo, sem que seja tolhida pela sociedade ou pelo Estado (LIMA, 2011).

A Constitui¢io Federal trouxe em seu artigo 5°, inciso L, pela primeira
vez na histéria jurl’dico—constitucional, a seguinte determinacio: as presz'didrz’ds
serdo asseguradas condigoes para que possam permanecer com seus filhos durante
0 periodo de amamentagdo.

Apesar de o dispositivo fazer referéncia a condi¢do futura “serdo asse-
guradas”, trata-se de um inciso de aplicabilidade imediata, porque nao chega
a exigir qualquer providéncia legislativa. Assim, uma vez que a Constitui¢ao
enuncia que serd assegurado as presas o direito de amamentarem seus filhos,
nada mais razodvel que todas as esferas de poder enveredem esforgos para
cumprirem os ditames constitucionais.

No tocante as constitui¢oes estaduais, algumas delas trazem previsoes
sobre a amamentagio nos presidios, mas, no geral, repristinam as disposigoes
da Constituicao Federal de 1988, entre estas, destacando-se: a Constituicio
do Estado do Mato Grosso do Sul de 1989 que no artigo 87, dispoe sobre
creche independente do estabelecimento prisional; a Constitui¢ao do Estado
do Parand de 1989 que no artigo 254 faz referéncia a necessidade de cre-
ches assegurando-se as maes o direito de permanecerem com os filhos no
periodo de aleitamento; a Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul de
1989 que no artigo 139 impde a obrigatoriedade de creche, em local anexo
e independente ao presidio, para menores de até 06 (seis) anos de idade; e,
a Constitui¢do do Estado de Sao Paulo de 1989 que no artigo 286 prevé a
adequada assisténcia as filhas e aos filhos de presididrias, durante o periodo

de amamentagao (VENTURA, 2015).
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3.2. ENFOQUE INFRACONSTITUCIONAL

Primeiramente, importante citar o mais importante referencial legal,
quando se estd a tratar de execucdo de pena, qual seja, a Lei n.° 7.210 de
1984, a chamada Lei de Execucoes Penais (LEP).

A redagio original da LEP nio trazia qualquer mengao & amamentagao.
Somente em maio de 1995, com a Lei n.° 9.046, houve a inser¢ao do pardgra-
fo 4° ao artigo 83: os estabelecimentos penais destinados a mulberes serio dotados
de ber¢drio, onde as condenadas possam amamentar seus filhos.

Ultrapassado isso, no mesmo més de maio, mas agora de 2009, em
funcio da prolagio da Lei n.° 11.942, houve uma completa releitura do tema
dentro da codificagio mencionada, com diversas inser¢oes voltadas para a
mulher-mae e, principalmente, para a crianga:

Art. 14, § 3° - Serd assegurado acompanhamento médico a mulher, princi-
palmente no pré-natal e no pés-parto, extensivo ao recém-nascido.

Art. 83, § 2° - Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dota-
dos de bergdrio, onde as condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive
amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade.

Art. 89 — Além dos requisitos referidos no art. 88, a penitencidria de mulhe-
res serd dotada de segdo para gestante e parturiente e de creche para abrigar
criancas maiores de 6 (seis) meses e menores de 7 (sete) anos, com a finalidade
de assistir a crianca desamparada cuja responsdvel estiver presa.

Pardgrafo unico. Sao requisitos bdsicos da secio e da creche referidas
neste artigo:

I — atendimento por pessoal qualificado, de acordo com as diretrizes adotadas
pela legislagao educacional e em unidades autbnomas; e

XXII - hordrio de funcionamento que garanta a melhor assisténcia a crianca
e a sua responsével. (grifo nosso)

A inser¢ao do pardgrafo 3° ao artigo 14 seria desnecessdria ante a pre-
visdo do capur de assisténcia a satide ao preso. Ou seja, caso fosse cumprida
a disposi¢do anteriormente mencionada, por ébvio que o acompanhamento
médico a gestante estaria consolidado. Ocorre que, sendo a legislagao um
reflexo das necessidades sociais, foi forgosa uma previsao especifica, para que
houvesse chance de efetivacao.

O pardgrafo 2° do artigo 83 merece destaque, jd que além das disposigoes
estruturais, no que diz respeito a nogao imperativa de ber¢drios para que as
apenadas possam cuidar de seus filhos, hd uma idade minima de 6 (seis) meses
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para que a crianga seja amamentada no presidio. Dessa forma, constata-se que a
Lei foi ao encontro do que os pesquisadores da drea da satide preconizam como
correto, que é um periodo minimo de amamentagao exclusiva para o bebé.

Apesar dos avangos, o dispositivo apresenta problemas ao dispor que
os estabelecimentos penais destinados a mulberes serdo dotados de ber¢drio. Do
exposto, depreende-se que apenas os estabelecimentos penais destinados
exclusivamente a mulheres é que terdo local proprio para as criangas. A pro-
blemdtica encontra-se no fato de que, na prdtica, as presas ndo cumprem
suas penas somente em estabelecimento especificos para elas. Nesses casos, na
ocasido do parto, a presa possui duas op¢oes: entregar a crianga para a familia
ou ir para uma penitencidria exclusivamente feminina que ofereca a estrutura
para que ela possa ficar com a crianca.

As penitencidrias exclusivamente femininas com ber¢drios sao escassas,
cerca de sessenta no pais, logo nao ¢ a toda presa que ¢é oferecida a op¢ao de
transferéncia (QUEIROZ, 2015). Entretanto, geralmente, as prisoes femini-
nas oferecem uma estrutura um pouco melhor do que os locais impréprios e
sub-humanos das penitencidrias “comuns”, muito disso em fun¢io dos bebés.

A escolha pela transferéncia pode parecer 6bvia, diante da possibilidade
de separagio da mae e do recém-nascido, sé que, ocasionalmente, a peniten-
cidria de destino fica longe da de origem. Dessa forma, a presa e o bebé ficam
“exilados”, porque a distincia inviabiliza as visitas da familia e a assisténcia
material (fraldas, roupas, remédios) que os parentes podem proporcionar.

Importante lembrar que muitas dessas maes jd tém outros filhos e uma
transferéncia as deixa diante de uma Escolha de Sofia, porque ficarao perto do
filho recém-nascido, mas serdo separadas dos demais, os quais, geralmente, po-
deriam ser trazidos pelos familiares nas visitas semanais (QUEIROZ, 2015).

E sempre importante ressaltar que, quando se trata de sistema peniten-
cidrio, na esmagadora parte dos casos, estamos tratando de pessoas pobres,
cuja passagem de Onibus para ir até o presidio, por vezes, ¢ um desafio. Por-
tanto, o afastamento da presa da comarca de origem, para o fim de atender
as demandas da crianga, pode significar a supressao de outros direitos desta
apenada, como o da convivéncia familiar, pelas visitas.

A situagdo pode ficar um pouco mais dramdtica se a presa nio puder
realizar a transferéncia e nao tiver algum familiar para entregar o bebé. Nesses
casos, a crianga serd institucionalizada, a mae perderd nao s6 o direito de
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amamentd-la, como, também, a prépria guarda e, uma vez em liberdade,
terd que recuperd-la.

O artigo 89, de forma bem intencionada, ainda previu segao especifica
dentro dos estabelecimentos prisionais femininos para atender as gestantes,
parturientes e creche para abrigar as criangas maiores de 06 (seis) meses e
menores de 07 (sete) anos de idade.

Evidencia-se que 06 (seis) meses é a idade minima para a crianca receber
amamentagio exclusiva. Mas mesmo apds esse periodo, ainda é aconselhdvel
que a crianca receba o leite materno de forma complementar. Na prdtica, o
mdximo que se tem conseguido efetivar ¢ o direito 2 amamentagao até os 06
(seis) meses de idade.

Para evitar alguns dos problemas anteriormente citados, o mais légico
teria sido a lei prever que qualquer estabelecimento carcerdrio que tenha
mulheres, seja dotado de estrutura as gestantes, as maes que amamentam e
as que tém filhos menores de 07 (sete) anos de idade.

A referida previsao legal teve méritos, mas foi infeliz ao nao estabelecer
0s meios para seu cumprimento.

O artigo 117 da LEP enuncia as hipéteses de decretagao da prisao
domiciliar, entretanto, o referido beneficio somente é concedido as presas
que estejam cumprindo pena em regime aberto. Atualmente, muito se fala
na possibilidade de aumentar as hipdteses de prisio domiciliar para as ape-
nadas que sao maes, inclusive alguns Tribunais de Justica nacionais jd estao
defendendo esta ideia, em fungao do cardter humanitdrio que deve guiar a
execuc¢do da pena.

Indo no mesmo rumo, o Cédigo de Processo Penal, em fungao da re-
dagdo dada pela Lei n.° 12.403 de 2011, passou a constar no seu artigo 318
hipéteses em que a prisao preventiva poderd ser substituida pela domiciliar.
Entre essas possibilidades estd a situagao de imprescindibilidade aos cuidados
especiais de pessoas menor 06 (seis) anos de idade ou com deficiéncia.

Verifica-se que na situagdo destacada, a qual autoriza a substituicao da
prisao preventiva pela domiciliar, estd incluida a mae que amamenta, pois,
por ébvio, que a nutriz é imprescindivel para crianga.

Desse modo, importante identificar o avango trazido pela Lei n.°
12.403 de 2011, bem como a excelente aplicagio que alguns julgadores tém
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feito dela®, pois pode ser vista como uma autorizagio legislativa diretamen-
te voltada para a questao de género, positiva no que tange ao aspecto da
amamentagio, mesmo que nao dentro do cdrcere, mas por pessoa sujeita a
processo criminal que, em tltima anilise, configura uma espécie de restricao

(VENTURA, 2015).

Neste sentido o Cédigo Penal dentro do capitulo que trata sobre as espé-
cies de pena, especificamente em seu artigo 37, traz que: as mulberes cumprem
pena em estabelecimento proprio, observando-se os deveres ¢ direitos inerentes a
sua condi¢do pessoal, bem como, no que couber, o disposto neste Capitulo.

O advento do artigo acima descrito surgiu com a edigao da Lei n.° 7.209
de 1984, ou seja, dispositivo legal imediatamente anterior a LEP. Esse fato
demonstra que j4 existia preocupacio legislativa com a mulher encarcerada,
antes mesmo de haver a san¢io a LEP. Todavia, a mencionada consternacgio
s6 foi tomar forma em 2009.

Sobre as mesmas bases, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
Lein.® 8.069 de 1990, dentro do Titulo II, que disp6e sobre os Direitos Fun-
damentais, em seu dispositivo 9°, esclareceu que: o poder priblico, as instituigoes
e os empregadores propiciario condigoes adequadas ao aleitamento materno, in-
clusive aos filhos de maes submetidas & medida privativa de liberdade. Nesse
sentido, constata-se que o ECA fixou a necessidade de aleitamento materno
adequado, nio importando a situacio da maie, se livre ou cumprido pena pri-
vativa de liberdade, priorizando a crianga, como é o foco da referida legislagao.

Destaca-se o artigo 16 do ECA ao determinar que o direito a liberdade
compreende o aspecto da crianga participar da vida familiar e comunitdria,
sem discriminagao.

Além disso, o artigo 19 do ECA confere a toda a crianga o direito de
ser criada e educada no seio de sua familia, sendo que o pardgrafo 4° do
mencionado dispositivo legal preceitua que a convivéncia da crianga com a
mie ou pai privados de liberdade, por meio de visitas periédicas promovidas
pelo responsdvel ou, em caso de acolhimento institucional, pela entidade
encarregada de cuidar do infante, serd garantida independentemente de au-
torizagdo judicial. Evidencia-se que o pardgrafo aludido somente comegou a
fazer parte do ECA com a edigao da Lei n.* 12.962 de 2014, o que demonstra

8. Recomenda-se a leitura a seguir e disponivel em: http://www.conjur.com.br/2016-mar-12/stj-usa-lei-
-concede-prisao-domiciliar-mae-filho-pequeno. Acesso em 24 de fev. 2017.
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uma consternagio um tanto tardia com a problemadtica.

Necessdrio trazer a luz o artigo 23 que acrescenta que a falta ou a ca-
réncia de recursos materiais nao constitui motivo suficiente para a perda ou
a suspensao do poder familiar. Somando-se ao pardgrafo 2°, o qual explicita
que a condenag¢do do pai ou da mie nio implicard a destitui¢do do poder
familiar, exceto na hipétese de condenagao por crime doloso, sujeito a pena
de reclusio, contra o préprio filho ou filha.

Por outro viés, na LEP, conveniente avultar que, em seu artigo 61,
dispde sobre os 6rgaos da execugao penal que sao: o Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria, o Juizo da Execucio, o Ministério Publico,
o Conselho Penitenciirio, os Departamentos Penitencidrios, o Patronato, o
Conselho da Comunidade e a Defensoria Pdblica.

Entre os érgaos anteriormente citados, merece referéncia o Conse-
lho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria, que foi criado antes
mesmo da Lei de Execugbes Penais, e em que pese o fato de nio legislar, o
Conselho emite uma série de resolugdes que consistem em atos adminis-
trativos normativos, de observincia obrigatéria pela administragao putblica
(VENTURA, 2015). Nesse diapasao, tendo em vista a importincia das
resolugdes langadas pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e Peniten-
cidria (CNPCP), possivel o estudo de algumas dessas normas que abordam
o tema da legislagao intramuros.

A Resolugao do CNPCP n.° 14, de 11 de novembro 1994, trouxe como
propdsito fixar regras minimas de tratamento dos presos no Brasil. No que
tange 4 amamentacio, o mencionado ato administrativo repisou a questao da
necessidade de serem asseguradas condicoes para que a presa possa permane-
cer com seus filhos durante o periodo de amamentagao (art. 7°, pardgrafo 2°).

Ainda tratando sobre a mesma Resolucio, interessante aludir o artigo
17 que, embora nao trate especificamente sobre amamentacao, garante que
o estabelecimento prisional destinado a mulheres disponha de dependéncia
dotada de material obstétrico para atender a gravida, a parturiente e a conva-
lescente sem condigoes de ser transferida 4 unidade hospitalar para tratamento
apropriado em caso de emergéncia.

Indo um pouco mais além, a Resolu¢io do CNPCP n.° 04 de 15 de
julho de 2009, disciplinou a permanéncia das(os) filhas(os) das presas em am-
bientes prisionais, o que se conecta diretamente a questao da amamentagao.
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Diante dessa premissa, faz-se importante o estudo dos dispositivos da
referida Resolucio, pois representam uma grande evolu¢io no que tange a
amamentagao intramuros:

Art. 1° A estada, permanéncia e posterior encaminhamento das(os) filhas(os)
das mulheres encarceradas devem respeitar as seguintes orientagoes:

I — Ecologia do desenvolvimento humano, pelo qual os ambientes de en-
carceramento feminino devem contemplar espago adequado para permitir o
desenvolvimento infantil em padrées sauddveis e uma relagao de qualidade
entre a mée e a crianca;

II — Continuidade do vinculo materno, que deve ser considerada como prio-
ridade em todas as situagoes;

III — Amamentagao, entendida como ato de impacto fisico e psicolégico,
deve ser tratada de forma privilegiada, eis que dela depende a satide do corpo
e da psique da crianca.

Art. 2° Deve ser garantida a permanéncia de criancas no minimo até um ano
e seis meses para as(os) filhas(os) de mulheres encarceradas junto as suas maes,
visto que a presenca da mie nesse periodo é considerada fundamental para
o desenvolvimento da crianga, principalmente no que tange a construgio
do sentimento de confianga, otimismo e coragem, aspectos que podem ficar
comprometidos caso nao haja uma relagio que sustente essa primeira fase do
desenvolvimento humano; esse periodo também se destina para a vinculacio
da mae com sua(seu) filha(o) e para a elaboracio psicolégica da separagio e
futuro reencontro.

Art. 3° Apds a crianga completar um ano e seis meses deve ser iniciado o
processo gradual de separacio que pode durar até seis meses, devendo ser
elaboradas etapas conforme quadro psicossocial da familia, considerando as
seguintes fases:

a) Presenca na unidade penal durante maior tempo do novo responsavel pela
guarda junto da crianga;

b) Visita da crian¢a ao novo lar;

¢) Periodo de tempo semanal equivalente de permanéncia no novo lar e junto
a mae na prisao;

d) Visitas da crianca por periodo prolongado a mae.

Pardgrafo anico. As visitas por perfodo prolongado seriao gradualmente re-

duzidas até que a crianca passe a maior parte do tempo no novo lar e faca
visitas & mae em hordrios convencionais.

Art. 4° A escolha do lar em que a crianca serd abrigada deve ser realizada
pelas maes e pais assistidos pelos profissionais de Servi¢o Social e Psicologia
da unidade prisional ou do Poder Judicidrio, considerando a seguinte ordem
de possibilidades: familia ampliada, familia substituta ou instituigoes.
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Art. 5° Para abrigar as criangas de até dois anos os estabelecimentos penais
femininos devem garantir espago de bergdrio de até quatro leitos por quarto
para as maes e para suas respectivas criangas, com banheiros que comportem
banheiras infantis, espago para drea de lazer e abertura para drea descoberta.

Art. 6° Deve ser garantida a possibilidade de criangas com mais de dois e
até sete anos de idade permanecer junto as maes na unidade prisional desde
que seja em unidades materno-infantis, equipadas com dormitério para as
maes e criancas, brinquedoteca, drea de lazer, abertura para drea descoberta
e participagio em creche externa.

Pardgrafo tinico. Nesse caso, o Estado deve se habilitar junto ao DEPEN,
informando as unidades que terdo tal estrutura.

Art. 7° A alimentacio fornecida deve ser adequada s criangas conforme sua
idade e com diversidade de itens, de acordo com Guia Alimentar das Criancas
do Ministério da Satide no caso de criancas até dois anos e demais recomen-
dacdes que compéem uma dieta sauddvel para criangas entre dois a sete anos.

Art. 8° A visita de familiares e pais presos deve ser estimulada visando 2
preservacio do vinculo familiar e do reconhecimento de outros personagens
do circulo de relacionamento parental.

Art. 9° Para as presas gestantes que estiverem trabalhando na unidade pri-
sional deve ser garantido perfodo de licenca da atividade laboral durante seis
meses devendo esse periodo ser considerado para fins de remicao.

Art. 10. A Unido e os Estados devem construir e manter unidades prisionais
femininas, mesmo que de pequena capacidade, nas suas diferentes macro-
regi6es, devendo assegurar no minimo uma unidade nas regioes norte, sul,
leste e oeste do seu territério com bergdrio para abrigar criangas com até dois
anos de idade.

Art. 11. As Escolas Penitencidrias ou érgao similar responsdvel pela edu-
cagdo dos servidores publicos do sistema prisional devem garantir na sua
grade curricular formagio relativa ao periodo gestacional, desenvolvimento
infantil, satde de gestantes e bebés, entre outros aspectos que envolvam a
maternidade.

Art. 12. A partir de avaliacio do Assistente Social e Psicdlogo da unidade,
do servico de atendimento do Poder Judicidrio ou similar devidamente sub-
metido a decisdo do Juiz de Direito Competente, os prazos e condicoes de
permanéncia de criangas na unidade prisional podem ser alterados.

O artigo 1°, como costuma suceder em muitas codificagoes, especifica os
principios norteadores tais como os encontrados nas expressoes “ecologia do
desenvolvimento humano”, “desenvolvimento infantil em padrées sauddveis”,

e, no que concerne ao vinculo materno e a amamentago, o fato de que sejam
tratados de “forma privilegiada” (VENTURA, 2015).
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Nesse diapasao, o artigo 2° dilata o tempo minimo de permanéncia da
mie presa com filho no cdrcere, que pela Lei de Execucoes Penais era de no
minimo 06 (seis) meses, e que agora tem novo marco limitrofe de 01 (um)
ano ¢ 06 (seis) meses. Ainda, deixa evidente a preocupa¢io com aspectos
psicolégicos que o contato mae e filho proporciona.

O artigo 3° explica de que forma deve se dar a separacao da mae e da
crianga apds o periodo em que ¢ permitido que a mae fique com o filho no
cércere. Explica que esse rompimento nao pode ser abrupto, mas, sim, gradual
“devendo ser elaboradas etapas conforme o quadro psicossocial da familia”.
Além disso, o artigo 4° explica que a mae poderd contar com profissionais do
servigo social e da psicologia para escolher o futuro lar da crianga.

Quanto aos artigos 5°, 6°, 7° e 8°, hd uma enumeracio de requisitos
estruturais para propiciar as determinagdes anteriormente mencionadas, bem
como dispoe a necessidade de uma alimentagio sauddvel voltada para as
criangas e a presenca de familiares através do estimulo as visitagoes.

Por outro lado, o artigo 9° traz importantissima questao, qual seja, a
remigao ficta no periodo de 06 (seis) meses em que a presa estiver de licenga
da eventual atividade laborativa que estiver desenvolvendo na penitencidria.
Importante que a maternidade sempre deve ser vista como uma potenciali-
dade e ndo como uma vulnerabilidade, dessa forma, deve ser dada a mae a
oportunidade de amamentar seu filho sem prejudicar a execugao de sua pena.

O artigo 10 dispoe sobre a necessidade do Estado e da Unido construi-
rem unidades prisionais femininas, mesmo que pequenas, nas macroregioes.

Além disso, o artigo 11 d4 énfase & formagao dos servidores ptblicos do
Sistema Prisional que devem aprender em cursos de capacitagao continuada
questoes relativas ao periodo gestacional, ao desenvolvimento infantil, a satde
de gestantes e bebés, entre outros aspectos que envolvam a maternidade.

Por fim, o artigo 12, garante que o Juiz de Direito competente, median-
te auxilio de avaliagoes de assistente social e psic6logo, determinard os prazos
e condigdes de permanéncia de criangas na unidade prisional.

Outro ato normativo que merece referéncia ¢ a portaria interministerial
(Ministérios da Justica e da Saide) n° 1.777 de 09 de setembro de 2003, que
trata sobre o plano nacional de sadde no sistema penitencidrio e, entre suas
diretrizes, apregoa que em 100% (cem por cento) das unidades penitencid-
rias deverd haver assisténcia ao pré-natal, parto e puerpério, incluindo neste
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tltimo, por evidente, o periodo de amamentagio.

Por fim, destaca-se igualmente no Plano Nacional de Politica Peni-
tencidria, confeccionado pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria, que a Medida n.® 05 trata da necessidade de garantir espagos
para a permanéncia dos filhos com as maes no cércere.

4. CONCLUSAO

Comparando disposicoes internacionais com as de Ambito interno
concernentes a0 tema da amamentagio no cdrcere, demonstra-se que muito
precisa ser concretizado no pais para que os direitos das mulheres presas e
seus filhos sejam assegurados.

Indo além do impacto diferencial do encarceramento na populagao
penitenciaria feminina’, a situacao das mulheres gravidas ou com filhos
merece um tratamento especial. Quanto as primeiras, o cdrcere é um lugar
per seinadequado para garantir o acesso aos recursos e a ateng¢ao especializada
que uma gestante necessita. A este fator se soma o nascimento em situagio de
aprisionamento com os niveis de ansiedade e estresse com direta incidéncia
em um maior ou menor risco a satide fisica e emocional do bebé.

Se bem é certo que a possibilidade de levar seus filhos a prisao pode
reduzir as consequéncias negativas da separagio, nao ¢ menos certo que
a prisio conforma um fator de risco adicional para o grupo familiar.
No que tange os impactos da separagio, um Informe da Organizacao
Quaker enfatizou que as criangas experimentam uma grande quantidade
de problemas psicossociais, entre outros, depressao, hiperatividade, com-
portamento agressivo ou dependente, retraimento, regressio, problemas
de alimentacio e de obesidade. A prisio da mae geralmente obriga a seus
filhos a viverem com parentes, vizinhos, amigos ou mesmo a serem en-
viados a abrigos expondo a este grupo jd vulnerdvel a situagdes de abuso.
Nio obstante, permanecer com suas maes na prisio nio parece ser uma
melhor op¢io, pois neste Ambito as criangas acabario tendo que enfrentar
as mesmas dificuldades que suas maes e, no que diz respeito a salvaguarda
de seus direitos em matéria de educacio, satde e vinculos com o exterior,
pouco ou quase nada lhes é assegurado.

Um cendrio bastante dificil se d4 quando as criangas cumprem a

9. Veja-se mais em: CEJIL, 2007.
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idade limite para a permanéncia no estabelecimento penitencidrio, pois
neste momento devem afrontar a separacio de sua progenitora e a inser-
¢ao em Ambitos desconhecidos, por isto a exigéncia de uma afastamento/
realocagao paulatina.

A complexidade desta problemdtica obriga a comunidade juridica em
geral, a refletir sobre os argumentos em prol do desenvolvimento e concessao
de medidas alternativas ao aprisionamento no caso de mulheres gravidas e/
ou com filhos menores de idade.

Intencionou-se nestas pdginas contribuir para esta necessdria e urgente
reflexao com vistas a resguardar os direitos humanos das mulheres presas e de
seus bebés e criancas, ji que sdo flagrantes as dissonincias entre as garantias
contidas na legislagao pdtria e a realidade estrutural da sistemdtica prisional
feminina no Brasil.
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A INTELIGENCIA ARTIFICIAL COMO
FERRAMENTA DA CRIMINOLOGIA

Andreza Jacobsen

Leandro do Nascimento dos Anjos'

RESUMO: Nos tltimos anos se fortaleceram estudos que entrelacam as ciéncias sociais
com outros ramos, como a inteligéncia artificial com a criminologia, atuando em conjunto,
acumulam dados e os tornam informagoes estruturadas, transformando-as conhecimento
sendo capaz de auxiliar em decisoes juridicas. No projeto liderado pelo Prof. Dr. Richard
Berk da Universidade Pensilvnia, foi desenvolvido um software capaz de identificar dife-
rentes perfis de individuos através de conjuntos estatisticos filtrando possiveis inclinagoes
para a prética de novos crimes. A pesquisa bibliografica indica a necessidade da discussao
do uso da Inteligéncia Artificial (IA) como ferramenta de controle criminal, se sua aplicagao
seria possivel em aspectos como o meio brasileiro. E até que ponto pode ser benéfico, e se
suas bases de dados nio a tornariam apenas um instrumento rotulador, ou para evitar que
crengas interfiram nos direitos individuais dos cidadaos. A andlise do estudo estadunidense
a partir da Criminologia Atuarial nos auxilia a compreender o quanto as aplicagoes de
novas tecnologias estao presentes na nova penologia.

PALAVRAS-CHAVE: Criminologia Atuarial; Random Forests; Politica Criminal;

INTRODUCAO

A Criminologia é uma ciéncia interdisciplinar, que se relaciona com
outras diversas ciéncias, como o Direito, Psicologia, Medicina Legal, Sociolo-
gia Criminal, Antropologia Criminal também com dreas das ciéncias naturais,
incluindo tecnologias. Nos tltimos anos se fortaleceram estudos que entrela-
cam as Ciéncias Sociais com outros ramos como a Inteligéncia Artificial, esta
atua em conjunto com outras dreas de estudo, afim de transformar dados em
conhecimento sendo capaz de auxiliar nas decisoes juridicas.(GOMES, 2008).

Os pontos em comum entre essas duas dreas de conhecimento, sao que
elas acumulam dados e os tornam informagées claras e estruturadas. Em uma
pesquisa liderada por pelo professor doutor Richard Berk da Universidade
Pensilvinia, em meados da década de 90 foram reunidos elementos de Crimi-
nologia Atuarial e Inteligéncia Artificial com a aplicagao de algoritmos, para

1. Instituto Federal do Parana.
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desenvolver um software capaz de identificar diferentes perfis de individuos.

Em seu estudo o socidlogo e criminalista mesclou dados estatisticos de
fatores sociais e histérico dos individuos no qual demonstrou certas inclina-
¢Oes para a pritica de novos crimes, a exemplo da probabilidade do sujeito
em liberdade condicional cometer novamente um homicidio.

Para isso, Berk fornece dezenas de milhares de perfis em um compu-
tador. Cada um inclui os dados de alguém que foi preso, incluindo quantos
anos eles tinham quando foram presos pela primeira vez, de que vizinhanca
eles sdo, quanto tempo eles passaram na prisao, e assim por diante. Os dados
também contém informagoes sobre quem foi novamente preso. O compu-
tador encontra padrées, e aqueles servem de base para previsoes sobre quais
detentos podem tornar-se reincidentes.

O objetivo do projeto de era criar um sistema que néo estaria sujeito a
preconceitos ou deficiéncias humanas, os defensores dessas ferramentas afir-
mam que ajudario a resolver as injusticas histéricas, pois ao se basearem em
dados estatisticos referentes a fatos reais, que refletiriam a realidade.

Entretanto, em contraposi¢io ao estudo de Berk, hd criticos que afir-
mam que um software neste padrao poderia esconder preconceitos antigos
como uma afronta o principio da igualdade, e se realmente teria eficiéncia na
prética na questao da ressocializagdo e reinsercio dos individuos.

Segundo Berk, uma grande vantagem da aprendizagem de mdquinas é
que ele elimina a necessidade de entender o que faz com que alguém seja vio-
lento, através da inser¢io de dados suficientes num computador que poderd
descobrir por conta prépria, sem decidir sobre uma filosofia das origens da
proclividade criminal. Mas, a critica ¢ que como um algoritmo supostamente
neutro nao poderd produzir resultados preocupantes e nao neutros.

Esta pesquisa tem por objetivo justamente mostrar esses pontos positi-
vos e negativos que envolvem a inser¢ao da Inteligéncia Artificial no estudo
da Criminologia. Se pretende explicar como o software usa o aprendizado de
mdquina e que poderd ajudar a resolver casos de crime em 4mbito norte ame-
ricano e seus impactos no mundo. O destaque para as observincias quanto
a ressocializacio que se pode conseguir como também incitar cada vez mais
a cultura do 6dio, no caso, do software nio a reinser¢ao dos individuos, mas
etiquetd-los, conforme a composi¢io de bancos de dados que indicariam
sempre os mesmos individuos que estdo superlotando as prisdes sendo eles
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negros, jovens e a margem da sociedade.

A pergunta é que se faz serd que uma mdquina pode auxiliar na reso-
lugao de conflitos sem ser utilizada de forma arbitrdria pelo Estado como
agente manipulador?

A Criminologia busca responder o fené6meno delitivo através da pre-
vengao e do controle e pode auxiliar cientificamente as decisdes ao atuar com
outros modelos de politicas inteligentes (MAILLO; PRADO, 2016). Estes
novos projetos como a exemplo do estudo de Berk através do aprendizado
de mdquina tem por finalidade afastar as influéncias politicas do momento
na hora do julgamento de caso concreto. Dai surge a resposta a pergunta do
pardgrafo anterior a mdquina sim pode atuar contra os direitos fundamentais
da liberdade e igualdade quando utilizada pelo Estado com o propésito de
punir, embora a proposta do projeto nio seja esta.

O método de aprendizado de mdquina foi criado para investigar, obter
dados relacionados a idade, antecedentes, nao agir a favor de alguma ideolo-
gia ou politica. Segundo as palavras de Alfonso Serrano Maillo e Luiz Regis
Prado, (2016) a Criminologia insiste em que os programas sejam executados
de maneira precisa, que sejam classificados solidamente, sobretudo recorrendo
a experimentos verdadeiros, pois as avaliagdes costumam ser insuficientes, e
por isso que se leve em consideracio o critério dos custos e beneficios.

O estudo do aprendizado de mdquina j4 foi avaliado quanto a questao
dos custos e beneficios nos tribunais da Pensilvinia, Berk, autor da pesquisa
afirma que o programa ¢ eficaz, pois nio restringe a decisao se o acusado
deve ou nio sair em liberdade condicional somente nas maos de um juiz. A
questio ¢ a justificativa considerada pelo magistrado diante dos dados que
a mdquina relata para auxiliar na tomada de decisao. Embora as estatisticas
oficiais ndo sejam consideradas das mais confidveis fontes por inimeros
pesquisadores, podem ser valiosas em crimes mais graves a exemplo do crime

de homicidio. (BRUSTEIN, 2016).

Neste estudo a abordagem utilizada foi a qualitativa que nio se preocupa
com representatividade numérica, preocupa-se, portanto, com aspectos da
realidade que nao podem ser quantificados, centrando-se na compreensio e

explicacio da dinimica das relagbes sociais. (SILVEIRA; CORDOVA, 2009).

Quanto aos objetivos Para Gil (2007), a pesquisa é exploratdria pois tem
como objetivo proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas
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a tornd-lo mais explicito ou a construir hipdteses. A grande maioria dessas
pesquisas envolve: (a) levantamento bibliografico; (b) entrevistas com pessoas
que tiveram experiéncias prdticas com o problema pesquisado; e (c) andlise de
exemplos que estimulem a compreensao. (GIL, 2007). Essas pesquisas podem
ser classificadas como: pesquisa bibliogrifica e estudo de caso. (GIL, 2007).

Quanto aos procedimentos é pesquisa bibliogrifica feita a partir do
levantamento de referéncias teéricas jd analisadas, e publicadas por meios
escritos e eletrénicos, como livros, artigos cientificos, paginas de web sites.
Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma pesquisa bibliogrifica, que
permite ao pesquisador conhecer o que j4 se estudou sobre o assunto. Exis-
tem, porém, pesquisas cientificas que se baseiam unicamente na pesquisa
bibliografica, procurando referéncias tedricas publicadas com o objetivo de
recolher informagées ou conhecimentos prévios sobre o problema a respeito
do qual se procura a resposta (FONSECA, 2002, p. 32).

2. DESENVOLVIMENTO

Primeiramente conceituamos os objetos de estudo, a Inteligéncia artificial
e Criminologia Atuarial, posteriormente o trabalho o projeto do Berk onde
utilizasse do Learning Machine com algoritmo de Random Forests para realizar
as previsoes de periculosidade futura para auxilio nas decisoes de sentenca.

2.1. INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Segundo Russell e Norvig (2013) vdrios autores definem a IA de diferen-
tes maneiras, mas elas basicamente se dividem em duas diferentes abordagens,
a baseada no ser humano, uma parte da ciéncia empirica, e uma aborda-
gem racionalista que envolve uma combinagio de matemadtica e engenharia.
Ambas se dividem no modo de pensar e agir:

Pensando como humano: Consiste em determinar uma teoria que reflita o
funcionamento da mente humana, de forma suficientemente precisa, e defini-la
em um computador de modo que se os comportamentos de entrada e saida
forem compativeis com os humanos isso significaria que o programa estaria
utilizando mecanismos da mente humana. (RUSSELL; NORVIG, 2013).

Agindo como humano: um computador que pudesse fornecer uma
operacionalidade como um humano sendo capaz de processar linguagem na-
tural, representar conhecimento, ter raciocinio automatizado, aprendizagem
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de mdquina, para poder atingir tal objetivo. (RUSSELL; NORVIG, 2013).

Pensando racionalmente: baseado em processar a 16gica para resolugao
de problemas a fim de reproduzir o pensamento correto, ou seja, sistemas

inteligentes que resolveriam qualquer problema soluciondvel, através d4 légica
formal. (RUSSELL; NORVIG, 2013).

Agindo racionalmente: ao contrdrio da abordagem do pensamento ra-
cional, ela nao busca retornar sempre a resposta que esteja totalmente correta
verificando todo o racionalismo possivel mas concentra-se em buscar a res-
posta mais correta naquela situacio, conforme a necessidade de agir em seu
ambiente pois tem um custo computacional muito menor e visa ser o suficien-

te para atender as necessidades como agente. (RUSSELL; NORVIG 2013).

2.1.1. Learning machine

Aprendizado de Mdquina ¢ uma drea de IA cujo objetivo é o desen-
volvimento de técnicas computacionais sobre o aprendizado bem como a
construgdo de sistemas capazes de adquirir conhecimento de forma auto-
mdtica. Um sistema de aprendizado é um programa de computador que
toma decisoes baseado em experiéncias acumuladas através da solugao bem-
-sucedida de problemas anteriores. Os diversos sistemas de aprendizado de
mdquina possuem caracteristicas particulares e comuns que possibilitam sua
classificagao quanto a linguagem de descrigao, modo, paradigma e forma de

aprendizado utilizado. (MONARD; BARANAUSKAS, 2003)

A indugio ¢é a forma de inferéncia légica que possibilita conclusoes
genéricas acerca de um conjunto especifico de exemplos, onde um conceito
¢ aprendido efetuando-se dedugao sobre os resultados, logo as suposicoes
podem ou nio preservar a verdade. Ainda assim é um dos principais métodos
para derivar novo conhecimento e predizer eventos futuros. Foi através da
indugao que Arquimedes descobriu a primeira lei da hidrostdtica e o prin-
cipio da alavanca, que Kepler descobriu as leis do movimento planetario,
que Darwin descobriu as leis da sele¢io natural das espécies. (MONARD;
BARANAUSKAS, 2003)

Ainda que a indugao seja o recurso mais utilizado para derivar novos
conhecimentos, deve ser utilizada com cautela, visto que se o nimero de
exemplos for insuficiente, ou nao forem bem selecionados, os resultados

podem ser de baixo valor. (MONARD; BARANAUSKAS, 2003).

O aprendizado indutivo ¢ realizado através do raciocinio entre os
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exemplos fornecidos, pode ser divido em supervisionado e nao supervisiona-
do. No aprendizado supervisionado ¢ fornecido ao algoritmo de aprendizado,

ou indutor, um conjunto de exemplos de treinamento para os quais o rétulo
da classe associada é conhecido. (MONARD; BARANAUSKAS, 2003).

Em geral, cada exemplo é descrito por um vetor de valores de caracte-
risticas, ou atributos, e o rétulo da classe associada. O objetivo do algoritmo
de indugio é construir um classificador que possa determinar corretamente
a classe de novos exemplos ainda nio rotulados, ou seja, exemplos que nao
tenham o rétulo da classe. Para rétulos de classe discretos, esse problema
¢ conhecido como classificagao e para valores continuos como regressao.

(MONARD; BARANAUSKAS, 2003)

2.2. CRIMINOLOGIA ATUARIAL

O estudo criminolédgico tem como tarefa coletar dados que logo em
seguida serdo observados e analisados para posteriormente ocorrer uma con-
clusio indutiva dos mesmos. E ainda dotado de leis evolutivas e flexiveis e
estd em constante mutagao, pois, pode ser visto como uma ciéncia humana,
que tem a possibilidade de evoluir com o fim de se aperfeigoar em busca da
prevencgio do delito e paz ptblica. (BARBOSA, 2015).

A Criminologia Atuarial apoia-se na légica econdmica para, a partir de
numeros e estatisticas (que permitem a avaliacio mesurada de objetivos quan-
titativos e que proporcionam vislumbrar uma decisao totalmente racional),

buscar por meio da pena atingir objetivos econémicos. (WERMUTH, 2015).

Essa nova penalogia que se funda sobre a criminologia atuarial consiste,
portanto, em encontrar as caracteristicas recorrentes de um comportamento
humano para melhor preveni-lo. Adota-se uma perspectiva gerencialista que
perpassa por trés etapas: primeiramente, é preciso identificar os individuos
com “perfil de risco”; em segundo lugar, é necessério classificar esses individuos
em busca dos que efetivamente podem ser considerados “perigosos” ou de
“alto risco”; por fim, é imprescindivel a criagio de mecanismos para neutrali-
zar esses individuos. (DIETER apud WERMUTH, 2015).

Compreender e criticar este paradigmdtico fendmeno contemporaneo, que
se afasta da pesquisa das determinagbes do crime para se concentrar na
gestdo da criminalidade, é fundamental diante de sua inevitdvel expansao
para os paises sob sua 4rea de influéncia, sendo tal tarefa especialmente
relevante no Brasil, que ainda ndo conta com uma massa critica sobre o
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tema. (DIETER, 2013, p.01).

Desde 1970 a politica criminal estadunidense amplia-se em priorizar
a légica atuarial como ferramenta de controle eficiente de grupos sociais in-
desejados. A utilizagio de instrumentos de avalia¢io de risco é um método
prioritdrio para a defini¢io de estratégias preventivas que objetivam aper-
feicoar a gestao da criminalidade baseando-se no perfil do criminoso.
(DIETER, 2013)

Os cdlculos de risco de um dado criminoso tém por fungio a atribuir
um numero a seus multiplos atributos individuais e coletivas a fim de, sucessi-
vamente, no sentido de confrontar diferencas e semelhancas com informagoes
dos individuos j4 incriminados, possibilitando assim pronunciar-se sobre
provéveis ocorréncias futuras. E sobre a expressio “risco” que oportuniza a
aplicagdo de ferramentas como o célculo atuarial, estendendo-se sobre classes
sociais abstratas, nao sobre pessoas concretas. (LEAL, 2015)

O objetivo do estudo em discussdo ¢ identificagio dos ofensores de
alto risco. Para os defensores da Criminologia Atuarial, conforme o nivel de
risco apresentado, a restrigao seletiva terd a capacidade de refrear indices de
criminalidade. As san¢oes sao motivadas, por conseguinte, com objetivos de
gestao eficaz do risco. (LEAL, 2015)

2.3. FORECASTS OF VIOLENCE TO INFORM SENTENCING
DECISIONS

No artigo FORECASTS OF VIOLENCE TO INFORM SENTEN-
CING DECISIONS (Previsoes de violéncia para auxiliar decisoes de sentenga,
tradugao livre) Berk comenta o titulo 42 do estatuto da Pensilvania que determi-
na como deve ser a adogao de instrumento de avaliagao de risco, segundo Berk
isso se deve pois até mesmo simples cdlculos estatisticos tem maior assertividade
que decisoes baseadas em experiéncias, julgamentos pessoais:

42 Pa.C.S.A.§2154.7. Adocio de instrumento de avaliagio de risco
(FINDLAW, 2017, tradugao livre):

a. (a) Regra geral. — A comissio deve adotar um instrumento de ava-
liagao de risco de sentenga para que o tribunal de sentenga use para
ajudar a determinar a sentenca apropriada dentro dos limites es-
tabelecidos pela lei para os réus que se declaram culpados ou nolo
contendere ou que foram declarados culpados de delitos graves e
delitos menores. O instrumento de avalia¢io de risco pode ser usado
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como assessor na avaliagao do risco relativo de que um infrator rein-
cidird e serd uma ameaga para a seguranga publica.

b. (b) Diretrizes para sentenga. — O instrumento de avaliagao de risco
pode ser incorporado nas diretrizes de sentenca nos termos da segao
2154 (relativa a ado¢io de diretrizes para sentenca).

c. (c) Relatério de investigacio pré-sentenca. — Sujeito as disposicoes
das Regras de Processo Penal da Pensilvania, o tribunal de sentenga
pode usar o instrumento de avaliacdo de risco para determinar se
¢ necessdria uma avaliagdo mais aprofundada e para solicitar um
relatério de investigacio pré-sentenga.

d. (d) Sentenga alternativa. — Sujeito aos requisitos de elegibilidade de
cada programa, o instrumento de avalia¢do de risco pode ser um
auxiliar para determinar os candidatos adequados para a condenagao
alternativa, incluindo o incentivo a redugio do risco de reincidéncia,
os programas de punigio intermedidria do estado e do condado e os
campos de treinamento motivacionais do estado.

e. (e) Definicdo. — Tal como usados nesta secio, o termo instrumento
de avaliagio de risco significa uma planilha de base empirica que usa
fatores relevantes para predizer a reincidéncia.

Seu projeto aborda os esforgos para construir um protétipo de previsao
que pode ser usado para informar a sentenga sob o estatuto da Pensilvania.
Utilizando algoritmos de florestas aleatérias (sao algoritmos que geram drvores
de classificagio aleatérias) aplicada aos dados, baseado em seus estudos ante-
riores nenhum outro procedimento de aprendizagem de mdquinas parece ser
melhor para a previsao de comportamento da justica criminal. (BERK,2012).

Esse método consiste em um conjunto de drvores de decisio construidas
no momento de treinamento do sistema. Para construi-las sdo selecionados
aleatoriamente alguns dos atributos contidos dentro do vetor de caracteristicas.
Uma vez feito isso, calcula-se a entropia apresentada por cada atributo e aquele
que possuir a maior ¢ escolhido para separar as classes naquela posi¢ao da drvore.

A saida do classificador é dada pela classe que foi retornada como res-
posta pela maioria das drvores pertencentes a floresta. O método apresenta
aprendizado nao supervisionado, ou seja, dado as instancias de treinamento e
as etiquetas que indicam a classe de cada uma, o algoritmo aprende a classifi-
ca-las sem que haja a intervengao de um usudrio no processo. O método vem
sendo largamente utilizado nas mais diversas dreas do aprendizado de méqui-

na e vem apresentando 6timos resultados. (GUEDES; GUIMARAES, 2017).
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Os dados utilizados para a andlise ilustrativa incluem individuos em
liberdade condicional na Filadélfia entre 2002 e 2005. Existem 48.923
observagdes com cada observagao representando um caso. Com base em
discussoes prévias com as partes interessadas locais, a varidvel de resposta
para a andlise é se um individuo, uma vez colocado em liberdade condi-
cional, foi preso dentro de dois anos por um crime violento: assassinato,
tentativa de homicidio, terrorismo, assalto, sequestro, estupro e incéndio
criminoso. Dentre os 48.923 casos, em 6.284 casos houve reincidéncia

aproximadamente 15% de todos os casos. (BERK,2012).
Nestes casos foram utilizados como varidveis para identificar indutores:
Informagées demograficas: género, data de nascimento.

Antecedentes juvenis: niimero total de antecedentes, nimero de antece-
dentes de infragao sexual, niimero de antecedentes de relacionado a drogas, etc.

Antecedentes adultos: ndmero total de antecedentes, niimero de ante-
cedentes de crimes sexuais, ndmero de antecedentes de homicidio, etc.

Informacoes sobre o registro criminal: nimero antecedente de dias na
prisao, nimero de sentengas anteriores de liberdade condicional, tipos de
fianca, idade nos antecedentes, etc. A raca e a etnia foram excluidas em defe-
réncia a sensibilidade das partes interessadas.

Os resultados foram que quando o resultado real é um crime violen-
to, o modelo corretamente prevé esse resultado 66% dos casos. Quando o
resultado real nao é um crime violento, o modelo corretamente prevé esse
resultado 74% dos casos.

Considerando as taxas de erros para evitar o niimero de falsos negativos
(onde um caso ¢ erroneamente apontado com baixa possibilidade de reinci-
déncia) quando um crime violento é previsto, estd correto em 27% dos casos,
e na preferéncia de evitar falsos positivos (quando o caso é erroneamente
apontado com alta possibilidade de reincidéncia), ou seja, quando a auséncia
de um crime violento é correta em 94% do tempo, assim sendo quando a pre-
visao indica que um caso nio terd reincidéncia provavelmente estard correto.

3. CONCLUSAO

A pesquisa de Berk tem como objetivo ser mais assertiva em relagao a
juizes, e assim ser utilizada como politica de seguranga, isso pode ser visto como
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uma maneira de retirar preconceitos de juizes na hora da decisao assim permi-
tindo um individuo qual nio seja classificado com de risco assegura seus direitos
de liberdade, mas também pode impedir que sujeitos que apresentem ainda a
possibilidade de cometer os crimes violentos sejam contidos por mais tempo.

Seus resultados demonstrando atingir a capacidade desejada, mas Berk
ainda diz que pretende melhorar a assertividade especialmente para diminuir
o nimero de falsos positivos.

Mas sua pesquisa também pode levantar alguns pontos como dispari-
dades raciais e socioecondmicas no sistema de justica criminal. As previsoes
sobre crimes futuros baseados em dados sobre estatisticas histéricas da cri-
minalidade tém o potencial de equiparar padrées passados de policiamento
com a predisposi¢cio de pessoas em certos grupos — principalmente pobres e
nio brancos — a cometer crimes.

Berk prontamente reconhece isso como uma preocupagio, entio ra-
pidamente o descarta. A etnia nio ¢ uma entrada em nenhum dos seus
sistemas, e ele diz que sua prépria pesquisa mostrou que seus algoritmos
produzem pontuagdes de risco semelhantes, independentemente da raca.

(BRUSTEIN, 2016).

Ele também argumenta que as ferramentas que ele criou nio sio
usadas para punigao mais vezes eles sao usados, ele disse, para reverter
padroes longos de sentencas excessivamente severas, identificando pessoas
com quem os juizes e os oficiais de liberdade condicional nio deveriam se

preocupar. (BRUSTEIN, 2016).

A unido entre a criminologia e as novas tecnologias buscam de maneira
otimista e alternativa afim de obter resultados satisfatérios para a politica
criminal. Conforme preceitua Wermuth e Fornasier (2017) a Criminologia
em especial a Atuarial vem para tornar a investigacio e a persecugao penal
mais eficazes. O que hd é uma facilitacdo em relacio aos meios empregados
na questao da sentenga, uma vez que o magistrado tem o auxilio do banco de
dados, as informagoes da mdquina podem ser aderidas ou nao.

No caso brasileiro seria necessdrio um estudo aprofundado acerca da
possibilidade de aplica¢io da inteligéncia na politica criminal. Embora a
pesquisa norte americana aborde sobre a questao como proposta de justica
criminal, os aspectos culturais quanto a resolu¢io de conflitos se diferem
dos casos brasileiros.
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Conforme Mauricio Dieter hd a possibilidade de que o estado se utilize
da mdquina com intuito resolver inimeros casos em menos tempo e com
menores custos. Em consequéncia disso, haveria a possibilidade de que os
bancos de dados fossem utilizados como instrumento de dominagao por meio
da coacio exercida pelo Estado. Uma vez que, seguindo a l6gica do sistema
brasileiro, se usaria o software para punir e etiquetar os individuos reforcando
a cultura punitiva e um encarceramento em massa. Ao considerar apenas os
grupos de risco com propdsito de prender melhor, os individuos que estariam
nos bancos de dados seriam sempre os mesmos, com histérico de reincidéncia,
de raca negra, de poder aquisitivo baixo, minimo grau de nivel escolar.

Este trabalho procurou dar uma visao sobre a aplicacio da inteligéncia
artificial com a criminologia, mais especificamente Criminologia Atuarial,
e dentro deste contexto discorrer sobre o trabalho de Berk e suas possiveis
aplicagdes e consideragoes, afim de aprofundar o estudo deste tema, para
discussao e pela sua relevincia sobre o futuro da criminologia.
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O FETO CONDENADO: ANALISE CRITICA SOBRE
A MANUTENCAO DE MULHERES GRAVIDAS NO
SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

Cibele de Souza'!

RESUMO: H4 um flagrante desrespeito as questdes bésicas da dignidade da vida humana
quando se fala em sistema prisional brasileiro. Tal premissa ¢ agravada quando a mulher
passa a fazer parte deste sistema. A questio central do presente trabalho é explicitar o
contra-senso social que permeia a manutengio da mulher no sistema prisional brasilei-
ro, especificamente, no que diz respeito & manutengio da mulher em estado gravidico,
partindo da andlise dos preceitos legislativos que compée o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, bem como dos principios da (In) transcendéncia da Pena e da dignidade de
Pessoa Humana.

PALAVRAS-CHAVE: Sistema Prisional. Mulheres encarceradas. Gravidez no cdrcere.

1. INTRODUGAO

O encarceramento feminino ressurge como nova problemdtica a ser
enfrentada pela sociedade brasileira, tendo em vista 0 aumento exorbitante
retratado nas taxas do tltimo levantamento nacional de Informagoes Peni-
tencidrias®. Para além de uma andlise politizada do problema, se perquire
no presente trabalho a andlise critica das condigées imputadas 2 mulher, ao
feto e, posteriormente, ao bebé no cércere. Observar-se-d, de forma pontual,
as violagoes dogmiticas verificadas nos casos de reclusao das gestantes.

O Principio da (In) transcendéncia da Pena’® nao ¢é aplicado no caso
da mulher encarcerada, especificamente no que diz respeito a maternidade

1. Pos — graduanda em Ciéncias Penais pela Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul
(2016). Formou-se em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Pontificia Universidade Catolica do Rio Gran-
de do Sul (2012). Integrante do Grupo de Pesquisa em Politicas Publicas de Seguranga e Administragao
da Justi¢a Penal (GPESC — PUCRS), coordenado pelo Prof. Dr. Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo. Tem
experiéncia nas areas de Criminologia, Direito Penal e Processual Penal. Advogada com inscri¢do na
OAB/RS 92.686.

2. Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias — INFOPEN Mulheres — junho de 2014 — si-
tio http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/relatorio-infopen-mulheres.pdf. Acesso em
11.04.2017.

3. FRANCA. Mayara Braz. O mito do inciso XLV do artigo 5° da Constituicao Federal: efeitos da trans-
cendéncia da pena nos familiares de apenados. 2015. Disponivel em: http://www.repositorio.uniceub.br/
browse?type=author&order=ASC&rpp=20&value=Fran%C3%A7a%2C+Mayara+Braz. Acesso em:
10.05.2017.
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na prisao. A afirmacio ¢ insculpida na andlise de diversos estudos® que

A

comprovam a extensao da pena da mae ao “feto/bebé”.

Segundo dito principio, a pena nio pode ser imposta e/ou cumprida
por terceiro que nio tenha contribuido para o cometimento da infracio.
Desta forma, o principio insculpido no artigo 5°, inciso XLV, da Constituigao
Federal inviabilizaria a manuten¢ao da mulher gravida em situacio prisional,
jd que a pena desta se estende inexoravelmente ao filho, nio sé durante a
gestagdo e periodo de aleitamento, mas ecoando por toda sua existéncia.

Assim como a questdo do encarceramento feminino é sintomaticamente
invisibilizada pela sociedade, as nuances e as problemdticas que envolvem a
maternidade na prisio também o sio. Segundo Mello’ nio existe dialogo
sobre os danos gerados aqueles que “cumprem” a pena com o recluso, ou seja:
“[...] a familia, principalmente, no que tange aos maleficios causados para os
filhos dos reclusos, sobretudo diante da prisao materna.”

Entende-se inevitdvel a discussio sobre como a extensio da pena afeta
primeiramente o “feto/bebé” e, posteriormente, a sociedade como um todo,
sendo perceptivel a desordem na manutenc¢io do encarceramento de mulheres
em estado gravidico.

Nesses termos, as Regras de Bangkok® assim problematizam a questao
do encarceramento feminino:

As mulheres em situagio de prisio tém demandas e necessidades muito es-
pecificas, o que ndo raro ¢ agravado por histdricos de violéncia familiar e
condi¢bes como a maternidade, a nacionalidade estrangeira, a perda finan-
ceira ou o uso de drogas. Nio ¢ possivel desprezar, nesse cendrio, a distin¢ao
dos vinculos e relagoes familiares estabelecidos pelas mulheres, bem como sua
forma de envolvimento com o crime, quando comparados com a populagao
masculina, o que repercute de forma direta as condi¢bes de encarceramento
a que estdo submetidas.

Com base nas especificidades do questionamento proposto, preten-
de-se alertar a sociedade para o problema oriundo ao crescimento mundial

4. ESPINOZA MAVILA, Olga. A mulher encarcerada em face do poder punitivo. Sao Paulo: IBCCRIM,
2004. 180p. (Monografias ; 31); LEMGRUBER, Julita. Cemitério dos vivos: analise sociologica de
uma prisdo de mulheres. Rio de Janeiro: Forense, 1999; Tese de Doutorado — Violéncia, trafico e mater-
nidade: um estudo sobre as mulheres encarceradas.

5. MELLO, Daniela Canazaro de. A prisdo feminina: gravidez e maternidade: um estudo da realidade em
Porto Alegre — RS/Brasil e Lisboa/Portugal / Daniela Canazaro de. — Porto Alegre, 2014. 2 v.

6.  Regras de Bangkok: Regras das Nagoes Unidas para o Tratamento de Mulheres Presas ¢ Medidas Nao
Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras/ Conselho Nacional de Justiga, Departamento de Mo-
nitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execugido de Medidas Socioeducati-
vas, Conselho Nacional de Justica — 1. Ed — Brasilia: Conselho Nacional de Justiga, 2016. Pag. 9.
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do encarceramento feminino, qual seja: 0 aumento de criangas em situagio
prisional nio regulamentada.

Tal constatagio manifesta um contra-senso social, j4 que o menor
infrator tem sua situagao regulamentada pelo Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente’, vez que o tratamento dispensado a estes leva em consideragio o
periodo de formagao das criancas e adolescentes, nao permitindo a submissao
delas ao sistema prisional, respeitando de tal modo as peculiaridades que
compde o processo de formac¢io do individuo.

A despeito disso, Mello corrobora a problemidtica aventada sob o viés
psicolégico da ligacao entre mae e filho:
E através desta relacio de dependéncia e de cuidados que vai se estabelecendo
uma relagao de aprendizado do mundo e internaliza¢oes extremamente im-
portantes para o processo de desenvolvimento de uma crianga. “Os sujeitos
ocupam seu lugar no mundo, modificando-o e modificando-se, mas a partir
daquelas ‘verdades’ interiorizadas desde o nascimento.®
Muito embora o Estatuto da Crianga e do Adolescente tenha insculpido
como prioridade a prote¢io do “menor” nas multiplas questoes que influenciam
sua formacio, dita prerrogativa nio ¢ verificada no caso das maes em situagao
prisional, jd que as criangas expostas a estas condigoes demonstram, por vezes,
a assuncao/interiorizagio da rotina do sistema penitencidrio onde vivem. ’

Para além de qualquer discussao sobre a necessidade da manutenc¢io do
’ ~ A . \ ~ .
vinculo materno, bem como da manutengio do bebé junto & mae pelo maior
periodo possivel, que nio se faz pertinente no presente estudo, se questiona
a necessidade da manutencio dessas partes (mae/bebé) no sistema prisional
nos moldes como conhecemos.

Entre as diversas questoes que fundamentam as omissoes do estado pe-
rante a gestante encarcerada, considera-se a realizacio do parto com algemas
e a separagio da mie e bebé ao fim do periodo de aleitamento a forma mais
desumana de repressao social. Somente no ano de 2016 houve um posicio-
namento efetivo coibindo a utilizacio de algemas durante o parto, o que
demonstra o descaso absurdo com as questdes intrinsecas a vida das mulheres.
O contexto social que é conivente com este ato de tortura desnuda a sociedade

7.  Estatuto da Crianca e do Adolescente. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/
L8069.htm. Acesso em: 06 agosto 2017.

8. MELLO, S. L. Familia, uma Incégnita Familiar. In: AGOSTINHO, M.L; SANCHEZ, M. (Orgs.). Fa-
milia: conflitos, reflexdes e intervencdes. Sao Paulo: Casa do Psicologo, 2002. p. 16.

9. DUPRET, Cristiane. Curso de direito da crianca e do adolescente. Belo Horizonte: Ius, 2010.p.29
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individualista, patriarcal e machista em que (co) vivemos'.

A questao central do estudo proposto busca incitar o questionamento
sobre a necessidade de manutencio dessas “gestantes/maes” no sistema pri-
sional, bem como se a prisdo seria a melhor forma de resolugio dos delitos
praticados pelas mulheres'!, especificamente no que diz respeito a problema-
tica do encarceramento de mulheres em estado gravidico.

Com base na anilise de dados colhidos em relatérios, bem como outros
trabalhos'? que realizaram entrevistas com mulheres em situagao prisional,
pode se observar diversas violagdes sofridas pelas apenadas, bem como pelos
seus filhos. Os dados recentes relatam que o Brasil conta com aproximada-
mente 37 mil mulheres encarceradas.!

Com base na pesquisa do INFOPEN': “[...] de 2000 a 2014, o
aumento da popula¢io feminina foi de 567,4%, enquanto a média de cres-
cimento masculino, no mesmo periodo, foi de 220,20%, refletindo, assim,
a curva ascendente do encarceramento em massa de mulheres no Brasil”.
Essas mulheres encarceradas, na maioria das vezes, representam a tnica base
de uma relagio familiar j& muito restrita. O crescimento da populagio carce-
rdria feminina estd intimamente vinculado a busca destas mulheres por um
meio alternativo de subsisténcia familiar, o que demonstra, por conseguinte,
a fragilidade das politicas publicas nacionais.

E importante frisar que a grande maioria estd presa por tréfico de
drogas, o que complica mais a situacio destas, ji que o tréfico de drogas
¢ equiparado a crime hediondo, o que impossibilita a progressividade no
sistema de cumprimento da pena e fixa prazos maiores para a obtenc¢io do
liviamento condicional."

10. O meu local de fala aqui ¢ como mulher, que embora “livre” sente 0 peso das amarras sociais diariamen-
te, por isso a utilizagdo da expressdo “(co)vivemos”.

11.  No mesmo sentido, as idéias perpassadas na reportagem de Raquel da Cruz Lima e Anderson Lobo da
Fonseca. Disponivel em http://diplomatique.org.br/a-prisao-adequada-para-as-mulheres-e-a-que-nao-
existe/. Acesso em janeiro de 2017.

12.  Estas foram algumas pesquisas que suplantaram a elaboracéo do presente estudo: Dar a luz na sombra:
condigdes atuais e possibilidades futuras para o exercicio da maternidade por mulheres em situagdo
de prisdo; INFOPEN Mulheres — junho de 2014; Quando a casa ¢ a prisdo: uma analise de decisdes
de prisao domiciliar de gravidas e maes apds a lei 12.403/2011; Condigdes, processo e experiéncia do
encarceramento feminino: uma pesquisa de campo na Penitenciaria Feminina do Parana;

13.  Levantamento Nacional de Informag¢des Penitenciarias — INFOPEN Mulheres — junho de 2014 — si-
tio http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/relatorio-infopen-mulheres.pdf. Acesso em
07.08.2017.

14.  Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias — INFOPEN Mulheres — junho de 2014 — si-
tio http://www.justica.gov.br/seus-direitos/politica-penal/relatorio-infopen-mulheres.pdf. Acesso em
07.08.2017. p. 5.

15.  FERRARI, Ilka Franco. Mulheres encarceradas: elas, seus filhos e nossas politicas. Rev. Mal-Estar
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Por “familia” entende-se o grupo necessirio de pessoas para garantir a
sobrevivéncia do individuo, sendo esta tida como meio “natural” e “universal”
da manutencio e reprodugio dos homens.'® Ressalta-se aqui a fungao social
da mulher, fungio esta que deveria ser a premissa primeva da andlise sobre a ne-
cessidade da aplicagio da pena de prisao as mulheres. Os danos oriundos dessa
auséncia materna perpassam geragoes, vao muito além do papel do “homem”
provedor da familia, pois estas cumprem um papel psicoldgico essencial. 17

Insta esclarecer que os discursos produzidos acima, nio tem o condao
de anular as questoes relativas a “vida” das mulheres, muito menos restrin-
gi-las a0 cumprimento de uma “fungao social reprodutora’, longe disso. O
que se pretende no presente trabalho é questionar a crueldade na condugio e
manutencao das mulheres e seus filhos no sistema prisional, jamais delimitar
o papel das mulheres em sociedade.

No que diz respeito a normatizagio das mulheres encarceradas em
estado gravidico, a legislagio demonstra-se instdvel, vez que no determina
de modo contundente o periodo de manutenc¢io dos bebes/criancas com suas
maes no carcere.

A legislagao pdtria determina que a grdvida tem direito de amamentar
seu filho durante seis meses'®. Entretanto, passado este periodo, a separagao
entre mae e filho ocorre de modo desumano, imputando consequéncias psi-
coldgicas tanto 4 mae quanto a crianga. Em que pese o Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria tenha emitido uma resolugao determinando
os critérios para o processo de separa¢io entre mie e bebé, definindo que a
idade da crianca quando da separagio deve ser de 01 ano e 06 meses. Dita
resolucdo nao ¢ devidamente aplicada, sendo perceptivel a aplicagao paliativa
da norma nos termos da vontade de cada regiao.

Verifica-se ainda, a partir da andlise legislativa, a inobservincia das es-
parsas leis que, de algum modo, tentam regulamentar e conservar a relagao

Subj. Fortaleza, v. 10, n. 4, p. 1325-1354, dez. 2010. Disponivel em http://pepsic.bvsalud.org/scielo.
php?pid=S151861482010000400012&script=sci_arttext&tlng=en. Acesso em 10.06.2017.

16. LANE, S. T. M. O que ¢ Psicologia Social. Sao Paulo: Editora Brasiliense, 2002.

17.  LIMA, Raquel da Cruz e FONSECA, Anderson Lobo. A prisdo adequada para as mulheres ¢ a que
nao existe. Disponivel em http://diplomatique.org.br/a-prisao-adequada-para-as-mulheres-e-a-que-nao-
-existe/. Acesso em janeiro de 2017.

18.  Conforme exposto no Art. 83, §2° da Lei 7.210 de 1984. Art. 83. O estabelecimento penal, conforme
a sua natureza, devera contar em suas dependéncias com areas e servigos destinados a dar assisténcia,
educagio, trabalho, recreagdo e pratica esportiva. § 20 Os estabelecimentos penais destinados a mulhe-
res serdo dotados de bergario, onde as condenadas possam cuidar de seus filhos, inclusive amamenta-
-los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade.
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entre as maes encarceradas e seus filhos. Entres os imperativos legislativos
criados com o intuito de minimizar os danos causados pelo encarceramento
feminino, tem-se a Lei n° 11.942", que prevé a possibilidade de os filhos
permanecerem com as mdes, em creches instaladas nas penitencidrias, até
os sete anos de idade. Com a promulgacio desta legislagao, surgiram outros
questionamentos quanto aos reais beneficios da manutencio de criangas em
estabelecimentos prisionais.

Inicialmente, tem-se o disposto no Art. 5, Inc. L, da CF*, Art. 83 ¢
89 da Lei de Execucoes Penais®!, e a Resolu¢io n° 3 do Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitencidria — CNPCP?, entre os dispositivos mais
utilizados pelos operadores juridicos no tocante ao tema.

Entretanto, existem diversas resolugoes, regras e normas emitidas por
diferentes institui¢oes e organismos internacionais que buscam criar meios
para a aplicagao de uma pena mais digna. Pertinente ao tema ressalta-se as
regras minimas das Nag¢des Unidas sobre medidas nao privativas de liberdade
(Regras de Téquio) e os Principios bdsicos sobre a utilizagao de programas de
justica restaurativa em matéria criminal, que renovam a tentativa de aplica-
¢ao de penas subsididrias ao cdrcere, Resolugao 58/163, de 22 de dezembro
de 2003, pela qual convidou governos, érgaos internacionais e regionais
relevantes, institui¢oes nacionais de direitos humanos e organizagoes nao
governamentais para que prestasse maior atencio na questao das mulheres em
prisoes, com o intuito de identificar os problemas fundamentais e formas de
abordd-los, Resolugao 63/241, de 24 de dezembro de 2008, na qual exortou
todos os Estados a que dessem atencdo aos impactos da privagao de liberdade
dos pais e do encarceramento de criangas e, em particular, para identificar

19. Dénovaredagdo aos Arts. 14, 83 € 89 da Leino 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execugao Penal,
para assegurar as maes presas e aos recém-nascidos condi¢des minimas de assisténcia. Disponivel em
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2009/1ei/111942. Acesso em 10 set. 2016.

20. Constituigao Federal de 1988. Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes
L — as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com seus filhos durante
o periodo de amamentagao;

21. Lei 7.210 de 1984 — Institui a Lei de Execugdo Penal. Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a

sua natureza, devera contar em suas dependéncias com areas e servigos destinados a dar assisténcia,
educagdo, trabalho, recreagdo e pratica esportiva.
§ 2° Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de bergario, onde as condenadas
possam cuidar de seus filhos, inclusive amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade. (Re-
dacdo dada pela Lei n° 11.942, de 2009). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/
L7210.htm. Acesso em: 02 de maio de 2017.

22.  CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA — CNPCP. Resolugio n.
3/2009, publicada no Diario Oficial da Unido no dia 16/7/2009, na Secao 1, p. 34-35. Disponivel em:
http://www.in.gov.br/visualiza/index.jsp?data=16/07/2009&jornal=1&pagina=34&total Arquivo s=76.
Acesso em: 02 de maio de 2017.
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e promover boas prdticas em relacio as necessidades e ao desenvolvimento
fisico, emocional, social e psicolégico de bebés e criangas afetadas pela priva-

¢ao de liberdade dos pais.”

No tocante as mulheres, tais normas deveriam ser consideradas como
regras bdsicas para andlise e aplicagdo da pena. Observa-se ainda a total au-
séncia de empatia por parte dos operadores juridicos, homens ou mulheres,
que acabam por transcender o seu papel no processo, acumulando sobre as
mulheres punigoes extras pelo simples fato de ser o que s2o: “mulheres”.

Apesar das legislagoes relacionadas ao tema visar a protegao dos direitos
fundamentais dos filhos, a vida dessas criancas nas prisées nao reflete essa
protegao como prioridade. O que se verifica ¢ uma enorme divergéncia entre o
proposto pelo texto legal e o praticado dentro dos estabelecimentos prisionais.

Em uma pesquisa realizada numa penitencidria Carioca, percebeu-se
que a manutengo das criangas com suas maes deturpa direitos bdsicos ga-
rantidos pela Carta Constitucional. Nesse passo, questionar-se-4 qual direito
¢ considerado mais relevante? Quais sao os dogmas capazes de manter uma
vida ainda incipiente em situagao tao degradante? Por que condenar uma vida
nos meandros do préprio ventre, quando contamos com diversas diretrizes
capazes de elucidar uma nova perspectiva para a resolugao de ditos problemas?

Para tanto, pretende-se a urgente andlise sobre os maleficios fomenta-
dos pelo encarceramento feminino, buscando, com este estudo pensar meios
eficientes para resolugio da problemdtica ora exposta.

2. AMULHER CRIMINOSA, O FETO CONDENADO.
GARANTIAS CONSTITUCIONAIS PARA QUEM?

Desde os primérdios da humanidade, as questdes atinentes a crimina-
lidade foram determinadas como algo exclusivo da personalidade masculina.
Entretanto, foi na idade moderna, quando o poder passou a ser exercido
explicitamente pelos homens, no centro de uma sociedade patriarcal, é que
as mulheres passaram a ser controladas e submetidas aos ditames comporta-
mentais elegidos pelo poder punitivo.

23.  BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Regras de Bangkok: Regras das Nac¢des Unidas para o Tra-
tamento de Mulheres Presas e Medidas Nao Privativas de Liberdade para Mulheres Infratoras/
Conselho Nacional de Justica, Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario
e do Sistema de Execugdo de Medidas Socioeducativas, Conselho Nacional de Justiga — 1. Ed — Bra-
silia: Conselho Nacional de Justica, 2016. 80p. Disponivel em: www.cnj.jus.br/files/conteudo/arqui-
v0/2016/03/27fa43cd9998bf5b43aa2cb3e0f53c44.pdf. Acesso em: 12 de maio de 2017.
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Nesses termos, os escritos de Lombroso e Ferrero®, defendiam que
as mulheres nao estavam capacitadas para o crime, aduzindo, que quando
“criminosas”, seriam tao somente “adulteras”, “caluniadoras” ou “cumplices
de algum homem”. Na mesma linha, Freud” entendia que a criminalidade
feminina estava ligada & um complexo masculino, nio sendo as condutas des-
viantes e a agressividade caracteristicas intrinsecas a personalidade feminina.

Tais ideias, nos parecem absurdas, contudo, seguem guiando e deter-
minando os discursos juridicos da contemporaneidade. Segundo Larrauri, a
mulher desviante é atribuida uma dupla sangao, independente do ato cometido,
estd ¢ socialmente taxada como inconsequente e irresponsdvel (por agir sem
pensar na criagio dos filhos), tendo em vista a cultura patriarcal predominante.*

No mesmo sentido, Antony observa que:

[...] la prisién es para la mujer doblemente estigmatizadora y dolorosa si se
tiene en cuenta el rol que la sociedad le ha asignado. Una mujer que pasa
por la prisién es calificada de «mala» porque contravino el papel que le cor-
responde como esposa y madre, sumisa, dependiente y décil.”

Para Lemgruber, a relagao entre mulher e crime envolve virios aspectos,
entre eles: diferengas bioldgicas e socioculturais, através das quais as con-
quistas sociais das mulheres, creditada, sobretudo, a0 movimento feminista
e, provocando a gradativa mudanca de papéis, levam a supor que “4 medida
que as disparidades socioeconémicas entre sexos diminuem, hd um aumento
reciproco da criminalidade feminina”.?®

Através das indimeras pesquisas realizadas com mulheres encarceradas,
que enfatizam a temdtica da violéncia, percebe-se que a prisao, seja pela pri-
vagao da liberdade ou pelos abusos que fomenta, representa apenas mais
um meio na teia das multiplas violéncias que convolam a histéria de parcela
substancial da popula¢io feminina. %

24.  FERRERO, G. LOMBROSO, C. La donna delinquente, la prostituta e la donna normale. Firenze: To-
rino, 1903, P.31-47. Disponivel em: <http://archive.org/stream/ladonnadelinque00lombgoog#page/n8/
mode/2up>. Acesso em: 02 maio. 2017.

25.  LEMGRUBER, Julita. Cemitério dos vivos: analise sociologica de uma prisdo de mulheres. Rio de
Janeiro: Forense, 1999. P. 2.

26. LARRAURI Elena. A Mujer ante el Derecho Penal. Revista de la Asociacion de Ciencias Penales de
Costa Rica. Afo 9, n. 11, p. 13-45, jul. 1996. Disponivel em:<< http://www.cienciaspenales.org/REVIS-
TA%2011/larraul 1.htm>. Acesso em: 03 maio 2017.

27. ANTONY, Carmen. Mujeres invisibles: las carceres femeninas en América Latina. Disponivel em:
http://nuso.org/articulo/las-carceles-femeninas-en-america-latina. Acesso em: 04 maio 2017.

28.  LEMGRUBER, J. Cemitério dos vivos: analise sociologica de uma prisdo de mulheres. RJ: Editora
Forense, 1999. P.6.

29. SOARES, B. M. ¢ ILGENFRITZ, Iara. Prisioneiras: Vida e Violéncia Atras das Grades. RJ Ed. Gara-
mond Ltda., 2002.
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No Rio Grande do Sul, a populagio carcerdria feminina, representa
5,45% do total de individuos que estao cumprindo pena privativa de liber-
dade nos estabelecimentos Estaduais, em comparagio aos 94,55% de homens
na mesma situagio, o niimero nos parece infimo.* Entretanto, essas mulheres,
“selecionadas/recrutadas” pelo poder punitivo cumpram um papel de suma
relevincia social, embora vivam abandonadas a prépria sorte desde sempre,
dada a inexisténcia de politicas publicas efetivas.

O crescimento da populagdo carcerdria feminina enquanto fendmeno
ressente instiga a andlise proposta, vez que os erros de agora serao fomentado-
res da violéncia de amanha. A priori temos a “guerra contra as drogas”, como
principal fator de fomento a violéncia vivenciada no Pais.’’ Embora, dita
guerra seja apenas um meio de legitimagao da exclusao social vivenciada dia-
riamente pelas camadas mais pobres da sociedade brasileira, os novos rumos
dessa “guerra”, a partir da manutenc¢io de mulheres/gestantes no cdrcere, pro-
piciam a especulagao do aumento e reprodugio dos indices de violéncia social.

Para Ferrajoli: “Um Sistema penal, nos termos como proposto, con-
siderar-se-4 justificado somente se a soma das violéncias que pretende
prevenir for superior as violéncias por ele instituidas por meio das penas
estabelecidas.”* Nestes termos, parece-nos urgente repensarmos as questoes
atinentes ao encarceramento feminino sob o viés dos principios e garantias
insculpidos na CF/88.

A indagacdo inicial: “Garantias constitucionais para quem?” pretende
uma andlise proficua sobre as contradi¢des normativas verificadas quando
da manutencgao de criangas no cdrcere. Embora, a CF/88 tenha concedido
inimeros principios e garantias como meio de prote¢io ao cidadio frente
as arbitrariedades do poder do Estado, verifica-se que estas nio sao devida-
mente observadas.

Da simples leitura da Carta Magna, depreende-se a andlise dos principios
da legalidade, da igualdade, da lesividade, da humanidade, da personalidade
da pena, entre outros tantos que pretendem limitar o jus puniendi e orientar
ordenamento juridico nacional.

Insta observar que o texto constitucional encontra-se em posigao

30. indice apresentado pelo. Disponivel em: http:/www.susepe.rs.gov.br/conteudo.php?cod menu=31.
Acesso em 02 maio 2017.

31. VALOIS, Luis Carlos. O direito penal da guerra as drogas. 2 ed. — 1 reimp — Belo Horizonte: Ed. D’ipla-
cido, 2017. 694 p.

32.  FERRAIJOLI, Luigi. Derecho y razén: teoria del garantismo penal. 4. ed. Madrid: Trotta, 2000.



8° CONGRESSO INTERNACIONAL DE CIENCIAS CRIMINAIS - VOL. 1

hierdrquica superior sobre as demais normas do ordenamento, devendo ser
observado e acolhido por todas as demais espécies normativas.

De outro norte, tém-se o Direito Penal como instrumento de controle
social drdstico, que deve ser empregado em u/tima racio, em face do seu cdrater
mais violento, consolidado pela prética dos meios coativos mais intensos, ji
que obsta a liberdade do individuo, o qual deveria pautar-se obrigatoriamente
pelos preceitos Constitucionais.”

Entretanto, restou perceptivel quando da realizagao do presente estudo,
que hd uma gama de principios e garantias constitucionais que poderiam
suplantar a aplicagio de penas alternativas as mulheres que vivenciam a reali-
dade da maternidade no cdrcere. Infelizmente, estd nio parece ser a ambigio
da sociedade punitivista e, conseqiientemente, a fundamentacio utilizada e
(re) produzida, diariamente, pelos operadores juridicos.

A garantia da (in) transcendéncia da Pena é um principio penal explicito
no texto constitucional, assim realizado pelo legislador como meio de maior
ratificagao da sua importancia, sendo precedido pelo principio da humanidade,
que ¢ considerado o fundamento basilar do Estado Democritico de Direito.

No contexto ora delimitado, Fran¢a observa alguns dos efeitos que a vio-
lagao ao principio constitucional, insculpido no art. 5°, XLV, da CE, imputa
a essas criancas: “s3o retiradas do convivio social livre, sio privadas do rela-
cionamento com seus familiares e amigos, desenvolvem-se em um ambiente

insalubre e com alimentagio pouco nutritiva.” **

Em que pese a Lei 13.257/2016, que alterou o Art. 318 do Cédigo de
Processo Penal, tenha sido redigida com uma proposta de substitui¢io das pri-
soes preventivas por domiciliares para as maes/gestantes mantidas em cdrcere
privado quando do cumprimento de pena proviséria®, referida legislacao nao
se mostra suficiente para corre¢io do problema.

Desde a entrada em vigor, os dados apontam que o STJ proferiu, apenas

trinta e duas decisoes determinando o cumprimento da prisao preventiva em
. . B E 36 < . . b . . .

regime domiciliar’®, o que demonstra a ‘parcialidade’ com que dito disposi-

33.  LOPES JUNIOR, Aury. Direito Processual Penal e sua Conformidade Constitucional. Sdo Paulo: Sarai-
va, 2012.

34.  Advogados pedem HC a todas as presas gravidas e maes de criangas até 12 anos. Revista Consultor
juridico. Disponivel em: Acesso em 12 maio de 2017.

35.  Let http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2016/lei/113257.htm

36.  “Advogados pedem HC a todas as presas gravidas e mies de Criangas até 12 anos”. Revista Consultor
Juridico. Disponivel em: //www.conjur.com.br/2017-mai-08/advogados-pedem-hc-todas-presas-gravi-
das-maes-criancas//. Acesso em 08 maio de 2017.
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tivo vem sendo vergastado na pratica.

Embora o principio da Dignidade da Pessoa Humana, seja um dos mais
utilizados no enfrentamento das mdltiplas injusticas sociais praticadas pelo
Estado, Ingo assim leciona sobre a necessidade de pensarmos os abusos sob a
6tica da “triade dos direitos”:

[...] tenho para mim que esta triade queda incompleta em néo se fazendo
a devida referéncia ao mais fundamental dos direitos, isto é, a vida e ao
principio fundamental da dignidade da pessoa humana, o qual — em que
pese a discussdo travada sobre a sua caracteriza¢do como direito ou principio
fundamental — se encontra na base da mais variada gama de direitos, ainda
que exista alguma controvérsia no que concerne ao grau de vincula¢io do
contetido de todos os direitos fundamentais as exigéncias do principio da
dignidade da pessoa humana [...]*

Com fulcro no disposto nos principios constitucionais, concluimos que
as penas tém cardter personalissimo, sendo incabivel, portanto, sua extensio
aos “fetos/filhos” das condenadas. Considera-se, portanto, inaceitdvel que a
pena recaia sobre qualquer outro ser estranho ao delito praticado, postulan-
do-se, aqui a andlise do mais fundamental dos direitos, nos termos aduzido
por Ingo, qual seja: a vida.

Para Zaftaroni®®: “a pena é uma medida de cardter estritamente pessoal,
em virtude de consistir numa ingeréncia ressocializadora sobre o apenado. Dai
que se deve evitar toda consequéncia da pena que afete a terceiros”. Para além
da inobservancia dos principios constitucionais, especificamente, do prin-
cipio da dignidade da pessoa humana e da (in) transcendéncia da pena,
verifica-se aqui uma disfuncionalidade na aplica¢do da pena, visto que a
ressocializagao aduzida nio se congloba pela crueldade do ato de manter
um inocente encarcerado.

A pretensao ressocializadora cai por terra, juntamente com as garantias
constitucionais, quando da manutengio de terceiros, inocentes, e, totalmente
alheios a0 cometimento do crime, em situacio de restri¢ao de direitos e li-
berdades. A extensio da pena nao ¢ sopesada pelos operadores juridicos, que
tratam a manutenc¢do dessas criancas como algo natural, como mera conse-
quéncia da conduta desviante praticadas pelas maes encarceradas.

37. SARLET, Ingo Wolfrang. A eficacia dos direitos fundamentais. 3. Ed., rev. Atual e ampli. Porto Alegre:
Livraria do Advogado. 2003. P. 208.

38. ZAFFARONI, Eugénio Raul; PIARANGELI, Jos¢ Henrique. Manual de direito penal brasileiro: parte
geral. 9. Ed. Sdo Paulo: R. dos Tribunais, 2011. V. 1, p. 160.
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3. CARCERE INFANTIL: CONSEQUENCIAS PLURAIS

Em que pese, a discussao aventada mantenha total incongruéncia com
os limites expostos pela Carta Magna, a questao que se coloca neste ponto,
versa sobre a manifesta incoeréncia do sistema Punitivo, quando o assunto
perpassa os direitos e garantias de um feto/bebé/crianca.

O cdrcere infantil é precedido de uma invisibilidade social, seja pela
auséncia de dados confidveis, vez que nio hd obrigatoriedade na prestagao de
dados pelos estabelecimentos prisionais brasileiros, sejam ainda pelo trata-
mento dispensado as mulheres encarceradas em estado gravidico.

Embora as informagdes existentes nao conglobem a realidade fdtica.
Segundo dados disponibilizados pelo Departamento Penitencidrio Nacional,
em 30 de junho de 2014, havia 1925 criangas encarceradas. Ditos dados
aduzem que destas 1925 criangas, 342 eram menores de 06 meses, e, apenas,
121 estavam alocadas em penitencidrias que dispunham de ber¢drios.*’

Sobre a manutengao de uma crian¢a em cércere privado, mesmo com
observéncia dos ditames legais, assim leciona Spitz: “/...] no decorrer do pri-
meiro ano de vida, a crianca passard por um estdgio de simbiose psicolégica
com a mae, a partir do qual a crianga estard preparada para o préximo estdgio
em que sao desenvolvidas as interrelagdes sociais, isto ¢, hierdrquicas.”

O autor ¢ incisivo ao afirmar que a formagao psiquica do bebe ¢
prejudicada pelo ambiente desfavordvel em que se encontra, podendo ser
comprometido pelas condigoes desfavordveis imputadas a mae, bem como
pela auséncia de recursos necessdrios para reforgo dos estimulos essenciais para
um desenvolvimento pleno.*

Nos termos do modelo da “equagio etiolégica”, utilizado por Zim-
merman®' para descrever os meandros da formacio do aparelho psiquico
humano, resta delimitado os trés fatores que contribuirao essencialmente
para a formacio do psiquismo humano, quais sejam: a) fatores “heredo-
constitucionais”, b) antigas experiéncias emocionais e c) experiéncias
traumdticas da vida adulta.

39. BRAGA, Ana Gabriela. FRANKLIN, Naila Ingrid Chaves. Quando a casa ¢ a prisdo: uma analise de
decisdes de prisao domiciliar de gravidas e maes ap6s a lei 12.403/2011. Quaestio luris. vol. 09, n°. 01,
Rio de Janeiro, 2016. pp. 349-375. p.350.

40. SPITZ, René A. O primeiro ano de vida. 3. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2004. P. 5-6.

41. ZIMERMAN, David E. Uma resenha simplificada de como funciona o psiquismo. In: COLTRO, An-
tonio Carlos Mathias; ZIMERMAN, David E. (Org.). Aspectos psicologicos na pratica juridica. 3. ed.
Campinas: Milennium, 2010,p.113 — 114).
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Braga e Angotti referénciam em sua pesquisa a opinido de uma das “con-
denadas” por elas entrevistadas, que enfrenta o crcere na companhia do filho:
“A crianga nio devia se sentir presa, deveria ter a vida de uma crianga total,
crianga” [...] “A crian¢a acostuma com essa vida...perai que vou 14 roubar

pra voltar pro meu lugar (cadeia).”*

No tocante a importancia da presenca dos pais na formagao do “Ser”,
Zimmerman discorre sobre o fendmeno da “transgeracionalidade”, por
meio do qual sugere que: “cada um dos genitores da crianca mantém a
internalizagao de suas respectivas familias originais com os correspondentes
valores, estereétipos e conflitos.”® Ou seja, para o autor, a “transgeracio-
nalidade”, retrata os padroes de identificagdo criados pela crianga, a partir
do nascimento, por meio dos quais resultarao os modelos de repeticio que
ecoario por toda a vida adulta.

A relagio entre mie e filho no cdrcere, merece especial atengao no que
tange as dificuldades psicolégicas vivenciadas pelas mulheres quando do
enfrentamento da realidade da vida reclusa. A necessidade de compreensao

1*, perpassa uma infinidade de

e afirmacio de si, em uma instituicio tota
questdes, que nos termos das ideias de “aniquilagao da identidade” e “nor-
malizagao da personalidade” defendidos por Foucault® comprometem de
modo qualitativo a psique das apenadas e, consequentemente, o desenvol-

vimento psiquico de seus filhos.

Os efeitos dessa relagao deturpada pelo cdrcere residirao por toda vida
deste ser intrauterinamente ji condenado. O feto nio possui qualquer relagao
com o crime cometido por sua genitora, entretanto, sofre os efeitos da apli-
cagao de puni¢oes inconstitucionais, indignas e visivelmente exacerbadas. As
penas atreladas a estas criancas nao podem sequer ser nominadas, visto que
ultrapassam os limites e finalidades da pena.

No que diz respeito ao tema, assim concluem Canti e Franga, apés

42. Brasil. Ministério da Justica. Secretaria de Assuntos Legislativos Dar a luz na sombra: condi¢des atuais
e possibilidades futuras para o exercicio da maternidade por mulheres em situagdo de prisdo. Ministério
da Justiga, Secretaria de Assuntos Legislativos. — Brasilia: Ministério da Justica, IPEA, 2015. 92 p:
il. — (Série Pensando o Direito, 51). P. 41

43.  ZIMERMAN, David. Uma resenha simplificada de como funciona o psiquismo. In: COLTRO, Antonio
Carlos Mathias; ZIMERMAN, David E. (Org.). Aspectos psicologicos na pratica juridica. 3. ed. Cam-
pinas: Milennium, 2010, p.115.

44.  GOFFMAN, Erving. Manicomios, prisdes e conventos. Trad. Dante Moreira Leite. Sao Paulo: Perspec-
tiva, 1992.

45.  FOUCALT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Trad. Raquel Ramalhete. 29.ed. Petropolis:
Vozes, 2004.
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realizacio de uma pesquisa na Penitencidria Feminina do Parand: “incontestd-
vel que essa experiéncia acarreta em problemas no desenvolvimento psiquico,
emocional e intelectual. A gravidez é um estado que nio combina com as
privagoes do sistema carcerdrio.”*

A primeira infincia é considerada pelos especialistas como o periodo mais
importante do desenvolvimento do ser humano. Nestes termos aduz Santa Rita:
Aqui ndo se pode esquecer que é notéria a dimensio particular dos primeiros
anos de vida na formagao do ser humano e portanto, essa fase representa o
desenvolvimento da crianga em diversos aspectos tais como: estrutura fisica,
nutri¢ao, dimensoes de satde e aspectos emocionais, afetivos, sociais, cogni-

tivos e intelectuais, construindo as bases de sua personalidade.?’

Em que pese, o ECA em seu Art. 9° determine que: ‘0 poder piiblico,
as instituigoes e os empregadores propiciario condicoes adequadas ao aleitamento
materno, inclusive aos filhos de mdes submetidas a medida privativa de liberda-
de’, tal procedimento, por si sé nio ¢ suficiente para elucidagio do problema.

A andlise realizada observa que os direitos resguardados pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente nio conglobam as questoes profundas que envol-
vem o feto encarcerado. Embora o estatuto estabeleca alguns poucos direitos,
questiona-se, quais destes sdo efetivamente cumpridos.

Segundo as conclusées expostas por Santa Rita*®, nao se verifica um
trabalho conjunto entre os 6rgaos de protegao a crianca e ao adolescente, judi-
cidrio, legislativo e o Sistema penitencidrio que abriga essas vidas em formacio.

Vanessa Fusco Nogueira Simoes® assim expressa sua discordancia quanto
a opgao legislativa de manutengio de creches no interior dos estabelecimentos
prisionais, vez que entende que “ndo deixa de ser um ambiente prisional, que
limita a convivéncia da crianca apenas aquele nicleo, violando seu direito a
infincia e a convivéncia junto a outras criangas”. Conclui criticando ainda “a

46. FRANCA, Leandro Ayres & CANTU, Mariana Coelho. Condigdes, processo e experiéncia do encarce-
ramento feminino: uma pesquisa de campo na Penitenciaria Feminina do Parana. Revista Direito e De-
mocracia. V. 16, n. 2 (2015). Disponivel em: http://www.periodicos.ulbra.br/index.php/direito/article/
view/2290. Acesso em: 05 maio 2017.

47. SANTA RITA, Rosangela Peixoto. Maes e criangas atras das grades: em questao o principio da dig-
nidade da pessoa humana. 2006. 162 f. Dissertacdo (Mestrado em Politica Social)-Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2006. P. 70. Disponivel em: http://repositorio.unb.br/handle/10482/6377. Acesso
em 05 maio 2017.

48. SANTA RITA, Rosangela Peixoto. Maes e criangas atras das grades: em questao o principio da dig-
nidade da pessoa humana. 2006. 162 f. Dissertagdo (Mestrado em Politica Social)-Universidade
de Brasilia, Brasilia, 2006. P. 91-94. Disponivel em: http://repositorio.unb.br/handle/10482/6377.
Acesso em 05 maio 2017.

49.  Entrevista concedida a Ana Gabriela Mendes Braga e Bruna Angotti para realizagdo da pesquisa intitulada
— Dar a luz na sombra: condigdes atuais e futuras de exercicio de maternidade nas prisdes. 2014. P. 38.
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utilizagdo banal da palavra creche para significar espagos que nao cumprem
a finalidade correlata ao conceito”.

Desvela-se assim a prioridade da prética punitiva sobre a observéincia aos
direitos bdsicos do “menor”. A legislagiao que aduz ter como missio a protegao
dos direitos e garantias fundamentais dos individuos (Constitui¢io Federal),
bem como a legislagao especifica que visa resguardar a primeira infincia e a
vida das criancas e adolescentes (ECA) nio congloba a prote¢io necessiria
aos fetos/bebés encarcerados.

Nio nés parece existir fundamentacio cabivel para o deferimento da
manutengio dessas maes e seus filhos no circere. Observa-se que existem di-
versas normas capazes de resguardar os direitos dessas criangas 4 uma primeira
infincia digna, distante do cdrcere, contudo, estas nao sao aplicadas pelos
operadores juridicos, o que demonstra total desrespeito com os principios e
garantias Constitucionais.

4. ENCARCERAMENTO FEMININO: SOB O VIES
ABOLICIONISTA

Em posse dos argumentos e teorizagoes realizadas, nos parece coerente
pensar um sistema punitivo sob um viés abolicionista, especialmente, no que
diz respeito as mulheres.

Mathiesen®®, defensor do abolicionismo penal, relembra as palavras
do criminologista Alemao Sebastian Scheerer quando do questionamento
sobre as possiveis vitérias abolicionistas: “nunca houve uma transforma-
¢ao social significante na histéria que nao tenha sido considerada irreal,
estipida ou utdpica pela grande maioria dos especialistas, mesmo antes
do impensdvel se tornar realidade™'. Para Marhiesen, embora o aboli-
cionismo penal nos parega irreal, sua existéncia imaterial proporciona a
factibilidade do porvir.

A par disso, propomos uma ultima andlise da problemdtica exposta
sobre o viés abolicionista, vez que, estd nos parece a tentativa mais acertada
para resolugao dos impasses criados quando da manutengao de criangas no
sistema prisional brasileiro.

50. MATHIESEN, Thomas. A caminho do século XXI —aboligdo, um sonho impossivel? VERVE — Revista
semestral autogestionaria do Nu-Sol (Nucleo de Sociabilidade Libertaria do Programa de Estudos Pos-
-Graduados em Ciéncias Sociais da PUC-SP). Sao Paulo, n.4, p.80-111,2003.p.89-95.

51.  Idbem Apud Sebastian Scheerer. “Towards abolitionism” in Contemporary Crisis, 1986, P 7.
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Passetti’* descreve o abolicionismo penal como: “[...] uma prética liber-
téria interessada na ruina da cultura punitiva da vinganga, do ressentimento,
do julgamento e da prisao” que tem como premissa bdsica “problematizar e
contestar a légica e a seletividade sécio-politica do sistema penal moderno”,
desmistificando “os efeitos da naturalizacao do castigo, a universalidade do
direito penal, e a ineficdcia das prisoes.”

Segundo o autor, a rebeldia do abolicionismo penal de Hulsman®:
“[...] favorece liberar a ida dos modelos, tornando-a mais salutar, mais ensafs-
ta, e suprimindo a autoria.” Nesses termos 0: “O abolicionismo penal passa a
ser uma outra linguagem, que arruina autorias individualizadas em pessoas,

cargos, procedimentos ou institui¢oes.”**

Kenarik Boujikian *° observa que para perceber as violagdes hd que
estao submetidas as mulheres presas “bastaria ver a Constitui¢io Federal, a
Lei de Execugoes Penais e as regras de Bangkok. O rol de garantias ¢ o rol
de violagoes”.® A par disso, demonstra-se, no minimo, pertinente pensar
um novo modelo de resolu¢ao de conflitos que contradiga os ditames falidos
pré-estabelecidos.

No tocante, aos problemas que surgem quando da proposta de uma lei-
tura penal abolicionista, Passeti leciona “O abolicionismo penal, assim como
o0 anarquismo, é um pensamento em aberto, inacabado, diverso, composto de
singularidades, mas que podem ser uniformizadas ou unificadas pelos critérios

do pluralismo democrético ou das afinidades grupais.””

Outra questdao que merece especial atengao é a motivagio sublimada por
parte dos operadores juridicos quando do indeferimento de medidas alternati-
vas ao encarceramento. Em uma pesquisa realizada por Ana G. Braga e Naila .
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Sociais da PUC-SP). Sao Paulo. n. 9. 2006. P. 83. Disponivel em: https://revistas.pucsp.br/index.php/
verve/article/view/5131/3658. Acesso em 17 de maio de 2017.
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Janeiro: Luam, 1993, 180 p.
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<< https://revistas.pucsp.br/index.php/verve/article/view/5131/3658>>. Acesso em 17 de maio de 2017.
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juiza jamais trabalhou diretamente com mulheres encarceradas, mas tem uma militdncia na area que se
materializa via GET.

56. BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria de Assuntos Legislativos. Dar a luz na sombra: condigdes
atuais e possibilidades futuras para o exercicio da maternidade por mulheres em situago de prisdo. Mi-
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C. Franklin, conclui-se que uma das motivagoes para inaplicabilidade de novas
alternativas ao encarceramento feminino, ou ainda, para adogiao de medidas
de prisao domiciliar nos casos das gestantes encarceradas sio os preconceitos
arraigados a sociedade brasileira, que reproduzem uma cultura extremamente
patriarcal. Neste sentido o relato das pesquisadoras sobre o tema:
[...] evidenciou-se a incompatibilidade das categorias de mae e criminosa
(principalmente traficante) para os julgadores que, nas denegagées, justifi-
cavam-se pela influéncia negativa que a mulher representaria para os filhos,
tendo como base seu comportamento criminoso ao traficar entorpecentes e,
por isso, ndo poderia ser beneficiada tendo como argumento sua maternidade
ou gestacdo. De outra parte, algumas concessdes embasavam-se na esperanca
de que a vivéncia da maternidade despertasse principios morais da mulher,
afastando-a do mundo do crime. Assim, para o sistema de justica criminal,
ou a mulher ¢ criminosa e o sistema retira a oportunidade de vivenciar a
maternidade, ou a mulher é mie e o sistema ird conceder a prisao domiciliar
na espera que nao seja mais criminosa. Esse tipo de argumentagao/decisio
evidencia o cardter patriarcal e discriminatério do sistema de justica criminal
em relacdo & mulher, que nfo ¢ julgada apenas por sua conduta, mas também
pelos rompimentos dos papéis de género imposto, os quais ela deveria desem-
penhar para que sua maternidade fosse reconhecida e respeitada.’®
O ideal abolicionista® por este estudo instigado visa realizar uma revi-
ravolta no atual sistema penal, e, assim possibilitar um novo percurso na busca
de respostas a “situagdo-problema”, ultrapassando a concepgao do “individuo
perigoso”, que norteia o direito penal na contemporaneidade, propiciando o
recomego a partir da prdtica da educagao livre do castigo.

Para tanto, pretende demonstrar que os atos praticados por essas mulhe-
res, em sua grande maioria, s3o reprimidos por uma questio politico — social.
Partindo-se da premissa que o crime é uma ficgao social, posto que criado e
determinado pelos homens nos termos de suas ambicoes politico sociais, a
prioridade a pena privativa de liberdade nao nos parece aceitdvel.

A propésito disso, necessdrio se faz um olhar atento sobre o propdsi-
to escondido por de trds da manutengao dessas criancas no cdrcere. Assim
como as condutas desviantes, apds o encarceramento, passam a fazer parte
da prépria concep¢io do individuo sobre si mesmo. Essas criangas — filhas

58.  BRAGA, Ana Gabriela. FRANKLIN, Naila Ingrid Chaves. Quando a casa ¢ a prisdo: uma analise de
decisdes de prisdo domiciliar de gravidas e maes apos a lei 12.403/2011. Quaestio luris. vol. 09, n°. 01,
Rio de Janeiro, 2016. pp. 349-375. P.370.

59. PASSETTI, Edson. Ensaio sobre um abolicionismo penal. Revista Verve. n. 9. 2006. P. 99. Disponivel
em: https://revistas.pucsp.br/index.php/verve/article/view/5131/3658. Acesso em 17 de maio de 2017.
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do cércere — tém internalizado e arraigado em sua histéria o estigma de suas
mies.®” Nesse contexto Passetti observa que “[...] permanece, todavia, ina-
baldvel a secular crenga na associa¢io pobreza periculosidade, sem a qual o
sistema penal, no passado e no presente, nao garante sua continuidade com

reformas institucionais, mais ou menos democraticas”.°!

Segundo dados apresentados pelo 5° Relatério sobre o perfil dos réus
atendidos nas audiéncias de custédia®’, no Rio de Janeiro vém crescendo o
nimero de casos em que os juizes passaram a aplicar a prisao domiciliar como
medida alternativa ao encarceramento de mulheres. Para Emanuel Queiroz,
coordenador de Defesa Criminal da Defensoria Pablica do Rio, verifica-se
uma “tendéncia dos juizes em observar a politica de prote¢ao das maes com
filhos menores de 12 anos, instituida a partir da alteracdo do Cédigo de Pro-
cesso Penal pela Lei 13.257/20167%

A construgao de uma resposta ao problema do encarceramento fe-
minino e, por conseguinte, do encarceramento infantil perpassa as ideias
abolicionistas que visam de pronto a erradicagio dos sistemas impostos, para
criagdo da melhor resposta possivel dentro dos limites do problema. Pensar
em um abolicionismo penal feminino é pensar a observincia das garantias
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mais justa e igualitdria.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Concluimos que a legislagio existente nio possui dominio sobre as
nuances que compéoem o tema central do presente estudo, qual seja: a questao
da problemdtica do encarceramento feminino e sua implicagao no caso da
manutengio das gestantes/maes no sistema penitencidrio brasileiro.

Conforme asseverado anteriormente, a pena imputada as maes nio deve
perpassar o limite de sua existéncia, sendo necessdria a construgio de um novo
modelo quando se fala em encarceramento feminino, independentemente,
de estar se falando de mulheres gestantes ou nao.

As necessidades femininas sio anuladas pelo cdrcere. Além das imbrica-
¢oes expostas no contexto das “gestantes” verificam-se outras tantas violacoes
fundamentadas pela legislagao pdtria que sao esquecidas pela sociedade.

O “punitivismo” tem sido a palavra de ordem verificada nas concep-
¢oes e praticas dos operadores juridicos, no caso em tela, especificamente, de
juizes e promotores, que invalidam a andlise da aplicagao de qualquer outra
medida alternativa ao cdrcere®. Pugna-se, com base no todo exposto, uma
andlise aprofundada da real finalidade de manutengio de gestantes no cdrce-
re, levando-se em consideragao os prejuizos que atingem a crianga, a qual é
imputada uma pena indigna.

No cerne do problema, questiona-se porque nao se valer dos ideais abo-
licionistas para resolu¢io dos conflitos que envolvam mulheres. A finalidade
da pena demonstra-se esvaziada quando aplicada a estes casos concretos, vez
que a punigio resta estendida a um inocente, que sofrerd sangoes degradantes,
coabitando em local considerado inapropriado até para adultos.

Em posse das palavras de Mathiesen, brindamos o estudo com o questio-
namento sobre como de fato modificar o sistema carcerdrio, especificamente,
no contexto feminino, eivando a propaga¢io das condutas danosas e irracio-
nais a que estao submetidas estas mulheres e criangas. Assim leciona o autor:

De tudo isso, podemos concluir que muito de nossa luta para alcangar, es-
cancarar, revelar e entao eliminar o calcanhar de Aquiles do sistema carcerdrio
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— sua irracionalidade fundamental e total — precisa ser direcionada 2 tele-
visdo e aos meios de comunicagio de massa em geral, jd que sdo seu escudo
mais protetor. Isso faria com que os outros escudos caissem e liberassem o
segredo. Em vista dos grandes interesses econémicos nos “negécios de en-
tretenimento” e dos enormes avangos tecnoldgicos envolvidos, esta é uma
tarefa formidédvel.

Por fim, considera-se inconcebivel a manutencio das criancas nos
presidios nos moldes atualmente propostos. Fica a urgente andlise sobre
os maleficios que o encarceramento destas por decisdes judiciais, em que
o julgador poderia analisar o caso sopesando todos os fatos a ele inerentes
e, de tal modo, determinar de forma mais acertada as questoes relativas a
“moradia” dos filhos na prisio, bem como a finalidade da manutengao destas
mulheres nos presidios.
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A CIDADE ESPELHO DA GUERRA
Manoel Alves Jr.!

1. INTRODUGAO

A crescente urbanizagio em todo o globo trouxe consigo mudangas nas
formas de vida e seus comportamentos, com estas, a necessidade dos Estados
soberanos, para manutengio da ordem, de vigiar, controlar e neutralizar sujeitos
pertencentes a grupos indesejdveis que surgem a medida que a cidade se con-
sagra como arena de conflitos e locus privilegiado de dissidéncia democrtica.

Os discursos e os instrumentos formais e materiais usados para o com-
bate do inimigo interno performam uma nova forma de colonizagio, dessa
vez focada nas cidades. No entanto, a intengao nio é conquista ou extragio
de recursos naturais, mas sim minar a poténcia das insurreigoes radicalmente
democrdticas e obliterar as determinagées e atravessamentos dos conflitos que
ocorrem na cidade, como o crime, e que tem como tinica resposta a repressao.

A consolidagiao da humanidade como espécie predominantemente
urbana® fez com que as estratégias e recursos de vigilincia, controle e re-
pressdo passassem a ser pensados efetivamente para cidade, assim estudados
e construidos em sede de um novo urbanismo militar. O inimigo, outrora
externo, encontra-se dentro das cidades e passa a ser o vetor do medo
difuso ampliado e, nao raro, construido dissimuladamente pelos meios de
comunica¢io de massa.

Como um Estado soberano que invade territérios fora de suas frontei-
ras, assim se comporta o Estado no combate aos seus inimigos internos, seja
por tipificagdes que transformem inimigos politicos em terroristas, eviden-
ciando as fundagdes do direito forjadas na exce¢ao’, seja pela construgio da
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2. GRAHAM, Stephen. Cidades sitiadas: o novo urbanismo militar. Sdo Paulo: Boitempo, 2016, p. 50.

3. AGAMBEN, Giorgio. Estado de excec¢do. 3. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2016.
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figura monstruosa do criminoso que legitima, por exemplo, a guerra ao trdfico
nas periferias do Sul Global.

De um lado, no Brasil, a lei 13.260/2016, chamada Lei antiterroris-
mo surge num contexto em que o pafs testemunhava vérios movimentos
contra o stablishment_ tendo as jornadas de junho de 2013, sucedidas das
manifestagoes contra a copa do mundo e contra os Jogos Olimpicos, além
das ocupagoes das escolas na chamada primavera secundarista como marcos.
Noutro lado, a politica criminal norteadora das a¢oes policiais nas periferias
brasileiras ¢ também outra face do mesmo autoritarismo que sufoca violen-
tamente os conflitos no interior das cidades.

2. A OBCESSAO PELO CONTROLE

Para otimizar as a¢oes repressivas em espagos urbanos, as novas formas
de vigilancia, controle e repressao sio importadas dos campos de batalha
fora das fronteiras do Estado Soberano. A obcessao pelo controle absoluto
de seus inimigos faz o Estado, grandes corporacoes e diversos grupos eco-
ndmicos, essencialmente imbricados, investirem em avangadas tecnologias
militares para vigilincia permanente, neutralizagao e até mesmo aniquilagao
dos seus inimigos na urbe.

Estratégias e instrumentos antes usados apenas em conflitos externos
passaram a ser usados também em acoes internas. CAmeras automatizadas,
drones e softwares que filtram dados passados e fornece perfis de risco para
combater ameagas futuras numa racionalidade atuarial sao usados hoje para
neutralizar os inimigos internos, sejam eles dissidentes politicos ou os arqué-
tipos criminosos mostrados diariamente nos programas policiais.

Num momento onde a organizagio politica e as convocagdes para mo-
bilizagées de rua ocorrem predominantemente pelos veiculos digitais, devido
a velocidade de circulacio das informagées, e meios populares de comunica-
¢ao, como 7Telegram e Watsapp, nao obstante suas falhas, recebem a blindagem
da criptografia, o investimento em ¢yber controle ¢ uma promissora alternativa
para controle da multidio.

Desde comprovadas e ilegitimas interferéncias de rob6s no debate

4. Para Hardt e Negri, “o povo ¢ uno. A multiddo, em contrapartida, ¢ multipla. A multiddo é composta de
intimeras diferengas internas que nunca poderao ser reduzidas a uma unidade ou identidade unica — di-
ferentes culturas, ragas, étnicas, géneros e orientagdes sexuais; diferentes formas de trabalho; diferentes
maneiras de viver; diferentes visdes de mundo; e diferentes desejos. A multiddo ¢ uma multiplicidade
de todas essas diferengas singulares” Cf. HARDT, Michel; NEGRI, Antonio. Multiddo: guerra e demo-
cracia na era do império. 2005, p. 12.
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publico na web com potencial para decidir os rumos das elei¢oes no Brasil®
até as interceptagoes dos dados de navegagao, surge um cendrio antes inima-
ginado fora das narrativas ficcionais de cinema ou obras literdrias distépicas e
nessa ascensio tecnolégica o exercicio de poder® pelo controle naturalmente
também sofre mutagdes.

Muitos destes recursos cibernéticos e robéticos usados hoje interna-
mente no controle nas cidades ocidentais foram importados do uso militar,
sobretudo em cidades do oriente, e nesta transi¢io do uso militar para o uso
civil das tecnologias avangadas para vigilincia e controle das vidas no coti-
diano civil encontramos uma particularidade no Brasil.

Todo esse novo maquindrio bélico nao ¢ usado para fins de exploracio
de recursos naturais ou conquista territorial e o Brasil jamais colonizou outros
povos. As tecnologias que hoje retornam as cidades ocidentais dos paises co-
lonizadores sao usadas no Brasil com certo ineditismo, como se este estivesse
colonizando o préprio territério.

Notadamente, hd diferenca no ocorre no Brasil, com o cendrio encon-
trado nas cidades colonizadas mundo a fora e todo o cendrio de destruicao
observado nas zonas de guerras que se tornaram as cidades invadidas por
poténcias imperiais do Globo, particularmente no oriente, mas os meios de
controle e os instrumentos discursivos legitimantes se assemelham em muitos
casos. Stephen Grahan, a respeito da mudanca paradigmadtica que transforma
os espagos comuns e privados das cidades em alvos e ameaga, afirma que

isso se manifesta no uso da guerra como metdfora dominante para descrever
a condicio constante e irrestrita das sociedades urbanas — em guerra contra
as drogas, o crime, o terror, contra a prépria inseguranca. Esse advento incor-
pora a militarizacdo sub-repticia de uma ampla gama de debates de politica
interna, paisagens urbanas e circuitos de infraestrutura urbana, além de uni-

versos inteiros de cultura popular e urbana. Leva a difusao furtiva e insidiosa
de debates militarizados sobre “seguranca” em todos os aspectos da vida.”

5. Estudo inédito da Diretoria de Analise de Politicas Publicas da Fundagao Getulio Vargas (FGV/DAPP)
aponta que perfis automatizados motivaram debates no Twitter em situagdes de repercussao politica bra-
sileira desde as elei¢oes de 2014. Contas automatizadas que permitem a massificagdo de postagens se
converteram em uma potencial ferramenta para a manipulagao de debates nas redes sociais, em especial
em momentos de relevancia politica. FGV. Robos, redes sociais e politica no Brasil [recurso eletronico]:
estudo sobre interferéncias ilegitimas no debate publico na web, riscos a democracia e processo eleitoral
de 2018. Rio de Janeiro: DAPP, 2017.

6. Foucault afirma que “o poder ndo se d4, ndo se troca, nem se retoma, mas se exerce, so existe em agdo”.
Cf. FOUCAULT, Michel. Microfisica do Poder. Tradutor Roberto Machado. ed. 28. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 2014, p. 23.

7. GRAHAM, Stephen. Cidades sitiadas: o novo urbanismo militar. Sdo Paulo: Boitempo, 2016, pags.
26-27.
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O maior éxito no controle e na repressao depende da construgio de um
cendrio de inseguranga que surge com o investimento na presenga do medo
difuso e a formagdo da imagem de um inimigo cruel para legitimar, perante a
populagio amedrontada, o uso de recursos militares e tecnologias avangadas na,
por vezes chamada, guerra de baixa intensidade no perimetro urbano. Para isso os
mass media se constituem, privilegiadamente, com todo seu aparato discursivo
e sua facilidade comunicacional que faz do medo do inimigo a maior fonte de
legitimidade do controle e neutralizagio, o préprio arauto do controle.

3. OAFETO INSTRUMENTAL

O medo torna-se ferramenta por ser uma emogao precipuamente pro-
tetiva, um sentimento que afasta instintivamente dos perigos e desperta para
reagoes diante de iminentes ameagas, porém, noutra via, ¢ engessador e produz
angustia® e é aqui que reside sua instrumentalidade, especialmente, como fonte
de exercicio de poder e sustentagio para o controle da populagao nas cidades.

Numa armadilha montada pelo soberano, proibi¢oes e permissividades
sao legitimadas pela angtstia de quem sucumbe ao panico moral’ facil-
mente implantado pela imprensa, em regra, pelos seus programas policiais,
mas também pelas coberturas exaustivas dos grandes jornais, mormente
aqueles que se esforcam na manuten¢io de uma imagem que transmita se-
riedade e isencao desde sua linha editorial até a sobriedade dos seus 4ncoras
no hordrio nobre da TV.

Dezenas de vezes a criminalidade ¢ exibida pelos jornais e disseminada
nas redes sociais com repeti¢oes de préticas delitivas requentadas que repercu-
te por todos os hordrios como se fossem noticias frescas. Essa estratégia — que
tem se mostrado bem sucedida — de mostrar o quao grande ¢ a quantidade de

8. Para essa analise, adota-se neste trabalho a compreensdo do medo como angustia a partir da perspectiva
freudiana. Dessa forma ¢ preciso existir um objeto determinado, a presenga de algo que se sente para
determinar e empregar o termo medo que difere da angustia, pois esta ¢ um estado de expectativa e pre-
paracdo frente ao perigo, ainda que se trate de um perigo desconhecido. No cotidiano a relagdo desses
dois estados emocionais se da de maneira dificil de dissociar, pois a produgdo de elementos transita
ciclicamente e numa constante pelo real e o imaginario.

9.  “Uma condi¢do, um episddio, uma pessoa ou um grupo de pessoas passa a ser definido como um perigo
para valores e interesses societarios; sua natureza ¢ apresentada de uma forma estilizada e estereotipada
pela midia de massa; as barricadas morais sdo preenchidas por editores, bispos, politicos e outras pes-
soas de Direita; especialistas socialmente aceitos pronunciam seus diagnosticos e solugdes; recorre-se
a formas de enfrentamento ou desenvolvem-nas. Entdo a condigao desaparece, submerge ou deteriora
e se torna mais visivel. Algumas vezes, o objeto do panico ¢ absolutamente novo e outras vezes ¢ algo
que existia ha muito tempo, mas repentinamente ganha notoriedade. Algumas vezes o panico passa e
¢ esquecido, exceto no folclore e na memoria coletiva. Outras vezes ele tem repercussdes mais sérias
e duradouras e pode produzir mudangas tais como aquelas em politica legal e social ou até mesmo na
forma como a sociedade se compreende.” (COHEN, Stanley. Folk devils and moral panics: the creation
of mods and rockers. London, MacGibbon & Kee, 1972, p. 9).
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crimes e a partir dessa exploracido da imagem trabalhar a instrumentalidade
do medo nao se limita a criminalidade altamente violenta.

Mesmo existindo na televisao programas especializados em fornecer
cotidianamente informacées sobre crimes de forma assustadora, Zaffaroni'®
ressalta que estes ndo sdo determinantes para a propagagio do medo, nem
¢ a parte mais relevante da criminologia mididtica, pois sdo estes similares a
pornografia, atendem um mercado e publico cativo, o perigo maior repousa
nos grandes jornais que se propdem isentos.

As coberturas de manifestagoes politicas, especialmente, dos telejornais,
pela for¢a da imagem em movimento, revelam interesses nefastos quando
focam incessantemente em atos tidos como vandalismo para a partir deles
ilustrar, forcosamente, a ilegitimidade de determinada mobilizagio, violéncia
contra o patriménio publico e privado ou até mesmo contra a policia, o que,
dessa forma, autoriza o uso da for¢a desmedida para conter os “incivilizados”
e diferentes daqueles que se mantém pacificos e subjulgados pelo capital.

A instrumentalizagiao do medo através dos discursos mididticos cumpre
a funcio de despolitizar os conflitos, sejam eles confrontos nas ruas entre
policia e manifestantes insatisfeitos com os rumos da administracio publica,
seja nas periferias com violenta intervengao policial sobre aqueles que foram
rotulados como monstros irrecuperdveis, corrompedores da juventude ou os
préprios sujeitos da juventude corrompida e irresgatdvel.

O resultado disso ¢ que, contrariando muitas vezes o que se produz cri-
ticamente e inversamente ao que se veicula na impressa sensacionalista, com
o tempo, a populacio passa a justificar a necessidade de temer baseando-se
no que l¢, ouve e assiste nos jornais, numa tentativa didria de dar razio a an-
gustia sentida pela espera de um perigo muitas vezes inconcreto para poder,
desesperada e dolorosamente, conviver com a certeza do mal que se espera.

Os esforgos para cientificizar a questao criminal cotidiana e o debate
politico em torno da violéncia subjetiva'' que eclode nas manifestagoes e é
explorada nos noticidrios, sao frustrados pela imagem espetacularizada, pois

10. ZAFFARONI, Eugénio Raul. A palavra dos mortos: conferéncias de criminologia cautelar. Sdo Paulo:
Saraiva. 2012, p. 327.

11.  Para Zizek “a violéncia subjetiva ¢ experimentada enquanto tal contra o pano de fundo de um grau zero
de nao violéncia. E percebida como uma perturbacao do estado de coisas ‘normal’ e pacifico. Contudo,
a violéncia objetiva ¢ precisamente aquela inerente a esse estado ‘normal’ de coisas. A violéncia objetiva
¢ uma violéncia invisivel, uma vez que ¢ precisamente ela que sustenta a normalidade do nivel zero
contra a qual percebemos algo como subjetivamente violento”. ZIZEK, Slavoj. Violéncia: seis reflexdes
laterais. Trad. Miguel Serras Pereira. Sdo Paulo: Boitempo, 2014. p. 23.
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a “intensidade do medo nio depende do real aumento da criminalidade, e
sim da imagem que a midia e o governo difundem sobre a criminalidade e

também da situagao psicoldgica e social das pessoas™'?.

O uso exaustivo de imagens e chamadas com ambientagio catastréfica
impressiona e apavora, entra na dimensdo do fantdstico e se torna a crimina-
lidade assunto no cotidiano das pessoas comuns, mas nio promovem e nem
dio espaco para reflexdes sobre o fendmeno. E ainda, o excesso de informa-
¢oes sobre determinadas operagoes policiais e determinados confrontos sejam
eles nas periferias ou nas ruas dos centros econémicos, no caso das manifes-
tagoes ¢, paradoxalmente, agente da desinformagao.

Segundo o filésofo Byung-Chul Han, o direito & informagio, mote da
sociedade da transparéncia, é propriamente articulador raso e objetivo de
situagoes complexas.’® Através de um desmedido niimero de manchetes,
informagdes, imagens e formulagoes consensuais o sujeito nao consegue de-
senvolver consciéncia critica sobre o problema da violéncia e nio consegue
cogitar solugdes para além da obviedade punitiva.

A acriticidade e a massificagao das informacoes e imagens veiculadas
somadas a experiéncia da violéncia subjetiva nas ruas impede pensar fora da
emboscada do controle estatal — uma vez que “a sociedade da transparéncia
nao tolera lapsos de informagio nem lapsos visuais, mas o pensamento e

14 _ e dos debates do cotidiano dos

a inspiracio necessitam de um vazio”
sujeitos comuns surgem os mais variados discursos e destes as mais variadas
solugoes para a criminalidade, mas que repetidamente desembocam em

controle e repressao do outro.

O discurso securitdrio-mididtico, a falta de tempo e a dificuldade criada
pelo novo modelo concorrencial da sociedade neoliberal de mobilizar-se e de
compreender as mobilizagdes', tornam-se um enorme entrave para que o
sujeito comum desenvolva empatia com os desviantes da ordem verticalmente

12. SABADELL, A. L. A Violéncia Multifacetada: estudos sobre a violéncia ¢ a seguranga publica. Belo
Horizonte: Del Rey, 2003, p. 14.

13.  Byung-Chul Han em seu livro sociedade da transparéncia, denuncia a coer¢do social para uma socieda-
de positiva, onde toda a negatividade inerente as complexidades da linguagem e do ser social deveria ser
sepultada em nome de um novo iluminismo, uma sociedade desconfiada, porém docilizada pelo acesso
a uma multiplicidade de informagdes que ao cumprir com a demanda de transparéncia, em contraparti-
da, deixa transparecer apenas aquilo que nao tem vida. HAN, Byung-Chul. Sociedade da transparéncia.
Trad. Enio Paulo Giachini, Rio de Janeiro: Vozes, 2017.

14.  HAN, Byung-Chul. Sociedade da transparéncia. Trad. Enio Paulo Giachini, Rio de Janeiro: Vozes,
2017, p. 17.

15. DARDOT, Pierre; LAVAL, Christian. A nova razao do mundo: ensaio sobre a sociedade neoliberal.
Trad. Mariana Echalar. Sao Paulo: Boitempo, 2016, p.9.
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imposta. Desse modo, a populagio apavorada e impaciente é cooptada por
ideias repressivas que propoem solugdes eficientistas e imediatistas que possam
modificar radicalmente a “sensagio” de inseguranca e fatalmente se enclausura
em suas subjetividades que demandam sobrevivéncia.

A internalizagio do medo modifica o sujeito, torna-o securitizado'® e
servil, faz crescer o clamor por puni¢des exemplares para o inimigo e uma
policia mais eficaz, em outras palavras, (ainda mais) letal. Mais controle,
diametralmente mais violéncia, nessa dtica, institucionalizada. Para compor a
dimensio teatral do terror, investigagoes e operacoes ganham ares de cinema,
nomes “descolados” e atrativos como verdadeiros produtos de marketing de
um “autoritarismo coo/’"’, numa tentativa de posicionar a sociedade no lado
dos mocinhos, embriagando-a num maniqueismo arcaico e bem maquiado.

Nessa luta do bem contra o mal é necessdrio fazer uma distingao clara
de quais sdo os polarizados no mal e aqueles identificados no bem. Criam-se
figuras folcléricas, como por exemplo, o incorruptivel, que cumpre com
suas obrigacoes tributdrias, sujeito bem sucedido; a encarnagao do homem
de bem. Do outro lado, aquele que nio se padronizou, foi marginalizado,
nao docilizado e que nao deve viver entre todos os bons cidadios: o ban(d)
ido. Caracterizam-se normais os que sio capazes de se conformar com a
norma e anormais os que nao sao'®.

Toda essa atmosfera de medo e desconfianga tem como efeito direto
a demanda por mais vigilincia e controle e aqui a governamentalidade®
pautada no medo mostra-se ardil: usa o temor da popula¢io para projetar
controle e, dessa forma, projetar poder. Recorre aos mass media e aos seus
recursos discursivos para construir sujeitos®® a serem combatidos na guerra

16. NEGRI, Antonio; HARDT, Michael. Declaragdo: isto ndo é um manifesto. Trad. Carlos Szlak. Sao
Paulo: n-1 edigdes, 2014 p. 33.

17.  ZAFFARONI, Eugenio Raul. O inimigo no direito penal. Trad. Sérgio Lamardo.Rio de Janeiro: Revan,
2007, p. 69.

18. FOUCAULT, Michel. Seguranga, territorio e populago: curso dado no Collége de France (1977-1978).
Sao Paulo: Martins Fontes, 2008, p.75.

19.  Foucault: “Por governamentalidade entendo o conjunto constituido pelas instituigdes, procedimento,
analises e reflexdes, célculos e taticas que permitem exercer essa forma bastante especifica e comple-
xa de poder, que tem por alvo a populag@o, como forma principal de saber a economia politica e por
instrumentos técnicos essenciais os dispositivos de seguranca. Em segundo lugar, por governarnentali-
dade, entendo a tendéncia que em todo o Ocidente conduziu incessantemente, durante muito tempo, a
preeminéncia desse tipo de poder que se pode chamar de “governo” sobre todos os outros — soberania,
disciplina etc. Enfim, por governamentalidade, eu creio que seria preciso entender o resultado do pro-
cesso através do qual o Estado de justi¢a da Idade Média, que se tornou nos séculos XVI e XVII Estado
administrativo, foi pouco a pouco ‘governamentalizado’.” REVEL, Judith. Michel Foucault: conceitos
essenciais. Sao Carlos: Claraluz, 2005, pp. 54-55.

20. FERNANDES, Claudemar Alves. Discurso e sujeito em Michel Foucault. Sdo Paulo: Intermeios,
2012, p. 16.



8° CONGRESSO INTERNACIONAL DE CIENCIAS CRIMINAIS - VOL. 1

urbana contra o inimigo interno, pavimenta a chegada e o uso de tecnologias
avancadas de controle e assim transforma em alvo o cotidiano dos civis.

4. O PRESENTE PORVIR

E possivel que, em alguma medida, a anélise desses instrumentos tec-
nolégicos bem como as estratégias do novo urbanismo militar e suas razoes
constitutivas se mostre estranha ao estudo criminoldgico, particularmente
no Brasil, onde o debate critico geralmente se situa na critica a prisio e
institui¢oes repressivas em suas formas cldssicas, mas essa estranheza e esse
distanciamento devem ser mantidos para que se possa investigar o problema
apartado do tentador entendimento construido a partir de uma indispo-
sicdo em esmiugar as razdes e determinagdoes dos meios e uma pressa em
compreender o todo a partir do fim.

Fundamental ressaltar que longe de fundar um novo objeto de andli-
se da criminologia ou criar nova nomenclatura compartimentalizadora do
saber criminoldgico, a anélise das novas tecnologias de controle e se mantém
préxima daquilo que deve se ater o discurso criminolégico, interno e global,
para nao correr o risco da perda do objeto?, a saber, o sistema punitivo e os
dispositivos de seguranca.

O aparente distanciamento do objeto de andlise, dada a sua outrora
inimagindvel existéncia pritica e o distanciamento necessdrio a andlise teé-
rica, ndo guarda relagdo proporcional & proximidade dos instrumentos que
um dia pareceu nao nos alcangar fora do mundo imaginado por Hampton
Fancher®. O controle se fortalece e se perpetua em sua inovagao, em seus
novos investimentos em sede de neutralizacdo e combate dos integrantes
dos grupos de risco.

Atualmente no Brasil, o policiamento por meio de drones™ é uma rea-
lidade em Minas Gerais e Sao Paulo. Somado a isto, um programa importado
de Nova York com um sistema de monitoramento com mais de trés mil cAme-
ras de video, inclusive cAmeras inteligentes (analiticas) capazes de identificar

21.  GLOECKNER, Ricardo, AMARAL, Augusto Jobim do. Criminologia (em) critica. Curitiba: Editora
Champagnat — PUCPR; Porto Alegre: EdiPUCRS, 201, p. 22.

22. Roteirista estadunidense das distopias Blade Runner e Blade Runner 2049.

23.  Drone da policia militar vai refor¢ar a seguranga no centro da capital. Agéncia Minas. Disponivel em:
<http://www.agenciaminas.mg.gov.br/noticia/drone-da-policia-militar-vai-reforcar-a-seguranca-no-cen-
tro-da-capital> Acessado em: 17 jun. 2017; Drones auxiliam guarda civil metropolitana no monitoramento
da cidade de SP. Prefeitura de Sao Paulo. Disponivel em: <http://www.capital.sp.gov.br/noticia/drones-au-
xiliam-guarda-civil-metropolitana-no-monitoramento-da-cidade-de-sp> Acesso em: 17 jun. 2017.
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atitudes suspeitas e avisar a central da Policia Militar, custou ao governo de
Sao Paulo mais de 30 milhoes de reais*, além do j4 naturalizado — porém
ainda problemadtico — monitoramento por GPS através das tornozeleiras ele-
tronicas, usado em todo Brasil, no Ambito da execugao penal, mostram o quao
estreito estd o emprego de alta tecnologia militar e o sistema penal.

No entanto, os novos investimentos em neutralizacio nio se esgotam
em tecnologias de vigildncia e controle digital. Hd estratégias de guerra pensa-
das especialmente para conflitos urbanos, uma vez que “a prépria natureza da
cidade moderna cria a possibilidade de violéncia contra ela e por meio dela™®.
A infraestrutura torna-se centro de ataques, sejam eles no fornecimento elé-
trico, hidrico, na mobilidade ou qualquer outro necessério a vida urbana.

Em Gaza, Cisjordania, Libano e Iraque Governos substituiram a
guerra total contra as cidades pela paulatina destrui¢iao do abastecimento
de dgua e eletricidade® o que faz lembrar a decisio do juiz Alex Costa de
Oliveira (TJDFT), que autorizou a Policia Militar restringir a entrada de
alimentos e dgua, cortar energia e gds de cozinha, além de permitir o uso de
instrumentos sonoros continuos direcionados ao local da ocupagio como
técnica de privagio de sono contra adolescentes que ocupavam o centro de
ensino médio Ave Branca”.

Na mesma dire¢ao das cidades do ocidente no Norte Global, caminham
as cidades brasileiras, com suas particularidades, para o estabelecimento da
politica de neutralizagao dos inimigos internos na multidio, o que seria, em
nome de um bom governo, impossivel sem exploragio do afeto que nutre

a inseguranca.

Nas tltimas décadas, principalmente nas grandes metrépoles, nao obs-
tante os pequenos centros fortemente urbanizados, vivemos o fen6meno da
“sensacdo” generalizada de insegurancga, como se o crime e a violéncia estivesse
por toda parte, dai é nitido o engessamento e a dessensibilizacio das relagoes
sociais que autoriza o uso de toda a for¢a e concebe a estrutura¢io do am-
biente urbano como campo de guerra, no entanto:

24.  Alckmin vai relangar sistema que ja custou R$ 30 milhdes e ndo funciona. FSP. Disponivel em:
<http://www]1.folha.uol.com.br/cotidiano/2017/06/1897306-alckmin-vai-relancar-sistema-que-
-ja-custou-r-30-milhoes-e-nao-funciona.shtml> Acesso em 17/06/2017.

25.  GRAHAM, Stephen. Cidades sitiadas: o novo urbanismo militar. Sdo Paulo: Boitempo, 2016, p. 39.

26.  Ibid. p. 40.

27. Disponivel em: <http://gl.globo.com/distrito-federal/noticia/2016/11/juiz-autoriza-tecnica-de-priva-
cao-de-sono-para-desocupar-escola-no-df.html> Acessado em 06/08/2017.
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As representagdes sociais de violéncia nao se referem necessariamente a exis-
téncia da violéncia de fato, e sim & expectativa dela: formulam um imagindrio
do perigo, um plano de referéncias imagéticas que traduzem as percep¢des
da sociedade acerca da violéncia que compée o seu zeitgeist em um dado
momento histérico.?®

Partindo de uma ideologia de seguranga que alerta para um perigo
difuso, dos bairros assustados com a criminalidade a esfera global — o medo do
terrorismo — a populagio autoriza a deflagracio de uma guerra em desfavor de
um inimigo nio mais reconhecido como igual e pertencente aquela sociedade.
Firma-se uma guerra nao entre Estados soberanos, mas uma guerra interna
entre Estado e populacio e populagio contra popula¢ao®.

Isto ocorre quando a politica que antes era de defesa passa a ser de segu-
ranga, o que denuncia o status biopolitico®® do problema, pois num mundo
completamente controlado e condicionado, espera-se seguranca. Essa diferen-
¢a entre defesa e seguranga nio é meramente conceitual tendo em vista que
“enquanto a ideia de ‘defesa’ envolve o conceito de uma barreira de protegao
contra ameagas externas, a de ‘seguranca’ justifica uma constante atividade
marcial, tanto no interior de um pais quanto no exterior™".

Na guerra declarada contra sensacoes e conceitos, “ndo se pode dizer
que tais conceitos ndo sejam corporizados materialmente em segmentos es-
pecificos da popula¢ao™? sejam eles pobres e negros ou subversivos de toda
ordem. Apés criar a definigio do que se combate e o perfil criminalizével, o
préximo passo ¢ cagd-los para sustentar a impressao de que o sistema penal ¢
o real provedor da seguranca, inquestionavelmente legitimo.

No contexto estrutural bélico de combate ao inimigo atemorizador é
facil perceber a aversdo aos limites impostos pelos Tratados Internacionais,
implicando assim, nao s uma justificagao macica da vigilincia e neutraliza¢ao

28. SCHMITT, Paula Helena. Espagos de excecao: a producdo biopolitica do medo. In: Biopoliticas: estu-
dos sobre politica, governamentalidade e violéncia. Curitiba: iEA Academia, 2015, p. 224.

29. SCHMITT, Paula Helena. Espagos de excecao: a producao biopolitica do medo. In: Biopoliticas: estu-
dos sobre politica, governamentalidade e violéncia. Curitiba: iEA Academia, 2015, p. 226.

30. O termo “biopolitica” designa a maneira pela qual o poder tende a se transformar, entre o fim do século
XVIII e o comego do século XIX, a fim de governar nao somente os individuos por meio de certo nime-
ro de procedimentos disciplinares, mas o conjunto dos viventes constituidos em populagao: a biopolitica
— por meio dos biopoderes locais — se ocupard, portanto, da gestdo da satide, da higiene, da alimentagao,
da sexualidade, da natalidade etc., na medida em que elas se tornaram preocupagdes politicas. REVEL,
Judith. Michel Foucault: conceitos essenciais. Sao Carlos: Claraluz, 2005, p. 26.

31. HARDT, Michael e NEGRI, Antonio. Multidao: guerra e democracia na era do império. Rio de Janeiro:
Record, 2005, pp. 43-44.

32.  SCHMITT, Paula Helena. Espagos de excegdo: a produgio biopolitica do medo. In: Biopoliticas: estu-
dos sobre politica, governamentalidade e violéncia. Curitiba: iEA Academia, 2015, p. 228.
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do inimigo, mas também, na flexibiliza¢io das garantias penais e processuais
penais e o desamor aos defensores dos inimigos (precisamente advogados), pois:
(...) por coeréncia com a doutrina, particularmente com a doutrina militar,
inimigo ¢ inimigo mesmo, a ser neutralizado de qualquer forma; guerra é guerra
mesmo, implicando inclusive o emprego nao seletivo da forga e da inteligéncia
militar; combate é combate mesmo; hd de haver vencedores e vencidos.?
Neste combate o soberano que etiqueta, criminaliza e caga também ¢ o
soberano que defende, sustenta e faz a vida (de alguns) seguir em seguranca.
O Estado moderno parte da ideia que “para ser um bom soberano, é preciso
que tenha uma finalidade: ‘o bem comum e a salvagao de todos™”*. Segundo
esse principio, garante proteger alguns em detrimento de todos criando fossos
legislativos materialmente repressivos.

Na contramao das crises vividas, com esforgo, a doutrina e a praxis do
sistema penal conseguiu restabelecer a prisao e centralizd-la no sistema puni-
tivo. Foi a partir do novo investimento na prevengio especial negativa, ou seja,
por meio da incapacitagao operada pelo trancafiamento, que a pena de prisao
retornou de um periodo marcantemente decadente apontado em Punishment
and Social Structure do Otto Karchhiemer e Georg Rusche®.

No entanto, essencialmente, ndo importava a nova penalogia as anti-
gas fung¢des de punir, intimidar ou reabilitar os sujeitos, mas sim controlar
e neutralizar os grupos de risco, com o melhor custo beneficio — heranca do
movimento de law and economics®® — , a partir de seus membros, dessa forma
passa-se a gerir uma populagio permanentemente tida como perigosa® para
a manutenc¢io da ordem e da paz social.

Logo, os investimentos em alta tecnologia militar de vigilancia controle
e neutraliza¢io, ainda que num primeiro momento nio pare¢am vantajosos
em seus custos, frente & necessidade de maximiza¢io do poder no combate ao
inimigo permanente, tornam-se indispensdveis para o aperfeicoamento das
atividades de combate forjadas na racionalidade politica da seguranca social.

33.  SILVA, Jorge da. Militarizagdo da seguranga pliblica e reforma policia: um depoimento. In: BUSTA-
MANTE, Ricardo e SODRE, Paulo César. Ensaios juridicos: Direito em revista. Rio de Janeiro: IBAJ,
1996, p. 498.

34. FOUCAULT, Michel. Microfisica do Poder. Tradutor Roberto Machado. ed. 28. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 2014, p. 416.

35.  RUSCHE, Georg e KIRCHHEIMER, Otto. Punishment and social structure. Nova lorque: Transaction
Publishers, 2003, p. 127-137 ¢ 154-155.

36. DA ROSA, Alexandre Morais. O que resta do estado nacional em face da invasdo do discurso da law
and economics. Revista de Direitos e Garantias Fundamentais. Vitoria, n. 7, pags. 153-183.

37. FEELEY, Malcolm e SIMON, Jonathan. The new penology. In: McLaughlin, Eugene. Criminological
perspectives: Essential Readings. 2 ed. Londres: Sage, 2005, pags. 435-436 ¢ 440.
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Hardt e Negri ao analisarem o discurso de combate a populagao cri-
minalizada afirmam que tanto a presenca constante de um inimigo quanto
a ameaca de desordem “sao necessdrias para legitimar a violéncia imperial.
Talvez ndo deva surpreender o fato de que, quando a for¢a constitui a base
politica, o inimigo se torna a fungao constitutiva da legitimidade.”® Seja na
guerra as drogas ou ao terror o inimigo justifica a necessidade do combate e
neste sempre encontrarao novos inimigos, desse modo

uma guerra para criar ou manter a ordem social nio pode ter fim. Envolverd
necessariamente o continuo e ininterrupto exercicio do poder e da violéncia.
(...) em outras palavras, nao é possivel vencer uma guerra dessas, ou por outra,
ela precisa ser vencida diariamente. Assim é que se tornou quase impossivel
distinguir a guerra da atividade policial.”

O uso de cAmeras automatizadas e, sobretudo, o uso de drones no
policiamento sdo meios eficazes de perpetuar a guerra na cidade de forma
assimétrica. Estes recursos fazem o vigiado e perseguido por vezes nio saber
quem o vigia e persegue, ele nao pode prever o que acontece, nem a legitimi-
dade daquele que o caga, nio hd exposi¢io em um dos lados — nao a toa, o
lado que preda — fortalecendo a ideia de que os novos recursos tecnoldgicos
de seguranca “visam projetar poder sem projetar vulnerabilidade™.

O perigo que se anuncia com o uso desses recursos de videovigilancia
de alta tecnologia ou de cruzamentos de dados de navegagao se encontra nos
alertas precoces de ameaca®, seja por limites do campo visual ou mesmo
pela deficiéncia na construgio do perfil risco com base em elementos atua-
rias, transformando acoes e escolhas do cotidiano de um individuo como a
prépria identidade do sujeito e ainda, no que tange a produgao de prova por
esses recursos, existe o incontorndvel problema de “converter a quantidade
dos indicios em qualidade”* daquela.

Porém em determinadas situagoes é exatamente o inverso ao cotidiano,
ou seja, a quebra dele que assinala uma ameaga, “o foco estd na compreensio
dos ‘esquemas de vida' e nos desvios desses esquemas™® seja dos grupos ou

38.  Ibid. p. 55-56.

39. HARDT, Michael e NEGRI, Antonio. Multidao: guerra e democracia na era do império. Rio de Janeiro:
Record, 2005, pp. 35-36.

40. CHAMAYOU, Grégoire. Teoria do drone. Trad. Célia Euvaldo. Sao Paulo: Cosac Naify, 2015, p. 20.
41.  Ibid.p. 53.
42. HARDT, Michael e NEGRI, Antonio, op.cit., p. 61.

43. Disponivel em: <http://www.popularmechanics.com/military/a7967/how-the-pentagon-will-handle-its-
-deluge-of-drone-data-9600910/>. How ESPN taught the pentagon to handle a deluge of drone data.
Popular mechanics. Acessado em 11/10/2017.
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das singularidades que compdem o grupo, o que pode levar & neutralizagao
até mesmo letal, pois em guerra a vida do inimigo é sempre nua™.

% em sede de um

A rentincia ao estudo criminoldgico desses dispositivos
novo urbanismo militar diretamente situado na infraestrutura e planejamento
da cidade ou focado no cruzamento de dados e captura de imagens dos civis,
representa um recuo diante daquilo que a criminologia que se propoe critica
e radicalmente democrdtica sempre combateu: o agigantamento do poder
punitivo e seu impacto social e politico, notadamente na vida daqueles eco-

nomicamente e politicamente mais vulnerdveis.

O aumento do niimero de vigiados reflete no aumento do encarcera-
mento na medida em que nenhum “criminoso vulnerdvel” estard livre de a
qualquer momento ser neutralizado e levado ao cdrcere. Em dltima instancia, a
passividade critica diante das fundamentagées do uso desse maquindrio bélico
também representa uma mérbida aceitagio ao aniquilamento dos inimigos
internos com perfis jd identificados por indimeros estudos criminoldgicos.

O rtotalitarismo moderno pode ser definido, nesse sentido, como a instaura-
¢a0, por meio do estado de excegio, de uma guerra civil legal que permite a
eliminago fisica nao s6 dos adversdrios politicos, mas também de categorias
inteiras de cidadios que, por qualquer razio, parecam nio integrdveis ao
sistema politico. Desde entdo, a criagdo voluntdria de estado de emergéncia
permanente (ainda que, eventualmente, nio declarado no sentido técnico)
tornou-se uma das préticas essenciais dos Estados contemporineos, inclusive
dos chamados de democraticos.“

Numa doutrina de guerra com estratégias e instrumentos que a cor-
respondem, inimigos politicos podem ser eliminados por forca do rétulo do
terrorismo, mas também grupos inteiros, com recortes econdémicos, de raca,
etdrios, de género e geogrificos podem ser eliminados desde que em deter-
minado momento retina algumas caracteristicas que os coloque na posi¢ao
de alvos transitando na urbe.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo destes objetos implicou necessariamente no estudo de suas

44.  Vidas insacrificaveis, porém mataveis. Cf. AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer: o poder soberano e vida
nua. 2 ed. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2012. p. 84.

45.  Um dispositivo ¢ “um conjunto decididamente heterogéneo que engloba discursos, instituigdes, orga-
nizagdes arquitetonicas, decisdes regulamentares, leis, medidas administrativas, enunciados cientificos,
proposigdes filosoficas, morais, filantropicas. Em suma: o dito e o ndo-dito.” (REVEL, Judith. Michel
Foucault: conceitos essenciais. Sao Carlos: Claraluz, 2005. p. 40)

46. AGAMBEN, Giorgio. Estado de excecao. 2 ed. Sao Paulo: Boitempo, 2016. p. 13.
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reverberagdes e possiveis contengdes, sem pretensoes heroicas, por nio
ser esse o lugar da criminologia, mas sim para contribuir com o digque de
contenc¢io das dguas revoltas do punitivismo e do belicismo crescente nas
cidades, desse modo, o esfor¢o desprendido para confrontar a ascensao dos
novos dispositivos de seguranga ¢ objetivamente o confronto a fim de se
aproximar da almejada contragio da politica criminal forjada no medo e
orientada pela ideologia de defesa social.

Sendo assim, a investigagio das bases da racionalidade politica do uso de
alta tecnologia militar para policiamento permanente, até mesmo automatiza-
do, na seguranca interna e também dos efeitos das respostas produzidas a partir
destes, trouxe a tona um profundo distanciamento das politicas de seguranca
dos fatores complexos que atravessam e produzem os mais diversos conflitos
na cidade, além de evidenciar que a légica da seguranca ¢ a prépria seguranga
num reflexo autorreprodutor de suas demandas e suas incompletas satisfacoes.

Por fim, descortinar as razoes e afetos politicos que norteiam as prin-
cipais tendéncias politico-criminais contemporineas como o populismo
e o gerencialismo, sendo a ultima instrumentalizada pela l6gica atuarial e
pensada sobre o molde a gestdo de risco” levadas a cabo pelo cruzamen-
to de dados e anilises de comportamentos na web e em outros ciclos de
vida também monitorados, bem como as implica¢oes destas tendéncias no
surgimento de novos dispositivos de seguranca, nos possibilitou criar uma
margem para, trabalhando nas fissuras do discurso securitdrio, pensar em
resisténcias radicalmente democrdticas.
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POLITICA CRIMINAL E JUSTICA JUVENIL:
ATORES E RACIONALIDADES NO PROCESSO
LEGISLATIVO A PARTIR DO ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Ana Claudia Cifali

1. INTRODUGAO

Neste trabalho, pretende-se explorar o desenvolvimento da justica juve-
nil brasileira, buscando nao apenas situar o leitor neste contexto, mas destacar
os discursos politicos e profissionais sobre a intersec¢io entre adolescéncia e
criminalidade que permearam os debates nacionais quando das mudancas
da legislacio envolvendo adolescentes e a prdtica de atos ilicitos no Brasil.
Nessa perspectiva, foi possivel apreender trés grandes matrizes discursivas que
perpassaram os debates sobre a questdo desde o surgimento da justica juve-
nil com o “Cédigo de Menores” de 1927 até a formulagio do “Estatuto da
Crianca e do Adolescente” (ECA), em 1990. Tais influéncias correspondem
aos argumentos relacionados as teorias criminoldgicas positivistas, aos saberes
“psi” e ao discurso dos direitos humanos. Cabe destacar que tais fases nio
representam categorias estanques, ou seja, nao sao simplesmente sucessivas ou
lineares, mas concomitantes na medida em que se agregam e se transformam,
adquirindo novas faces com o passar do tempo. Interessa-nos refletir sobre
como chegamos ao atual “estado de coisas” do sistema socioeducativo, motivo
pelo qual buscaremos conhecer o desenvolvimento das politicas de controle
social formal da adolescéncia em situagio de vulnerabilidade, a principal
atingida pelas reformas legais e pela seletividade do sistema de justica.

Além disso, partimos da compreensio de que o ECA trouxe novas dis-
posi¢oes que indicam mudangas, mas que também mantém muito dos antigos
Cédigos de Menores, representando diversas continuidades no ambito das
intervengoes no campo do controle do delito juvenil. Para refletir sobre essas
mudangas e continuidades, se faz necessdrio abordar as bases da justiga juvenil
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antes da criagio do ECA, o que serd realizado na primeira parte deste trabalho.
No segundo apartado, buscaremos registrar os debates proferidos no momen-
to da cria¢do do ECA, para, ao final, analisar os projetos de lei em tramitagio
no parlamento brasileiro que pretendem alterar essa legislagao. Dessa forma,
buscando registrar o debate politico e profissional sobre o sistema de justiga
juvenil, onde diversas racionalidades se encontram em disputa no campo do
controle social punitivo de adolescentes, pretendemos analisar os discursos
que acompanharam o desenvolvimento da justica juvenil no Brasil.

Em sua obra, Van Dijk, elabora a tese de que as pessoas levam a cabo
acoes de indole politica e participam da intera¢io social quando utilizam
textos ou falam, tendo em vista que o discurso é, também, um fen6meno pré-
tico, social e cultural. Mais do que comunicar algo em determinado contexto,
os discursos também sdo partes inerentes de praticas discursivas e sociais mais
amplas e complexas. Além disso, as préticas discursivas, para além do nivel
comunicacional, geram efeitos préticos como, no caso do parlamento, con-
cretamente, a aprovagao de leis que vao gerar efeitos em inimeras trajetdrias
de vidas e, em um nivel mais abstrato, por exemplo, a propagagio de repre-
sentagdes sociais preconceituosas e estigmas pela sociedade, eis que emitidos
em um contexto oficial repleto de visibilidade e capaz de gerar repercussoes
sociais e mididticas'. Nessa mesma linha, Porto afirma que:

Acio social e representagao social, sem serem sindnimos ou equivalente, sa0
fendmenos soliddrios: as subjetividades presentes nas representagoes sociais
interferem, direta ou indiretamente, nos processos de organiza¢io das agdes
e relacdes sociais, ou seja, nos espagos nos quais o social se produz e reproduz
como CSPQ.QO de intel’a(}éo.z

Desta forma, os estudos do discurso como a¢io também podem adotar
uma perspectiva mais ampla e colocar em evidéncia fun¢oes ou consequén-
cias sociais, politicas ou culturais do discurso dentro das institui¢ées, grupos,
sociedades e da cultura em geral. Ou seja, é possivel compreender como os
discursos contribuem para a produgao e reprodugio de (ou até como desa-
flam) determinada estrutura social e de determinadas representagdes sociais’.

Atualmente, assistimos a uma proliferagao de discursos que operam no

1. VAN DIIK, Teun A. El discurso como interaccion en la sociedad. /n: VAN DIJK, Teun A. (Comp.). E/
discurso como interaccion social. Estudios sobre el discurso II. Una introduccion multidisciplinaria.
Barcelona: Gedisa, 2000, pp. 19-67.

2. PORTO, Maria Stela. Violéncia e representagdes sociais. /n: LIMA, Renato Sérgio de; RATTON, José
Luiz; AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. Crime, Policia e Justica no Brasil. Sao Paulo: Contexto,
2014, pp. 60-70, p. 69.

3. VANDIK, op. cit.
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sentido de legitimar a atuagao do Estado punitivo, motivo pelo qual conside-
ramos relevante analisar os caminhos histéricos e as teias discursivas que nos
trouxeram ao atual estado de coisas do sistema de justica juvenil e aos debates
e propostas de reformas legislativas em tramitagio que se apresentam como
um novo horizonte de possibilidade para a justiga juvenil no Brasil.

2. OS CODIGOS DE MENORES E O
DESENVOLVIMENTO DA JUSTICA JUVENIL BRASILEIRA

No Brasil, a justiga juvenil veio a constituir-se enquanto um mecanismo
de controle social da juventude no inicio do século XX, emergindo em um
contexto de agita¢do social advinda de grandes transformagées na sociedade
brasileira, como a proclamagao da Republica, a aboli¢ao da escravatura e a
migragao do campo para a cidade, eventos que marcaram a virada do século
XIX para o XX no pais. Iniciamos, assim, colocando em evidéncia o en-
tendimento de que a justica juvenil faz parte e é um mecanismo central de
uma politica de controle social da juventude em situagdo de vulnerabilidade,
parcela da populagio selecionada pelo sistema de justica juvenil desde o seu
surgimento, como pretendemos demonstrar a seguir®.

Diante das mudangas no contexto politico e social mencionadas, um
grande nimero de pessoas nio integradas ao novo mundo do trabalho as-
salariado dos centros urbanos passou a ser percebida pelas elites enquanto
uma “classe perigosa”, tornando-se uma preocupagio constante das auto-
ridades publicas e policiais. O antigo medo das elites diante dos escravos
parece, entdo, ser substituido por uma inquietacio diante do aumento da
pobreza urbana. Ainda que os juristas e intelectuais da época associassem
os ideais de igualdade politica e social a construgao da Reptblica brasileira,
no cotidiano das cidades as autoridades policiais encarregavam-se de manter
a igualdade apenas no plano das ideias, predominando a discriminagao e a
exclusio, especialmente da populagao negra. Importante ressaltar que, no
Brasil, nao ¢ possivel falar sobre os sistemas penal e juvenil sem levar em
consideracio o passado escravocrata e o racismo institucional presente até
os dias de hoje nos érgaos de administragao da justica’.

4. ALVAREZ, Marcos César. Controle Social: notas em torno de uma nogdo polémica. Sdo Paulo em
Perspectiva, n. 18, p. 168-176, jan./mar., 2004. Disponivel em: <www.scielo.br/pdf/spp/v18n1/22239.
pdf>. Acesso em 05 jan. 2017.

5. ADORNO, Sérgio. Os aprendizes do poder. O bacharelismo liberal na politica brasileira. Rio de Ja-
neiro: Paz e Terra, 1988; RAUTER, Cristina. Criminologia e subjetividade no Brasil. Rio de Janeiro:
Revan, 2003; NEDER, Gizlene. lluminismo juridico-penal luso-brasileiro: obediéncia e submissdo. Rio
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Diante do novo contexto econdmico, social e cultural que se configura-
va, em que novos conflitos sociais emergiam, surgem também novas questoes
a serem enfrentadas pelo Estado, o que “estimulard novos olhares na tentativa
de localizar, identificar e individualizar determinados grupos sociais, visando
diminuir as incertezas e instabilidades presentes nos grandes centros urbanos
do pais”. A juventude em situagio de vulnerabilidade torna-se, entdao, um
problema a ser administrado:

Vemos pelas ruas mais centrais da cidade inmeras criangas vagando a toa,
mendigando aos transeuntes, criangas, alids, dotadas de robustez fisica, indicada
por sinais que revelam uma boa constituicio psicolégica, mas que, entretanto,
colocadas em um meio deletério, habituadas a vida minguada da terra donde
partiram, acreditando que neste pais a vida absolutamente nada custa, vivem
A toa, a procura de seu destino, como se neste como em todos os paises fosse
possivel a conquista da vida por outra lei que nao a lei do trabalho.”

Com a introdugio das ideias da escola positivista no Brasil, enquanto
conhecimento voltado para a compreensio do sujeito criminoso e para
o estabelecimento de uma politica dita cientifica de combate a crimina-
lidade, a criminologia tornou-se um instrumento fundamental para a
viabiliza¢do dos mecanismos de controle social entendidos como neces-
sdrios a contengao da criminalidade local e ao governo daquela popula¢io
percebida como uma ameaga®.

Rauter aponta que a criminologia inaugurou a nogao de que as penas
devem ser Uteis e eficazes, motivos que justificavam a necessidade de leis espe-
ciais para pessoas especiais, atentando-se para as condi¢oes morais e bioldgicas
daqueles que cometiam delitos. As consideragoes sobre as formas de corregao
de uma suposta anormalidade ganharam cada vez mais espaco, tanto no que
tange as formas de punigao consideradas adequadas as caracteristicas do su-
jeito, quanto a maneiras de defender preventivamente a sociedade contra os
“novos inimigos indesejdveis™.

de Janeiro: Revan, 2007; SCHWARCZ, Lilia Moritz. O espetdculo das ragas. Cientistas, instituigdes e
questdo racial no Brasil 1870-1930. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1993; WOLKMER, Anténio Car-
los. Historia do Direito no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2003; ALVAREZ, Marcos César. Bacharéis,
Criminologistas e Juristas. Saber juridico e Nova Escola Penal no Brasil. Sao Paulo: IBCCRIM, 2003.

6.  ALVAREZ, 2003, op. cit., p. 61.

7. SAO PAULO. Senado do Estado. Anais da Sessio Extraordinaria de 1839. Sao Paulo: Tipografia do
Diario Oficial, 1893, p. 588 apud ALVAREZ, Marcos César. Bacharéis, Criminologistas e Juristas.
Saber juridico e Nova Escola Penal no Brasil. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2003, p. 64.

8. ALVAREZ, Marcos César. Bacharéis, Criminologistas e Juristas. Saber juridico e Nova Escola Penal
no Brasil. Sdo Paulo: IBCCRIM, 2003.

9. RAUTER, Cristina. Criminologia e subjetividade no Brasil. Rio de Janeiro: Revan, 2003.
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As novas ideias penais advindas da Escola Positiva passaram a ser divul-
gadas para um publico diversificado, e seus desdobramentos nao se limitaram
a mera discussao tedrica das doutrinas juridicas, sendo utilizadas para funda-
mentar e justificar propostas de amplas reformas legais e institucionais. Desta
maneira, a partir da incorporagio da criminologia no interior do saber juridico
nacional, determinados segmentos da populagao urbana passaram a ser percebi-
dos enquanto objetos de conhecimento e interven¢io do Estado'. De acordo
com Rizzini, o Estado descobre a possibilidade de moldar novos cidadios''.

O discurso da época era marcado por uma ambiguidade entre a prote-
¢ao dos jovens e a protegio da sociedade: ser em perigo versus ser perigoso.
A categoria menor foi construida, especialmente, a partir do referencial
juridico, passando a simbolizar a juventude pobre e potencialmente peri-
gosa ou simplesmente indesejivel. Neste momento, para o discurso oficial,
“salvar a crianga era salvar a nagao”'>. Como afirmava Lopes Trovao, ao
discursar no Senado Federal:

Temos uma pdtria a reconstruir, uma nagao para firmar, um povo a fazer...
e para empreender essa tarefa, que elemento mais ductil e molddvel a tra-
balhar do que a infincia? (...) Sao chegados os tempos de prepararmos na
infincia a célula de uma mocidade melhor, a génesis de uma humanidade
mais perfeita.”

Segundo De Giorgi, a aquisi¢ao histérica da consciéncia de poder influir,
mediante estratégias de governo, sobre as populagoes, determina a constitui¢ao
de novos “regimes de préticas”, nos quais, dentre outros, criangas e adolescentes
em situacio de vulnerabilidade consolidaram-se como objetos de governo. Além
da pura repressdo, a confluéncia dos saberes politicos e das ciéncias sociais e
biolégicas possibilitaram o desenvolvimento da ideia do Estado como “motor

dos processos, como sujeito ativo de transformacio da realidade.”*.

Essas transformagoes mais amplas nas prdticas discursivas levaram a
uma reorganizagio das formas de pensar os modelos de exercicio de poder
na sociedade. Considerando a manutencio da ordem social uma atribui-
¢ao do Estado, este deveria agir de maneira nio apenas repressiva, mas

10. ALVAREZ, 2003, op. cit.

11.  RIZZINI, Irene. O Século Perdido: raizes historicas das politicas publicas para a infdncia no Brasil.
Sdo Paulo: Cortez, 2007.

12.  RIZZINI, Irene. O século perdido: raizes historicas das politicas publicas para a infancia no Brasil. Sdo
Paulo: Editora Cortez, 2007, p. 27.

13.  TROVAO, Lopes. Senado Federal, 1896 apud RIZZINI, 2007, op. cit., p. 31.

14.  DE GIORGI, Alessandro. A4 miséria governada através do sistema penal. Tradugdo de: Sérgio Lama-
rdo. Rio de Janeiro: Revan, 20006, p. 86.
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também preventiva. Risco e prevencio passam a figurar como conceitos
fundamentais nesse novo modelo de controle social baseado na desigualda-
de, no preconceito e no etiquetamento dos sujeitos considerados perigosos
e propensos a cometerem crimes, os quais deveriam ser conduzidos a um
tratamento tutelar. A criminologia positivista vem, nesse contexto, fornecer
bases tedricas e ditas cientificas para a legitimagao dos preconceitos e desi-
gualdades presentes na sociedade brasileira, colaborando para a manutengao
de uma ordem hierdrquica desigual®. O resultado desse movimento, que
contou com o apoio de educadores, médicos e outros profissionais, foi a
aprovagao, em 1927, do primeiro Cédigo de Menores do pais.

Em meados da década de 30, a criagao do Laboratério de Biologia In-
fantil, que passou a subsidiar as decisdes do judicidrio a respeito do destino
dos jovens selecionados pelo sistema justica juvenil, consolidou a utilizagao
das ciéncias médicas e do comportamento na tentativa de compreender o
objeto da agio do juizo de menores: 0 “menor”. Em sua pesquisa, Rizzini
percebeu diferengas entre os diagndsticos realizados na década de 20 e os
realizados ao final da década de 30, observando uma maior utilizagio de
termos psiquidtricos e uma maior preocupagio com a saide mental, fato que
pode ser compreendido em razao da influéncia exercida pela psiquiatria neste
periodo, que passa a ser muito divulgada com a criagao da Liga Brasileira de
Higiene Mental, em 1926, influéncia que também se percebe na produgao
criminoldgica desenvolvida no periodo'®.

15.  Ibid.

16.  Alguns estigmas seguem operando até hoje. Grande parcela dos adolescentes que passam pelo sistema
de justiga juvenil s2o patologizados. Adolescentes que ndo se submetem facilmente as rotinas e ordens
de socioeducadores sao classificados como possuindo desvios de condutas e, muitas vezes, sdo me-
dicalizados. Ndo ¢ raro que um jovem passe por diversas instituicdes, entre elas a psiquiatrica (além
de abrigos, centros de referéncia, centros de atengdo psicossocial e instituigdes psiquiatricas) antes ou
depois de chegar as fundagdes de atendimento socioeducativo. Aponta-se, assim, para a gestdo dessas
vidas pelo Estado, que encaminha jovens de um servigo para outro, em uma rede publica pouco articu-
lada e precaria. Foscarini, Lugon e Lazzarotto e Carvalho apontam para a medicalizagdo excessiva de
adolescentes em unidades de internagdo, destacando que a patologizagao continua sendo utilizada para
justificar a privagdo de liberdade de adolescentes. Inclusive, tendo em vista a pratica recorrente de me-
dicalizagdo nas unidades de atendimento socioeducativo, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga
e do Adolescente (CONANDA) editou a Resolugéo n. 177/2015, dispondo sobre o direito de criangas
e adolescentes ndo serem submetidos a excessiva medicalizag@o e conten¢do quimica arbitraria. FOS-
CARINI, Leia Tatiana. Quando as violagdes ocorrem em nome da protegdo: apontamentos sobre o uso
abusivo de medicag@o nas unidades de internagéo de adolescentes da FASE/RS. In: COSTA, Ana Pau-
la Motta; EILBERG, Daniela (Orgs.). Justica Juvenil na Contemporaneidade. Porto Alegre: UFRGS,
2014, pp. 113-119; LUGON, Ricardo. Patologizagdo da internagao socioeducativa: a medicalizagao. In:
COSTA, Ana Paula Motta; EILBERG, Daniela (Orgs.), op. cit., pp. 108-112. LAZZAROTTO, Gislei
Domingas; CARVALHO, Julia Dutra de. Adolescente em medida socioeducativa: tensdes entre politi-
cas de satide mental e a patologizagdo-medicalizacao. /n: COSTA, Ana Paula Motta; EILBERG, Da-
niela (Orgs.), op. cit., pp. 120-129; BRASIL. Conselho Nacional dos Direitos da Crianga ¢ do Adoles-
cente — CONANDA. Resolugdo 117/2015. Disponivel em: <www.sdh.gov.br/sobre/participacao-social/
conselho-nacional-dos-direitos-da-crianca-e-do-adolescente-conanda/resolucoes/Resoluo177Conanda.
pdf>. Acesso em 20 jan. 2017.
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O periodo marcado pelo regime militar pode ser considerado um marco
na utilizacio dos saberes “psi” no interior da politica de controle social da
juventude em situagao de vulnerabilidade. Ainda que os mesmos j4 houves-
sem se consolidado anteriormente, nesta fase é possivel perceber uma maior
utilizagao dos recursos discursivos dos saberes “psi” e, especialmente, uma
maior utilizagio de avaliagoes sobre a potencial periculosidade dos jovens
selecionados pelo sistema de justica juvenil.

Esta fase inicia-se com a criagio da FUNABEM (Fundagao Nacional
do Bem-Estar do Menor) e das FEBEM (Fundacao Estadual do Bem-Estar
do Menor) nos estados brasileiros, com a criagao da Politica Nacional do
Bem-Estar do Menor (PNBEM), em dezembro de 1964. Em seu trabalho,
Becher verifica as relagdes tedricas e prdticas entre o sistema de justica
juvenil instituido pelo PNBEM e a Doutrina da Seguranga Nacional, es-
pecialmente no que se refere a estratégia psicossocial de coer¢io e controle
da populagao'’. Passetti também aponta relagoes entre a politica de con-
trole desenvolvida no periodo militar e a politica geral de desenvolvimento
perpetrada pela Escola Superior de Guerra'®. Ainda, Becher destaca que a
criagao da Fundagio era recorrentemente reivindicada como um produto
do “processo revoluciondrio” de 1964, vinculando-se aos objetivos civil-mi-
litares de construgao do “homem do amanha”".

A disciplina dentro das institui¢des da justica juvenil foi militarizada e
que, a partir de entao, cerraram definitivamente suas portas para a sociedade
(ja que, anteriormente, atuavam em conjunto com associagdes filantrdpicas
e de caridade). Empenhada em criar um “saber oficial” centralizado e consi-
derado cientifico sobre o “problema dos menores”, a atuagio da FUNABEM
organizava-se, a0 menos oficialmente, em torno de dois eixos bdsicos: a cor-
re¢do e a prevengao das causas do “desajustamento do menor”. O conceito
mais utilizado no periodo é a “periculosidade”, que deveria ser avaliada por
técnicos, sendo o adolescente liberado apenas quando verificada a “cessacio

da periculosidade™.

17. BECHER, Franciele. Os “menores” e a FUNABEM: influéncias da ditadura civil-militar brasileira.
Anais do XXVI Simposio Nacional de Historia— ANPUH, Sao Paulo, jul. 2011. Disponivel em: <www.
snh2011.anpuh.org/resources/anais/14/1300846619 ARQUIVO_FrancieleBecher-SimposioANPUH.
pdf>. Acesso em 09 jan. 2017.

18.  PASSETTI, Edson. O menor no Brasil Republica. /n: DEL PRIORE, Mary (Org.). Historia da Crian¢a
no Brasil. Sao Paulo: Contexto, 1991.

19. BECHER, op. cit.

20. Art. 2° Sdo as seguintes as medidas aplicaveis aos menores de 14 a 18 anos: I — se os motivos ¢ as
circunstancias do fato e as condigdes do menor ndo evidenciam periculosidade, o Juiz podera deixa-lo
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Especialmente a partir da segunda década do século XX, a criminologia
de viés lombrosiano passou a ser cada vez mais criticada no Brasil*'. Ainda
assim, em grande medida, a antropologia criminal foi capaz de consolidar a
visdo do “sujeito criminoso” como um ser anormal. A ideia dessa anormali-
dade, que posteriormente passou a ser vista também como fruto de condigoes
sociais, instalou-se na tradi¢io penal brasileira, passando do plano fisico/
etioldgico, para o plano mental/psicolégico, tendo a psiquiatria e a psicologia
assumido a func¢do de avaliar as anomalias individuais dos sujeitos conside-
rados desviantes e/ou perigosos*. Desta maneira, as causas morais, como os
“maus costumes” e 0 “enfraquecimento da autoridade familiar”, passaram a
existir em conjunto com causas como os “disturbios fisicos e psiquicos” e a
“hereditariedade”, operando na criminalizagao e estigmatizagao de adolescen-

tes, especialmente aqueles em situacdo de vulnerabilidade social®.

Percebemos que, nesse transcurso, a justica juvenil passou de uma pers-
pectiva majoritariamente assistencialista/moralizante e filantrépica, para uma
perspectiva essencialmente repressiva/disciplinar e centralizada nas instituigoes
estatais. Como veremos adiante, o discurso proferido quando da aprovagio
do ECA buscava romper com essa dinimica, mas o “caddver insepulto da
cultura tutelar”, como referido por Mendez, seguird produzindo efeitos nas
préticas do sistema de justica juvenil, ainda que adquirindo novas roupagens.

3. ACONSTRUGAO DO ESTATUTO DA CRIANCAE DO
ADOLESCENTE E SEUS PROJETOS DE REFORMA LEGAL

Na década de 80, no marco das lutas por democracia houve a

com o pai ou responsavel, confia-lo a tutor ou a quem assuma a sua guarda, ou mandar interna-lo em
estabelecimento de reeducagdo ou profissional e, a qualquer tempo, revogar ou modificar a decisdo;
1T — se os elementos referidos no item anterior evidenciam periculosidade, o menor sera internado em
estabelecimento adequado, até que, mediante parecer do respectivo diretor ou do 6rgdo administrativo
competente e do Ministério Publico, o Juiz declare a cessacao da periculosidade.
§ 1° Completada a maioridade sem que haja sido declarada a cessacgao da periculosidade, observar-se-
-30 0s §§ 2° ¢ 3° do art. 7° do Decreto-lei nimero 3.914, de 9 de dezembro de 1941.
§ 2° O Juiz podera sujeitar o menor desligado em virtude de cessagdo de periculosidade a vigilancia,
nas condigdes e pelo prazo que fixar, e cassar o desligamento no caso de inobservancia das condigdes,
ou de nova revelacao de periculosidade. BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n°5.439,
de 22 de maio de 1968. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L.5439im-
pressao.htm>. Acesso em 10 de jan. 2017.

21. Na Europa as criticas ja eram realizadas ha mais tempo e a criminologia positiva ja estava em decadén-
cia desde sua chegada no Brasil, o que ndo foi empecilho para os entusiastas brasileiros, que conheciam
tais criticas e, ainda assim, defendiam as teorias da escola positiva. Como explica Alvarez no capitulo 5
da obra “Bacharéis, Criminologistas e Juristas”. ALVAREZ, 2003, op. cit.

22.  RIZZINI, 2007, op. cit.; ALVAREZ, 2003, op. cit.

23.  RIZZINI, Irene. O elogio do cientifico —a constru¢do do “menor” na pratica juridica. /n: RIZZINI, Irene
(Org.). A Crianga no Brasil Hoje. Desafios para o terceiro milénio. Rio de Janeiro: Editora Universitaria
Santa Ursula, 1993, pp. 81-101, p. 86.
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reafirmacio do papel de protagonismo dos movimentos sociais e o fortale-
cimento da sociedade civil. Esses elementos se relacionam intimamente com
o processo geral de democratizagao e com busca por renovar as institui¢oes
do pais*’. No ambito internacional, foram aprovadas importantes normas
de direitos humanos de criangas e adolescentes pelas Nagoes Unidas®”. No
Brasil, ganharam for¢a os movimentos pela garantia de direitos das criangas
e dos adolescentes e pela criagao de uma nova legislagao sobre o tema.

A partir da instalagao da Assembleia Nacional Constituinte, em 1987,
um grupo de trabalho foi designado para sintetizar, em forma de dispositivo
legal, os direitos fundamentais de criangas e adolescentes, momento em que
¢ elaborado o artigo 227 da Constituigao Federal de 1988, o qual determina
como dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar os direitos a vida,
a satde, a alimentagao, 4 educacio, ao lazer, a profissionalizagio, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitdria,
além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, ex-
ploracio, violéncia, crueldade e opressao. Consolida-se, assim, a Doutrina
da Protegao Integral, em oposigao a Doutrina da Situacio Irregular manifes-
tada nos antigos Cédigos de Menores (de 1927 e 1979). Tal dispositivo legal
da Constitui¢ao Federal é considerado a base normativa para a elaboragao
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), pois os integrantes dos
movimentos pelos direitos das criangas e adolescentes, bem como aqueles
que atuavam no sistema de justica juvenil, entendiam que o antigo Cédigo
de Menores nao era compativel com a nova situagao legal consolidada em
ambito constitucional. Desta maneira, houve uma ampla articulagao e mo-
bilizagao nacional para a constru¢io daquilo que viria a se tornar o ECA em
1990%. Diversos grupos articularam-se no Férum Nacional de Entidades
Nio-governamentais de Defesa das Criangas e dos Adolescentes e através
da Associagio Nacional de Centros de Defesa de Direitos — ANCED para
exercerem pressio no parlamento para a aprovagio da nova legislagao. A
constru¢io do ECA contou com a participagao de técnicos contratados pelo

24. PILOTTI, Francisco; RIZZINI, Irene. A (Des)Integragdo na América Latina e seus reflexos sobre a
infancia. /n: RIZZINI, Irene (Org.). A Crianga no Brasil Hoje. Desafios para o terceiro milénio. Rio de
Janeiro: Editora Universitaria Santa Ursula, 1993, pp. 41-65.

25.  AsRegras Minimas das Nagdes Unidas para a Administragao da Justica, da Infancia e da Juventude, co-
nhecidas como regras de Beijing (ONU, 1985), a Convengao Internacional sobre os Direitos da Crianga
(ONU, 1989) e as Diretrizes das Nagdes Unidades para a Preven¢do da Delinquéncia Juvenil, Diretrizes
de Riad (ONU, 1990).

26. OLIVEIRA, Maria Cristina Cardoso Moreira de. Processo Infracional e violéncia. Dissertacao de Mes-
trado, Programa de Pos-Graduagdo em Ciéncias Criminais da Pontificia Universidade Catdlica do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre, 2005.
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UNICEEF, com o apoio de magistrados, de membros do Ministério Puablico,
de politicos e liderangas pertencentes a institui¢des governamentais. Foram
realizadas audiéncias publicas em diversas localidades do pais para discussao
do texto legal. Nos discursos proferidos em plendrio no ano de 1989, hd,
claramente, um destaque por parte dos parlamentares no que se refere a
participagao de movimentos sociais e de especialistas para redacio do texto
do ECA, considerando a participa¢io de tais segmentos como elementos
legitimadores do projeto.

O ECA parte da compreensao de que as normas juridicas que tratam
de criancas e adolescentes devem concebé-los como cidadaos plenos, sujeitos
a protegao prioritdria, superando o paradigma da incapacidade, substituido
pela 6tica desenvolvimentista da condicio peculiar de pessoa em desenvol-
vimento fisico, psicoldgico e moral. Além disso, a legislagio voltava-se a
infincia e a adolescéncia, sem qualquer tipo de discriminagao por critérios
econdmicos ou sociais”.

Entretanto, analisando os discursos proferidos no Congresso Nacional
no ano anterior e no ano de aprovagao da lei, 1989 e 1990%, é possivel per-
ceber que a discussao se pautava essencialmente sobre a juventude vulnergvel.
Era denunciada a negligéncia do poder publico com relagio aos jovens em
situagao de rua. A criminalidade juvenil era associada a situagoes de extrema
pobreza e abandono, percebida como uma consequéncia da vulnerabilidade
social que permeava a vida dos adolescentes dos estratos mais pobres da po-
pulagio. Estado, familia e sociedade eram considerados corresponsaveis pela
situacdo de abandono e marginalizacio da juventude brasileira.

Com relagio ao ECA, destacava-se que os principios pedagdgicos que
regeriam as medidas socioeducativas, como a excepcionalidade e a brevidade
da medida de internagao, possibilitariam o fortalecimento de vinculos fami-
liares e comunitdrios. A internacio era pensada apenas para casos especiais,
tidos como de maior gravidade. De fato, a descentralizacio das politicas de

27. FERREIRA, Monica Silva; NORONHA, Patricia Anido. Legislagdes que tutelaram a infincia e a ju-
ventude no Brasil. In: BAZILIO, Luiz Cavalieri; EARP, Maria de Lourdes; NORONHA, Patricia Anido
(Orgs.). Infancia tutelada e educacdo: historia, politica e legislagdo. Rio de Janeiro: Ravil, 1993, pp.
135-160; OLIVEIRA, Maria Cristina Cardoso Moreira de. Processo Infracional e violéncia. Disser-
tagdo de Mestrado, Programa de Pos-Graduagdo em Ciéncias Criminais da Pontificia Universidade
Catolica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2005; PROGRAMA INTERDEPARTAMENTAL DE
PRATICAS COM ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI — PIPA. Parecer sobre a justica
Jjuvenil na contemporaneidade. Sao Paulo: IBCCRIM, 2014. Disponivel em: <http://www.ibccrim.org.
br/docs/parecer pipa.pdf>. Acesso em 15 maio 2016.

28.  Buscados no site da Camara com a palavras-chave Estatuto da Crianca e do Adolescente.

ANA CLAUDIA CIFALI

atendimento a infincia e 4 juventude é uma das maiores inova¢des do ECA,
em que o Estado passa a compartilhar com a comunidade a responsabilidade
pela efetivacio dos direitos da juventude, assim como o controle sobre essa
parcela da populagio. Atualmente, os niimeros de adolescentes internados
no Brasil no param de crescer, mas o numero de adolescentes acompanha-
dos por uma medida em meio aberto representa mais de 70% dos casos do
sistema socioeducativo. H4 uma extensa rede de controle” nos territdrios
das cidades brasileiras, que se concretiza através de organizagbes nao-go-
vernamentais, Centros de Referéncia Especializados em Assisténcia Social
e Centros de Assisténcia Psicossocial. H4, dessa maneira, uma capilarizacio
dos mecanismos de controle pelo espago social, diferente da centralidade
da institucionalizagdo do momento que precedeu o ECA.

As condigoes precdrias das institui¢oes de internamento e os maus
tratos contra criangas e adolescentes nesses locais e por parte da policia
também eram frequentemente mencionados nos debates parlamentares.
Era apontada a seletividade do sistema de justica juvenil e a criminalizacio
da pobreza que realizava, como ¢é possivel perceber nas palavras do ex-pre-

sidente da FUNABEM:

Ao presidir a Funabem, dei-me conta de estar o Brasil diante de um pro-
blema tdo complexo e tao grave, a produzir 6bitos na dimensio de uma
guerra civil total, brutal e fratricida, ante um modelo de desenvolvimento
concebido, planejado e executado para ser exatamente o que é: perveso,
injusto. corrupto. desigual, explorador e opressor, clitista e privilegiador, a
tal ponto que nem as criancas poupa, naturalmente, os filhos e as filhas do
operdrio e das classes populares.®

A partir do ECA, foram elaboradas disposicoes distintas para jovens
envolvidos em atos infracionais e jovens em situagio de abandono ou vul-
nerabilidade. A legislagao incorporou as garantias constitucionais e do
processo penal, determinando a prote¢io de direitos individuais, entre eles

29. Aextensdo da rede de controle no sistema de justica juvenil acompanha esse mesmo movimento opera-
do no sistema penal adulto, com a ampliagao de medidas alternativas e o envolvimento da comunidade
no sistema de administragdo da justica. Em sua obra, “Visions of Social Control”, de 1985, Stanley
Cohen analisa esse movimento, que teve como base criticas ao sistema penal e ao encarceramento,
dando a entender que talvez o sistema penal estivesse sendo colocado em xeque. Porém, Cohen foi um
dos primeiros autores a analisar esse movimento enquanto uma ampliagdo da rede de controle quando
outros mecanismos passam a suplementar o encarceramento, mais do que como uma redugéo do sistema
penal, trabalhando a partir da nogéo foucaultiana de “arquipélagos disciplinares”, quando as praticas
disciplinares escapam dos muros institucionais ¢ acabam disseminando-se na comunidade. COHEN,
Stanley. Visions of Social Control. Cambridge: Polity Press, 1985.

30. BRASIL. Discurso proferido por Nelson Aguiar em 07 de margo de 1989. Publicado no “Diério Oficial

da Unifo” em 08 de margo de 1989. Brasilia, p. 682. Disponivel em: <http://imagem.camara.gov.br/
Imagem/d/pdf/DCDOSMAR1989.pdf#page=16>. Acesso em 10 abr. de 2017.
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a ampla defesa, o devido processo legal e o contraditério nos processos en-
volvendo atos infracionais. Nesse novo contexto, a figura do juiz de menores
¢ afastada, impondo-se ao judicidrio seu papel de julgador técnico com
poderes limitados pelas garantias processuais, com a finalidade de limitar
intervengoes abusivas por parte do Estado?. A institucionalizac¢io precoce,
sem direito a defesa e a ampla discricionariedade dos juizes de menores eram
severamente criticadas nos debates parlamentares.

De acordo com Mendez, mais do que substituir as antigas prdticas re-
pressivas, o ECA vem se opor as praticas tutelares e compassivas, partindo da
constatagio que os abusos cometidos contra os jovens em situacio de vulne-
rabilidade se davam em nome de uma suposta compaixio paternalista. Assim
como outros autores e como diversos parlamentares, Mendez apontava o ECA
como uma mudanga de paradigmas, lendo as novas diretrizes introduzidos

pela legislagao como “uma verdadeira revolugao cultural”.

Porém, logo apés a aprovagao da lei, Adorno jd referia que: “A efetiva
superacio desse passado policialesco e repressivo dependerd da capacidade
do complexo institucional existente incorporar transformagoes e mostrar-se
sensivel ao atendimento em meio aberto.”*. O autor indicava sua preocupa-
¢ao com relacio & mudanga de mentalidade que deveria ser promovida para
que se tomassem os jovens como sujeitos de direitos*. Tal preocupacio nio
era infundada, tendo em vista as dificuldades em se transformar praticas e
racionalidades construidas hd muito tempo sobre as bases do modelo tutelar.
Além disso, em grande medida, o ECA nio foi capaz de suprimir a ampla
discricionariedade conferida aos magistrados, limitando-se a impor alguns
limites bdsicos referentes ao processo penal de um Estado Democritico de
Direito, como a ampla defesa e o contraditdrio.

No cotidiano da justica juvenil, ainda que tenha havido avangos com
relagao as préticas anteriores — a reducdo dos castigos fisicos legitimados ins-
titucionalmente, por exemplo — é possivel observar a recorrente violagio e
relativizagao das garantias trazidas pelo ECA. Passetti aponta que o ECA

31. SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em conflito com a lei. Da indiferenga a protegdo integral.
Uma abordagem sobre a responsabilidade penal juvenil. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005.

32. MENDEZ, Emilio Garcia. Evolugdo historica do Direito da Infancia e da Juventude. /n: ILANUD
(Org.). Justica, adolescente e ato infracional: socioeducagao e responsabiliza¢do. Sao Paulo: ILANUD,
2006, pp. 7-24, p. 16.

33.  ADORNO, Sérgio Adorno. Crianga: a lei e a cidadania. /n: RIZZINI, Irene (Org.). A Crianga no Brasil
Hoje. Desafios para o terceiro milénio. Rio de Janeiro: Editora Universitaria Santa Ursula, 1993, pp.
101-112, p. 110.

34. Ibid.
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nao foge da l6gica juridica que identifica a infra¢io com o crime e a medida
socioeducativa com a pena, destacando a moralidade conservadora, a descon-
flanga com relagio as medidas nio privativas de liberdade e a morosidade do
judicidrio como elementos que acabam gerando um grande niimero de inter-
na¢oes®. Para diversos autores®, sem uma base de apoio social adequada,
o ECA ¢ incapaz de alterar a l6gica punitiva que transformou os Juizados da
Infancia e da Juventude em verdadeiras Varas Criminais.

Saraiva destaca que o ECA traz em seu bojo algumas concessoes a velha
doutrina menorista, as quais acabam por obstaculizar sua eficicia, haja vista o
cardter genérico de muitas de suas disposicoes, que abrem espago para a discri-
cionariedade e o arbitrio®. Nesse sentido, diversos trabalhos apontam criticas
ao ECA e a sua aplicacio, tendo em vista que os direitos dos adolescentes
continuam sendo violados, desde sua abordagem pela policia até a execugio
de medidas em meio aberto e fechado. Cornelius®® trata da imposi¢ao de me-
didas socioeducativas antes do transito em julgado da sentenca condenatoria,
apontando a violagao da presun¢ao de inocéncia. Goldani® avalia a influéncia
do contexto familiar nas decisoes judiciais a respeito de atos infracionais, iden-
tificando que o intervencionismo familiar ainda se faz presente. Além disso,
Lugon®, Foscarini*' e Lazzarotto e Carvalho** apontam para a medicalizagio
excessiva de adolescentes em unidades de internacio, destacando que a patolo-
gizagao de condutas segue justificando a privacio de liberdade de adolescentes.

Conforme Costa, jurista que participou da elaboragao legislativa do

35.  PASSETTI, Edson; et. al. Violentados: Criangas, adolescentes e justi¢a. Sdo Paulo: Imaginario, 1995.

36. BARCELLOS, Daisy Macedo; FONSECA, Claudia. Um sobrevoo de pesquisas sobre institui¢oes para
adolescentes em conflito com a lei. /n: FONSECA, Claudia; SCHUCH, Patrice (Orgs.). Politicas de
Protegdo a infancia. Um olhar antropologico. Porto Alegre: UFRGS, 2009, p. 197-218; SCHUCH, Pa-
trice. Amor, paz e harmonia em assuntos de justi¢a: o Brasil e os principios internacionais dos direitos
da crianga e do adolescente. /n: FONSECA, Claudia; SCHUCH, Patrice (Orgs.). Politicas de Protecdo
a infancia. Um olhar antropoldgico. Porto Alegre: UFRGS, 2009, pp. 253-272.

37.  SARAIVA, Joao Batista Costa. Adolescente em conflito com a lei. Da indiferenca a protegdo integral.
Uma abordagem sobre a responsabilidade penal juvenil. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005.

38.  CORNELIUS, Eduardo Gutierrez. Por que a presuncdo de inocéncia so vale para adultos? A imposi¢ao
jurisprudencial de medidas socioeducativas antes do transito em julgado de sentenga condenatoria. /n:
COSTA, Ana Paula Motta; EILBERG, Daniela, op. cit., pp. 196-119.

39.  GOLDANI, Julia Maia. A influéncia do contexto familiar nas decisoes judiciais a respeito de atos infra-
cionais de adolescentes: o intervencionismo penal ainda se faz presente? /n: COSTA, Ana Paula Motta;
EILBERG, Daniela, op. cit., pp. 220-242.

40. LUGON, Ricardo. Patologizacao da internagéo socioeducativa: a medicalizacao. /n: COSTA, Ana Pau-
la Motta; EILBERG, Daniela, op. cit., pp. 108-112.

41.  FOSCARINI, Leia Tatiana. Quando as violagdes ocorrem em nome da protecao: apontamentos sobre o
uso abusivo de medicagdo nas unidades de internacdo de adolescentes da FASE/RS. In: COSTA, Ana
Paula Motta; EILBERG, Daniela, op. cit., pp. 113-119.

42. LAZZAROTTO, Gislei Domingas; CARVALHO, Julia Dutra de. Adolescente em medida socioeduca-
tiva: tensdes entre politicas de saude mental e a patologizagao-medicalizagdo. /n: COSTA, Ana Paula
Motta; EILBERG, Daniela, op. cit., pp. 120-129.
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ECA, a natureza da acio socioeducativa seria a “preparacio do jovem para o
convivio social”, através da educacio formal e profissional, prdticas despor-
tivas e atividades culturais. Para o autor, as a¢oes no sistema socioeducativo
deveriam subordinar-se a um propésito: “desenvolver seu potencial para ser e
conviver, isto é, prepara—lo para relacionar-se Consigo mesmo e cCom 08 Outros,
sem quebrar as normas de convivio social tipificadas pela Lei Penal como
crime ou contraven¢io.”. Em sua obra, o autor cita diversas vezes a educacgio
do jovem para o trabalho, no trabalho e pelo trabalho®.

Nesse sentido, em sua tese, onde procura identificar como se deu a
inser¢io do conceito de socioeducacio no ECA, Raniere refere que antes de
1990 nio ¢ possivel encontrar qualquer referéncia ao termo em documentos
oficiais no Brasil. Em sua origem, o conceito relacionava-se a uma educagao
socialista ou educagdo para o socialismo. O termo foi criado pelo pedagogo
ucraniano Anton Makarenko. Em seu trabalho, Raniere descobre que, apds
ter contanto com a obra de Makarenko, Costa “reinventa” tal conceito no
contexto brasileiro. Essa reinvencio é marcada por uma pedagogia liberal,
onde o objetivo de reforma do adolescente em conflito com a lei segue ope-
rando, agora através do recurso discursivo da educagdo social. De acordo
com Raniere: “Esta utopia correcional, longe de ter como modelo 0 homem
socialista, apoia-se no mercado, no empreendedorismo, no protagonismo

juvenil, na criagdo e conclusio de metas.”*.

Para além do castigo, a responsabilizagio passa ser identificada como a
melhor maneira de conscientizar o adolescente de que seus atos foram lesivos
para a sociedade. Esta conscientizagio serd buscada, sobretudo, através de
um Plano Individual de Atendimento, que se torna obrigatério para todo
adolescente que esteja cumprindo medidas socioeducativas. Essa tomada de
consciéncia é vinculada a submissdo a diversos compromissos que vinculam o
jovem ao Plano Individual de Atendimento, muitas vezes elaborado de forma
massificada e sem a participagio do jovem na sua elaboragdo. Transforma-se
responsabilidade em submissao ao dever, e responsabilizagio em justificativa
para a institucionalizagio. Mais do que uma construgao meramente tedrica,
aponta-se para uma “invencio, producio e gestao de modos de vida” a partir

43. COSTA. Antonio Carlos Gomes da. Natureza e esséncia da agdo socioeducativa. [n: ILANUD, op. cit.,
pp. 449-467.

44. RANIERE, Edio. 4 invenc¢do das medidas socioeducativas. Tese de Doutorado, Universidade Federal
do Rio Grande do Sul, Instituto de Psicologia, Programa de P6s-Graduagdo em Psicologia Social e
Institucional, Porto Alegre, 2014, p. 103.
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destes novos elementos introduzidos no ECA®.

A rotina disciplinadora das institui¢oes totalizantes cede um pouco de
espaco para a andlise e avaliagao do 4mbito individual de cada adolescente.
Ao lado de regras rigidas que determinam o cotidiano nas institui¢oes socioe-
ducativas, identificando-as como instituicoes totais de acordo com o modelo
descrito por Goffman, colocam-se as metas a serem alcangadas individual-
mente por cada adolescente. Ou seja, se antes o Estado intervinha na crenga
de que uma rotina disciplinar poderia transformar o adolescente através do
habito, a partir do ECA, um novo programa correcional é anunciado com
foco na identidade, mas sem deixar de lado a rotina anterior.

Em seu trabalho, Garland destaca este viés da responsabilizacio indi-
vidual como uma estratégia operada em diversos planos, o desemprego seria
resultado de uma incapacidade pessoal, enquanto o crime seria resultado
de uma escolha racional, feita por um sujeito imoral que nio tem controle
de seus impulsos. A vitima, por sua vez, é representada como uma pessoa
descuidada, que abriu espaco para sua vitimizacao. Assim, o Estado afasta-se
de sua responsabilidade de proteger os cidadios e a responsabilidade recai
sobre os individuos, que devem ser prudentes, responsdveis por suas agoes e
por sua seguranca pessoal, laboral, etc. Qualquer falha nesses campos ¢ res-
ponsabilidade do préprio cidadao, nio da prote¢do insuficiente do Estado
em relagao aos aspectos e direitos sociais.”’

Por outro lado, acompanhando as mudancas descritas por Garland no
que diz respeito ao campo do controle do crime contemporineo, nos tlti-
mos anos, intensificaram-se os debates a respeito da redu¢ao da maioridade
penal e sobre o aumento do tempo de interna¢io (que de acordo com o
ECA tem como limite mdximo trés anos). As ascendentes estatisticas oficiais
sobre as taxas de criminalidade®® e, fundamentalmente, a partir de uma

45, Ibid.,p. 136.

46. RANIERE, Edio. 4 inven¢do das medidas socioeducativas. Tese de Doutorado, Universidade Federal
do Rio Grande do Sul, Instituto de Psicologia, Programa de P6s-Graduagdo em Psicologia Social e
Institucional, Porto Alegre, 2014.

47.  GARLAND, David. Os limites do Estado soberano: estratégias de controle do crime na sociedade con-
temporanea. /n: CANEDO, Carlos; FONSECA, David S. (Orgs.), Ambivaléncia, contradi¢do e volati-
lidade no Sistema Penal. Belo Horizonte: UFMG, 2012, pp. 55-100.

48. O crescimento das taxas de homicidio no mundo, principalmente na década de 90, podem ser vistos na
pesquisa Global Study in Homicide 2013: trends, contexts, data, realizado pelo Escritorio de Drogas e
Crime das Nagdes Unidas. Disponivel em: <http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/statis-
tics/GSH2013/2014 GLOBAL _HOMICIDE BOOK_web.pdf>. De acordo com o Mapa da Violéncia
de 2013, baseado em dados colhidos em 2011, o Brasil apresenta uma taxa de 21,4 homicidios por 100
mil habitantes. Ao tratar-se especificamente da populagdo jovem, esta taxa aumenta para 53,4. Segundo
relatério do PNUD 2013/2014, a Argentina apresenta uma taxa roubos de 973,3 por 100 mil habitantes.
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espécie de sensagao de medo na vida cotidiana que se produz e reproduz
nas relagdes interpessoais, pode-se observar a ascensao da chamada crise de
inseguranca em relagao ao delito, que demandou respostas governamentais
para enfrentar a questao®. Nio se pode negar que a criminalidade também
sofreu mudancas e transformou-se nesse periodo. A chamada “guerra as
drogas” e o crescimento de organizagoes dedicadas ao comércio de drogas
e armas cumprem um papel fundamental nesse contexto.

Segundo Garland, a protegao da figura da vitima passa a ser fundamen-
tal no discurso da politica criminal, utilizada para fundamentar a necessidade
de mais rigor punitivo. Mesmo que o trabalho do autor esteja baseado ex-
clusivamente num diagnéstico das politicas criminais do Reino Unido e dos
Estados Unidos da América (EUA), foi possivel perceber mudancas nesse
sentido no Brasil®”. Com rela¢io ao caso Argentino, Sozzo também perce-
be que, especialmente desde 1998, periodicamente, alguns atores politicos
nacionais comegaram a lancar propostas mais punitivas como respostas a
emergéncia da inseguranca urbana. Tal conjunto de estratégias: “configura
um clima politico-cultural que, no marco de uma forte crise social e politica,
fomenta maior punigio e encarceramento.”'. O principal resultado para este
conjunto de a¢des foi, como no Brasil, uma maior severidade no sistema de
justica criminal e o constante incremento da populago privada de liberdade.

No que se refere a intersec¢o entre juventude e criminalidade, aquela
linha de pensamento que identificava a criminalidade juvenil com a vul-
nerabilidade ¢ deixada em segundo plano. Como referido, nos discursos
proferidos a época da criagdo do ECA, a delinquéncia juvenil era percebida
como uma consequéncia da negligéncia do poder ptblico e da sociedade
com rela¢do aos jovens em situagao de vulnerabilidade. Isso vai ser significa-
tivamente alterado, especialmente, a partir dos anos 2000, em que comegam

Por sua vez, o Brasil apresenta uma taxa de 572,7 roubos por 100 mil habitantes € 0 México uma taxa
de 688 roubos por 100 mil habitantes. Ver a esse respeito: <http://www.latinamerica.undp.org/content/
dam/rblac/img/IDH/IDH-AL%20Informe%20completo.pdf>. Acesso em 9 maio 2014.

49. SOZZO,Maximo. Los retos de la izquierda en las politicas publicas de seguridad ciudadana. Venezue-
la: Universidad Nacional Experimental de la Seguridad (UNES), 2012, p. 14.

50. Por exemplo, alguns casos em que se legitimaram alteragdes normativas invocando a imagem da vitima,
tais como: (i) a Lei de Crimes Hediondos (Lei n. 8.072/1990), influenciada por mobiliza¢des sociais
encabegadas por figuras publicas que requeriam uma progressao de regime mais rigorosa para certos
crimes; (ii) a Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/2006), que possibilitou a aplicagao de medidas proteti-
vas as mulheres e a determinagdo da prisdo preventiva nos casos de violéncia contra a mulher; e, mais
recentemente; (iii) a Lei Carolina Dieckmann (Lei n. 12.737/2012), tipificando delitos informaticos,
aprovada ap0s a divulgagao de fotos privadas da vitima, supostamente copiadas de seu computador.

51.  SOZZO, Méximo. “Transformagdes atuais das estratégias de controle do delito na Argentina: notas para a
construgdo de uma cartografia do presente”. In CANEDO, Carlos; FONSECA, David (Orgs.). Ambivalén-
cia, contradi¢do e volatilidade no Sistema Penal. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2012, pp. 211-295, p. 236.
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a surgir com maior forca propostas de recrudescimento da legisla¢io juvenil
e os debates sobre o tema no Congresso Nacional tornam-se mais frequen-
tes. Nos discursos proferidos em plendrio nesse tltimo periodo, é possivel
perceber o foco sobre a responsabilidade individual e sobre a necessidade de
uma maior puni¢ao, sendo o sistema de justica juvenil considerado muito
brando. A infragdo passa a ser entendida como resultado de escolhas pes-
soais, acreditando-se, ainda, na capacidade das institui¢oes em produzir
uma responsabilizagao, mas ressaltando, essencialmente a necessidade de
maior retribuicio pelos crimes cometidos.

Casos mididticos comegam a ser utilizados para justificar as reformas
legais, sendo frequentemente citados no debate parlamentar. Além de segui-
rem utilizando o argumento de especialistas, geralmente do mundo juridico,
os parlamentares passam a falar sobre noticias da midia e sobre a opinido de
jornalistas como fundamentos para as alteracoes legislativas. A necessidade
de dar uma resposta as vitimas da violéncia e 4 sociedade insegura sao argu-
mentos que também figuram nesses debates. Nesse 4mbito, ¢é ficil perceber
a ascensao de um discurso relacionado ao populismo punitivo e ao castigo

emocional e ostentoso, nos termos de Pratt®?.

H4 uma separagao clara dos discursos, hd aqueles parlamentares que
falam exclusivamente sobre crianca e adolescentes vulnerdveis, vitima de ex-
ploracio sexual e abandono, e aqueles parlamentares que falam apenas sobre
adolescentes infratores, os discursos nao se misturam mais com a mesma fre-
quéncia de antigamente. H4 uma clara distin¢ao entre jovens vitimas e jovens
infratores. Protegao para os primeiros, punigao para os segundos. Como
exemplo de um discurso que associa os jovens com a criminalidade violenta:

O problema precisa ter solugao. A sociedade, insegura ¢ em panico, busca
uma resposta no Parlamento brasileiro para tanta dor e destruigio. O que
fazer com os jovens drogados que andam pelas ruas matando e roubando,
sem qualquer freio social, para comprar mais drogas ou simplesmente um
novo celular? Outro detalhe que chama a atengio é que a impunidade e a
falta de legislacdo adequada ao jovem infrator contribuem para o engajamen-

to de menores em quadrilhas formadas por criminosos adultos, em que sio
transformados em testas de ferro.>

O discurso permeado pelos direitos perde for¢a no cendrio nacional e

52.  PRATT, John. “Castigo ostentoso y emotivo”. Santa Fe: Delito y Sociedad, UNL Ediciones, 2006.

53.  BRASIL. Discurso proferido por Andreia Zito em 07 de agosto de 2013. Publicado no “Diario Oficial
da Unido” em 08 de agosto de 2013. Brasilia, 2013, p. 32829. Disponivel em: <http://imagem.camara.
gov.br/Imagem/d/pdf/DCD0020130808001330000.PDF#page=53>. Acesso em 12 de junho de 2017.
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dd lugar a discursos que dio primazia a punigio e que buscam intensificar o
controle sobre os adolescentes em conflito com a lei. O discurso dos direitos
humanos e da liberdade como regra, uma das marcas do ECA, d4 lugar a
discursos sobre a violéncia perpetrada por adolescentes (sempre com base
em casos mididticos exemplares) e o perigo que representam para a ordem
publica, acompanhando um movimento geral observado no sistema penal
de recrudescimento da politica criminal®*. No que se refere 2 justica juvenil
brasileira, apesar do longo tempo transcorrido e das muitas mudangas, é
possivel perceber a heranca de racionalidades e praticas cuja origem vem do
século passado, e que atualmente se mesclam com as novas racionalidades
que incidem sobre o campo do controle do crime contemporéneo.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

O enfoque principal da chamada Doutrina da Situagio Irregular
estava em legitimar uma atuagio judicial indiscriminada sobre criancas
e adolescentes em situacao de vulnerabilidade. Definindo-se o foco no
menor em situagao irregular, as deficiéncias das polr'ticas sociais nao eram
consideradas, optando-se por solugdes individuais, que primavam pela
institucionalizacdo. Em nome desta compreensio determinista e indivi-
dualizada, o magistrado aplicava o Cédigo de Menores transitando entre
um discurso assistencialista/protecionista e necessidade de controle social®.
Em se tratando da infincia vulnerdvel, o objetivo era educar para moldar
para a submissdo. Ao invés de investimentos em uma politica nacional de
educac¢io de qualidade para todos, optou-se por investir em uma politica
de controle predominantemente juridico-assistencialista para a juventude
em situagio de vulnerabilidade, reforcando uma pratica discriminadora e
excludente — a reclusao de criancas e adolescentes em situacio de vulnera-
bilidade sem direito a defesa>°.

54.  GARLAND, David. La cultura del control. Crimen y orden social en la sociedad contemporanea. Bar-
celona: Gedisa, 2001; SOZZO, Maximo. Los retos de la izquierda en las politicas publicas de seguridad
ciudadana. Venezuela: Universidad Nacional Experimental de la Seguridad (UNES), 2012.

55.  SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em conflito com a lei. Da indiferenga a protegdo integral.
Uma abordagem sobre a responsabilidade penal juvenil. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005;
MOREIRA, Raquel Ribeiro. Meninos do Cense — as relagdes de estigmatizagao, violéncia e disciplina-
rizagdo de adolescentes em conflito com a lei, internados. Tese de Doutorado, Programa de Pos-Gra-
duagdo em Letras, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2011; RIZZINI, Irene.
O século perdido: raizes historicas das politicas publicas para a infancia no Brasil. Sao Paulo: Editora
Cortez, 2007.

56. RIZZINI, Irene. O século perdido: raizes historicas das politicas publicas para a infancia no Brasil. Sdo
Paulo: Editora Cortez, 2007.
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A regulagao do trabalho infantil surge no mesmo momento da criacio
das instituicoes disciplinares. Por um lado, retira-se os jovens das fibricas e,
por outro, sao criados mecanismos institucionais que, entre seus objetivos,
buscavam prepard-los para o mundo do trabalho. O Cédigo de Menores
parece ter representado, sobretudo, uma sintese das diversas preocupagoes
das elites republicanas diante dos problemas colocados pela infincia pobre
e trabalhadora no periodo, ao englobar as principais problemdticas entio
envolvidas na questao: o jovem abandonado, o delinquente e a regulacio do
trabalho infantil. Apesar das questoes do abandono, trabalho e delinquéncia
estarem simultaneamente presentes, hd uma clara hierarquiza¢io em que as
preocupagdes com a defesa social s2o colocadas acima da preocupagao com
a afirmacio de direitos sociais.

Relacionado com isso, estdo as intervengoes operadas no sistema so-
cioeducativo atualmente. Nos programas de capacitagao e profissionalizacio
de adolescentes selecionados pela justica juvenil o horizonte de possibili-
dades para esta parcela da populagao é extremamente reduzido, ficando
restrito a ocupagdes na construgio civil, mecanica (para jovens do sexo
masculino) e confeitaria (para jovens do sexo feminino), por exemplo, ca-
pacitacoes dignas, mas que deixam claro o lugar a ser ocupado por esses
jovens no mundo do trabalho, sempre em uma relagao de subalternidade,
marcadas, ainda, por claros esteredtipos de género. Hd, desde logo, uma
estratégia de producio de subjetividades e de for¢a de trabalho que indica o
caminho a ser seguido por essa parcela da populagao, que, nao raras vezes,
nao percebe em seu horizonte outras possibilidades que nao a busca por
subempregos ou o retorno as prdticas infracionais, especialmente aquelas
relacionadas com o mercado da droga.

Com o ECA, afirmava-se que os direitos humanos colocariam barreiras
aos castigos fisicos e punigdes sobre o corpo. E quanto a todo o “restante”
Por trds da grande exaltagio da ruptura com o Cédigo de Menores e a inser-
¢ao de direitos para essa parcela da populagio figuram prdticas e discursos
que muito se aproximam daqueles operadas antigamente. Os conceitos s2o
alterados e novas justificativas para legitimar o controle sobre esta parcela da
populagio sio introduzidas, mas o sistema de justica juvenil continua gerindo,
ou tentando gerir — jd que sempre hd resisténcia- com amplas margens de
discricionariedade a vida desses adolescentes em situa¢io de vulnerabilidade.

Nao é raro que um jovem passe por diversas instituicdes, entre centros
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de referéncia, centros de atengao psicossocial e institui¢oes psiquidtricas,
antes ou depois de chegar as fundagées de atendimento socioeducativo,
sempre através de determinagoes judiciais. Aponta-se, assim, para a gestao
dessas vidas pelo Estado, como uma politica de controle desta parcela da
populacio vulnerdvel que, em sua trajetéria de vida, estd, muito provavel-
mente, a selegdo pelo sistema de justica juvenil, que nao mais se restringe
a institucionaliza¢io em institui¢des totais, mas que se capilariza pelo ter-
ritério das cidades, encaminhando jovens de instituigdo a instituigdo, em
uma rede publica precdria e pouco articulada.

No Ambito discursivo, se nos anos 90, quando se abordava a situagao de
vulnerabilidade da juventude, a prética de delitos por adolescentes era citada
como uma consequéncia da auséncia de condigoes de vida dignas, a partir do
final dos anos 2000, hd uma clara distingio entre os discursos que abordam
a violéncia cometida contra os adolescentes, como o trabalho infantil e a
exploragao sexual, e os crimes cometidos por adolescentes. Enquanto para
os primeiros hd um discurso de vulnerabilidade e garantia de direitos, para
os ultimos ¢ proferido um discurso que tem na seguranga publica sua chave
discursiva. Os debates sobre atos infracionais aproximam-se dos debates sobre
seguranga publica em geral, deixando de estarem relacionados as deficiéncias
nas politicas pablicas e com a vulnerabilidade social. Nao é um debate sobre
a juventude vulnerdvel que, como consequéncia de sua condigio de abando-
no comete atos delitivos, mas uma juventude que comete crimes graves e se
relaciona com a criminalidade organizada.

De qualquer maneira, apesar das pretensdes universalistas dos direitos
humanos, o foco da justica juvenil continua o mesmo. A “clientela” preferencial
da justica juvenil brasileira é bastante especifica: sdo jovens oriundos das cama-
das sociais mais desfavorecidas economicamente, abandonados por um Estado
que nao investe em educagao, moradia, lazer, satide e politicas inclusivas. Esses
adolescentes (pobres, negros e habitantes das periferias), quando nio sio mortos
pelas agdes policiais ou pelas disputas por territérios de comércio de drogas,
s20 lembrados e atendidos pelo Estado apenas no momento de sua selegao
pelo sistema de justiga juvenil ou quando da ocorréncia de um ato infracional
com grande repercussio mididtica. Desta forma, o caminho da exclusio e da
criminalizagio de adolescentes advindos das camadas populares segue sendo
trilhado, reforgado por discursos parlamentares que tomam a juventude como
bode-expiatério da inseguranga presente na sociedade brasileira.

ANA CLAUDIA CIFALI
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A SELETIVIDADE E EXCEPCIONALIDADE DA
MEDIDA DE INTERNACAO NA JUSTICA JUVENIL

Fritz Loewenthal Neto

RESUMO: O presente artigo tem como objetivo analisar a alegada ruptura paradig-
madtica na justi¢a juvenil operada quando ocorre o deslocamento do modelo tutelar ou
menorista a0 modelo protetivo. O estudo leva em conta especialmente a verificagao da
manutengio da seletividade abertamente programada no modelo tutelar e inexistente
(no plano normativo) no modelo protetivo, e o crescente nimero de encarceramento
dos adolescentes. Empregando a criminologia critica como ferramenta de pesquisa,
busca-se estudar inicialmente os elementos principais dos modelos referidos dentro dos
respectivos contextos socioecondmicos para em seguida pesquisar o impacto gerado pelo
neoliberalismo na programagio normativa do modelo protetivo ¢ o reflexo nos dados
referentes ao projeto encarcerador em conjunto com andlise do perfil dos mesmos. Por
fim apresenta-se a ideologia da defesa social presente nas percepgées politicas, midid-
ticas e sociais em torno dos adolescentes e do ato infracional, que acabam legitimando
o recrudescimento punitivo dessa engrenagem no sistema penal que ¢ a justica juvenil,
demonstrando também o atraso dos principios da defesa social em relacio aos estudos
desenvolvidos dentro das sociologias liberais e da criminologia critica, bem como a
funcionalidade que as reformas e o discurso protetivo declarado tem cumprido em face
da sua operacionalidade que desde o inicio tem sido invertida no plano empirico.

PALAVRAS-CHAVE: Justica juvenil; punitivismo; excepcionalidade

1. INTRODUCAO

O objeto central de andlise do presente artigo se dd na verificacio da
manutengio ou ruptura da pritica crescente de institucionalizacio e do olhar
seletivo presente na Justiga Juvenil com o advento do modelo protetivo. Para
tanto, aborda-se, em um primeiro momento, ainda que brevemente, um
resgate histérico da Justica Juvenil brasileira pelas fases caracteristicas pela
qual ficou conhecida, iniciando pela fase do discernimento ou etapa penal
indiferenciada (caracteristica do periodo imperial) passando pelo modelo tu-
telar que perdurou durante grande parte do século XX, chegando enfim ao
modelo protetivo na década de 80 do qual se afirma amplamente uma defi-
nitiva ruptura com as prdticas anteriores.

O segundo momento do presente artigo faz uma apertada sintese das
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mudangas socioecondmicas adotadas em fun¢io do neoliberalismo e das
politicas criminais com ele implementadas, que afetam substancialmente o
olhar sobre a juventude brasileira, especialmente no que se refere aos jovens
pobres e negros, resultando em dltima medida na expansio do sistema
penal através da crescente aplicacao das medidas alternativas a privacao de
liberdade concomitante ao encarceramento destes, conforme alguns dados
extraidos das instituicoes oficiais.

Conclui-se com a desconstru¢io da ideologia da defesa social que legi-
tima o recrudescimento punitivo em face da juventude brasileira, e também
desvela-se as fung¢des ocultas que a internacio crescente desses jovens opera
a para a manutengao da estrutura socioeconémica (extremamente injusta e
desigual) através das criticas formuladas pelas sociologias liberais e pela crimi-
nologia critica, demonstrando que as mudangas tém servido muito mais como
legitimagdo simbdlica e encobrimento da manuten¢io do encarceramento
seletivo e das fungdes ocultas que desempenha.

2. SITUANDO A JUSTICAJUVENIL NO BRASIL: UM
OLHAR DESDE A CRIMINOLOGIA CRITICA

Resgatando ainda que brevemente a histéria das criangas e adolescen-
tes objeto do poder punitivo do Brasil, remonta-se inicialmente ao periodo
imperial brasileiro, no qual o Cédigo Penal de 1830 fixa a inimputabilidade
para os que possuirem idade inferior a 14 anos, entretanto, permite a res-

o1 - €« 1 . »
ponsabilizagio destes desde que constatado o seu “discernimento” quando
da prética da conduta qualificada como crime, caso em que poderiam serem
recolhidos as casas de correcio (BRASIL, 1830, art. 13).

Jd o Cédigo Penal de 1890 (BRASIL, 1890, art. 27) estabelece a
inimputabilidade dos menores de 9 anos, entretanto mantém a aferi¢ao do
discernimento para os maiores de 9 anos e menores de 14. Tais disposi¢ao
permitiram uma série de arbitrariedades jd que os critérios para aferi¢ao do
chamado discernimento eram extremamente ambiguos conforme defende
Tobias Barreto (2003) jd no periodo imperial, deixando ao arbitrio do ma-
gistrado a prerrogativa de decidir.

De qualquer modo nao havia uma designacio especifica para esse
grupo de individuos. Quando do emprego da palavra “menor” nao se tinha
o sentido de substantivo, seguia-se a uma idade de referéncia, tal como dizer
que o menor de quatorze anos era um sujeito inimputdvel, o que demonstra
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que a0 menos na programag¢io normativa, o critério determinante para
interven¢ao do Estado sobre os jovens era a prdtica de um ato definido
enquanto crime e a idade, e nao a situagio social, moral, familiar e econo-
mica. (BUDO, 2013). Ou seja, inobstante a aferi¢do do “discernimento” e
a atuacdo arbitrdria e violenta voltada para as criancas e adolescentes (emi-
nentemente pobres e escravos), as fungdes e critérios para aplicagdo de uma
pena eram muito similares para os adultos ou jovens e de maneira geral se
fundavam na viso liberal cldssica do Direito Penal.

Entretanto, as mudancas socioeconémicas e politicas que se desenvol-
vem na segunda metade do século XIX vdo demandando novas formas de
controle social sobre esse contingente, desembocando na chamada etapa tu-
telar ou menorista da justica juvenil pdtria.

No Brasil assiste-se a “modernizagio conservadora”, sem participacio
popular no processo, a constitui¢ao da ordem burguesa no Brasil se dd “pelo
alto” o que carrega o processo de aspectos profundamente autoritdrios e cons-
titui uma republica violenta e excludente. A imensa massa de miserdveis dos
centros urbanos vao conhecer somente a face repressiva e truculenta da repa-
blica, sem qualquer perspectiva de incorporagao (NEDER, 2016). Seguindo
Vera Malaguti Batista (2002, p. 38): “No Brasil, autoritarismo e liberalismo
sa0 duas faces da mesma moeda”.

Nesse contexto, diante da construgio da ordem burguesa que vai se
impondo sao necessdrias novos saberes que autorizem e legitimem o exerci-
cio de poder com vistas a garantir a sujei¢ao das classes populares ao sistema
socioeconémico desigual formulado pela burguesia. Logo, sao importadas as
ideias e praticas positivistas expressas também no higienismo, das quais des-
taca-se a associagdo entre as classes pobres e as classes perigosas e as estratégias
de suspeicdo generalizada, imbuidas da chancela de cientificidade conferida
pelo saber médico. Na mesma esteira difunde-se a nogao de que os pobres,
seus hdbitos e ambientes de moradia s3o nocivos/perigosos, os mesmos sao
considerados portadores de vicios e doengas tal qual o écio, a vadiagem, e
a criminalidade, do qual se faz crer inclusive na possibilidade de contdgio,
oferecendo assim risco a toda sociedade (CHALHOUB, 2006).

Entendia-se que as classes perigosas continuariam a se reproduzir e as
criangas pobres continuariam expostas aos vicios de seus pais, o combate
portanto deveria se dar em duas etapas: “imediatamente, cabia reprimir os su-
postos hdbitos de nao-trabalho dos adultos; a mais longo prazo, era necessdrio
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cuidar da educagao dos menores”, gerando assim toda uma violenta politica
de recolhimento e afastamento de criancas das suas familias nas classes po-

pulares (CHALHOUB, 2006, p. 29).

Dentro desse contexto e acompanhando uma série de cimbios ocorridos
em outras partes do mundo é que o Brasil vai progressivamente assimilando e
pondo em prdtica as caracteristicas do modelo tutelar. As reformas fundadas
em grande medida no positivismo criminolégico se destinavam a formulagio
de um procedimento especial para as criangas e adolescentes considerados
abandonados ou delinquentes, com tratamento, fundamenta¢io, tribunais
e legislagoes préprias e autbnomas em face do processo penal dos adultos.
Concebendo em uma perspectiva etioldgica e determinista a pobreza como
causa da criminalidade, buscava-se a intervengao preventiva nas criangas aban-
donadas para evitar a sua transformagio (tida por certa) em delinquentes.
Nessa visio, importa muito mais as condigdes sociais, morais, familiares e
econdmicas, do que a pritica de um crime ou a lesividade do ato praticado,
o delito ¢ visto como sintoma de inferioridade (PLATT, 1997).

Anthony Platt (1997) analisando o modelo tutelar que teve inicio no
solo estadunidense sintetiza alguns principios pelo qual as instituicoes es-
pecificas criadas para os menores seriam regidas, dentre eles destaco: 1) os
jovens deveriam ser separados da influéncia corruptora dos adultos; 2) os
criminosos deviam ser separados de seu meio e encerrados para seu proprio
bem e protegao; 3) o envio dos jovens para os reformatérios deveria se dar
sem processo e com requisitos legais minimos. Entendia-se que nio era uma
pena retributiva/aflitiva. Eufemisticamente chamava-se de “medida” de modo
que se mascarava o cardter de puni¢ao da intervencdo estatal atribuindo-a
uma pretensio de recuperagao, ou seja, seria para o bem dos jovens; 4) as
sentencas sao indeterminadas para estimular os menores a cooperarem, sendo
uma forma de controle, além do mais, como a finalidade supostamente seria
a reforma, o institucionalizado s6 poderia sair quando a mesma fosse consta-
tada; 5) os reclusos deveriam ser protegidos da ociosidade e do luxo através
de um exercicio militar com marchas didrias de uniforme, bem como rigidos
hordrios para produzir, acordar, dormir, etc, sendo submetidos a constante
vigilancia; 6) o trabalho e a religido sao elementos centrais da reforma. De
maneira geral através da educacio elementar e aprendizado de trabalhos ma-
nuais de pouca destreza. Nota o autor o ensinamento da meritocracia no
sentido de que uma crianga pobre poderia elevar-se a uma posigao social de
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importincia por sua vontade, com trabalho intenso e esfor¢o individual, além
da introjegdo forcada dos supostos valores do trabalho assalariado precirio
e mal remunerado formando jovens conformados com a sua posi¢ao social,
jovens Uteis, produtivos e ddceis.

Nesse sentido é promulgado o Decreto 17.943/1927 que constitui o
primeiro Cédigo de Menores do Brasil e da América Latina, do qual o objeto
s20 as criangas e adolescentes das classes populares, referido por Batista como:
“um sistema minunciosamente organizado, influenciado também pelas ideias
de Lombroso”, sendo que “a palavra menor passa a se associar definitivamente
a criangas pobres, a serem tuteladas pelo Estado para a preservacio da ordem
e asseguramento da modernizagio capitalista em curso” (2003, p. 68/9).

Durante a chamada Era Vargas (1930 — 1945) assiste-se uma expansao
do aparato de atendimento dos chamados menores, tendo no SAM (Servigo
de Assisténcia ao Menor) o principal alicerce, funcionando sob orientagao
correcional repressiva sao criados uma série de reformatérios, casas de cor-
re¢do, patronatos agricolas, além de programas como a Casa do Pequeno
Jornaleiro, do Pequeno Trabalhador, das Meninas, operando a institucio-

nalizagio sob a forma mais cruel através de maus-tratos, tortura ou descaso
absoluto (BATISTA, 2002).

O trabalho pode ser visto com desconfianca ou agente reabilitador, as
ocupagoes informais ou as estratégias de sobrevivéncia sao vistas com descon-
fianca jd que denotam a insubordinagao a disciplina que o sistema exige, jd a
“orienta¢do profissional” integra a finalidade da “medida”, portanto: “aspirar
a integragao por baixo no mercado de trabalho ¢ a tnica perspectiva possivel”
(BATISTA, 2002, p. 72). Em meio ao processo de urbanizago e industriali-
zacdo o idedrio correcional através do trabalho é extremamente funcional em

vistas a formagio de operrios disciplinados. (BUDO, 2013, p. 61).

Com o fim da Era Vargas verifica-se uma parcela de abertura demo-
crdtica, mas a0 mesmo tempo de decadéncia do SAM (BATISTA, 2002). O
atendimento a infincia no periodo combina agoes assistencialistas, higienistas
e repressivas e acoes de cardter participativo e comunitdrio, além disso, com a
referida abertura democrdtica foi empreendido maiores dentincias quanto as
violéncias institucionais e as violagoes de direitos bdsicos dos jovens, desen-
cadeando discussoes pelo reconhecimento do “menor” enquanto sujeito de
direitos em contraposi¢ao a manutengao do menorismo, entretanto: “Coube
a ditadura militar, que sucedeu esse periodo democrdtico tao caro a Justica
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Juvenil pdtria, deixar claro quem foram os vencedores e os vencidos nesses
embates” (RODRIGUES, 2016, p. 130).

O golpe civil-militar aprofunda o cardter autoritrio do Estado brasileiro
adotando a doutrina da seguranga nacional passando a luta contra “inimigos
internos” e a ameaga comunista. E criado a Politica Nacional de Bem Estar do
Menor e a Funabem propagando o discurso ideolégico negativo da juventude
pobre repleto de darwinismo social e determinismos, reafirmado pelo novo
Cédigo de Menores de 1979 que além disso fortalece a figura paternalista do
juiz a0 mesmo tempo em que nao faz mengio alguma a direitos das criangas
e adolescentes. (BATISTA, 2002, p. 78/9) Mantém-se a culpabilizagao da
existéncia de “menores” desnutridos, abandonados e miserdveis a indole dos
mesmos e suas familias. Consagrando-se a relagao entre abandono e pobreza

o Cédigo faz mengio a ambos, agora entendidos na categoria de “situagao
irregular” (RODRIGUES, 2016).

Inobstante a Funabem possuir um discurso “Anti-SAM”, e de desinsti-
tucionalizagio, evidencia-se um modelo de internatos-prisao, do qual houve
uma intensifica¢io do recolhimento de criancas. Entre 1967 ¢ 1972, chegou-
-se a internar 53 mil criangas (RIZZINI, 2004, p. 37).

Rizzini (2004) afirma que com o desmantelamento da ditadura em
meados da década de 1980, a cultura institucional para “menores” e as
péssimas condi¢oes dentro dos estabelecimentos, das praticas violentas de
espancamentos ¢ humilha¢des comegaram a ter maior visibilidade junto com
auxilio das denuncias das agéncias nacionais e internacionais, dos meninos
e meninas moradores de rua, institucionalizados, e dos movimentos sociais,
além da proliferagio de estudos, semindrios, debates e publicagoes ressaltando
as consequéncias da institucionaliza¢ao para o desenvolvimento dos jovens,
sobretudo nas condig¢oes dos estabelecimentos brasileiros.

Progressivamente foram descortinados mitos como os de que os
“menores” institucionalizados ou nas ruas eram abandonados, ¢ de que os
responsdveis pela situagio em que se encontravam os “menores” eram deles
mesmo e de suas familias. Ao contririo, foram ficando cada vez mais evidentes
a necessidade de combater as causas estruturais, desencadeadas historicamente
pelos modelos politico-econdmico adotados pelo pais, como a m4 distribui¢ao
de renda e a desigualdade social, sensivelmente sentidas pelos jovens em razao
auséncia de politicas publicas que oferecessem acesso aos bens essenciais para
sua sobrevivéncia e desenvolvimento (RIZZINI, 2004, p. 47).
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Portanto em oposi¢io a nogio dos “menores” como sujeitos inferiores,
perigosos, sujeitos a “medidas” corretivas/protetivas aplicadas por juizes pater-
nalistas de modo arbitrdrio sem nenhuma garantia penal ou processual, surge o
“modelo de responsabilidade” ou de “protecio integral” que concebe as criancas
e adolescentes (rejeitado a nomenclatura menor e sua carga negativa e adotando
critério meramente etdrio) como sujeitos de direitos, detentores de um sistema
de direitos e garantias inerentes a pessoa humana, e por outro lado, atribui a
estes, relativa responsabilidade pela pratica de atos qualificados como crime ou
contravengio. Logo, o modelo ¢ chamado de “protecao” e de “responsabilidade”
porque a sua responsabiliza¢io deve estar sempre de acordo com a protegao que
os principios e garantias da peculiar condi¢ao de sujeitos em desenvolvimento

das criangas e adolescentes exige (RODRIGUES, 2016).

O modelo de “protecio integral” supera a lgica tutelar que justificava
a internagio e aplica¢do de “medidas” independente da pritica de crime,
em razdo das suas caracteristicas pessoais, sustentando que a privagio da
liberdade somente pode ocorrer mediante a apuragio da pritica de ato
definido como crime, privilegiando assim um Direito Penal do fato em
contraposi¢io ao Direito Penal do autor, observando todas as limita¢oes ao
poder punitivo que os principios e garantias do Direito Penal e Processual
dos adultos impoe, além de outros em razao de sua condigio peculiar de

sujeitos em desenvolvimento (RODRIGUES, 2016).

A Convencio das Nagoes Unidas sobre os Direitos da Crianca de 1989,
ratificada pelo Brasil através do Decreto 99.710 de 1990 evidencia a preten-
sa0 de afastamento da medida de internagio, consequéncia dos estudos que
apontam a nocividade do encarceramento, especialmente quanto aos mais
jovens, neste sentido, além do asseguramento de todas as garantias penais e
processuais liberais opostas, por exemplo, pelo principio da legalidade, culpa-
bilidade, presuncao de inocéncia, devido processo legal, interven¢io minima,
dignidade da pessoa humana, adiciona-se vdrios outros, tal como o Princi-
pio da Excepcionalidade, segundo o qual a privagao de liberdade s6 pode
ser utilizada como dltimo recurso. Além do Principio do Superior Interesse
(Art. 3, “I”) que impoe aos governos, 6rgaos legislativos, institui¢oes publicas
ou privadas, tribunais e autoridades administrativas a atengao prioritdria da
satisfacao dos direitos das Criancas e dos Adolescentes (MENDEZ, 2013).

Em relagao a protegao integral O Estatuto da Crianga e do Adolescentes
(Lei 8.069/90) reitera a prioridade no asseguramento dos direitos das criancas



8° CONGRESSO INTERNACIONAL DE CIENCIAS CRIMINAIS - VOL. 1

e adolescentes, chamando aten¢io, dentre outras, para a primazia na destina-
¢ao recursos e na formulagio e execugao de politicas sociais pablicas para esse
contingente ao qual histdrica e sistematicamente se tem negado os direitos
mais elementares para a sobrevivéncia e desenvolvimento, responsabilizando
também a sociedade e o Estado pelas condi¢oes de miserabilidade que a ju-
ventude pobre brasileira vive.

Ocorre que tais mudangas se contrapéem a politica socioecondmica
e criminal adotada com o fortalecimento do neoliberalismo a partir da
década de 90, o que pode ser observado também através dos dados das
instituicoes oficiais.

3. O MODELO PROTETIVO EM QUESTAO: DO PLANO

NORMATIVO AO PLANO EMPIRICO

Marildo Menegat (2012) fala que a dinimica da sociedade capitalista
apresenta ao longo da modernidade a caracteristica de ciclos de barbdrie se-
guido de mecanismos de contengao, que por sua vez s3o extrapolados por
novos excessos. Neste sentido, as concessdes/conquistas de direitos sao apre-
sentadas ante a condi¢do de continuidade da dinimica capitalista, superado
o momento de crise o capitalismo se rearticula e volta a funcionar em todas
as dimensoes do processo social.

Portanto, seguindo essa légica, passado o periodo do pés-guerra mar-
cado por uma série de Declara¢oes e Convengées de Direitos Humanos, o
capitalismo apresentou a chamada terceira revolugao tecnocientifica, sentidos
a partir dos anos 1970, o capitalismo agora globalizado se imp6e no mundo.
Os procedimentos produtivos que dependiam de mao de obra humana foram
substituidos por mdquinas, o modelo fordista foi superado trazendo uma
série de consequéncias, dentre as quais se destaca a formagio de um imenso
contingente de exército estrutural de desempregados e o desmonte do ainda
incipiente Estado de bem-estar, além de uma série de redugoes, isengoes fis-
cais, liberdade de movimentagao de capital e mercadorias, e flexibilizagao dos
direitos trabalhistas, fazendo com que o Estado enfraquecido sem recursos e
influéncia sobre os meios de produ¢io possam cada vez menos investir em
politicas sociais quando estas se faziam mais necessarias (MENEGAT, 2012).

Nesse sentido, Loic Waqcuant (2007, p. 30/1), em andlise do contexto
estadunidense, verifica que essa retragio do braco econémico do Estado e da
erosdo do Estado de Social produz um sentimento generalizado de inseguranga
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social e mental difusa e multiforme que nesse passo vai sendo instrumentali-
zado pelos discursos alarmistas de emergéncia criminal para a canalizagao na
figura dos criminosos de rua e beneficidrios da assisténcia social. O discurso
criminal oculta as consequéncias da economia politica implementada que
aprofunda as desigualdades sociais e gerou um imenso contingente de pobres

e miserdveis nos centros urbanos, deslocando assim a populago atendida pelo
Estado Social para o Estado Penal (WACQUANT, 2007).

Segundo Wacquant (2007, p. 29), nao foi a criminalidade que mudou
no periodo do recrudescimento punitivo, e sim a visao que a sociedade e os
meios de controle social passaram a ter em relagao a certas perturbagées na
via ptblica. Na verdade, ao longo dos anos 1960 e 1970 a populagao carce-
raria diminuifa progressivamente, a ponto de grandes pensadores afirmarem
que a prisao seria marginalizada como instrumento de controle social, ou no
mdximo se tornaria estdvel.

Giorgi (2007) destaca que houve uma mudanga no pensamento cri-
minoldgico e nas politicas criminais que passaram das criticas as pretensoes
corretivas das penas para o “nothing works” (nada funciona), segundo o qual
a Unica finalidade da pena seria a intimidacio e neutralizagio dos agentes
considerados perigosos. Nessa corrente entende-se o sujeito nao mais na pers-
pectiva determinista, mas sim dotados de livre arbitrio, sendo que, inobstante
a situagdo socioecondmica, o criminoso ¢é plenamente capaz de tomar suas
decisoes (racional choices), portanto a intimidagio da pena visa incrementar
os custos e a neutralizacdo significa somente retirar os sujeitos do convivio de
modo a evitar a pratica de novos crimes. Ambas levam necessariamente a um

progressivo aumento do nivel de puniciao (GIORGI, 2007).

N2o hd mais a necessidade de conformar sujeitos através da sujeicio a
um cddigo de condutas, tal como a introje¢ao da ética do trabalho proposta
pelo modelo disciplinar porque nao hd mais necessidade de toda essa mao de
obra excedente, todo esse exército de reserva, ou sao incluidos através de um
trabalho precdrio e do consumo ou sao considerados descartdveis, perigosos
e sujeitos a pura neutralizacio, neste sentido hd uma clara intervengio nos
lagos de interagao social dos grupos marginais, por um lado hd os que sao
explorados pelo trabalho e consomem e por outro h4 os que produzem risco

(GIORGI, 2007, p. 72).

As mudancas impostas pelo neoliberalismo sio especialmente sen-
tidas pelos jovens no contexto do Brasil, sobretudo pela situagio ainda
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extremamente incipiente do Estado Social (LEMOS; JUNIOR, 2016). Os
discursos politicos e mididticos deixam de fazer uma leitura social da proble-
madtica dos adolescentes e jovens delinquentes para tomarem essas questoes a
partir de um ponto de vista eminentemente de seguranca publica. A partir de
entdo os jovens pobres e infratores no sao mais considerados como pessoas
carentes e passiveis de reabilitacio para serem vistos através do esteredtipo
de “ingoverndveis, depredadores, perigosos e incorrigiveis” (RODRIGUES,
2016, p. 178 apud BECKET; WESTERN, 2001, p. 47).

Zaftaroni (2013) refere Jonathan Simon, que em 2007, se referindo a
essa acentuada forma de governo através dos medos, do qual se faz necessério
a fabricacio de inimigos e a neutralizagio de qualquer obstdculo ao poder
punitivo. O discurso mididtico entdo impacta a esfera emocional e contribui
decisivamente para esse fim. A criminologia mididtica fundada nesse discur-
so impacta a esfera emocional, transmite imagens sem contextualizd-las, se
utiliza de uma linguagem empobrecida, o autor refere Bordieu, segundo o
qual a televisdo é o oposto de pensar, as mensagens s3o assimiladas de forma
passiva, de maneira geral ela cria uma realidade de um mundo de pessoas
decentes em face de uma massa de criminosos, um “eles” identificados através
de esteredtipos, causadores de todos os males, e que devem ser separados da
sociedade para que tenhamos seguranga, por isso a policia deve nos proteger
sem nenhum obstdculo ou limite.

Essa criminologia mididtica importada dos Estados Unidos tem con-
sequéncias diversas, no norte as minorias, negros e latinos sao prisonizados
e vigiados em massa, na Europa hd expulsio extracomunitdria, no entanto
na América Latina, esse “eles” incomodos e perigosos sao a maioria, o que
acarreta em maior violéncia do sistema penal, concomitante a0 aumento
de encarcerados e vigiados tém-se um ntimero altissimo de execuc¢oes (ZA-

FFARONTI, 2013, p. 200).

Uma figura central para a instrumentalizagao dos medos na atualidade é
sem duvidas o traficante de drogas (na figura do jovem negro, pobre, morador
de favela). Vera Malaguti Batista (2003) fala da transicio de figura do inimigo
interno no Brasil, demonstrando que no periodo de transi¢ao da ditadura até
a abertura democrdtica o inimigo nimero um se transmutou do terrorista
para o jovem traficante, todo o sistema de controle social (tal como a midia)
concentrou esfor¢os na confecgao desse esteredtipo.

Esses, vitimas do desemprego e da dilapidagio do Estado pelo
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aprofundamento do modelo neoliberal, e recrutados pelo mercado das drogas,
no imagindrio mididtico sdo os grandes os responsaveis pela inseguranca vivida
{3 ~ » ~ . 7’ .
pelos “cidadios de bem”, eles estao por toda parte, poderosos e indestrutiveis,
por esta razio devem ser combatidos através de uma guerra, de uma cruzada.
Os jovens sao objetos de desumanizagao e demonizagao, podem ser espan-
cados, linchados, exterminados, torturados, encarcerados. Ai de quem ousar
defender a inclusdo destes jovens qualificados como criminosos na categoria

de cidadiaos (BATISTA, 2003).

O que os meios de comunica¢ao em massa nao falam é que esses jovens
figuram como principais vitimas de crimes violentos e nio como autores, 0
indice de crimes violentos praticados por adolescentes vem diminuindo nos
tltimos anos enquanto o niimero de jovens assassinados e encarcerados s6

aumenta (RODRIGUES, 2016, p. 205).

Quanto aos jovens assassinados, constata-se em andlise do Mapa da Vio-
léncia que de 1980 a 2014 morreram perto de 1 milhao de pessoas (967.851)
vitimas do disparo de algum tipo de arma de fogo, as vitimas passam de 8.710
em 1980 para 44.861 em 2014, ou seja, um crescimento de 415,1%, sendo
que a populagio cresceu em torno de 65% (WAISELFISZ, 2016, p. 44). No
perfil das vitimas se verifica que 95,4% sao homens. Enquanto os jovens entre
15 e 29 anos representam 26% da populagao do pais no periodo, o nimero de
homicidios desse grupo gira em torno de 58%. No que se refere a cor, tem-se
que o nimero de populagio branca vitima de homicidio registra uma queda
de 26,1% no periodo de 2003 a 2014, no mesmo periodo a populagio negra
registra um aumento de 46,9% (WAISELFISZ, 2016).

Quanto ao encarceramento, Rodrigues (2016) fazendo uma andlise
atualizada sobre a situacdo dos jovens institucionalizados cita a investigagao
do CNJ (Conselho Nacional de Justiga) de 2010 intitulada posteriormente de
“Justica ao Jovem” do qual se constata a continuidade da aplicagio excessiva
da internagio e por outro lado a auséncia da criagao de infraestrutura neces-
saria pelos gestores estaduais e municipais, gerando as péssimas condigoes dos
estabelecimentos socioeducativos, evidenciando assim uma situagio precdria
muito similar aos presidios brasileiros, dos quais destaco a superlotacio que
tem na regido Nordeste a situagao mais preocupante, o Ceard apresenta indice
de 221% de ocupagao, Pernambuco 178% e Bahia 160% (2016, p. 193).

O crescimento das medidas restritivas de liberdade podem ser demons-
trados conforme os dados disponiveis no levantamento do SINASE, desde
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1996, serd exposto o ano e entre parénteses a quantidade de internacoes no
sistema socioeducativo: 1996 (4.245); 1999 (8579); 2002 (9.555); 2004 (13.
489); 2006 (15,426); 2007 (16.595); 2008 (16.868); 2009 (16.940); 2010
(17.703); 2011 (19.595); 2012 (20.532); 2013 (23.066); 2014 (24. 628).
(SDH, 2009; SDH, 2014).

H4 uma evidente contradicio com o ECA que determina que as me-
didas de restri¢ao e de privagao de liberdade sejam usados somente para atos
infracionais cometidos com grave ameaga e violéncia, no entanto as medidas
restritas vem aumentando inobstante a redugao desse tipo de infracio, ao
contrdrio do que ¢ alardeado nos meios de comunicagio:

[...] de 2002 para 2011 houve uma reducio percentual de atos graves contra
pessoa: homicidio reduz de 14,9% para 8,4%; latrocinio de 5,5% para 1,9%;
estupro de 3,3% para 1,0% e lesao corporal de 2,2% para 1,3%. Esse cendrio,
além de contrariar as informagdes que circulam nos meios de comunicacio
alardeando um suposto aumento na gravidade de atos infracionais cometidos
por adolescentes, indica o aumento da participagio desses adolescentes em
tarefas secunddrias na dinimica do trafico. Tais informacées induzem a uma
conclusio de que os adolescentes autores de atos infracionais necessitam
mais de uma Rede de Protecio do que de um sistema que os responsabilize
(RODRIGUES, 2016, p. 202 apud SDH, 2012 p. 23)

Dos dados referentes aos atos infracionais cometidos pelos adolescen-
tes que ensejaram a restri¢do e privagao de liberdade se verifica no Mapa do
Encarceramento: os Jovens do Brasil de 2015, se verifica que em 2012 foram
mais recorrentes no pafs os seguintes atos infracionais: Roubo 39%, Trifico
27%, Homicidio 9%; Furto 4%, ou seja, somente 0s atos infracionais patri-
moniais e de drogas somam 70%.

No levantamento do SINASE de 2014, quando comparado com as
outras medidas de restricao de liberdade tém-se que 66% se refere a interna-
G40, 22% internagao proviséria e somente 9% semiliberdade, e como “outros”

3% (SDH, 2017, p. 15).

Sobre a seletividade, o perfil dos adolescentes em restri¢ao ou priva-
¢ao de liberdade confirmam a histérica criminaliza¢io dos jovens do sexo
masculino e negros. 95% dos adolescentes em restri¢ao de liberdade sio
do sexo masculino, 56% tém idade entre 16 e 17 anos, 55,77% sio pretos/
pardos, 16% sao brancos e 22,16% nao tem informacio, 0,25% indigenas
e 0,63% amarelos (SDH, 2017).

Ante os dados expostos é possivel compreender que inobstante as
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disposicoes do ECA e da lei 12.594/2012, a adolescéncia pobre e negra
vista como perigosa e infratora sofre as mesmas condi¢oes da prisonizagao
dos adultos. A aplicagao irrestrita das san¢oes privativas de liberdade em
detrimento das demais permite verificar que o judicidrio brasileiro aplica a
internagao por nio constatar outra mais “adequada”, tudo ¢ feito através do
ECA que deixou aberta esta possibilidade no artigo 122 § 2°, o que por sua
vez dentincia o cardter reformista do Estatuto da Crianca e do Adolescente

(RODRIGUES, 2016, p. 199).

A Justica Juvenil inserida no contexto neoliberal teve o projeto protetivo
naufragado ante a auséncia de politicas publicas que efetivassem os direitos
fundamentais dos jovens e por outro lado, o discurso punitivista que enseja o
crescimento das medidas de privacio de liberdade e de controle a céu aberto,
com a manutengio e agravamento da precariedade dos estabelecimentos so-
cioeducativos, permanecendo a auséncia de condi¢des minimas de higiene,
alimentacao, lazer, educacio, bem como dos relatos de abusos, torturas e
mortes. Cresce ainda o genocidio da populacio jovem negra, parcela que mais
necessita de protegdo é a que mais serve de alvo ao sistema punitivo juvenil.

Portanto, em razdo do discurso da periculosidade, a interna¢io ao
contrdrio do discurso humanitdrio/protetivo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente vem cada vez mais sendo aplicada. Cabe entdo efetuar uma
andlise de como tem sido justificado teoricamente essa inversio. Todo dis-
curso que permite esse rigor punitivista se fundamenta na ideologia da
defesa social, desde a concepgao das criangas e adolescentes pobres e negros
como inferiores e curdveis através de medidas corretivas (ressocializacio,
readaptacio, reintegracio, etc.) até a énfase na periculosidade desses jovens
e nas pretensoes de neutralizagdo e eliminagao, portanto, urge empreender
a critica da ideologia em aprego.

4. AFUNGAO OCULTA DA JUSTICA JUVENILE A
DESCONSTRUGAO DA IDEOLOGIA DA DEFESA SOCIAL

Ante o que o exposto o que se verifica ¢ que os jovens pobres e negros
encontram-se cercados de violéncias estruturais, fisicas e morais. Esse contin-
gente sofre exclusoes e privacoes de todos os tipos, do mercado de trabalho,
bens de consumo, cultura, educacio, sadde, alimentagao. Conforme Jackson
da Silva Leal (2012) as mudangas tém se apresentado somente no plano
formal e no mdximo no plano tedrico discursivo, as legislagoes e discursos
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protetivos tém se caracterizado por nada menos do que uma armadilha re-
térica para camuflar as reais intengoes de controle/dominagio/exploracio.

O que se pode afirmar é que o Direito da Crianga e do Adolescente
nunca foi aplicado nas suas premissas mais fundamentais, essencialmente na
seara infracional o que se observa é a manuten¢io do mesmo projeto encarce-
rador, a aplicagio excessiva e seletiva da medida de internagio que nao realiza
fim pedagdgico algum (ROSA, 2007), assim como nio se presta a proteger
bens juridicos, que dird de interesse comum de toda sociedade. Portanto, se é
verdade que as medidas socioeducativas de internagao, a dogmdtica e a Justica
Juvenil ndo cumprem as suas fungées declaradas, o que pode explicar o iso-
morfismo reformista (reproposi¢ao do mesmo projeto apds cada constatagao
histérica do seu fracasso de que falava Foucault ao se referir as fungoes da
pena) nio ¢ a realizagio das fun¢des proclamadas pela por estes, mas sim o seu
sucesso invertido do qual aquelas se prestam inclusive a encobrir e legitimar

com a sua funcio simbdlica (ANDRADE, 2015).

Buscando descortinar as reais funcionalidades que o sistema penal (inse-
rindo a Justica Juvenil como engrenagem integrante) cumpre, serd empregado
a desconstru¢do da ideologia da defesa social que confere sustentagao para
o sistema penal, e se encontra na palavra dos operadores deste sistema, da
midia e no every days theories (senso comum) seja no que se refere a um adulto
criminalizado ou um adolescente. Baratta (2011) sintetiza.

a) Legitimidade: O Estado como expressio da sociedade é o tnico le-
gitimado para combater o crime, subtraindo assim o conflito dos principais
interessados, ou seja, os envolvidos. Sendo assim as agéncias penais (Legis-
ladores, policia, ministério publico, judicidrio, institui¢es penitencidrias)
reprovam e condenam o comportamento de alguns individuos e assim reafir-
mam os valores e normas sociais; b) do bem e do mal: é a visao maniqueista de
que o delito é um dano social, e o desvio é mal, o delinquente é disfuncional
ao sistema social, jd a sociedade representa o bem; c) culpabilidade: expressa
que o delito é uma atitude interior reprovavel pois lesiona os valores e normas,
tidos entdo como universais. E o principio em que h4 uma divergéncia entre
a Escola cldssica e a Escola positivista, pois para os primeiros a atitude é mo-
ralmente reprovdvel e para os segundos revela os sintomas da periculosidade
social; d) finalidade ou da prevencio: a pena tem uma dupla fungio, nio
somente retribui mas também tem a fun¢io de prevenir o crime, dissuade a
sociedade e corrige o criminoso. e) igualdade: a lei penal e a reagio aos autores
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de delitos ocorre da mesma forma para todos, que na sociedade representa
uma minoria desviante. ) interesse social e delito natural: o Direito Penal pro-
tege os interesses comuns e fundamentais a todos os cidadaos, sendo apenas
uma pequena parcela que depende de um dado arranjo politico e econémico
(delitos artificiais). (BARATTA, 2011, p. 42).

Dado aos limites do presente artigo serd formulado uma critica pontual
e selecionada de alguns dos principais aspectos da ideologia da defesa social
a partir de Alessandro Baratta (2011).

O principio do bem e do mal recebe critica em um primeiro momento
a partir das teorias estrutural-funcionalista do desvio e da anomia de Emile
Durkhein, segundo o qual nio se pode identificar causas do desvio a partir
de fatores como clima e raca ou como uma situagio de patologia da estrutura
social, ja que o crime ¢ entendido como um fenémeno normal de qualquer
estrutura social, inclusive é visto como sauddvel e funcional pois estimula a
reacgao social mantendo o sentimento coletivo de conformidade as normas e

portanto refor¢a a coesao da sociedade (BARATA, 2011, p. 59/60).

Robert Merton entende que, assim como o comportamento conforme
as regras, o desvio é um produto da estrutura social, da qual propoe metas
que se constituem em motivagoes do comportamento (tal como consumo,
riqueza, bem estar), e impobe os meios legitimos para atingir aquelas metas.
Ocorre que a estrutura econémico-social distribui de maneira desigual as pos-
sibilidades de acesso aos meios legitimos para atingir as metas, resultando que
a estratificagdo social impde mdxima pressdo nos extratos sociais inferiores.

(BARAT'TA, 2011, p. 64).

E importante ressaltar o alerta que Baratta (2011, p. 66/7) faz quanto a
certa fungao estabilizadora que as concepgdes acima possuem j4 que consoli-
dam a imagem tradicional da criminalidade como prépria das classes pobres
e além disso nio consegue explicar a criminalidade de colarinho branco,
inobstante os avangos quanto a defesa social.

Quanto ao principio da culpabilidade, a critica vem da teoria das sub-
culturas criminais que “[...] nega que o delito possa ser considerado como
expressao de uma atitude contrdria aos valores e normas sociais gerais, e
afirma que existem valores e normas especificos dos diversos grupos sociais
(subcultura)” (BARATTA, 2011, p. 73). Portanto, nio existe “o” sistema de
valores tnico por meio do qual o sujeito ¢ livre para optar sendo culpdvel
os que, podendo, nio se deixam determinar pelo tal “valor”, logo, nega-se
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a tipica concepgao antropoldgica de culpabilidade. Segundo Baratta (2011,
p- 74): “[...] condigdes sociais, estruturas e mecanismos de comunicagao
e de aprendizagem determinam a pertenga de individuos a subgrupos ou
subculturas, e a transmissio aos individuos de valores, normas, modelos de
comportamento e técnicas, mesmo ilegitimos.”.

Sykes e Matza, acrescentam que, ao lado dos valores e normas alterna-
tivas compartilhados pelos membros de um dado grupo social, os individuos
reconhecem e aceitam em um determinado grau as normas e valores do-
minantes, e por isso, para praticar um ato desviante destas, se utilizam das
chamadas “técnicas de neutralizagio”, um meio de racionalizagio ou justifica-
¢ao das violagoes, quais sejam: exclusao da prépria responsabilidade, negagao
da licitude, negagao da vitimizagio, condenacio dos que condenam e o apelo

a instancias superiores. (BARATTA, 2011, p. 77).

Quanto ao principio da finalidade ou a prevencio, o labeling approuch
afirma que nio se pode entender o crime como uma entidade preconcebi-
da, naturalmente dada, pois na verdade se trata de uma construgao social
mediante um processo de intera¢io. Portanto, nio se pode compreender a
criminalidade sem levar em conta a agdo do sistema penal que a define e
reage contra ela, desde a criacio das normas até a acio das instincias oficiais
(policia, ministério putblico, judicidrio, institui¢des penitencidrias). Um dos
pontos de estudo se d4 na formagio de uma “identidade” desviante, o que
se chamou de “desvio secunddrio”, ou seja, o efeito da aplica¢io de uma eti-
queta de criminoso, sendo que a aplicagio de uma sangao, especialmente de
detengao, produz frequentemente uma tendéncia no sujeito de permanecer
no papel social que a estigmatizagdo introduziu, seja no ponto de vista do
préprio sujeito ou do sistema penal, produzindo carreiras desviantes, criando
o efeito oposto ao proclamado de ressocializagao (e demais “re’s”). e por outro,
sobretudo nos adolescentes em processo de formagao de sua identidade e em
que a nogdo de tempo na reclusio é subjetivamente muito maior que a de um

adulto (BARATTA, 2011, p. 89/90; SANTOS, 2013, p. 5).

O principio da igualdade é contestado pela recep¢io alema do labeling
approuch, que destaca em primeiro lugar a criminalidade de colarinho branco
como que Sutherland demonstra existir em grande ntimero através de dados
estatisticos dos 6rgaos oficiais em matéria de economia e comércio, e a escassa
perseguicao desse tipo de crime pelo sistema penal. E em segundo lugar, a
imensa cifra oculta da criminalidade amplamente comprovada, demonstrando
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que o sistema penal é estruturalmente montado para operar pela seletividade,
j& que o crime ¢ um comportamento da maioria (BARATTA, 2011).

Por fim, encerra-se pela criminologia critica definida como um movi-
mento nao homogéneo do pensamento criminoldgico no qual tem sido feito a
construcio de uma teoria materialista, ou seja, econdémico politica, do desvio,
dos comportamentos socialmente negativos e da criminalizacio, para tanto
se utiliza das ferramentas conceituais e hipdteses elaboradas pelo marxismo,
mas também, os estudos se desenvolvem dentro do terreno de pesquisas e
de doutrinas formuladas no 4mbito da sociologia liberal contemporinea.

(BARATTA, 2011, p. 159).

Em contraposi¢ao o mito da igualdade proclamado pela ideologia da
defesa social, a critica afirma:
a) o direito penal nao defende todos e somente os bens essenciais, nos quais

estdo igualmente interessados todos os cidaddos, ¢ quando pune as ofensas
aos bens essenciais o faz com intensidade desigual e de modo fragmentdrio;

b) a lei penal nio ¢é igual para todos, o status de criminoso ¢ distribuido de
forma desigual entre os individuos;

¢) o grau efetivo de tutela e a distribuicdo do status de criminoso é indepen-
dente da danosidade social das acoes e da gravidade das infracoes a lei, no
sentido de que estas ndo constituem a varidvel principal da reagio crimina-

lizante e da sua intensidade. (BARATTA, 2011, p. 162).

Portanto, o deslocamento que a criminologia critica faz se desenvolve
em duas dimensoes fundamentais: o primeiro é o deslocamento do teérico
do autor para as condi¢des objetivas, estruturais e funcionais, que origi-
nam o fenémeno do desvio, e o segundo, das causas para os mecanismos
de construcio da realidade social. Rejeitando o enfoque biopsicolégico e
se utilizando da lente macrossociolégica, a criminologia critica consegue
historicizar o desvio e desvela a sua relagio funcional ou disfuncional com

as estruturas sociais, com o desenvolvimento das relagdes de produgio e de
distribui¢ao (BARATTA, 2011, p. 160).

Neste sentido, jovens marginalizados pela sociedade capitalista moderna
que nega todos os seus direitos fundamentais que no plano normativo/pro-
tetivo sao defendidos com a absoluta prioridade, sao ora considerados como
potenciais trabalhadores subalternos e consumidores aptos a sustentarem o
bem-estar/conforto das classes médio superiores.

Por outro lado, em grande maioria excluidos de quaisquer possibilidades
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legais de ascensio social, apartados da educagao ou acessam apenas de modo
precério, excluidos do mercado de trabalho formal nio conseguem nem ao
menos serem explorados e obter uma carteira de trabalho assinada, sao con-
siderados consumidores falhos, descartdveis, sobressalentes, inserviveis em
uma sociedade de consumo, sendo cada vez mais empurrados para a utilizagao
dos meios comodamente considerados pelas classes médio superiores como
ilegais, informais, reprimiveis, como forma de sobrevivéncia saltam aos olhos
do poder punitivo, podem ser eliminados/neutralizados através de interna-
¢ao0 e até mesmo exterminio, ou ainda na melhor das hipéteses corrigidos,
devendo entdo se conformarem com sua posi¢io subalterna na sociedade e
se resignarem com um emprego que oferece saldrio de subsisténcia. Com
a contribui¢io inegdvel da Justica Juvenil que age coberta pelo manto da
dogmitica ancorada na ideologia da defesa social, esses jovens tém lotado
as prisdes chamadas de estabelecimentos socioeducativos, sob a escusa de
que a medida é a mais adequada para a protegio e/ou corregao dessa suposta
minoria de jovens infratores e da sociedade (LEAL, 2013).

E neste sentido que Vera Regina Pereira de Andrade vai esclarecer:

As Ciéncias Sociais contemporineas evidenciam que hd, para além das
intervengoes contingentes, uma l6gica estrutural de operacionalizagio do
sistema penal nas sociedades capitalistas que implicando a violagao enco-
berta (seletividade) e aberta (arbitrariedade) dos Direitos Humanos nao
apenas viola a sua programacio normativa (os principios constitucionais
do Estado de Direito e do Direito Penal e Processual Penal liberais) e te-
leolégica (fins atribuidos ao Direito Penal e & pena) mas é, num plano mais
profundo, oposta a ambas, caracterizando-se por uma eficicia instrumental
invertida 2 qual uma eficdcia simbdlica (legitimadora) confere sustenta-
¢do. A potencialidade deste desenvolvimento contraditdrio estd, todavia,
inscrito nas bases fundacionais do préprio sistema, expressando a tensio
entre um projeto juridico-penal tendencialmente igualitirio e um sistema
social fundado na desigualdade real de acesso a riqueza e ao poder; entre a
igualdade formal e a desigualdade substancial. O limite do sistema ¢, neste
sentido, o limite da prépria sociedade. (2015, p. 309)

Desse modo, considerando que a dogmitica (e a Justiga Juvenil por
conseguinte) é parte integrante desse sistema penal, tem sido capturada pela
l6gica do funcionamento, coparticipando em vez de controld-la, inserida num

& P p
processo de criminalizagdo seletiva conforme evidencia a clientela do sistema
penal juvenil a dogmadtica fornece uma justificagao técnica de base cientifica,
legitimando (pela legalidade) assim a atuagio desta e de todo sistema penal.
& P & % P
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Em vez de racionalizar as decisoes judiciais de modo a gerir a igualdade e
a seguranga juridica, a dogmdtica (fundada na defesa social) tem racionalizado
a seletividade e a sistemdtica viola¢ao dos Direitos Humanos (garantismo).
A onipoténcia que ela se atribui é excessivamente superior a sua intrinseca
capacidade. O idealismo fundado na programacio normativa e na técnica
juridica (dever ser), ignora a fenomenologia de todo o sistema penal e os
dados empiricos da real operacionalidade (ser), é um evidente reducionismo
que por essa via expoe uma simbdlica e ilusdria crenga na seguranca juridica
e igualdade da dogmadtica e do sistema penal como um todo, o que por sua
vez acoberta a instrumentalidade de eficdcia invertida produtora de injusticas,
desigualdade, e inseguranca juridica, essa é a razao pela qual mesmo apés
sucessivas problematizagdes e criticas a dogmdtica (e a Justica Juvenil) e o
sistema penal tem vigéncia histérica, nio é pelo cumprimento das fungées
que declara e nao realiza, mas sim pelas funcoes que nao declara e realiza, en-
cobrindo a segunda pela primeira. Em tltima instincia deixa inequivoco pela
sua operacionalidade o nexo funcional mais profundo com a (re)produgio e
manuten¢io das desigualdades sociais, e portanto do sistema capitalista no

qual surgiu e é programado (ANDRADE, 2015).

Entende-se entdo, em consonincia com Leal (2013, p. 94), que a crise
e a reforma do sistema de Justica Juvenil enunciada pelo modelo protetivo e
seu amplo rol de garantias representa o seu sucesso como sistema de regula-
a0 social, trata-se de uma transmutagao operada no plano normativo e no
mdaximo discursivo (fungées declaradas), que em dltima instincia mantém
praticamente a mesma operacionalidade (fun¢oes ocultas), sio manifestagoes
de defesa social e punitivismo travestidos de humanitarismo.

Nesse ambiente de urgéncias e emergéncias, apesar das criticas ao
reformismo do ECA na seara penal (infracional) e da permanéncia da ope-
racionalidade da Justica Juvenil, e do efeito simbdlico e encobridor das suas
reais funcoes de eficdcia invertida a fungao declarada (ANDRADE, 2015),
importante reconhecer os avancos das reformas e dos pontos de ruptura que
o modelo protetivo representou através da Constitui¢ao Federal de 1988, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente além das normativas internacionais, e
ao mesmo tempo denunciar o modo parcial e emergencial pelo qual reformas
foram operadas pelas instituicoes e pela opinido publica:

O sistema de direitos das criancas e dos adolescentes foi, até o0 momento,
esmagado por duas emergéncias: a emergéncia risco-abandono e a emergéncia
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criminal. Por conseguinte, e contrariamente ao proposto pela Constitui¢ao
e pelo Estatuto, na 6tica institucional e na opinido publica, prevaleceram as
politicas publicas de resposta contingencial a essas urgéncias, ¢ nio as politi-
cas publicas bdsicas, que deveriam representar a forma estrutural e preventiva
de intervencio nas condigbes sociais e nos servicos fundamentais (escola,
satide, ambiente, trabalho, relagoes de propriedade), das quais dependem as
emergéncias. (BARATTA in BATISTA, 2003, p. 30)

Segundo o professor italiano ambas emergéncias (risco-abandono e cri-
minal) tem sido utilizadas como 4libi das institui¢oes e da opiniao publica
para a imensa deficiéncia de politicas publicas de base e politicas de protegio
dos direitos fundamentais das criancas (direitos de liberdade, direitos eco-
ndmicos, sociais, culturais, direitos de participagdo politica), que deveriam
ser o cerne das reformas protetivas em dire¢do a uma maior igualdade social

(BARATTA in BATISTA, 2003, p. 30).

O que se tem evidenciado, pelo contrério, é a defesa material e simbdlica
dos grupos de poder interessados na manutengao da desigualdade social, com
o consenso interessado da classe média, tém se mantido a instrumentalidade
da criminalizagio dos pobres reforcando assim a posi¢ao destes como subal-
terna no mercado de trabalho, progressivamente excluindo, disciplinando,
isolando em guetos e até mesmo eliminando. Sem esquecer da utilidade que
a perseguicao criminal desse contingente representa ao encobrir todo a imensa
cifra da ilegalidade e violéncia das classes detentoras de poder econémico

(BARATTA in BATISTA, 2003, p. 31).
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PROGRAMA DE EDUCAGAO E REABILITACAO
PARA AGRESSORES

Tais Martins Lopes

RESUMO: O objetivo do presente trabalho ¢ apresentar uma andlise critica no que con-
cerne a recep¢do do programa de reabilitagdo para agressores de violéncia de género, sua
efetividade e seus reflexos no Brasil. Para tanto adota-se como marco tedrico a criminologia
feminista e como referéncia o programa de reabilitacao para agressores, ja implementado
na Espanha. Precisamente os pontos nevralgicos deste enfrentamento, estdo situados na
obrigatoriedade ou nio de o agressor se submeter ao programa de reabilitagio e nos resulta-
dos obtidos no tocante aos indices de violéncia contra a mulher naquele Pais. Pretende-se,
realizar uma andlise critico do programa espanhol a fim de confronté-lo com os ditames
do ordenamento juridico brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: Reabilitagio; Género; Agressores; Violéncia; Criminologia; Terapia

Cognitivo Comportamental.

O Objetivo deste artigo ¢ apresentar o que vem sendo proposto a titulo
de politicas de combate 4 violéncia de género na Espanha, e suscitar uma breve
“discussao” acerca da viabilidade de implementagao deste programa no Brasil.

A Espanha viveu um periodo de 04 (quatro) décadas, compreendidos
entre os anos de (1965 a 2005) de luminescéncia e escuridio em torno de
mecanismos e instrumentos de reeducacio e reinser¢ao de Agressores.

Contudo, em meados de 1965, Jestis Aldrcon, estabeleceu um gabinete
de Psicologia dentro da Casa Prisional de Madri, apoiado por um grupo
interdisciplinar de profissionais imbuidos do mesmo espirito de trabalho,
ambos, preocupados com os apenados.

O Marco Legal de implementagao do Programa se deu com funda-
mento na Constituigio Espanhola de 1978, seguida da Lei Organica 1/1979
denominada (Ley Orgdnica General Penitencidria — LOGP) e Decreto — Real
Decreto 190/1996 adiante(Reglamento Penitencidrio).

Mas foi no Ano de 2004 que surgiu a Ley Integral, tratando especifica-
mente da necessidade de interven¢io por meio de programas de reeducagao
e reabilitagio aos apenados oriundos de violéncia de género.
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De acordo com a legislacio espanhola, o tratamento penitencidrio se
assentava sob 2(dois) pilares: Reeducagio e Reinser¢ao; e definia o tratamen-
to penitencidrio como um conjunto de atividades dirigidas a realizagao da
reeducacio e reinser¢io social dos apenados.

O Programa visava desenvolver nos apenados uma atitude de respeito
por si mesmo, de responsabilidade individual e social, orientada no respeito
a sua prépria familia, ao préximo e a sociedade.

Um programa legalmente estruturado, amparado por diploma consti-
tucional e infraconstitucional. Ao cotejar-se a viabilidade deste programa da
Espanha no Brasil, verifica-se uma imensa exequibilidade sob o viés legislativo.

O Art. 226, §8° da Constituigao da Republica Federativa do Brasil

preceitua que
a Familia, base da sociedade, tem especial protecio do Estado e especi-
fica no §8° que “o Estado assegurard a assisténcia a Familia na pessoa de
cada um dos que integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no
Ambito de suas relacoes.

Ainda dando lastro legal para a implementagio do programa, o artigo 35,
inciso IV e V da Lei 11.340/2006 apresenta a possibilidade da uniao, o distrito
Federal, e os municipios criarem e promoverem, no limite das respectivas com-
peténcias, programas e campanhas de enfrentamento da violéncia Doméstica
e Familiar bem como Centros de Educacio e de Reabilitagao para Agressores.

Cumpre destacar ainda, que na esteira da Reabilitacdo a Lei de Exe-
cu¢do Penal, em seu artigo 152, além de confirmar a possibilidade de ser
ministrado ao condenado, durante o tempo de permanéncia na prisao, cursos
e palestras ou atribuidas atividades educativas, aduz no pardgrafo tnico de
forma especifica que, nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz
poderd determinar o comparecimento obrigatério do agressor a programas
de recuperagio e reeducacio.

Aluzdo panorama normativo comparativo, nao restam davidas quanto
a viabilidade legislativa de implementa¢io do programa no Brasil. O ponto
nevrdlgico estd posto no que tange a obrigatoriedade imposta ao agressor de
participar deste programa.

Na direcao inversa se postam os resultados alcancados na Espanha a
partir da implementacido do Programa de Reeducagio e Reabilitagao para
agressores, que se mostram extremamente satisfatérios, uma vez que trabalham
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o ser humano na sua mais profunda esséncia.

Tecnicamente o programa espanhol trabalha com uma proposta de inter-
vengao, por meio da Terapia Cognitivo Comportamental em grupo, na fracio
em média de 1 (um) encontro por semana pelo periodo de 1hora e 30minutos.

A proposta da terapia de grupo ¢ justamente trabalhar questées como:
(I)crengas irracionais, (II)expectativas irrealistas, (III)foco distorcido no ne-
gativo, (IV) o desprezo pelo positivo, (V) o desencanto pelo parceiro, (VI)
as concorréncias sobre posi¢oes familiares, (VII) o desamor disfargado e as
diferengas irreconcilidveis (VIII), visando qualidade de vida para o Agressor.

Este programa na Espanha foi desenvolvido como medida alterna-
tiva a um fendmeno de magnitude nacional que vinha assolando o pais,
por anos, de forma exponencial, sem uma resposta satisfatéria a partir da
reprimenda tradicional.

A necessidade de implementagio de um projeto piloto que apresente
em numeros, um cédlculo objetivo matemdtico quanto aos resultados, be-
neficios e retornos — tanto nas esferas administrativa e judicidria, quanto a
sociedade ¢ indiscutivel.

A absorc¢io desta proposta pelo Estado brasileiro, pressupoe a andlise
aprofundada de duas questoes pontuais — que aqui serdo brevemente apontadas

neste ensaio com o intuito de suscitar algumas reflexos acerca da complexida-
de punitiva — qual seja a (IM)POSSIBILIDADE da obrigatoriedade

O Ponto crucial estd na (im) possibilidade da obrigatoriedade do agressor
se submeter ao programa de educacio e reabilitagio para agressores.

1. DO PROJETO PILOTO

O projeto piloto tem por objetivo, criar um marco paradigmdtico entre
0 que estd posto e os resultados angariados a partir do que for proposto.

Na Espanha, a exemplo, no caso especifico de violéncia de género, foi feito
um levantamento antes da implementagao do programa, do niimero de ocor-
réncias policiais que aportavam nas delegacias, o nimero de processos judiciais
que chegavam ao judicidrio, envolvendo tanto réus primdrios quanto reinci-
dentes, e posteriormente foi contraposto os resultados colhidos apés o projeto.

Neste contexto, se selecionaria uma cidade em que houvesse delegacia
da mulher bem como vara de violéncia doméstica para se estabelecer os pa-
rametros de estudos.
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O presente programa apresentaria uma proposta de ruptura com o atual
trato dado aos agressores de violéncia de género, uma vez que o marco tedri-
co seria estabelecido a luz de uma filosofia humanista, voltada a educacio e
reabilitacdo deste ser humano.

A dinimica de trabalho estaria atrelada a dar suporte emocional aqueles
que também se encontram em situagao de extrema vulnerabilidade psiquica
e que sao postos a margem da sociedade — tidos como “marginal”.

A nova percepgao no trato do agressor apresenta uma proposta lastreada
na interdisciplinaridade, onde o niicleo de apoio e acolhimento do programa
¢ composto por psicélogos, sociblogos e juristas.

Desta forma a intervenc¢io se da na marcha do tratamento e da pre-
vengio, desfocado do cardter pena e castigo, uma vez que a ideia é propor ao
agressor novas formas de perceber a realidade.

O programa tem como propésito alcangar uma mudanca de valores, e
nao propagar o mesmo do mesmo. A ideia ¢ enxergar o ser humano no todo,
trabalhando e propondo medidas que de fato enfrentem questoes intrinsecas
e que por vezes estao atreladas a padrdes intergeracionais, que vém se perpe-
tuando e se propagando no tempo.

A intervengio é proposta, ao agressor, como uma oportunidade de
trabalhar questdes como as supracitadas: (I)suas crengas irracionais, (II)ex-
pectativas irrealistas, (III) foco distorcido no negativo, (IV) o desprezo pelo
positivo, (V) o desencanto pelo parceiro, (VI) as concorréncias sobre posigoes
familiares, (VII) o desamor disfarcado (VIII) e as diferencas irreconcilidveis,

visando qualidade de vida.

Uma das ponderagoes apresentadas pela junta de apoio do programa na
Espanha ¢ no sentido de que, ao se trabalhar os pensamentos disfuncionais
supracitados, concomitantemente se desenvolvem técnicas de percepgio e
antecipagao de situagdes de risco para o agressor.

Neste cendrio elaboram-se mecanismos de autocontrole que o auxiliam
a eliminar condutas inadequadas que nao coadunam com os aceitos pela so-
ciedade. A vida ¢ resignificada, uma vez que o ator social cria consciéncia de
seu valor, do seu potencial, desenvolvendo habilidades na solugao de conflitos.

O Programa de Educacio e Reabilitagao visa a resignificagao e reestru-
turacdo cognitiva do agressor no que se refere aos pensamentos sexistas ¢ de
menos valia nele introjetados.
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Esta resignificagao e reabilitagao nao é passivel de ser feita a partir tinica
e exclusivamente de uma mera medida de afastamento ou pura e simplesmen-
te por meio de uma pena de prisao; Hd que se propor algo a mais; algo com
olhar e viés humanista — no sentido mais amplo da acep¢io da palavra — valo-
rizando o Ser Humano, a condi¢ao humana; E preocupagio na sua esséncia.

2. DA (IM)POSSIBILIDADE DA OBRIGATORIEDADE
DO AGRESSOR SE SUBMETER AO PROGRAMA DE
EDUCAGAO E REABILITAGAO PARA AGRESSORES.

Conforme jd explicitado na primeira parte do artigo, este tipo de
intervengao encontra amparo desde 2006, na Lei 7.210/84 de Execugoes
Penais, por meio do § tnico do Art. 152, que outorgou ao juiz o poder de
determinar o comparecimento obrigatério do agressor aos programas de
recuperacio e reeducacio.

Tendo em conta isto, o programa foi recepcionado como de magnitude
nacional, resguardado pela redagio dada pela Emenda Constitucional n° 65,
de 2010, no art. 226, § 8° da CFE, impondo ao Estado o dever de assegurar a
assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que integram, criando mecanismos
para coibir a violéncia no Ambito de suas relagoes.

Sob o soslaio legal nao hd que se questionar quanto a possibilidade ou de
nao de implementac¢io do programa. O ponto cerne da questio ¢é se o Estado
pode obrigar um individuo a se submeter a um programa de intervengio, por
meio de tratamento terapéutico.

Neste contexto as correntes sao divergentes. Hd os que perfilham que
nao hd ébice quanto 4 obrigatoriedade e hd os que entendem pela impossi-
bilidade de se impor ao individuo tratamentos compulsérios, contra a sua
vontade e desprovidos de qualquer andlise estatistica bem como evidencias
quanto aos possiveis resultados a serem alcangados.

Em discussao muito similar, acerca da obrigatoriedade/imposicao de
tratamento a dependentes quimicos, O Conselho Federal de Psicologia, em
parecer de mais de 50 laudas, em resposta ao Projeto de Lei 7663/2010 de au-
toria do deputado Osmar Terra, firmou posicionamento no seguinte sentido:

Mas, incrivelmente, quando debatemos sobre qual a politica pablica mais

eficiente para a redugio do nimero de dependentes quimicos, ou quando
discutimos sobre as formas mais adequadas de enfrentamento ao tréfico de
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drogas tornadas ilicitas, seguimos imaginando no Brasil que o caminho a ser
percorrido envolve doses maiores do mesmo remédio que tem sido ministra-
do até hoje: a manutengio da politica proibicionista, os esfor¢os na repressao
ao tréfico e a aposta em tratamentos centrados na abstinéncia.

Esta triade, alids, tem estruturado as politicas publicas sobre drogas no Brasil
desde sempre. O que se pode afirmar com seguranga a respeito da conjugacao
destes elementos (proibicionismo + repressio + abstinéncia) — que consagra o
modelo criminal medicalizante em vigor no Brasil — é que ela assinala op¢ao
de altissimo custo econdmico e social e baixissima resolutividade. Mais grave
do que isso: vdrios estudos tém sugerido que politicas publicas fundadas nestes
elementos nio apenas sdo incapazes de oferecer uma resposta satisfatéria para os
problemas que pretendem enfrentar, como sio — elas mesmas — parte do pro-
blema a ser superado, vez que seus efeitos sio largamente contraproducentes.

O projeto de Lei n° 7663/2010, de autoria do deputado Osmar Terra
(PMDB/RS), possui pelo menos um mérito: ele retine em um mesmo texto
todos os equivocos ¢ todas as ilusées de nossa histéria no que diz respeito as
politicas ptblicas para drogas. A eventual aprovagio desta proposicao, por
conseqiiéncia, potencializard os efeitos perversos das abordagens tradicionais
e conservadoras na drea, aumentando o nimero de prisdes e o tempo de pri-
vagio da liberdade, aumentando as possibilidades de condenagées de usudrios
como se traficantes fossem, degradando ainda mais as condigoes j4 inacei-
tdveis de execugdo penal no Brasil, criando uma industria de internacoes
compulsérias, regredindo nas iniciativas de reducio de danos, aumentando
de forma exponencial a despesa publica e violando os direitos elementares
de pessoas em situagao de fragilidade social.

Para evitar este desastre, o Conselho Federal de Psicologia (CFP), em esfor¢o
interdisciplinar, elaborou este parecer. As afirmagdes aqui expostas e os dados
oferecidos ao debate possuem suas respectivas referéncias académicas, de tal
modo que os interessados possam checar as informagées nos estudos origi-
nais. Nesta discussao, como em tantas outras, nio é possivel que as opgoes de
politicas publicas sejam estruturadas pelo preconceito, pelas visoes moralistas
¢/ou religiosas ou pela conhecida disposi¢do de mascarar interesses comerciais
e eleitorais com afirmagées que nio se sustentam tecnicamente. O Brasil jd
pagou um preco muito elevado pela incompeténcia, pela demagogia e pela
mentira. E hora de tratar dos temas da satide piiblica e da seguranga com a
devida seriedade. Sendo por outro motivo, porque posigoes erradas nestas
dreas costumam matar. (...)

Pela proposta, os usudrios adultos de drogas, mesmo que nao sejam depen-
dentes, devem ser submetidos & medida de comparecimento a programa ou
curso educativo, a depender da situagio por até dois anos. Considerando
que o Brasil possui pelo menos oito milhdes de consumidores de maconha
(trés milhées deles consumidores frequentes)17 e quase outros trés milhées
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de usudrios de cocaina, crack e oxil8, pode-se afirmar que o universo de
consumidores de drogas ilegais no Brasil ¢ superior a 11 milhées de jovens e
adultos, podendo ultrapassar em muito esta marca se levarmos em conta o
uso de todas as drogas ilegais e a subnotificacio nas pesquisas de consumi-
dores eventuais. Se a politica publica a ser construida no Brasil tiver como
meta a abordagem de todos os usudrios, como pretende o PL n° 7663/2010,
entio estaremos diante de uma insanidade sem precedentes.

Primeiro, por ébvio, ndo haverd recursos para estruturar cursos para milhoes
de pessoas, nem para prolongar o funcionamento de cada um deles por até 24
meses como estabelece o PL e, tampouco, para montar equipes com os milhares
de profissionais que serdo necessrios para o acompanhamento destes milhoes
de usudrios. Ainda que o Brasil pudesse investir bilhoes de reais na montagem
destas primeiras estruturas propostas pelo PL n° 7663/2010 seria um absur-
do fazé-lo, senfo por outra razio, porque a proje¢io utépica de um mundo
sem usudrios de drogas ¢ irreal e ingénua. Em todas as sociedades conhecidas,
sempre se verificou o uso de substincias psicoativas que alteram o senso de
percepgio e o estado de vigilia das pessoas, mesmo em comunidades pré-his-
téricas (ESCOHOTADO, 2004). Qualquer pessoa tem o direito de imaginar
um mundo sem drogas, mas nio se pode permitir que o Pais seja submetido a
metas irrealizdveis, potencialmente violadoras de garantias individuais, e que
serdo nova e prodigiosa fonte para o desperdicio de recursos publicos. (...)

Estudo da Drug Policy Alliance (2011) encontrou que a experiéncia com
as Cortes de Drogas nos Estados Unidos — que determinam tratamentos
obrigatérios para usudrios — ndo demonstrou economia, nem redu¢io nas
taxas de encarceramento, nem melhorias na seguranca publica A experiéncia
americana deve ser tomada com reservas, porque os EUA ainda possuem a
previsdo legal de prisdo para usudrios de drogas. Isto faz com que muitos
daqueles que sio encaminhados pelas Cortes de Drogas para tracamentos
obrigatérios terminem, mais adiante, sendo mandados para a cadeia quando
descumprem uma norma, se ausentam em um compromisso ou sao flagrados
em testes como reincidentes no uso de drogas; o que, por certo, afeta o de-
sempenho das Cortes. Mas em um aspecto, pelo menos, ¢ fundamental estar
atento para a experiéncia das ordens judiciais de tratamento para usudrios:
quando os profissionais de saide recebem uma ordem judicial para tratamen-
to obrigatério ou para assegurar vaga em programa educativo eles cumprem
esta determinagio. Mas se os servicos existentes nao forem significativamente
ampliados, a dindmica que se desdobra, naturalmente, ¢ a de que as vagas
serdo ocupadas progressivamente pelos que receberam as ordens judiciais (que
nao desejam o tratamento ou a atividade educativa), o que significa receber
cada vez menos usudrios que procuram voluntariamente o tratamento ou as
atividades educativas. Nos EUA foi exatamente o que ocorreu. Em 2007,
os sentenciados ao tratamento na Califérnia jd eram 38% do total de par-
ticipantes dos programas, incluindo 162 mil pessoas que eram usudrias de
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maconha (HSER, 2007:104-109). Como resultado, a propor¢io de pessoas
inscritas voluntariamente caiu bastante40. O mesmo problema ocorreu no
Reino Unido (FINCH ez 4/, 2003) e no Canad4 (RUSH and WILD, 2003).
Se aprovado o PL n° 7663/2010, a dinimica tende a se repetir no Brasil,
mas em um quadro muito mais grave vez que os servicos de tratamento a
drogadicio seguem sendo rarefeitos.
O Parecer técnico do Conselho Federal de Psicologia, fundamenta
inclusive sob um viés comparativo, a realidade estatistica, quando da imple-
mentagao de politicas pablicas desprovidas de estudos.

Salienta que quando da obrigatoriedade de um tratamento, o seu pres-
suposto se exauri muito antes de cumprir a fun¢io social a qual foi proposta.

A obrigatoriedade nestes casos infringe preposicoes legais uma vez que
fere, inclusive, garantias individuais. Estes prejuizos vao desde o preenchi-
mento de vagas em institui¢des terapéuticas, por pessoas que nao querem ser
tratadas e que retiram o lugar e a oportunidade dos que efetivamente estao
dispostos a se tratar, até a total auséncia de efetividade.

Nesta senda o individuo submetido a um tratamento do qual nao tem
autonomia, para dispor, deliberar, decidir e até mesmo desistir, alcanga de
forma pejorativa, um viés, muito mais, de adestramento do que um espago
de auxilio, apoio e enfrentamento do problema.

O entendimento ¢ que neste contexto, a “solu¢ao” se dard superficial-
mente, pois tao logo o individuo seja colocado a prova em seu ambiente de
libertacao, aflorard e desencadeard os seus velhos hébitos.

Jé os que perfilham que inexiste ébice quanto a obrigatoriedade, fun-
damentam que a partir de um projeto devidamente consolidado dentro da
realidade apurada no contexto brasileiro, este tem grande viabilidade de éxito.

Elementar que todos os sistemas penais apresentam caracteristicas es-
truturais préprias de seu exercicio de poder, que constituem marcas da sua
esséncia, todavia sustentam que hd como se propor novos mecanismos de
apoio penal a partir de inovagoes propostas em outros paises, desde que adap-
tadas a realidade de cada Estado.

Fundamentam, ainda, que o atual sistema existente estd falido; e nao
tem mais condi¢oes de continuar operando da forma que estd; Todavia as
pessoas continuam se iludindo quanto a sua eficdcia.

Como diria Eugénio Radl Zaffaroni,“Ninguém compra um aparta-
mento impressionado por uma bela maquete apresentada por uma empresa

TAIS MARTINS LOPES

notoriamente insolvente; no entanto, compramos a suposta seguranga que o
sistema penal nos vende, que ¢ a empresa de mais notdria insolvéncia estru-
tural em nossa civilizagao”.

Justificam que a autenticidade deste tipo de projeto nasce justamente
da “recente” tentativa de se levar adiante a ideia de uma execuc¢io penal hu-
manitdria; onde se vislumbra no agressor, uma potencial, também, vitima
esquecida/abandonada por de trds do rétulo de réu.

Sob este enfoque, vislumbram que o Estado deixa de ver e etiquetar o
réu como um inimigo — como uma nio pessoa — e passa a creditar sob ele
um olhar humanitdrio, despido de rétulos e julgamentos, onde busca o aco-
lhimento, o auxilio e a resignificagao do olhar distorcido que este individuo
tem para com ele e a sociedade.

Na Espanha, afim de que se obtenha éxito nesta resignificacio a propos-
ta do programa ¢ disposta em niveis onde sdo trabalhadas questdes que vao
desde a concepgio do tratamento, passando pelos sintomas psicopatolégicos,
reestruturagoes cognitivas, resolucoes de problemas, até técnicas e habilidades
de enfrentamento em situacoes de risco.

A partir desta légica, os resultados foram extremamente otimistas
na Espanha. Bdrbara Sordi Stock, em seu artigo denominado Programas
de Rehabilitacién para agresores em Espafia: Um elemento indispensable
de las politicas de combate a la violéncia de género, apresenta pormeno-
rizadamente a evolug¢do e a repercussio na implementagao do programa,
mostrando-se uma entusiasta deste.

Ao confrontarmos os dois posicionamentos, nao hd como deixar de ob-
servar que, sob perspectivas diferentes, ambas correntes se posicionam como
defensores dos direitos humanos e da dignidade — objetivam nao criar novos
conflitos sociais e visam garantir o minimo de direitos aqueles que j4 se en-
contram em total situagao de pentiria e vulnerabilidade.

Vera Regina Andrade', assevera que:

Do ponto de vista dos direitos humanos e da dignidade, o fim do encarcera-
mento é um imperativo. Do ponto de vista da ordem vigente, a continuidade
do encarceramento é que é um imperativo. A mdxima foucatiana nunca foi
tao atual: O fracasso (humanista) da prisao é, 20 mesmo tempo, o seu sucesso.

1. Pelas Maos da Criminologia. O controle penal para além da (des)ilusdo : Criminologia Critica e Contro-
le Penal no Capitalismo Globalizado Neoliberal: Importancia da Criminologia na Contengao da Violén-
cia Punitiva. Florianopolis: Pensamento Criminologico, 2012. p.178.
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Propor uma reforma das institui¢des penais a favor dos mais débeis
sem ponderar, estudar e conhecer as reais consequéncias se mostra absolu-
tamente ineficaz. Os resultados que temos atualmente, a luz do sistema que
estd oposto, nos servem de pistas, quanto a faléncia dos métodos utilizados
pelo gigante punitivo. A necessidade de novas formas de enfrentamento das
questdes atinentes a violéncia de género, ¢ latente e medida que se impde,
todavia hd que se fazé-lo calcado em estudos sérios orientados por meio da
matemadtica e estatistica.
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OS PRINCIPIOS EPISTEMOLOGICOS DO
PARADIGMA SIMPLIFICADOR PRESENTES NA
ETIOLOGIA LOMBROSIANA

Yuri Alonso Nunes!

Salah Hassan Khaled Jr.?

RESUMO: O presente estudo tem como objetivo verificar, através de pesquisa bibliogra-
fica, os elementos do pensamento simplificador que se fazem presentes na criminologia
etioldgica de Cesare Lombroso. Primeiramente, analisam-se as principais caracteristicas da
forma de pensamento que Edgar Morin denomina como paradigma simplificador. Veri-
fica-se que nesse paradigma o processo de producio do conhecimento parte de operagées
de separacio e redugio, pressupondo uma realidade ordenada por rigidas relagoes de causa
e feito, o que expde seu teor determinista. Em seguida, passa-se ao processo de andlise e
identificagdo das caracteristicas do pensamento simplificador no Ambito da criminologia.
Denuncia-se o cardter simplificador da etiologia lombrosiana, a qual incorpora a visao
determinista do mundo, bem como as operagoes de disjun¢io e reducio, para construir
uma concepgao parcial e racionalizadora a respeito do comportamento desviante. Nesse
ponto sio destacadas as perigosas consequéncias politico-criminais desse discurso, que,
além de designar individuos especificos como potenciais alvos para o poder punitivo,
mitiga o sistema de garantias que se ocupa da contencio do poder punitivo.

PALAVRAS-CHAVE: pensamento simplificador; principios epistemolégicos; racionaliza-
¢ao; criminologia positivista; direito penal do autor.

1. INTRODUGAO

O presente estudo promove uma andlise epistemoldgica da criminolo-
gia lombrosiana em didlogo com a concepgao de pensamento simplificador
de Edgar Morin. Mais precisamente, objetivou-se, através de pesquisa bi-
bliografica, problematizar a criminologia de Lombroso com base na no¢io
de paradigma simplificador de Morin. Nessa investigacio sio explorados
os reflexos politico-criminais dessa forma de simplifica¢do do fend6meno do

1. Graduado em Direito pela Universidade Federal do Rio Grande. Mestrando em Direito e Justica Social
na Universidade Federal do Rio Grande.

2. Professor adjunto de Direito Penal, Criminologia, Sistemas Processuais Penais ¢ Historia das Ideias
Juridicas da Universidade Federal do Rio Grande — FURG. Professor permanente do Mestrado em
Direito e Justiga Social da Universidade Federal do Rio Grande — FURG. Doutor ¢ Mestre em Ciéncias
Criminais (PUCRS). Mestre em Historia (UFRGS).
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desvio, bem como a sua peculiar capacidade de legitimar um verdadeiro
direito penal do inimigo.

Destaca-se que o tema escolhido para o presente estudo apresenta
grande relevincia académica, uma vez que coloca em questiao o préprio
processo de producio do saber criminolégico. Contudo, a escolha do pro-
blema de pesquisa foi baseada na sua pertinéncia social e politico-criminal,
dado que o discurso produzido pela criminologia nio se encontra enclausu-
rado no Ambito académico. Esse conhecimento dialoga diretamente com as
préticas punitivas, podendo servir, consequentemente, como instrumento
de legitimagio ou contengao para politicas repressivas de cardter seletivo
e antidemocrdtico. Logo, a oposi¢ao a uma criminologia simplificadora
assume o importante papel social de frear as préticas repressivas que, através
da apropria¢io de um saber criminolégico parcial e racionalizador, acabam
atuando de forma excludente, em sentido contririo a consagragao de um
Estado verdadeiramente democratico.

Assim, a partir desse horizonte, o presente estudo analisa primeiramente
o processo produgio do conhecimento dentro do que Edgar Morin chama
de paradigma simplificador, momento em que sdo identificados os principais
elementos desse pensamento. Em seguida, no segundo titulo, passa-se exa-
minar precisamente a presenga dos principios epistemolégicos do paradigma
da simplificacio na etiologia lombrosiana, ressaltando-se os seus perigosos
reflexos politico-criminais.

2. O PARADIGMA SIMPLIFICADOR: A FORMACAO DE
UM SABER RACIONALIZADOR

A expressdo paradigma simplificador ¢ utilizada por Edgar Morin para
retratar a forma de produc¢io do conhecimento que foi herdada da ciéncia
cldssica e até hoje exerce grande influéncia na construgao do saber. Basean-
do-se em operagdes de separagao e reduglo, esse pensamento possibilitou
grandes avancos e incontdveis descobertas. Contudo, seu crescimento revela
também seus préprios limites. Cada vez mais o pensamento simplificador
demonstra sua incapacidade para assimilar a complexidade dos dinimicos
objetos sistémicos que se propde a estudar.

Para compreender o processo de simplificacio e separagao privilegiado
por esse pensamento ¢ fundamental tomar como ponto de partida justamente

YURI ALONSO NUNES - SALAH HASSAN KHALED JR.

o seu pressuposto bésico: a ideia de um mundo regido por uma ordem sim-
ples, ocultada pelas aparentes complexidades do real. Dentro da perspectiva
simplificadora, “a complexidade era a aparéncia do real; a simplicidade sua
natureza .> Assume-se uma visao determinista da existéncia que acaba por
excluir a prépria ideia de aleatoriedade.? E nesse sentido que, ao analisar os
momentos iniciais de formagio da consciéncia cientifica, Franklin Baumer
ressalta que a natureza passou a ser entendida “como uma grande maquina
ou rel6gio, feita de matéria morta, que possuia fundamentalmente caracteris-
ticas matemdticas, que funcionava mais mecnica do que teleologicamente,
obediente a leis naturais invaridveis”.> Baumer considera essa concepgao de
mundo como um triunfo da simplificagao.®

Conclusao semelhante é formulada por Boaventura de Sousa Santos,
o qual ressalta que “o método cientifico assenta na redu¢io da complexi-
dade”.” Conforme as licoes de Boaventura, a nova visio de mundo que
decorre do desenvolvimento da racionalidade cientifica reconduz a distin¢io
entre natureza ¢ pessoa humana, uma vez que a natureza passa a ser com-
preendida como um todo mecanico, passivel de ser desmontada e decifrada
na forma de leis.® Nessa perspectiva, a natureza — apresentada de forma
mecanizada e gerida por regularidades estdveis — era traduzida e repre-
sentada através da matemdtica, refletindo na vinculagio do “conhecer” ao
“quantificar” e na reducio da complexidade do real.” Boaventura sustenta
que esse saber cientifico “¢ um conhecimento causal que aspira a formulacio
de leis, a luz de regularidades observadas, com vista a prever o comporta-
mento futuro dos fenémenos”™."° E privilegiada uma causalidade no sentido
formal, ou seja, que expresse “como funciona” certo acontecimento, tendo
como pressuposto a ideia de que o mundo operaria de forma semelhante a
uma mdquina. Segundo o soci6logo portugués, essa ideia “vai se transformar

na grande hipétese universal da época moderna, o mecanismo”."!
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Dessa forma, ao pressupor que os fendmenos complexos eram regidos
por simples leis ocultas, as opera¢des de simplificagio e disjuncio se tornaram
os principais instrumentos epistemoldgicos a serem utilizados pelo cientista na
descoberta das verdades escondidas por trds da aparente desordem do real. Para
constituir seu objeto o pesquisador promove a selecio e o isolamento de deter-
minado componente do fendmeno complexo por ele estudado, construindo
sua teoria explicativa a partir desse fragmento. Em outras palavras, certa parcela
ou perspectiva de um fendmeno sistémico vem a ser recortada de seu contexto,
sacrificando-se, com isso, as caracteristicas e qualidades que emergem da rela-
Ao entre esse recorte e o meio no qual estd inserido. Ao final, com base nesse
fragmento, o pesquisador constrdi explicacoes generalizantes que reduzem a
totalidade do fen6meno sistémico a uma teoria precdria e parcial.

Esses valores j4 vinham esculpidos nos principios do método de René
Descartes, mais precisamente pelo segundo e pelo terceiro, os quais orientam
o pesquisador a, respectivamente, dividir cada uma das dificuldades examina-
das em quantas parcelas for possivel e necessrio para melhor resolvé-las, e a
conduzir por ordem os pensamentos, comegando pelos objetos mais simples
e ficeis de conhecer, para subir pouco a pouco até o conhecimento dos mais
compostos.'? Para Morin, “no segundo principio encontra-se, potencial-
mente, o principio de separa¢io, e no terceiro, o principio da redugio; esses
principios vao reger a consciéncia cientifica”."?

Assim, através dos principios explicativos do determinismo universal,
da redugao e da disjungao, a ciéncia cldssica veio a rejeitar a complexida-
de,"* promovendo uma pesquisa baseada na separagio e no isolamento do
objeto em relagao ao seu meio e aos discursos externos produzidos por outras
disciplinas cientificas. A hiperespecializagio decorrente desses isolamentos
¢ caracterizada por negligenciar as ligagdes e solidariedades existentes entre
determinado objeto e aqueles estudados por outras disciplinas, bem como
aquelas ligagoes e solidariedades existentes entre esse objeto e o universo do
qual ele faz parte.”” Salah Hassan Khaled Jr observa que as préprias disci-
plinas cientificas nasceram com base na ideia de desmembramento do real,

12.  DESCARTES, René. Discurso do Método. 3 ed.. Sao Paulo: Martin Fontes, 2001. p. 23.
13. MORIN, Edgar. A cabega bem feita: repensar a reforma, reformar o pensamento. 18 ed. Rio de Janeiro:
Bertrant, 2010. p. 87.
14.  MORIN, Edgar. Complexidade restrita, complexidade geral. In: Inteligéncia da Complexidade: Episte-
rzrz)%lggia §6Pragmética. Coordenado por Edgar Morin e Jean-Louis Le Moigne. Lisboa: Instituo Piaget,
.p. 36.

15.  MORIN, Edgar. A cabega bem feita: repensar a reforma, reformar o pensamento. 18 ed. Rio de Janeiro:
Bertrant, 2010. p. 106.
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surgindo campos de saber independentes entre si.'* Como resultado desse
processo, Morin destaca que, ao se tornar um especialista, “o pesquisador vé-se
de posse exclusiva do fragmento de um quebra-cabeca cuja visdo global deve
escapar a todos”."” Logo, o pensamento simplificador conta com principios
de inteligibilidade que compartimentalizam e reduzem o saber a respeito de
complexos objetos sistémicos ao conhecimento isolado de suas partes elemen-
tares,'® desconsiderando tanto as suas qualidades sistémicas como as relacoes

existentes entre seus aspectos fisicos, biolégicos e antropossociolégicos."

Contudo, para alcangar a desejada objetividade desse conhecimento
parcial, o pensamento simplificador se utiliza ainda de outra disjungio, que
¢ justamente aquela que separa as nogoes de sujeito e objeto. Ao excluir a
subjetividade do processo de formacio do conhecimento, o paradigma simpli-
ficador ignora toda a problemadtica do sujeito no conhecimento cientifico.”
O que resta dessa operacio é um saber unidimensional, incapaz de conceber
aquilo que nao estd compreendido em seu recorte, mas que, apesar disso, é
considerado uma explica¢io objetiva a respeito do fenémeno estudado. Esse
processo de construgio do conhecimento a partir da simplificagio e da sepa-
racio ¢ ilustrado por Salo de Carvalho quando ele destaca que:

A redug¢do microscépica do conhecimento pressuporia, desta forma, que o
estudo infinitesimal das partes forneceria elementos exatos para, ao reconstruir
o todo, desvendar a verdade — “ procura’ que foi a causa ficil da modernidade
e que continua a ser o ideal de uma boa parte da intelligentsia contemporinea:
procurar o verdadeiro, 0 bom, o justo para ld da humana imperfeicio que se di a
ver e a viver na existéncia banal e quotidiana.” A classificagio dos fendmenos
a serem particularizados ocorreria através da identificacdo dos seus aspectos
andlogos, sendo sua organizacio estabelecida em compartimentos (grupos).
Produziu-se, porém, segundo Scarlet Marton, o despedagamento do mundo
na tentativa de estabelecer relacoes causais entre acontecimentos: “entrinchei-
rada em seu feudo, a ciéncia nio leva em conta outras dreas do conhecimento,
outros dominios do saber. Além de explicagio dos fenémenos, pretende ser
a interpretacdo do mundo. E mais: a Ginica interpretagio do mundo. Diante
dela tudo deve ser relegado a um segundo plano, posto que nio existe nada

tao necessirio quanto a verdade”.”!

16.  KHALED Jr, Salah Hassan. A busca da verdade no processo penal: para além da ambigao inquisitorial.
Sao Paulo: Atlas S.A, 2013. p. 217.

17.  MORIN, Edgar. Método I: a natureza da natureza. Porto Alegra: Sulina, 2016. p. 25.

18. MORIN. Edgar. Ciéncia com Consciéncia. 13 ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2010. p. 330.
19.  MORIN. Edgar. Ciéncia com Consciéncia. 13 ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2010. p. 16-17.
20. MORIN. Edgar. Ciéncia com Consciéncia. 13 ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2010. p. 331.
21. CARVALHO, Salo. Antimanual de Criminologia. 4 ed. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2011. p. 49.
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Assim, as separagdes entre sujeito e objeto e entre objeto e seu meio,
acrescidas do isolamento disciplinar e do fechamento em relacio aos ele-
mentos externos, fazem com que o pensamento simplificador assuma uma
postura extremamente racionalizadora. Entende-se como racionalizagao jus-
tamente “a constru¢do de uma visao coerente, totalizante do universo, a partir
de dados parciais, de uma visao parcial, ou de um principio tnico”,* ou seja,

“consiste em querer prender a realidade num sistema coerente”.*

Essa ambi¢ao de exaurir a realidade em um sistema explicativo totali-
zante traduz a propria forma de produgao do conhecimento no paradigma
simplificador. Como j4 observado, o objeto de estudo primeiramente vem a
ser isolado e separado dos elementos que sdo essenciais para sua compreensao.
E realizado um recorte arbitrario no real, negligenciando-se diversas quali-
dades sistémicas do objeto, as quais s6 podem ser percebidas quando ele estd
em didlogo com os diferentes elementos inter-retroativos de seu contexto. A
partir disso, o objeto isolado ¢ analisado dentro do restrito horizonte refle-
xivo de determinada disciplina cientifica. Outras perspectivas do fendmeno
sao desconsideradas diante da reduzida discussdo com as demais dreas do
conhecimento, o que a impede a percep¢ao de suas diferentes dimensoes.
Além disso, os postulados metafisicos que orientam a selegdo e a projegio do
objeto recortado sao excluidos da discussao cientifica, assim como os demais
problemas da subjetividade, tudo em prol de um desejado conhecimento
objetivo e imaculado. Logo, o resultado desse processo é um recorte arbitrario
elevado ao nivel de verdade simples e objetiva a respeito do complexo fend-
meno estudado. A realidade complexa é compactada conforme os contornos
de uma explicagio parcial e insuficiente. E nesse sentido que Edgar Morin,
sistematizando as criticas anteriormente expostas, ressalta que:

[...] Os principios de explicagao “cléssicos” [...] postulavam que a aparente
complexidade dos fendmenos podia explicar-se a partir de alguns principios
simples, que a espantosa diversidade dos seres e das coisas podia explicar-se
a partir de alguns elementos simples. A simplificagio aplicava-se a esses
fenémenos por separagio e redugio. A primeira isola os objetos nao s6
uns dos outros, mas também do seu ambiente e do seu observador. E no
mesmo movimento que o pensamento separatista isola as disciplinas umas
das outras e insulariza a ciéncia na sociedade. A redugio unifica aquilo que

¢ diverso ou multiplo, quer aquilo que é elementar, quer aquilo que ¢ quan-
tificdvel. Assim, o pensamento redutor atribui a “verdadeira” realidade nao

22.  MORIN. Edgar. Ciéncia com Consciéncia. 13 ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2010. p.157.
23.  MORIN, Edgar. Introdugao ao pensamento complexo. 5 ed. Porto Alegre: Sulina, 2015. p. 70.
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as totalidades, mas aos elementos; nio as qualidades, mas as medidas; nao
a0s seres e a0s entes, mas aos enunciados formalizdveis e matematizdveis.*

3. ASIMPLIFICACAO DO FENOMENO DO DESVIO E O
COMBATE AO INIMIGO

O paradigma simplificador anteriormente examinado forneceu o hori-
zonte epistemolégico para a construgao de um grande nimero de discursos
criminoldgicos. Ao buscar uma explicagio simples para um fend6meno extre-
mamente complexo como o desvio, diversas criminologias se utilizaram das
operagoes de disjun¢io e simplificagio para construir causalidades reducio-
nistas a respeito do comportamento desviante. Tal ambigao ¢ evidenciada
pelas criminologias de cardter etiolégico, ou seja, através daqueles discursos
criminolégicos que procuram elucidar os fatores causais que levam uma
pessoa a se tornar um delinquente. Winfried Hassemer e Francisco Mufioz
Conde destacam que “a caracteristica principal do enfoque etiolégico é que
pretende explicar a criminalidade como resultado de uma série de causas

b- l 7’ . . 1 7’ . . Ll 25
10l0g1cas, psicologicas ou sociais .

Primeiramente, é possivel observar que a criminologia etioldgica, ao
procurar por uma causa simples capaz de explicar um fendmeno tao comple-
xo e multidimensional como o comportamento desviante, acaba assumindo
o principio do determinismo universal como pressuposto epistemoldgico.
Cogita-se que por trds do comportamento humano existiria um fator de-
terminante que levaria a pritica de delitos, sendo a descoberta desse fator o
principal objetivo do criminologista. Ao tomar o fenémeno do desvio como
algo aparentemente desordenado e regido por determinismos ocultos, a crimi-
nologia etiol6gica instrumentaliza seu processo de produgio do conhecimento
a partir de operacoes de disjuncio e simplificacio. E promovido um recorte
parcial e arbitrdrio na multidimensionalidade de fatores que interferem no
comportamento humano e, com base nessa parcela, constréi-se uma expli-
cagao geral para o fendmeno, o que evidencia, portanto, a preservagio dos
valores epistemoldgicos consagrados no paradigma simplificador.

Um dos principais expoentes dessa ambicio explicativa simplifica-
dora no 4mbito da criminologia remete ao Luomo delinquente, de Cesare

24.  MORIN. Edgar. Ciéncia com Consciéncia. 13 ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2010. p. 27.

25. HASSEMER, Winfried & MUNOZ CONDE, Francisco. Introdugio a criminologia. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2008. p. 20.
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Lombroso, na qual o criminologista italiano “afirmava que se podia reconhe-
cer o ‘criminoso nato’ como uma espécie particular do género humano (‘specie

generis humani’) pelos caracteres fisicos”.?

Sua obra foi o principal expoente
da criminologia positivista, consolidando a investigagao do delinquente nato,
“uma espécie de ser atdvico, degenerado, marcado por uma série de estigmas
corporais perfeitamente identificiveis anatomicamente”,” ou seja, “um su-
bespécie ou subtipo humano (dentre os seres vivos superiores, porém sem
alcancar o nivel superior do ‘homo sapiens)”.”® Esse ser era construido de
forma comparativa com aqueles considerados primitivos e nio civilizados
pelo olhar etnocéntrico de Lombroso, o qual entendia, por exemplo, que o
delinquente “em relagao a sensibilidade e as paixdes, avizinham-se aos selva-
gens .” Assim, na etiologia lombrosiana as possiveis causas do delito eram
reduzidas & perspectiva individual, sendo o crime considerado um ente natu-

ral, determinado por fatores biol6gicos de natureza hereditdria.*

Lola Aniyar de Castro, ao analisar alguns dos fundamentos do pen-
samento positivista que orientava a etiologia criminoldgica, reconhece que
essa corrente epistemoldgica é caracterizada pela tentativa de desvendar a
realidade de forma estritamente objetiva, através de investigagdes neutras
que, diante da constatagio de certas regularidades do real, revelem as leis
que regulam o mundo fisico e social.’’ Castro ilustra essa forma de cons-
trugio intelectual ao destacar que, a partir do horizonte positivista, caso se
descubra que, por exemplo, em “mil delinquentes analisados, 900 tém um
quociente intelectual de 70, entao se generaliza sobre estes eventos recorren-
tes e se afirma que o delinquente é uma pessoa que tem aproximadamente
70 de quociente intelectual”.”

O exemplo dado por Lola Aniyar de Castro evidencia uma tipica uti-
lizagao da ldgica indutiva, a qual é considerada por Alexandre Silvino como
um dos principais tracos do pensamento positivista.” Karl Popper, um dos

26. ZAFFARONI, Eugenio Raul. A questdo criminal. Rio de Janeiro: Revan, 2013. p. 86.

27. HASSEMER, Winfried & MUNOZ CONDE, Francisco. Introdugio a criminologia. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2008. p. 24

28.  MOLINA, Antonio Garcia-Pablo de; GOMES, Luiz Flavio. Criminologia. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000. p. 178-179.

29. LOMBROSO, Cesare. O homem delinquente. Sdo Paulo: fcone, 2007. p. 125.

30. BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal. 3 ed. Rio de Janeiro: Revan,
2002. p. 39.

31. CASTRO, Lola Aniyar de. Criminologia da reagdo social. Rio de Janeiro: Forense, 1983. p. 2-3.
32. CASTRO, Lola Aniyar de. Criminologia da reagdo social. Rio de Janeiro: Forense, 1983. p. 3.

33. SILVINO, Alexandre Magno Dias. Epistemologia positivista: qual a sua influéncia hoje?. Psicologia,
ciéncia e profissdo. Brasilia, v. 27, n. 2, p. 276-289, Junho de 2007. Disponivel em <http://dx.doi.
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maiores criticos da inducio, define essa inferéncia como a conducio de enun-

3 ou seja, a partir de observagoes

ciados singulares para enunciados universais,
particulares o pesquisador se permite inferir leis gerais a respeito dos fen6-
menos estudados. Luciano Gdes assevera que foi justamente por meio do
método indutivo que Lombroso vinculou, a partir de certas caracteristicas
identificadas em seu objeto de pesquisa (criminosos e doentes apenados), as

causas do crime a degeneracio dos primitivos.*

Uma vez considerado como ente natural, o homo criminalis, portanto,
demandava uma pesquisa indutiva, empirica e experimental.*® Por tal razao,
as investigagoes de Lombroso consistiam na observagao de diversas caracteris-
ticas fisiondmicas que eram consideradas auténticos fatores criminégenos, tais
como o tamanho das mios, formato do crinio, estrutura do térax, detalhes da
mandibula, etc.’” Esses elementos funcionavam como bases empiricas para
a formulagio de inferéncias universais, as quais racionalizavam as causas do
comportamento desviante. Dessa forma, tal pensamento permitia nao apenas
a construgao de criminosos ontolégicos, mas também fornecia critérios estéti-
cos para orientar a identificagao desses seres essencialmente perigosos. Nesse
mesmo sentido, Vera Malaguti Batista ressalta que na obra de Lombroso “a
causalidade do comportamento criminal ¢é atribuida & prépria descrigao das
caracteristicas fisicas dos pobres e indesejdveis conduzidos s institui¢des totais
de seu tempo”.?® Como observa Salo de Carvalho:

A afirmagio de Lombroso e dos demais pensadores congregados ao paradig-
ma etioldgico definiria um ser humano predeterminado organicamente ao
delito. Capacita-se, via antropologia e sociologia criminal, a possibilidade
de catalogagio e identificacio de individuos ontologicamente perversos, em
decorréncia de suas anomalias anatdmicas ¢ fisioldgicas.”

Assim, fica evidente que esse conhecimento criminolégico produzido
por Lombroso é um exemplo tipico dos principios epistemoldgicos da forma

org/10.1590/51414-98932007000200009>. Acesso em 03 Nov. 2017. p. 281.
34. POPPER, Karl Raimund. A l6gica da pesquisa cientifica. 2 ed. Sdo Paulo: Cultrix, 2013. p. 27.

35.  GOES, Luciano. A “tradugdo” do paradigma etioldgico de criminologia no Brasil: um diglogo entre
Cesare Lombroso e Nina Rodrigues da perspectiva centro-margem. 2015. 242 f. Dissertacdo (mestra-
do em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade Federal de Santa Catarina, Santa Catarina. 2015.
p. 98-99.

36. CARVALHO, Salo. Criminologia Cultural, Complexidade e as Fronteiras de Pesquisa nas Ciéncias
Criminais. In :Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n. 81, 2009. p. 296.

37. SHECAIRA, Sérgio Salomao. Criminologia. 4 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 87.

38. BATISTA, Vera Malaguti. Introdugdo critica a criminologia brasileira. 2. ed. Rio de Janeiro: Revan,
2012. p. 45.

39.  CARVALHO, Salo de. Pena e garantias. 3 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 58.
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de pensamento que Morin chama de paradigma simplificador. Parte-se de
uma concepgao determinista do comportamento humano, de forma que um
fendmeno essencialmente dinAmico, complexo e multidimensional como o
desvio vem a ser compreendido como uma realidade de desordem aparente, a
qual seria regida, na verdade, por simples relacoes de causalidade. Assumindo
esse pressuposto, o criminologista promove um recorte na realidade e espera
encontrar uma explicagio total para a conduta desviante através dessa parcela
unidimensional. A esfera biol6gica do individuo ¢ assumida como objeto de
estudo e, a partir dela, o criminologista vem a construir uma compreensao
totalizante a respeito do desvio, ignorando tudo aquilo que estd fora do re-
corte, como, por exemplo, os elementos sociais, culturais e psicolégicos, bem
como os préprios processos de criminalizagio primdria — que determina o que
¢ crime — e de criminalizagio secunddria — que rotula quem é o criminoso.
Portanto, o resultado é uma explicagao parcial, arbitriria e extremamente
racionalizadora, pois reduz todo cardter multifatorial do desvio a uma tnica
dimens3o, atribuindo a ela o status de explicagio total e objetiva.

Ainda que esses métodos e conclusées possam parecer insustentdveis
na atualidade, a etiologia bioldgica, como destaca Eugenio Raul Zaffaroni,
manifestou-se em toda a Europa e nos Estados Unidos durante o final do
século XIX e o comego do século XX.** Shecaira ressalta inclusive que a obra
de Lombroso nao representa a introdu¢io de uma ideia inédita, mas sim a
canalizagao do pensamento esparso na época, motivo pelo qual suas conclu-
sOes, por mais que possam parecer bizarras aos olhos de nosso tempo, foram
recepcionadas por seus contemporaneos.’! Na mesma linha, Gabriel Ignacio
Anitua reconhece que as ideias de Lombroso exerceram grande influéncia
em todo mundo, o que poderia ser percebido tanto na literatura do final do

século XIX como na produgio cientifica da época.*?

Além disso, essa perigosa postura simplificadora nao representa uma
ambigao explicativa superada no dmbito da criminologia. O paradigma cri-
minolégico determinista de enfoque individual nio se esgotou no comego
do século XX. Shecaira lembra que a investigagao das raizes bioldgicas do
crime ainda possui muitos defensores e que a busca pela base genética da

40. ZAFFARONI, Eugenio Ratl. A Palavra dos Mortos: Conferéncias de Criminologia Cautelar. Sao Paulo:
Saraiva, 2012. p.104.

41. SHECAIRA, Sérgio Salomao. Criminologia. 4 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 87.

42. ANITUA, Gabriel Ignacio. Historias dos pensamentos criminologicos. Rio de Janeiro: Revan,
2008. p. 305.
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criminalidade nunca desanimou.” Ainda que o presente artigo nao tenha
como objetivo investigar a presenca dos postulados do pensamento simpli-
ficador nas etiologias contemporaneas, mostra-se importante salientar que,
embora sua origem cientifica remeta ao final do século XIX, a etiologia do
autor persiste até os dias de hoje orientando diversas pesquisas a respeito do
desvio. Jock Young é pontual ao identificar que “houve nos anos recentes uma
tendéncia a revitalizar os argumentos sobre a base bioldgica do essencialis-
mo”.% No mesmo sentido, Salo de Carvalho observa:
[...] o retorno aos processos de essencializacio através de dois discursos: o
biolégico e o cultural — “o essencialismo pode envolver a crenga de que a tradi-
¢do de um grupo origina uma esséncia (essencialismo cultural) ou entio a crenga
de que esta cultura e padroes de comportamento sio caucionados por diferengas
bioldgicas (essencialismo bioldgico)”. As neurociéncias revitalizam o positivismo
criminoldgico e, ao criarem a especialidade neurocriminologia, mantém viva
arede de distribuicio de estigmas do sistema punitivo. O “retorno a biologia
como explicagio do comportamento humano” e o uso da cultura para projetar
qualidades negativas a determinados grupos (raciais, étnicos, sociais, reli-
giosos e/ou econdmicos), resolvem duplo problema da tradigao positivista:
os criminosos ndo apenas nascem criminosos como, pela cultura do grupo,
se tornam criminosos. Conforme assinala Jock Young, a fusio dos essencia-
lismos culturais e bioldgicos permite condicoes ideais para o exercicio de
demonizagoes bem sucedidas e fabricagio de monstros.®
Contudo, para além de seu precdrio horizonte epistemolégico, a etio-
logia lombrosiana e sua forma simplificadora de produzir o conhecimento
revelam as suas mais perigosas implicagdes justamente no campo politico-cri-
minal, pois funcionam como discurso legitimador para um verdadeiro direito
penal do inimigo. Isso ocorre pelo fato de que, ao delimitar determinados
individuos como potencialmente criminosos, a criminologia simplificadora
cria a justificativa nao apenas para a criagio de um alvo preferencial para as
forgas punitivas do Estado, mas também para um rompimento com o sistema
de garantias que protege os individuos contra a tendéncia expansiva do poder
punitivo. A partir desse discurso legitimador, as medidas repressivas basea-
das na periculosidade individual encontram fundamento para uma aplicagao
livre de limites temporais predeterminados,® fornecendo suporte tedrico

43.  SHECAIRA, Sérgio Salomao. Criminologia. 4 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 105.

44.  YOUNG, Jock. A sociedade excludente: exclusdo social, criminalidade e diferenga na modernidade
recente. Rio de Janeiro: Revan, 2002. p. 158.

45.  CARVALHO, Salo. Antimanual de Criminologia. 4 ed. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2011. p. 30-31.

46. BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal. 3 ed. Rio de Janeiro: Revan,
2002. p. 40.
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para intervengoes que dispensem até mesmo um ato delituoso prévio para
serem impostas.”” Como bem ressalta Zaffaroni, o positivismo criminolégico
contribuiu justamente para a criagdo de um inigimo 6ntico, um ser inferior
e degenerado, cuja periculosidade individual justificava uma repressao penal
desvinculada da gravidade do fato criminoso praticado,* caracteristica tipica
de um direito penal do autor, cujo discurso propoe aos operadores juridicos
a negacdo da prépria condigao de pessoa ao criminalizado.”

Assim, esse paradigma criminolégico de cardter determinista representa
uma ameaca que deve ser seriamente considerada, justamente em razao da
politica repressiva que ela tem o potencial de legitimar. E preciso ter em mente
que todo discurso criminolégico possui uma inclinagao politico-criminal, ou
seja, legitima ou desconstréi determinada forma de gestao do desvio. Confor-
me as licoes de Zaffaroni, “a imbricacio de criminologia e politica é inegével
e alcanca sua mais alta evidéncia em nossos dias, pois toda criminologia se
ocupa de reforcar ou criticar atos politicos”.”® Logo, a carga politico-criminal
inerente a etiologia lombrosiana acaba por ter uma funcionalidade politica
extremamente perigosa: mostra-se capaz de justificar um auténtico direito
penal do autor, baseado em intervengées excludentes e seletivas que recaem
sobre alvos especificos a serem individualizados pelo préprio poder puniti-
vo. Portanto, a superagio dos pressupostos epistemoldgicos da criminologia
simplificadora representa mais do que uma questao de importancia cientifica,
mas, acima de tudo, apresenta-se como um importante passo para que se
alcance um exercicio contido e democrético do poder punitivo.

4. CONCLUSAO

Dessa forma, o presente estudo demonstrou, primeiramente, os pressu-
postos epistémicos que orientam a produ¢io do conhecimento no paradigma
simplificador e o saber racionalizador desenvolvido nesse paradigma. Ressal-
tou-se que um conhecimento baseado na cren¢a em um mundo determinista,
ao instrumentalizar a elaboracio do saber a partir de operagoes de disjungao
e simplificagdo, acaba aprisionando a multidimensionalidade do real em um

47. ZAFFARONI, Eugenio Raul. A Palavra dos Mortos: Conferéncias de Criminologia Cautelar. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. p.101.

48. ZAFFARONI, Eugenio Raul. O inimigo no direito penal. 3. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2007. p. 90-96.
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nal Brasileiro L. 3 ed. Rio de Janeiro: Revan, 2006. p. 132-133.
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Saraiva, 2012. p. 32.
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sistema légico totalizante. A ambicio de explicar fendmenos complexos de
forma global através de recortes parciais produz um saber que ignora a reali-
dade e as qualidades sistémicas do objeto estudado.

Em seguida, foi abordado um dos discursos criminolégicos de maior
repercussdo que foi produzido com base nos pressupostos do pensamento
simplificador. A partir da criminologia etiolégica de Cesare Lombroso, foi
possivel constatar como os principios epistémicos simplificadores fomenta-
ram a elaboragio de um discurso criminolégico que reduz a complexidade
do desvio a uma determinada causa de enfoque individual, desconsiderando
todos os demais elementos que integram esse fendmeno essencialmente mul-
tidimensional e multifatorial. Nesse ponto, foram denunciados os perigosos
reflexos politico-criminais de uma criminologia que delimita determinadas
pessoas como criminosos potenciais, partindo, para isso, de dados parciais
organizados de forma racionalizadora.

Assim, os postulados do pensamento simplificador acabaram funcio-
nando a favor da legitimacao de préticas penais violentas, seletivas e livres dos
limites impostos por um Estado Democrdtico de Direito, o que revela sua
afinidade com um contexto politico autoritdrio. Mais do que do contetdo do
discurso em si, a catastréfica instrumentalidade politica dessa criminologia de-
correu dos principios que lhe forneceram consisténcia epistemolégica. Logo,
ao conceder as bases epistémicas para a racionalizagao do fend6meno do desvio,
reduzindo-o a um enfoque patoldgico-individual totalizante, os principios
epistemoldgicos do paradigma simplificador nao apenas nortearam cognitiva-
mente a construcio da etiologia lombrosiana, mas, acima de tudo, forneceram
justificagdo e coeréncia cientifica para priticas penais antidemocrdticas, ba-
seadas na individualizacio e eliminagio de individuos considerados inimigos.
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SISTEMATIZACAO DO PROCESSO CIRCULAR RES-
TAURATIVO DESENVOLVIDO EM ALPESTRE/RS

Tarciana Mokwa!
Clarete Trzcinski?

RESUMO: Este artigo tem por objetivo, apresentar a sistematizacao da prdtica restaurativa
na solugao de conflitos através de agoes desenvolvidas junto a Protecio Social Especial
no atendimento as Medidas Socioeducativas de Prestagio de Servico a Comunidade e
Liberdade Assistida desenvolvidas no municipio de Alpestre/RS. Desde 2015, técnicos do
Sistema Unico de Assisténcia Social (Assistente Social e Psicélogo) atuam na perspectiva
da justica restaurativa com base em Howard Zehr, Kay Pranis e Raquel Tiveron. A Prética
restaurativa se delineia pela necessidade da vitima como premissa para a solugao do con-
flito, em contraponto o cuidado com o crime, no sentido de reparar o dano e evitar que
ocorra novamente. A prética estd indicada no Sistema Nacional de Atendimento Socioe-
ducativo (Sinase) ao estabelecer o principio da “excepcionalidade da intervengao judicial
e da imposicio de medidas, favorecendo-se meios de autocomposicio de conflitos” (Art.
35, Inciso II); e o principio da“prioridade a préticas ou medidas que sejam restaurativas e,
sempre que possivel, atendam as necessidades das vitimas” (inciso III), (BRASIL, 2012).
A metodologia utilizada foi de pesquisa qualitativa do tipo descritiva com base na pesquisa
bibliografica ¢ documental. Com foco na Medida Socioeducativa, a prética Restaurativa
de Alpestre teve 11 adolescentes participantes do Circulo Restaurativo em processos en-
cerrados. Cada grupo compartilhou em média de quatro a cinco encontros com duragio
de até duas horas cada. O estudo demonstra que o individuo é visto como um todo, que a
sociedade ¢é responsével pelo conflito com a lei como também pelo trabalho a ser realizado
quanto a responsabilizagio pelo dano causado. Conclui-se que a pratica restaurativa no
municipio de Alpestre estd em fase de implementagio e nao existe registro de pesquisa
nesse campo que comprovem a sua eficiéncia e eficdcia. Faz-se necessdrios outros estudos
que analisem mais profundamente este objeto.

PALAVRAS-CHAVE: Circulo Restaurativo. Politica de Assisténcia Social. Medidas
Socioeducativas.

1. INTRODUGAO

Historicamente a Politica de Assisténcia Social passa por processos de
mudangas em sua estrutura, organizagio e metodologia, tendo referéncia base
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dessa mudanca a IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social de 2003, que
decorre de um processo de participacio amplo e de deliberacoes proficuas
principiantes da Norma Operacional Bésica (NOB), que consolida um marco
proeminente ao fazer profissional.

A Norma operacional bésica do Sistema Unico de Assisténcia Social
(NOB-SUAY) foi aprovada em 2005, e com o advento do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) destacam-se fatores relevantes, entre os quais os
niveis de gestdo para os municipios se habilitarem de acordo com o nimero
de habitantes e a capacidade técnica. Este processo exigiu a participagio da
sociedade organizada e atuagao direta dos Conselhos Municipais de Assistén-
cia Social (CMAS) para a anilise e aprovacio.

Contudo, este modelo de habilitacio e, sobretudo de descentralizagio
passa por andlise da Comissao Intergestora Tripartite (CIT) que avalia a fraca
participacdo do Estado para a aferi¢ao de resultados e o reconhecimento do
esgotamento do desenho da NOB/2005, para tanto é langada a NOB/ 2012,
que apresenta uma proposta de aprimoramento do SUAS com base no entao
chamado pacto de aprimoramento, como instrumento para mensurar a ma-
terializagio das metas e prioridades e aprimorar a gestao do SUAS enquanto
gestao, servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais.

A Politica de Assisténcia Social se fortalece com base na colaboragio e
cooperagao entre os entes federados. Trata-se de uma politica operacionaliza-
da em consonincia com os niveis de prote¢io, de acordo com a Tipificagao
Nacional dos Servicos Socioassistenciais (BRASIL, 2014).

A assisténcia social, portanto, se organiza em torno da protegio social
bésica e protegao social especial de média e alta complexidade.

A Prote¢io Social Bdsica abarca o Servico de Protecao e Atendimento
Integral a Familia (PAIF), o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos e o Servico de Protegao Social Bésica no domicilio para pessoas com
deficiéncia e idosas.

Os Servigos de Protecao Social Bdsica objetiva fortalecer a funcio
protetiva da familia, contribuindo na melhoria da sua qualidade de vida,
prevenindo a ruptura dos vinculos familiares e comunitdrios, possibilitando
a superacio de situagdes de fragilidade social vivenciadas, prevenindo a ins-
titucionalizagdo e a segregacdo de criangas, adolescentes, jovens e idosos, em
especial, das pessoas com deficiéncia. (BRASIL, 2014).
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Ainda, assegura o direito a convivéncia familiar e comunitdria, promo-
vendo acessos a servicos setoriais, em especial das politicas de educagao, saude,
cultura, esporte e lazer existentes no territério, contribuindo para o usufruto
dos usudrios aos demais direitos, favorecendo o desenvolvimento de atividades
intergeracionais, propiciando trocas de experiéncias e vivéncias, fortalecendo
o respeito, a solidariedade e os vinculos familiares e comunitdrios.Contribuin-
do para a construgio de contextos inclusivos. (BRASIL, 2014)

A Protecao Social Especial se delineia com um desdobramento em Média
Complexidade e Alta Complexidade. A Média Complexidade compreende
o Servigo de Prote¢io e Atendimento Especializado a Familias Individuos
(PAEFI), o Servigo Especializado em Abordagem Social, o Servico de Pro-
tegao Social a Adolescente em Cumprimento de Medida Socioeducativas de
Liberdade Assistida (LA) e de Prestacao de Servigos 2 Comunidade (PSC),
o Servigo de Protecio Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas
e suas Familias e o Servico Especializado para Pessoas em Situa¢io de Rua.

Os Servicos de Média Complexidade visam contribuir para o fortaleci-
mento da familia no desempenho de sua fun¢io protetiva, ¢ no rompimento
dos padrées violadores de direitos no interior da familia, prevenindo a rein-
cidéncia de violagdes de direitos, construindo processo de saida das ruas e
possibilitando condigdes de acesso a rede de servigos e a beneficios assisten-
ciais, promovendo agoes para a reinser¢ao familiar e comunitdria. Realizar
acompanhamento social a adolescentes durante o cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestacio de Servigos 3 Comu-
nidade, criando condi¢des para a construgio/reconstrugao de projetos de
vida que visem a ruptura com a prética de ato infracional, e que contribuam
para o estabelecimento da autoconfianca e a capacidade de reflexdo sobre as
possibilidades de construgio de autonomia. Prevenir o abrigamento e a segre-
gacio dos usudrios do servico, assegurando o direito & convivéncia familiar e
comunitdria, promovendo o apoio as familias na tarefa de cuidar, diminuindo
a sua sobrecarga de trabalho e utilizando meios de comunicar e cuidar que
visem 3 autonomia dos envolvidos e ndo somente cuidados de manutencio,
prevenindo situagoes de sobrecarga e desgaste de vinculos provenientes de
cuidados permanentes/prolongados. (BRASIL, 2014).

A Protegao Social Especial de Alta Complexidade alcunha os Servigos
de Acolhimento Institucional, de Acolhimento em Republica, de Acolhi-
mento em Familia Acolhedora e de protegiao em Situacoes de Calamidades
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Publicas e de Emergéncias. Por tratar-se de situagoes de risco iminente basi-
la-se em acolher e garantir protegao integral, contribuindo para a prevengao
do agravamento de situagoes de negligéncia, violéncia e ruptura de vinculos,
quando pertinente favorece o surgimento e o desenvolvimento de aptidées,
capacidades e oportunidades para que os individuos facam escolhas com au-
tonomia, prepara os usudrios para o alcance da autossustentagio, promove o
restabelecimento de vinculos comunitarios, familiares e/ou sociais.

Em familia acolhedora, promove o acolhimento familiar de crian-
cas e adolescentes afastadas temporariamente de sua familia de origem,
acolhendo e dispensando cuidados individualizados em ambiente familiar,
preservando os vinculos com a familia de origem, salvo determinagao judi-
cial em contrdrio, apoiando o retorno da crianga e do adolescente a familia
de origem. E em calamidade assegurar acolhimento imediato em condicoes
dignas e de seguranca, manter alojamentos provisérios, quando necessirio,
identificar perdas e danos ocorridos e cadastrar a popula¢do atingida, ar-
ticular a rede de politicas puablicas e redes sociais de apoio para prover as
necessidades detectadas, promover a inser¢ao na rede socioassistencial e o

acesso a beneficios eventuais. (BRASIL, 2014)

Como abordado, a Protecio Social Especial de Média Complexidade
dispde do servigo de atendimento as medidas socioeducativas com vista a
promover a reinser¢io social, e de acordo como Sistema Nacional de Aten-
dimento Socioeducativo, instituido pela Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de
2012, prioriza a prdtica Restaurativa. Dessa forma concede a base legal para o
trabalho desenvolvido com os adolescentes do municipio de Alpestre/RS.

O artigo proposto, portanto, visa apresentar a sistematizacio do fazer
profissional, abordando uma nova pritica de cunho subjetivo utilizada no
campo social, primeiramente descreve os processos circulares restaurativos
que envolvem a prdtica restaurativa na Politica de Assisténcia Social. E para
um segundo momento apresenta o protocolo do circulo desenvolvido na

cidade de Alpestre/RS.

2. OS PROCESSOS CIRCULARES

Tradicionalmente estudam-se as formas de conviver em sociedade e
principalmente com seguranca, liberdade e respeito, o advento dos processos
circulares buscam as origens da convivéncia em sociedade e sao alicercados
na forma de rituais dialégicos.
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Ao longo do tempo os Processos Circulares passaram por adaptacoes, agre-

gando, além dessas primeiras fontes de inspiracdo, principios e préticas

contemporaneos inseridos nos métodos para transformacio dos conflitos

nas préticas restaurativas, na comunicagio nao violenta, na escuta qualificada

e na construgio de consenso, para o alcance de solugdes que expressam as ne-

cessidades individuais e, a0 mesmo tempo, do grupo. (PRANIS, 2010, p.09)

Os Circulos de Construgio de Paz se diferenciam segundo a sua fungao,

ha Circulo de Didlogo, de Compreensio, de Restabelecimento, de Senten-

ciamento, de Apoio, de Constru¢io do Censo Comunitdrio, de Resolugio

de Conflitos, de Reintegragao e de Celebracao (PRANIS, 2010). Embora os

Circulos convivam sinergicamente com os processos restaurativos para alguns

autores eles se divergem. Para tanto, os processos restaurativos se delineiam na

abordagem de situagdes conflitivas. A teoria restaurativa apresenta um novo

foco e se preocupa com questdes como: “quem sofreu o dano? O que essa

pessoa precisa para que esse dano seja reparado? Quem tem a responsabilidade

por melhorar a situagio? E reintegrativa e se preocupa com as pessoas e com
os relacionamentos”. (ZEHR, 2008, p.176).

No 4mbito judicial, a justica restaurativa,

contempla o conflito criminal de modo diferenciado, optando por tratd-lo
(crime handling) e nao o afastar ou suplantar. Ela reconhece a sua especifici-
dade, complexidade e diversidade, muito diferentemente da visao impessoal e
mecanicista da modernidade mencionada (GARCIA-PABLOS DE MOLINA;
GOMES, 2012, p. 454, apud TIVERON, 2014, p. 133). Ela o personaliza,
de forma a resgatar sua dimensdo humana, real, concreta e histérica, abrin-
do espago para humanizagio, para o reconhecimento da “outridade” e para a
manifestacio de sentimento e de sensibilidades [...](GARCIA-PABLOS DE
MOLINA; GOMES, 2012, p. 454, apud TIVERON, 2014, p. 133).
A priética restaurativa ¢ a responsabilizagao mutua, e todo o movimento
se delineia pela necessidade da vitima, a premissa para a solugao do conflito,

em contraponto o cuidado com o crime.

Na obra intitulada “Trocando as Lentes”, Zehr (2008, p. 167), faz um
comparativo de andlise entre a justi¢a e a fotografia. “Uma das lices que
aprendi é que a lente usada afeta profundamente o resultado. Minha escolha
de lentes determina as circunstincias nas quais ¢ possivel trabalhar e também
a forma como vejo as coisas”.

Olhar a natureza dos relacionamentos e o que se espera do outro,
por conseguinte a interpretagio da prépria identidade, o senso de valor, a
tomada de decisdo e o poder na tomada de decisdo. Neste sentido, a solugao
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para os conflitos estd no contetido, no contexto e na estrutura em que se
apresenta o relacionamento.

O fazer profissional na metodologia do Circulo Restaurativo permite
que vitima e ofensor olhem para si préprios e para o tipo de relacionamento
que existia anterior ao fato e posterior a este. Considerando que as vezes
existia uma proximidade e um conhecimento entre os envolvidos, como
também as situacoes em que as pessoas envolvidas nunca tinham se visto
antes, o encontro foi justamente na pritica da violéncia. A situacio apresen-
tada a seguir, trata-se de um fato em que existia uma comunicagio anterior
entre a vitima e os envolvidos. Para tanto Tiveron (2014, p. 452) descreve
o protocolo do Circulo Restaurativo intitulado de estupro de vulnerdvel
por trés jovens, um deles menor de idade.

Apresentagio de todos, com nome e ocupagio principal;

Relato sobre como cada um foi afetado pelo fato criminoso, na seguinte
ordem: vitima, seus representantes; ofensores e seus familiares ou apoiadores;

Declaragoes e perguntas da vitima e sua familia, nessa ordem;
Respostas as perguntas pelos ofensores;
Declaracoes que os ofensores e seus apoiadores desejassem fazer;

Separagio em trés grupos (vitima e seus apoiadores e cada ofensor com sua fa-
milia) para discutirem os seguintes pontos: a quem ofendi e o que devo fazer
para reparar o dano e como fazé-lo? (para os ofensores) quem me ofendeu ¢
de que necessito para ser restaurado dessa ofensa? (para vitima);

Retorno ao grande grupo para trazer as necessidades e as propostas;
Elaboragio do acordo;
Encaminhamentos a érgao publicos, de assisténcia, de satde etc.:

Redagio de relatério ao juizo (no qual nio contam detalhes do encontro,
devido ao sigilo, apenas informando se foi possivel ou nio o acordo);

Acompanhamento do cumprimento do acordo restaurativo

Para se chegar ao protocolo que d4 inicio ao Circulo Restaurativo, os
envolvidos passaram por um processo de preparagao que aconteceu por inter-
médio de visitas domiciliares realizadas por técnicos facilitadores. Este Circulo
permitiu que a vitima e sua familia se sentissem reparadas com a proposta de
responsabilizacio construida para os ofensores.

A prética da Justi¢a Restaurativa trds em seu arcabougo um novo foco e
forma de ver o crime, de acordo com Zehr (2008, p. 174 e 175), “é possivel
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comparar o que ¢ aplicado na Justi¢a Retributiva, que ¢ o modelo atual em

vigor e a proposta que vem sendo implantada em vérios espagos do sistema

judicidrio como na metodologia da Justica Restaurativa”.

Quadro 01- Metodologias de Lente retributiva e restaurativa

Lente retributiva

Lente restaurativa

O crime ¢ definido pela violagio da lei

O crime ¢ definido pelo dano a pes-
soa e ao relacionamento (violagio do
relacionamento)

Os danos sio definidos em abstrato

Os danos sio definidos concretamente

O crime estd numa categoria distinta dos
outros danos

O crime estd reconhecidamente ligado a
outros danos e conflitos

O Estado ¢ a vitima

As pessoas ¢ os relacionamentos siao
as vitimas

O Estado e o ofensor sio as partes
No Processo

A vitima e o ofensor sio as partes
No Processo

As necessidades e direitos das vitimas
sdo ignorados

As necessidades e direitos das vitimas sao
a preocupacio central.

As dimens6es interpessoais sio
irrelevantes

As dimens6es interpessoais sdo centrais

A natureza conflituosa do crime ¢ velada

A natureza conflituosa do crime é
reconhecida

O dano causado ao ofensor ¢ periférico

O dano causado ao ofensor é importante

A ofensa ¢ definida em termos técnicos,
juridicos.

A ofensa é compreendida em seu con-
texto total: ético, social, econdmico
e politico.

Fonte: ZEHR (2008).

Na prdtica mostrada por Zehr ¢ possivel verificar que a proposta de
reparagio e de responsabiliza¢io tem foco nas relagoes sociais, com o intuito
de o crime ser discutido em sua esséncia e com a maior profundeza possivel. A
natureza do crime trds por vezes trajetérias de injusticas sociais que precisam
encontrar espacos de escuta para nao se perpetuarem, assegurando a manifes-
tagao da vitima do ofensor e de seus apoiadores (familiares, amigos, colegas,
etc...). Aexperiéncia do crime requer que se esteja disposto a empreendé-lo,
enfrentando o significado de ser vitima ou de fazer outrem de vitima. Os
circulos se dinamizam de acordo com a demanda e o propésito e se tratam
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de importante espago de encontro, propicia a fala sobre os sentimentos, a
vivéncia, as dores, erros e temores. De acordo com Pranis (2010), a seguranga
oportunizada pelo Circulo garante a autenticidade consigo mesmo.

Observa-se que tanto a prética de Circulos quanto os Circulos Restau-
rativos podem encontrar na sociedade contemporinea espagos diferenciados
para a sua aplicagdo, por se mostrarem abertos a escuta para as diferentes
demandas e lidarem com expressoes de sentimento, visoes diferenciadas e
com paradoxos de “verdades”.

3. PRATICAS RESTAURATIVAS DESENVOLVIDAS NO
MUNICIPIO DE ALPESTRE/RS

A pratica Restaurativa desenvolvida no municipio de Alpestre/RS, é
ligada a Politica de Assisténcia Social no servico da Protegao Social Especial
quanto ao atendimento da Presta¢io de Servigo a Comunidade e Liberdade
Assistida. Iniciou no segundo semestre de 2015. Estd disposta no Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo, no seu art. 35, inciso II, quando
estabelece o principio da “excepcionalidade da intervencio judicial e da im-
posi¢ao de medidas, favorecendo-se meios de autocomposi¢ao de conflitos”.O
inciso III estabelece o principio da “prioridade a prdticas ou medidas que

sejam restaurativas e, sempre que possivel, atendam as necessidades das viti-
mas.”(BRASIL, 2012, p.6).

Estes principios vém de encontro a reflexdo dos profissionais que nao
viam resolutividade nas préticas anteriores, que em situagio de PSC e LA, os
adolescentes eram apenas encaminhados para entidades onde desenvolviam
servigos gerais (limpeza, pintura, etc.) num contexto punitivo e no educativo.

Além destas praticas punitivas, muitos dos profissionais que atuavam com
Medidas Socioeducativas compactuavam com essas ideias. Entretanto, atuar no
Servico de Protegao Social Especial no atendimento de Medidas Socioeducati-
vas, exige um fazer que esteja implicado a um movimento de mudanga tedrico
prdtica, que compartilhe de outros olhares e pressupostos, que permita olhar
para a sabedoria de cada um, para as conexdes relacionais, para o adolescente
que estd em conflito com a lei, como alguém que também deseja bons rela-
cionamentos, que de acordo com Boyes e Pranis (2011, p.21-28), “cada um é
necessdrio pelo dom que traz; que tudo de que precisamos para fazer mudangas
positivas j4 estd aqui; que seres humanos sio holisticos e que nds precisamos de
préticas para criar hdbitos de viver a partir do eu verdadeiro”.
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Esse repensar profissional é corroborado por Pelizolli quando aponta que:

Sabemos bem como ¢ dificil encarar aquilo que rejeitamos nos outros e que,
na verdade, muitas vezes é aquilo que nos incomoda, seja algo que desejaria-
mos fazer, seja algo que odiamos (e assim também, no fundo, amamos...), e
que assim habita de algum modo em nossa subjetividade, mesmo que nao
em nossa consciéncia. (PELIZOLLI, 2009, p.255).

Desta forma, o circulo restaurativo na atuagao dos profissionais, deve
ser visto como superagao da subjetividadee das expressoes relacionais adja-
centes, através da vivéncia narrada e imersa em sentimentos, e por muitas
vezes na materializagao do préprio preconceito. A prética de Circulos Res-
taurativos desenvolvidos em atendimento 2 Medida Socioeducativa através
da Prote¢io Social Especial do municipio de Alpestre/RS, estd precedida
de pré-circulo e sucedida de pés-circulo, o protocolo quadro 02 mostra a
prética de Circulo Restaurativo.

Quadro 02-Protocolo de pritica de Circulos Restaurativos.

CIRCULO RESTAURATIVO

MEDIDA SOCIOEDUCATIVA

Objetivo: trabalhar os desafios impostos pelo grupo

Materiais necessdrios: Objeto da Palavra, Pega de Centro, canetas, papéis para escrever
os valores e cartolina.

Abertura: musica “Trem Bala”, Ana Vilela.

Apresentagdio do Objeto da Palavra: explicar como funciona.

Rodada de Apresentacio/ CHECK-IN: passar o objeto da palavra, convidando os parti-
cipantes a se apresentarem e falar como esto se sentindo.

Geragio de valores: solicitar que cada participante escreva no médximo dois valores
importantes.

Geragio de Diretrizges: solicitar que cada participante expresse um acordo ou diretriz
que seja importante para a sua participa¢io no Circulo.

Atividade Principal:

Para vocé, o que significa desafio? O que ¢ ser desafiado?

Como vocé se sente quando nio responde ao que os colegas estdo te propondo?
Em alguma situagio vocé se sentiu o “diferente” no grupo de colegas? Por qué?

Em que diregao vocé se vé indo a partir daqui?

Rodada de CHECK-OUT: passar o Objeto da Palavra convidado os participantes

a compartilharem seus pensamento a respeito do Circulo e como se sentem ao
final deste.

Fechamento:

UBUNTU - EU SOU PORQUE NOS SOMOS

Fonte: PSE/Alpestre/RS, 2017.

Os Circulos Restaurativos sio organizados para atender o objetivo de-
mandado pelo fato e pelo grupo de envolvidos. O espago ¢é previamente
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preparado com materiais que contribuem com o contexto, em formato cir-
cular sao dispostas as cadeiras, e nao se utiliza mesa de nenhum formato.
Compde o ambiente, a chamada pega de centro, na qual sao colocados objetos
(impressos, livros, cangoes, etc...) que fazem referencia aquele momento. Em
geral, os circulos acontecem com a presenga de dois facilitadores, podendo
esta composigao sofrer variagdes. A abertura é o momento principal do pro-
cesso de acolhida para que os participantes do grupo se facam presentes de
maneira atuante. E possivel para a abertura, recorrer ao auxilio de ferramentas
sonoras, de dinAmicas e exercicios respiratdrios, o siléncio também ¢é uma fer-
ramenta importantissima para a conexao com o ambiente. O sentido circular
permite a partilha de lideranca na condigio de igualdade, com visibilidade
ampla em relagdo ao grupo. O pré-circulo é o primeiro contato dos envolvidos
com a prdtica, s3o convidados a participar do circulo, a pritica é de livre esco-
lha. Para o circulo vem os envolvidos com o fato diretamente, representantes
dos segmentos envolvidos e apoiadores. Iniciado o Circulo, compartilham-se
os objetivos do mesmo, e apds a abertura é realizada a rodada de check-in,
apresentado o objeto da palavra, cada integrante é convidado a se apresentar e
falar como estd se sentindo, oportuniza-se a cada integrante um momento de
fala e escuta, se preferir o siléncio, apenas vai conduzir o objeto para a pessoa
que estiver sentada ao seu lado. Considerando que,

[...] estd aceito que todo o comportamento, numa situago interacional tem

Valol' de mensagem, isto é, de Comunicagﬁo, segue-se que, por muito que o

individuo se esforce, é-lhe impossivel nio comunicar. [...] palavra ou silen-

cio tudo possui valor de mensagem. (WATZLAWICK, BEAVIN E DON
JACKSON, 1967, p. 44 ¢ 45).

E para permitir que o grupo construa identificagdes, cada participante
é convidado a escrever dois valores, em material fornecido no momento. A
socializagdo funda a interconexao das escolhas. Trazendo a luz um pouco
do “eu” de cada um. Na sequéncia, o grupo é convidado a “sair” do campo
particular e pensar o coletivo através da geracio de diretrizes.

As diretrizes por sua vez, estabelecem as normas de convivéncia para
o momento, a exemplo: falar e ouvir respeitosamente; respeitar o uso do
objeto da palavra; os ensinamentos podem ser compartilhados, as histérias
sdo confidenciais.

Transcorrido essa fase, agrega-se a fase denominada de atividade prin-
cipal, com abordagens diretas ao fato que une os envolvidos (abordagem do
problema). A trajetéria do circulo ¢ entreposta de sentimentos, da expressao
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de emogdes, por vezes em ldgrimas, por vezes em abragos.

A rodada de check-out, permite compartilhar os efeitos e as diferentes
formas que o circulo atuou em cada participante do grupo, a forma como pode
contribuir para encontrar o significado de sua vida. Também ¢ possivel expressar
como estd se sentindo no final do Circulo. Muitos valores precisam ser pautados
para que se possa considerar uma prdtica como sendo restaurativa.

O fechamento ¢ o momento em que os facilitadores oferecem uma
histéria, uma cang¢do ou palavras de forma a preparar o retorno aos espagos
de convivio.

Com foco na Medida Socioeducativa, a pratica Restaurativa de Alpes-
tre teve 11 adolescentes participantes do Circulo Restaurativo em processos
encerrados. Cada grupo compartilhou em média de quatro a cinco encontros
com duracio de até duas horas cada.

Portanto, a prdtica restaurativa proporciona uma mudanca de para-
digma, tanto para os profissionais quanto para os adolescentes, onde existe a
sociabilidade reificada, onde se assume a responsabilizagao dos atos, 0 modo
de olharas coisas e as pessoas, sdo comportamentos que fazem parte de um
processo de reflexao, que nas palavras de Freire, (2015, p.40), “¢ pensando
criticamente a prdtica de hoje ou de ontem que se pode melhorar a préxima
pratica”. E nas palavras de Freire que a Protecio Social Especial de Alpestre/
RS se alia quando acolhe uma nova prdtica para trabalhar vivéncias histéricas.

4. CONCLUSAO

A sistematizagio do Circulo Restaurativo de Alpestre/RS, mostra que o
movimento necessario para a transformacio acontece dentro e fora de cada in-
dividuo. Através do protocolo é possivel desenvolver a prética restaurativa. Na
rodada de check-out do circulo, momento em que os adolescentes expressam
a sua percepgao acerca do seu envolvimento no conflito com a lei, é possivel
observar o movimento reflexivo e de atitude de cada um.

A pritica restaurativa no municipio de Alpestre é inovacio, entretanto,
estd em fase de implementagio, e, precisa ainda de estudos que comprovem a
sua eficiéncia e eficicia, bem como se avalie as transformagées advindas apds
o término do circulo, numa avaliagao péds facto.

Tiveron (2014) mostra a partir da sua metodologia que ¢ possivel sim
obter resultados positivos, como, através da possibilidade de se obter ambas
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as reparagoes em um s6 procedimento pela via restaurativa. E administrar
o conflito na sua génese prevenindo nao sé o ajuizamento de futuras acoes
mutuas, mas também a ocorréncia de crimes idénticos aos tratados.

Os processos circulares desenvolvidos em Alpestre — RS, desde 2015 ainda
estao em fase de implementagdo na Protegao Social Especial, é uma pratica que
estd ganhando espaco entre as demais politicas setoriais a exemplo da Educacao,
que estd utilizando dos circulos para a formacio continuada de professores.

A Protecao Social Especial, ligada a pritica de Circulo Restaurativo,
vé que a reparagio do dano estd diretamente ligada aos efeitos do problema
no relacionamento humano. O adolescente em conflito com a lei, foco deste
estudo, ou qualquer sujeito em conflito com normas, regras e leis precisa ser
ouvido e precisa ouvir a implicagio de sua atitude para si e para os envolvidos.
Essa construcio é a conexio a convivéncia social e comunitdria.
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AS MARIAS E O DIREITO PENAL: ANALISE
CRITICA DA LEI 11.340/2006 SOB O OLHAR DA
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RESUMO: A partir dos estudos da Criminologia Feminista, a presente proposta de traba-
lho busca realizar uma andlise critica da Lei Maria da Penha. Sem deixar de reconhecer o
simbolismo da sua existéncia, importa as autoras questionar se todas as Marias sio Maria
da Penha; se todas as mulheres tém voz para expor seus desejos, ¢ de que forma o direito
penal acaba revitimizando mulheres a partir de uma Lei que foi criada para protegé-las.
Demarca-se, também, a limitagao da referida Lei, no que tange a protecio punitiva ofe-
recida pelo sistema de justica criminal. Deste modo, tendo como alicerce os escritos de
Marilia Montenegro e Vera Regina Pereira de Andrade, apresentaremos reflexées sobre
as possibilidades de didlogo com o direito penal quando se almeja protecio, liberdade e
processos emancipatérios femininos.

PALAVRAS-CHAVE: Lei Maria da Penha. Criminologia Feminista. Revitimizacio Di-
reito Penal.

1. INTRODUCAO

As violéncias contra as mulheres apresentam caracteristicas especifi-
cas, motivo pelo qual devem ser tratadas como fen6menos complexos que
abrangem aspectos préprios de conflitos interindividuais, ou seja, hd que ser
considerada cada particularidade das partes envolvidas. A violéncia constitui
uma verdadeira prisdo, onde o homem deve agredir, porque exerce o papel
de dominacio, e a mulher deve suportar cada agressao sofrida, porque assim
foi construida, assim “se tornou mulher”, e o seu “destino” assim determina.
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Muito se debateu acerca da violéncia exercida contra as mulheres no
Brasil, e o Direito Penal acabou se tornando forte aliado no combate a essas
violéncias. Em 1980 criou-se a Delegacia da Mulher; em 1988, a Consti-
tuicao Federal além de objetivar a garantia de igualdade entre mulheres e
homens, procurou coibir as violéncias no Ambito das relagdes domésticas; em
1995, foram criados os Juizados Especiais Civeis e Criminais (Lei 9.099/95),
tendo os Juizados Criminais recebido, prioritariamente, casos de violéncia
doméstica, e no ano de 2006, entrou em vigor a Lei 11.340, conhecida na-
cionalmente como Lei Maria da Penha, prevendo a protegio das mulheres
vitimas de violéncia doméstica. Ainda, em 2015, a Lei 13.104 alterou o
artigo 121 do Cédigo Penal, para prever o feminicidio como circunstincia
qualificadora do crime de homicidio, alterando também o artigo 1° da Lei
8.072/90, para incluir o feminicidio no rol dos crimes hediondos.

Ao longo da histéria, se torna perceptivel que as mulheres tém consegui-
do, a partir de muita luta e resisténcia, expor suas demandas e, de certa forma,
alcancar respostas satisfatdrias, como ¢é o caso da Lei Maria da Penha e a ti-
pificagdo do crime de Feminicidio, consideradas extremamente importantes
para muitas mulheres e movimentos organizados, inclusive sao reconhecidas
como conquistas diante da luta contra todo o tipo de violéncia. No entanto,
diante de uma sociedade que ainda se reformula com no¢oes de patriarcado,
machismo e androcentrismo, resta a nds determinada relutincia acerca do
tratamento dado as mulheres pelo seu dito aliado, o Direito Penal, este que,
como qualquer outro, pode se tornar espago de reproducio de preconceitos.

O presente trabalho, entao, longe de querer estabelecer qual é o melhor
meio para receber e solucionar os casos de violéncia doméstica, surge com
a necessidade de “gritar” os papéis socialmente impostos as mulheres e aos
homens, e demonstrar como essa determinagio, ou construgio social, pode
influenciar diretamente a0 modo como o Direito Penal trata as mulheres
vitimas de violéncias domésticas.

Inicialmente, buscaremos expor sobre mulheres, seus papéis, as vio-
léncias sofridas e as repostas dadas pelo Direito Penal as suas demandas,
verificando as influéncias da sociedade patriarcal nas configuragées de procedi-
mentos para resolucao de conflitos entre os géneros, marcados por violéncias.
Posteriormente, abordaremos os principais aspectos da Lei 11.340/20006 e
suas principais dificuldades em apresentar resultados satisfatérios aos casos
de violéncia contra a mulher.
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Relevante pontuarmos que trabalharemos com a criminologia feminista,
haja vista que esta surgiu com a perspectiva de compreender a realidade com-
partilhada por mulheres, ao contrério das teorias criminoldgicas tradicionais,
que ao buscarem quais as causas do crime, sempre colocaram o homem como
sujeito central de anilise, silenciando e mantendo as mulheres em segundo
plano, sendo elas vitimas ou autoras de crimes. Nesse sentido, defendemos
que os estudos criminoldgicos descolados da perspectiva feminista nao ga-
rantem o empoderamento das mulheres frente ao sistema de justica criminal.

2. SER MULHER: SOBRE O PATRIARCADO E AS

RELACOES ENTRE OS GENEROS

O conceito de patriarcado foi abordado por Mendes (2014, p.88) na
obra “Criminologia Feminista: novos paradigmas”, podendo-se entendé-lo
como a manifestacio e a institucionaliza¢io do dominio masculino sobre
mulheres e criangas que integram a familia. Esse dominio se estende a toda a
sociedade, garantindo que os homens também assumam os espagos publicos
de poder, e que as mulheres sejam privadas de acesso a esses espagos, perma-
necendo nos territérios particulares.

Engels (1984), em A Origem da Familia, da Propriedade Privada e do
Estado, jé se referia ao patriarcado como o sistema mais antigo de dominagao.
Esse sistema acabou justificando uma suposta superioridade dos homens em
razao de uma suposta inferioridade biolégica das mulheres, que teria origem
na familia, esta que, por bastante tempo, entre suas caracteristicas, tinha
uma autoridade exercida pela figura do pai, projetando-se para toda a ordem
social. Esse poder foi alimentado e reforcado na histdria, determinando que as
mulheres sejam submissas e subordinadas ao masculino (FACIO, 1999 apud
MENDES, 2014, p. 88). Assim, o patriarcado se mantém e se reproduz, em
diversas manifestagdes histdricas, preservando a desigualdade entre os sexos
e legitimando a discriminacio sofrida pelas mulheres.

Brevemente, pode-se dizer que o patriarcado tem sua raiz histérica as-
sociada a producio da propriedade privada, motivo pelo qual se conclui que
a subordinagao da mulher nao ¢ algo que existiu desde os primérdios da
humanidade, é resultado de um processo histérico (CISNE, 2014, p. 76-77).
Saffioti (2015, p. 56-65) afirma que o patriarcado nio torna as diferencas
entre mulheres e homens fixas e imutdveis, na verdade, ele qualifica as relagoes
entre os sexos ao evidenciar o vetor de dominagio e exploragio do homem
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sobre a mulher presente na sociedade.

Diferente da categoria género, o patriarcado é utilizado, necessariamente,
para se referir as relagdes de dominacio, opressao e exploracao masculinas, ou
seja, esse nomeia as desigualdades que marcam as relagoes sociais de género
(CISNE, 2014, p.77). Mas e aquele? O que se entende por sistema sexo-género?

Esse conceito, geralmente expresso como género, foi oferecido primeira-
mente pelas tedricas Kate Millet e Gail Rubin, como um sistema de relagoes
sociais que converte a sexualidade biolégica em produto da atividade humana
(AMOROS, MIGUEL ALVAREZ, 2005 apud MENDES, 2014, p. 86).
Dessa maneira, a partir dos anos setenta, o movimento feminista usa-se do
conceito de género para se referir a construgao cultural do feminino e do
masculino mediante os processos de socializagio que formam os sujeitos desde
o nascimento. A compreensio do termo foi considerada libertadora, pois se
p6de demonstrar que a opressao sofrida pelas mulheres tinha como raiz uma
causa social, e nao biolégica e natural (MENDES, 2014, 86).

A construgio social dos individuos, que se relaciona a ideia de mulher
¢ homem, é importantissima para a dissemina¢io dos simbolos que marcam
as representagoes sobre o feminino e o masculino. O estudo da condi¢io das
mulheres, mediante o conceito de género, representou a ruptura epistemolé-
gica essencial para retird-las da invisibilidade (MENDES, 2014, p. 87), por
ébvio foi um passo muito importante em dire¢ao & compreensao das relagoes
entre os sexos. As mulheres s3o, como categoria social, discriminadas, oprimi-

das, dominadas e subordinadas, jd os homens estao na centralidade do poder
(SAFFIOTI, 2015, p.- 117-1 18).

O simbolismo de género age com uma poderosa estereotipia e carga
estigmatizante, enraizado nas estruturas, apresentando-se como diferengas
bioldgicas, mas nao passa de valores construidos socialmente, onde a figura
do feminino ¢é relacionada a subordinacio e a figura do masculino é associada
a dominagao (ANDRADE, 2012, p. 145). Para os homens o espago publico,
para as mulheres o espaco privado. O homem ¢ razao, a mulher é emocio. Sao
apenas confirmagées de que as mulheres sdo construidas como nio-sujeitos.

2.1. VIOLENCIAS CONTRA AS MULHERES

Com o desenvolvimento da sociedade patriarcal, os estigmas legiti-
maram exigéncias de padrées comportamentais femininos, como também
ressaltaram os mecanismos de controle sobre os corpos das mulheres, que

FERNANDA KOCH CARLAN - MICHELLE KAREN BATISTA DOS SANTOS

resumiam-se na aplica¢io, pelos homens, de penas privadas no nutcleo da
institui¢cao familiar, sob o argumento de que se deveria “proteger a familia”,
“defender a honra” e “garantir o pdtrio poder” (MEDEIROS, MELLO, 2015,
p- 213). Assim, com frequéncia, o controle patriarcal tem como consequéncia
a prdtica de violéncias contra as mulheres, de todas as formas e por todos os

meios (BARATTA, 1999, p. 19-80).

Segundo o Mapa da Violéncia: Homicidio de Mulheres no Brasil (2015),
entre 2003 ¢ 2013, o niimero de mulheres vitimas passou de 3.937 para 4.762,
incremento de 21% (vinte e um por cento) na década, sendo que essas 4.762
mortes em 2013 representaram 13 homicidios femininos didrios. Concluiu-se
ainda que as vitimas prioritdrias sao as mulheres negras, na faixa de 18 a 30 anos
de idade, preponderando a utiliza¢io de armas de fogo, mas com concomitante
aumento de estrangulamento, objeto cortante, e indicagao de maior presenga
de crimes de édio ou por motivos fateis/banais. Ainda, verificou-se que os
principais locais da agressao sao a rua (31,2%) e o domicilio da vitima (27,1%).

No ano de 2014, o Mapa da Violéncia (2015) aponta que 223.796
mulheres foram atendidas por terem sofrido diversos tipos de violéncia, sendo
que duas em cada trés foram vitimas de violéncias domésticas, sexuais e/ou
outras, ou seja, a cada dia de 2014, 405 mulheres demandaram atendimento
em unidade de satde, por alguma violéncia sofrida. Em relagao aos agressores
os dados aferiram que:

82% das agressoes a criangas do sexo feminino, de <1 a 11 anos de idade, que

demandaram atendimento pelo SUS, partiram dos pais — principalmente da
mae, que concentra 42,4% das agressoes.

Para as adolescentes, de 12 a 17 anos de idade, o peso das agressoes divide-se
entre os pais (26,5%) e os parceiros ou ex-parceiros (23,2%).

Para as jovens e as adultas, de 18 a 59 anos de idade, o agressor principal é o
parceiro ou ex-parceiro, concentrando a metade de todos os casos registrados.

Jé para as idosas, o principal agressor foi um filho (34,9%).

No conjunto de todas as faixas, vemos que prepondera largamente a violéncia
doméstica. Parentes imediatos ou parceiros e ex-parceiros (...) s3o responsa-
veis por 67,2% do total de atendimentos.

Sobre o tipo de violéncia sofrida, o Mapa (2015) traz que a violéncia
fisica é mais frequente, pois estd presente em 48,7% dos atendimentos, com
especial incidéncia nas mulheres jovens e adultas, representando perto de
60% do total de atendimentos. Em segundo lugar estd a violéncia psicolégica,
representando 23% dos atendimentos em todas as etapas, principalmente da
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jovem em diante. Em terceiro lugar tem-se a violéncia sexual (11,9%), com
maior incidéncia entre as criancas de 11 anos de idade (29%) e as adolescentes
(24,3%). Por fim, é importante ressaltar que a residéncia é o local privilegiado
de ocorréncia da violéncia nao letal (71,9%), conforme os dados apurados.

Muitas constatagoes so feitas a partir de pesquisas quantitativas, em
relagdo as violéncias domésticas e conjugais sofridas, e muito j4 se foi publi-
cizado. No entanto, as mulheres continuaram e continuam sendo vitimas
mais comuns nesses conflitos, restando a complexa fomenta e legitimacio
da necessidade de um maior rigor punitivo para os agressores. Muito se
buscou no Direito Penal a intervengao necessdria para cessar todos os tipos
de violéncia, e muitas “conquistas” se obteve a partir dessa luta, no entanto,
as mulheres nio tém encontrado prote¢io e igualdade no sistema penal,
ao contrdrio, nele tém encontrado reprodugées das relagoes patriarcais e,
consequentemente, das relacoes de género.

3. AS MULHERES E O SISTEMA PENAL: OS PRINCIPAIS
DESAFIOS DA LEI MARIA DA PENHA

O funcionamento interno do sistema penal somente é capaz de atingir
sua significagao completa quando é reconduzido ao sistema social, ou seja, é
um sistema que estd inserido nas estruturas, podendo-se dizer que também
estd condicionado ao patriarcado. Nesse interim, o sistema penal contribui
para reproduzir e legitimar um controle sexista, além de racista e classista, no
qual o simbolismo de género opera na sua estrutura conceitual, a comegar

pela linguagem (ANDRADE, 2012, p. 140).

Andrade (2012, p. 142), nos ensina que existe uma expressio muito
“cara’ na nossa cultura que se chama machismo. Na bipolaridade de género,
explica que o estere6tipo do homem ativo e publico é construido pelo direito
penal como o “criminoso”, e a mulher, fechada no seu espago privado e recato,
corresponde a “vitima”. Assim, dd-se “aos homens poderosos, mais improdu-
tivos, o 6nus da periculosidade e da criminalizagio; as mulheres fragilizadas
(...) o bonus (?) da vitimagao” (p. 143), mas nao “qualquer” mulher, apenas
as que nao sio subversivas.

Importante ressaltar que, diante da desigualdade entre mulheres e
homens, a maioria dos crimes praticados contra elas ndo chegavam ao co-

nhecimento das autoridades e, quando chegavam, nio resultava em solucio,
gerando a “cifra oculta” do crime (SUTHERLAND, 1985 apud MEDEIROS,
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MELLO, 2015, p. 213). Consequentemente, tal situagdo aparentava a ine-
xisténcia de violéncia contra a mulher, o que s6 comecou a ser alterado apés
a vigéncia da Constituicao Federal do Brasil de 1988, onde houve a tentativa
formal de se equiparar os direitos das mulheres ao dos homens, passando refe-
rida violéncia a ser tratada de forma diferente pelo sistema juridico brasileiro

(MEDEIROS, MELLO, 2015, p. 214).

Por conseguinte, com a intengao de reformar o judiciério, no que tange
a morosidade e a sobrecarga, em 1995, foi promulgada a Lei 9.099 que regu-
lamentou os Juizados Especiais Civeis e Criminais, orientados pela oralidade,
economia processual e informalidade, buscando-se, sempre que possivel, a
conciliagio e a transa¢io penal. O modelo considerado como “Justica penal
consensual”, introduziu medidas despenalizadoras e demonstrou ampla preo-
cupagdo com a vitima, algo nunca visto antes na legislacao penal brasileira

(MONTENEGRO, 2015, p. 74).

Aos Juizados Especiais Criminais competia julgar as infragdes penais de-
finidas pela lei como de menor potencial ofensivo e, de acordo com o modelo
de justica consensual, a solu¢do dada era sempre voltada para a conciliagio,
transacio penal ou suspensao condicional do processo. Assim, os delitos pra-
ticados contra as mulheres no contexto de violéncia doméstica — ameacas,
crimes contra a honra e lesoes corporais leves -, passaram a ser considerados
crimes de menor potencial ofensivo e, portanto, julgado nos Juizados Es-
peciais Criminais. Porém, o alarmante foi que os crimes praticados contra
as mulheres corresponderam cerca de 70% dos processos julgados nesses
juizados (CAMPOS, CARVALHO, 2006, p. 419), tornando-se, entdo, os
Juizados Especiais, intermedidrios dos indicadores oficiais que evidenciaram
os intimeros casos de violéncia doméstica, conjugal e familiar contra a mulher,
estes que eram desconhecidos, ou talvez ignorados, na sociedade brasileira

(MEDEIROS, MELLO, 2015, p. 214).

Mas ao mesmo tempo em que eram vistos como benéficos as lutas das
mulheres, por terem visibilizado o problema social da violéncia, os juizados
ampliaram a esfera de controle social do Estado e pouco contribuiram para
minimizar as violéncias domésticas sofridas (CAMPOS, CARVALHO, 2006,
p- 413). Wunderlich (2004, p. 35-48) aponta alguns fundamentos para explicar
o fracasso da Lei 9.099/95, que aqui se faz importante frisar: impossibilidade
de atendimento individualizado de cada caso, devido ao amplo nimero de
conflitos e burocratizacdo judicial; o despreparo dos juizes para atuarem como
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conciliadores, diante da falta de capacitagio; a auséncia da vitima nas audién-
cias; a auséncia de assisténcia estatal apés o conflito, entre outros.

Ao classificar os casos de violéncia doméstica como delitos de menor
potencial ofensivo, entendeu-se que a Lei estava retirando de tais situagoes
sua gravidade tao marcante (CAMPOS, 2003, p. 162). Assim, conduziu-se
a discursos de confronta¢io aos juizados, com argumentos de que se estaria
banalizando a violéncia sofrida pelas mulheres, caminhando-se para o retorno
do direito penal e do processo penal tradicional no que tange a administragao
desses conflitos (ACHUTTT, 2014, p. 164). Sendo tais criticas determinantes
para o surgimento da Lei 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha.

A referida Lei, com amplo cardter protecionista e assistencialista, trouxe
como inovagio a responsabilidade do Estado de se utilizar de medidas integra-
das de prevengio a violéncia doméstica contra as mulheres. Ainda, facilitou o
acesso  Justica e possibilitou a utiliza¢ido de medidas protetivas de urgéncia,
além de prever a cria¢io de grupos multidisciplinares de apoio as vitimas e
unidades de atendimento aos agressores.

Por conseguinte, com o objetivo de dar um novo tratamento aos con-
flitos que envolvem violéncia doméstica, a Lei Maria da Penha trouxe a
criagdo de juizados especializados para o julgamento tanto do delito quanto
das matérias de direito de familia. E a0 aumentar a pena para o delito de
lesdes corporais quando a vitima for mulher, restou impedida a utilizagao da
transacio penal e de outras medidas previstas pela Lei 9.099/95, sendo tal
determinacio expressa em seu artigo 41 (AZEVEDO e CRAIDY, 2011, p.
14). A nova Lei também vedou, por meio do artigo 17, a aplicagio de penas
de cesta bésica ou outras penas de presta¢io pecunidria, bem como a substi-
tuigao de pena que resulte no pagamento de multa.

Odutras inovagoes foram: a previsao sobre a possibilidade de prisao pre-
ventiva do agressor (artigo 20); a obrigatoriedade da notificagao a vitima dos
atos processuais relativos ao agressor (artigo 21), e a proibi¢io da entrega da
intimagao e notificacio ao agressor pela vitima (artigo 21, pardgrafo tnico).
A Lei também disp6s, em seu artigo 16, a possibilidade da vitima de violéncia
doméstica renunciar ao direito de representar contra o seu agressor. A renin-
cia, nos crimes de violéncia doméstica contra a mulher de agao penal publica
condicionada a representagio da ofendida, era admitida perante o Juiz, e
em audiéncia especialmente designada para tal finalidade, desde que antes
do recebimento da dentncia e ouvido o Ministério Pablico (AZEVEDO,
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CRAIDY, 2011, p. 17-18).

Contudo, em 9 de fevereiro de 2012, o Supremo Tribunal Federal®
declarou a inconstitucionalidade do artigo 16 da Lei Maria da Penha, deter-
minando que os crimes cometidos com violéncia doméstica e familiar contra
a mulher fossem processados mediante agao penal publica incondicionada, ou
seja, a autonomia da mulher foi retirada no seu préprio processo. Tal decisao
foi um retrato da inferiorizagio da mulher pelo judicidrio, pois for¢ou-a a
ocupar uma posi¢ao passiva e vitimizadora, de forma a tratd-la como incapaz
de tomar decisoes por si prépria (KARAM, 2006, p. 6-7).

Quando a Lei 11.340/06 foi inserida no ordenamento juridico brasi-
leiro, acabou por representar um marco na luta pelos direitos da mulher. De
fato demonstrou o encerramento de um programa constitucional que previa o
combate a violéncia doméstica, pois criou mecanismos para coibir e prevenir
todas as formas de violéncia doméstica e familiar, nos termos do artigo 226
da Constitui¢io Federal de 1988, da Convengio sobre a Eliminagao de Todas
as Formas de Discriminagao Contra as Mulheres e da Convencio Interameri-
cana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher (COSTA,
AQUINO, PORTO, 2011, p. 51). Em sintese, o Estado brasileiro deu cum-
primento, pelo menos no aspecto juridico-legal, a regra programdtica contida

no §8° do artigo 226 da CRFB (GUIMARAES, MOREIRA, 2009, p. 22).

Todavia, por ter recebido o nome de uma mulher especifica, fez com
que todas as violéncias domésticas praticadas contra as mulheres fossem
sempre associadas a violéncia sofrida por Maria da Penha, mais uma vez,
assim como a Lei 9.099/95, nio possibilitando tratar as diferengas, singu-
laridades e particularidades de cada caso (MEDEIROS, MELLO, 2015, p.
215-216). Apesar da importincia da Lei 11.340/06 e das diversas medidas
de natureza extrapenal nela previstas, ndo hd como deixar de lado o fato
de que houve um retorno ao uso do direito penal para o enfrentamento
das violéncias domésticas contra as mulheres, reafirmando o mito de que
o sistema de justiga criminal é capaz de responder, além dos simbolismos,
aos conflitos sociais (ACHUTTI, 2014, p. 170).

Ao longo dos anos, com as propostas de solugio para os conflitos domésti-
cos, percebe-se que nao houve uma mudanga estrutural, justamente pela forma
como as mulheres sdo tratadas. O sistema penal confere & mulher o mesmo

3. Julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.424, disponivel em: http://redir.stf.jus.br/pagi-
nadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=6393143.
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tratamento que a sociedade lhe confere: passiva, vitima, incapacitada de decidir
sobre a prépria vida, necessitada de tutela especial, coitada, nao sujeito. De
forma que, quando a mulher recorre ao sistema penal, acaba sendo duplamente
vitimada, mantida em “seu lugar passivo”. Com a apropriagao do conflito pela
instincia publica, o sistema acabou por neutralizar a vitima, de modo que ela
nao pode mais decidir a respeito da via adequada para resolver a situagio. A
Lei, entao, impde as mulheres um regresso a época em que eram ignoradas e
nao tinham voz no espaco publico (MEDEIROS, MELLO, 2015, p. 222).

Na atualidade, ainda se verifica que os Juizados Especializados existem
em poucas cidades, pois, prioriza-se a criacao nos grandes centros. Em con-
sequéncia, nos locais em que nio sio implantados os juizados especiais, a
competéncia para processar e julgar os casos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher é das Varas Criminais, ou seja, 0s casos sao encaminhados
para uma Vara que estd sobrecarregada de processos que envolvem delitos de

roubo, homicidio, entre outros (COSTA, AQUINO, PORTO, 2011, p. 57).

Outra questio que, embora j4 mencionada, merece uma atengdo es-
pecial, trata-se da determinagao pelo STF de que os crimes cometidos com
violéncia doméstica e familiar contra a mulher devem ser processados me-
diante agdo penal publica incondicionada. Nesse ponto vale ressaltar que a
retirada da representagio pela vitima sempre foi a questio que mais gerou
preocupacio entre os profissionais que trabalham com a violéncia contra a
mulher. Isto porque o ato de representar e logo apés renunciar é considerado
como uma agao irracional e, supostamente, demonstraria que a mulher nio

sabe o que quer (STOCK, VOGT, SILVEIRA, 2011, p. 80).

Percebe-se que os juristas valorizam excessivamente a capacidade de
resisténcia das mulheres em situacio de violéncia, chegando até a responsabili-
zé-las quando néo verificam um determinado “esfor¢o”. H4 um entendimento
compartilhado de que a mulher que aciona o Poder Judicidrio e, posterior-
mente, desiste de dar continuidade a a¢io penal, comprova que nao ¢ tao
vitima quanto parece, ou que age de forma inconsciente, merecendo tutela
especial. Entendimento que resultou na referida decisiao do STE

O comportamento de retirar uma representagio ¢ plenamente com-
preensivel, se buscarmos analisar a forma como o sistema de justi¢a criminal
estd estruturado. Na verdade, a maioria das mulheres utiliza o processo como
um meio para mudar a situa¢io de violéncia vivenciada, nio sendo um fim
em si mesmo, pois, frequentemente, compreendem que s6 a ameaga de um
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processo ou a prépria ida ao Juizado jd possibilitaria um equilibrio nas rela-
¢oes de poder (STOCK, VOGT, SILVEIRA, 2011, p. 80). Desta maneira,
o sistema de justi¢a criminal, por intermédio de seus profissionais, s6 seria
capaz de ajudar a mulher vitima a desenvolver uma vida segura, se nao a
estigmatizasse, porém, tal sistema tem colaborado mais em criar esteredtipos
do que se comprometido a romper com determinados paradigmas.

A compreensio de que todos somos responsdveis pela mecinica da vio-
léncia e pela sua superagao ¢ uma forma de superar obsticulos. Aliada ao
entendimento de que os homens e as mulheres sao sujeitos nas relagoes de
violéncia (ANDRADE, 2012, p. 157); que um conflito nio poderd receber
uma resposta Unica e nem ser considerado de forma objetiva (ACHUTTI,
2014, p. 183), e que ainda é emergente problematizar a violéncia contra as
mulheres e suas formas de resolucao.

As investigacoes no campo criminolégico tém demonstrado que nao
had um perfil predeterminado de mulheres vitimas ou homens agressores, nio
obstante, sabe-se que hd grupos mais vulnerdveis, como as mulheres negras, as
mulheres imigrantes, as mulheres pobres e as mulheres do campo. Tendo, ainda,
fatores de risco em relagio aos agressores vinculados ao baixo nivel sociocultural,
ao abuso de dlcool e drogas (STOCK, VOGT, SILVEIRA, 2011, p. 81-82), entre
outros. Em razdo disso, surge a emergéncia do empoderamento das mulheres,
o qual pode encontrar apoio no atendimento de equipes multidisciplinares. A
mulher vitima deve ser tratada pelo Legislativo e pelo Judicidrio como pessoa
autébnoma, com capacidade juridica e recursos préprios para tomar decisoes.
Como bem explicita Stock, Vogt e Silveira (2011, p. 81), “o fato de existirem
medidas contra a violéncia de género nao significa que ela seja vulnerével a ponto
de ser impedida de autodeterminar-se em sua relagio conjugal, como se fosse
uma menor incapaz que cede ao Estado a disposicio de seus interesses”.

Por 8bvio, sendo a violéncia contra as mulheres um problema, inclusive
de satide publica, o Estado deve dispor de mecanismos que as protejam contra
tais violéncias, entretanto, a eficicia nio estd nos mecanismos punitivos de
repressdo, coagdo e inflicio de dor sem sentido. O que tem se observado ¢
que apenas parte da Lei 11.340/06 tem sido aplicada no pais, ficando de lado
todo o disposto sobre politicas ptblicas e aplicagoes de medidas protetivas. A
mera puni¢ao do agressor — com a neutralizacdo da mulher vitima — nao tem
apresentado resultados satisfatérios no que tange ao combate contra todos os
tipos de violéncias contra as mulheres.
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A questdo da violéncia de géneros, tratada sob a perspectiva da Lei Maria
da Penha, apenas ressalta a dicotomia mulher/vitima e homem/agressor, im-
pedindo a verificagao da grande carga de subjetividade atrelada a cada caso
concreto. De acordo com Celmer, Tavares, Souza e Castillo (2011, p. 102),
o Direito Penal estd longe dessa esfera, justamente, porque nio abre espago
a subjetividade no tratamento que requer esse tipo de violéncia, implicando
na dificuldade da Lei Maria da Penha em apresentar resultados satisfatérios.

Nesse sentido, elencamos os principais obstdculos para o sucesso da Lei
11.340/06: 1) a falta de obrigatoriedade e estipulagio de prazo para a criagio e
instalacio de Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar em todos os Estados
e Municipios do Pais; II) a falta de politicas ptblicas voltadas para a vitima
e para o agressor; 11I) a nao implementacio de equipes multidisciplinares de
atendimento; IV) o nao investimento na parceria entre o Poder Judicidrio e
o Ensino Superior; V) a neutralizagio das partes envolvidas no conflito pelo
Sistema de Justica Criminal; VI) a for¢a punitiva da referida Lei, e por fim,
VII) a crenga de que o Direito Penal ¢ aliado das demandas das mulheres.

Acredita-se que o mais importante seja, além de conhecer as conse-
quéncias da utilizagao da Lei Maria da Penha dentro do conflito doméstico,
compreender que sua aplicagio pode ser uma alternativa, nio uma regra.
Abrindo-se espago para novas experiéncias juridicas capazes de obter re-
sultados satisfatérios para as partes envolvidas no conflito, de forma a nio
neutralizd-las, mas potencializar suas participacoes nos processos de resolugcao,
a fim de que a mulher possa ocupar um espaco de sujeito ¢ 0 homem possa
ser responsabilizado sem a necessidade de utilizar o aparato punitivo.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O controle feminino no patriarcado legitimou intimeras violéncias
contra as mulheres que se perpetuam até os dias atuais, em intimeros desdo-
bramentos. Tais violéncias ndo atingem apenas a dignidade da mulher, mas
representam afronta aos direitos historicamente conquistados. Apesar das
conquistas atingidas até aqui, muito ainda tem-se que caminhar em relagao
ao combate 2 violéncia em todas as suas formas, sendo no presente trabalho
analisadas aquelas cometidas dentro dos lares, no interior das vidas privadas.

De fato as violéncias doméstica, conjugal e familiar, devem ser combati-
das, e seria irresponsabilidade nao reconhecer o grande avango no que se refere
a inser¢ao da temdtica no ordenamento juridico — como as experiéncias da
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Lei 9.099/95 e da Lei 11.340/2006 -, onde se tornou vistvel os atos violentos
cometidos contra as mulheres em 4mbito doméstico, e garantiu determinados
mecanismos de prevengio e combate as violéncias sofridas. No entanto, com
o controle realizado pelo sistema de justi¢a criminal, a revitimizagao feminina
nao pode ser endossada, devendo ser reconhecido o patriarcado como matriz
histérica do sistema penal, sendo visivel seu reflexo na Lei Maria da Penha.

Ainda ¢ notério que as mulheres que sofrem violéncia doméstica sao
tidas unicamente como vitimas, incapazes de decidir sobre o préprio con-
flito e necessitadas de tutela especial. Foi retirada a autonomia das mulheres
quando o sistema penal tomou para si o conflito, refor¢ando as préticas sociais
de silenciamento feminino, e desconsiderando que as vitimas sdo sujeitos,
com uma histéria, com desejos, com direito de fala e expressoes.

Certo ¢ que uma abordagem mais adequada da violéncia doméstica e

familiar é aquela que considera a agressao como uma relagio de poder, este

ue deve ser entendido como algo fluido que perpassa a dinimica relacional.
q g q

Ainda, é necessdrio perceber os limites do Direito Penal para alcangar re-
sultados efetivos, ou seja, a estrutura do sistema de justica criminal no permite
que leis como a Lei Maria da Penha viabilize a construgao de novas possibilida-
des de enfrentamento de conflitos de género, nem que ela fosse devidamente
aplicada, pois sua construcio se deu dentro da mesma légica: a l6gica de resis-
téncia 2 novos modelos de justica que nio legitimem o poder punitivo.

O fen6émeno da violéncia tem demonstrado que quanto menor a inter-
vengao estatal de cunho penal, menos traumas ocorrerao. E aqui nao se trata de
privilégios ao agressor, mas pensar a partir da perspectiva da redugao de danos
para as vitimas, sendo que nem todas sio Maria da Penha, ou seja, nem todas
encontrario na Lei 11.340/06 a solugio para seus conflitos. Sendo assim, deve o
Poder Judicidrio ter condi¢oes de oferecer alternativas para solucionar casos que
envolvem violéncia doméstica e familiar contra a mulher, observando as particu-
laridades, a vontade das partes, a autonomia da vitima e a responsabilizagio mais
eficaz do agressor. Estima-se que novas experiéncias juridicas podem contribuir
para o encontro de alternativas eficazes e contemporéneas para a efetivagio dos
direitos humanos da mulher e para a redugio da intervengio punitiva.
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ANALISE DAS ACOES DE PREVENCAO DO
CRIME E INVESTIMENTOS EM SEGURANCA
PUBLICA, ATRAVES DA ENAFRON, NA
FRONTEIRA SUL DO BRASIL

Marlene Inés Spaniol’

Carlos Roberto Guimaries Rodrigues?

RESUMO: Este estudo trata da implementacio das agoes da Estratégia Nacional de Fron-
teira (ENAFRON) com andlise das agdes na fronteira sul. A ENAFRON foi criada pelo
Decreto Federal n° 7.496, de 8 de junho de 2011 e consiste em uma politica de escopo
nacional que visa & “integracdo das agoes de seguranca publica, de controle aduaneiro e
das For¢as Armadas da Unido com a acio dos estados e municipios situados na faixa de
fronteira” (Art. 3° do Decreto Federal n® 7.496/2011). A faixa de fronteira do Brasil ¢
delimitada em 150 quilémetros paralela a linha diviséria do territério nacional conforme
prevé a Lei Federal n® 6.634, de 2 de maio de 1979 e o Brasil possui mais de 15.700 qui-
l6metros de fronteira com dez diferentes paises, com acentuadas caracteristicas regionais
e diferenciadas. Interessa-nos analisar o desempenho da Enafron na fronteira sul, onde o
Brasil limita-se com Uruguai, Argentina e Paraguai, e verificam-se acoes integradas das
forcas de seguranca dos governos estaduais e federal com os paises vizinhos, favorecidas
pelas boas relagdes externas vigentes.

PALAVRAS-CHAVE: Faixa de fronteira, reestruturago, prevengio, seguranga, integracao.

1. INTRODUGAO

O presente capitulo visa analisar a reestrutura¢io das agoes de preven-
a0, seguranga e integragdo na fronteira sul do Brasil ap6s a aprovagao do
Decreto Federal n° 7.496, de 8 de junho de 2011, que instituiu um novo
Plano Estratégico de Fronteiras (PEF)? por meio da Estratégia Nacional

1. Doutora em Ciéncias Sociais pela PUCRS, professora de pds-graduagdo na Uniritter, integrante do
Grupo de Pesquisa em Politicas Publicas de Seguranga e Administragdo da Justica Penal (GPESC) e
de Gestao Integrada da Seguranga Publica (GECEG) da PUCRS, capita da Reserva da Brigada Militar
(PM/RS), membro do Forum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP).

2. Especialista em Seguranca Publica e Cidadania pelo IFCH da UFRGS e em Politicas e Gestdo da Segu-
ranga Publica pela APM/BM, Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais pela PUCRS, Tenente-Coronel
da Brigada Militar (PM/RS).

3. O Plano Estratégico de Fronteiras (PEF), instituido pelo Decreto Federal n® 7.496, de 8 de junho de
2011, é coordenado pelos Ministérios da Justica, da Defesa e da Fazenda, e tem como diretrizes basicas
a integragdo, colaboracgao, compartilhamento de dados, informagdes e conhecimentos entre os agentes
de seguranca publica, fiscalizagdo e defesa, com intuito de prevenir e combater os delitos transfrontei-
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de Seguranga Publica nas Fronteiras (Enafron), buscando implementar mo-
dificagbes na concepgao brasileira de fronteira e passando de uma atuagio
fragmentada, com auséncia de estratégias indutoras, para outra, com agoes
mais integradas, articuladas e de cooperagio com os paises vizinhos e com
quem partilhamos fronteiras, como o Uruguai, a Argentina e o Paraguai, por
exemplo, no caso da fronteira sul.

No ponto em que sero tratados os eixos estratégicos da Enafron, serao
descritas, mesmo que de forma superficial, as questdes norteadoras e garan-
tidoras de uma fronteira mais segura e integrada, o que se efetivou por meio
da criagdo e implementagao dos Gabinetes de Gestao Integrada de Fronteira
(GGI-F), instituidos no estado do Rio Grande do Sul pelo Decreto n° 48.197,
de 29 de julho de 2011; em Santa Catarina pelo Decreto n° 467, de 24 de
agosto de 2011; e no Parand pelo Decreto n° 1.192, de 28 de abril de 2011.

Ao fim, pretende-se trazer algumas caracteristicas e agoes desenvolvidas no
Arco Sul da faixa de fronteira brasileira, que abrange os estados do Rio Grande
do Sul, Santa Catarina e Parand, considerando que a implementagio dos pro-
jetos leva em conta as caracteristicas regionais, diferindo, por essas razoes, das
acoes desenvolvidas no Arco Central (estados do Mato Grosso do Sul, Mato
Grosso e Rondénia) e Arco Norte do Brasil (estados do Acre, Roraima, Ama-

zonas, Pard e Amapd), que nio serio objeto de andlise no presente estudo.

2. REESTRUTURACAO DAS ACOES DA ENAFRON NA
FRONTEIRA BRASILEIRA

Pensar sobre fronteira requer um exercicio interpretativo complexo que
seja capaz de compreender a dinamicidade e a rapidez com que se processam
as relagoes estabelecidas entre os povos que habitam as linhas de divisa. Onde
os movimentos de aproximagao e distanciamento se sucedem paradoxalmente
e as agdes que definem a integracio entre os habitantes dessas fronteiras sio
por vezes visiveis e, em outros casos, ficam diluidas. Da mesma forma, a partir
de estratégias colocadas em pritica, como ¢ o caso na Enafron, o diferencial
¢ buscado no sentido de exaltar uma identidade nacional, distinta entre as
nag¢des que convivem lado a lado nas linhas de divisas nacionais.

ri¢os e aqueles praticados na faixa de fronteira brasileira, de maneira mais efetiva. O PEF estabelece
em seus eixos o fortalecimento das operagdes na faixa de fronteira em carater permanente, mediante
diagnostico, produgdo normativa, politicas nacionais uniformes, integragdo sistémica e de cooperagdo
internacional, aprimoramento do sistema de inteligéncia, inovagdes tecnologicas, intervengoes fisicas,
politica de pessoal e investimento no reaparelhamento das forgas de seguranga atuantes nessas regioes.
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O termo fronteira ¢ conceitualmente usado para tratar de limites e,
segundo Dias?, usa-se quando ¢ feita mengio a quaisquer tragos, sejam eles
fisicos ou imagindrios, que dividem duas dreas, espagos ou divisas de uma
nagio, devendo sempre ser visto como um componente especial com coe-
xisténcia de atividades e passivel de grandes transformagoes, variando muito
de acordo com a dindmica econdmica e as implica¢oes sociais e culturais das
nagdes envolvidas. Becker’, por sua vez, afirma que fronteira deve ser com-
preendida como “um espaco nao plenamente estruturado e, por isso mesmo,
potencialmente gerador de novas realidades”.

Ainda sobre o conceito linguistico de fronteira, Ferrari® nos traz que
seus correspondentes sao: “na lingua espanhola (frontera), na francesa (fron-
tiére) e na inglesa (frontier), derivando do antigo latim fronteira ou frontaria,
para indicar parte do territério situada em frente ou nas margens”.

O mapa da fronteira do Brasil continua tendo como referéncia a Lei n°
6.634, de 1979, regulamentada pelo Decreto-Lei n° 85.064, de 26 de agosto
de 1980, persistindo ainda como a referéncia juridica sobre a faixa de fronteira
resultante de um processo histérico que teve como base a preocupagio do
Estado com a garantia da soberania territorial desde os tempos da colonia, cor-
respondendo atualmente a aproximadamente 27% do territério nacional com
15.719 quildmetros de extensao’, abrigando mais de 10 milhées de habitantes
de 11 estados brasileiros e fazendo fronteira com dez paises da América do Sul.

De acordo com a Constituigao Federal de 1988, em seu artigo 20, §
20, “a faixa de até cento e cinquenta quildmetros de largura, ao longo das
fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada funda-
mental para defesa do territério nacional, e sua ocupagio e utilizagao serao
reguladas em lei”. A criagao de uma faixa de fronteira brasileira foi motivada
por ser uma drea estratégica para a seguranca nacional, resultante de uma
politica que deu énfase a concepgio de fronteira como espagos fundamentais

4. DIAS, Jorge Luis. O Conceito de “Fronteira” em Geografia. 2013, p. 1-2. Disponivel em: http://luizjor-
gedias.blogspot.com.br/2013/04/0-conceito-de-fronteira-em-geografia.html. Acesso em: 25 set 2017.

5. BECKER, Bertha K. Amazonia: geopolitica na virada do III milénio. Rio de Janeiro: Garamond, 2007.
p 20.

6.  FERRARI, Maristela. Conflitos ¢ Povoamento na Fronteira Brasil-Argentina. Florianopolis: Ed. da
UFSC, 2010, p. 22-23.

7. O espaco territorial de seguranga paralelo a linha de fronteira existe desde o Segundo Império, sendo
que sob o governo de Dom Pedro II a largura estabelecida foi de dez 1éguas ou 66 quilometros. Desde
entdo, a extensdo da faixa de fronteira foi sendo alterada, primeiramente para 100 e durante os anos
de 1930 alterou para 150 quilometros, permanecendo assim até hoje. A Constitui¢do Federal de 1988
avalizou essa disposi¢do que manteve o ideal focado na defesa territorial. Comissdo Permanente para o
Desenvolvimento e Integragdo da Faixa de Fronteira (CDIF). Disponivel em http://cdif.blogspot.com.
br/. Acesso em: 25 set. 2017.
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a defesa, com caracteristicas de imposi¢ao de barreiras as ameacas externas e
estabelecimento de limites nas relages com os paises vizinhos®.

As acdes de defesa externa e de seguranga interna nas regioes de fronteira
e as agoes preventivas da criminalidade nessas dreas sofreram mudangas nos
dias atuais decorrentes da era da globalizacio, quando as transformagées das
atividades econémicas modificaram tanto os mercados legais quanto os ile-
gais, alterando a natureza das fronteiras nacionais e do papel do Estado-nagio
na contemporaneidade, pensamento compactuado por Alvarez e Salla’, que
colocam “a questdo da fronteira como um aspecto fundamental do imagindrio
do Estado moderno”. Destacando, ainda, que:

Discussoes contemporineas no Ambito das ciéncias sociais, por sua vez, tém
apontado para novas possibilidades de andlise do tema. J4 as reflexdes de
Michel Foucault (2004) sobre as prdticas de poder, sobretudo a ideia do
triangulo envolvendo os dispositivos da soberania, das disciplinas e da gestdao
governamental, permitem dissecar as multiplas dimensées que se desenvol-
vem nas fronteiras nacionais: de delimitagdo e garantia do poder soberano,
de organizacio e institucionalizagio dos espagos econdmicos e sociais e igual-
mente de gestao cotidiana das populagoes.

Como o governo federal do Brasil fortaleceu e voltou o foco da gestao
de seguranca publica na fronteira, houve necessidade de adequar a legislacio,
reaparelhar e treinar suas policias, além de fortalecer as parcerias com os paises
de divisa. A reestruturagao da Estratégia Nacional de Seguranca nas Fron-
teiras brasileiras foi instituida pelo Decreto Federal n° 7.496, de 8 de junho
de 2011, criando um vinculo institucional coordenado pelo Ministério da
Justica, estando ligados diretamente a ele, a Secretaria Nacional de Seguranga
Publica (SENASP) e o Programa Enafron, assim como todos os projetos e as
a¢oes voltadas aos estados membros da federagio da drea de fronteira, como
era o caso do Policiamento Especial de Fronteira (PEFRON), j4 existentes.

A principal motivagao na reestrutura¢io da Enafron foi intensificar o
controle e a fiscalizagdo nas fronteiras brasileiras, especialmente a prevencio,
o controle e a repressao de delitos transfronteirigos e crimes praticados nas
regides de fronteira. Para tanto, previu agoes integradas de todos os 6rgaos
de seguranca publica, inclusive das forgas armadas, passando a fazer agoes de

8. GADELHA, Carlos Augusto G., COSTA, Lais, Integragdo de fronteiras: a satide no contexto de uma
politica nacional de desenvolvimento. Cad. Saude Publica, Rio de Janeiro, 23 Sup 2:S214-S226, 2007,
p. 219. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/csp/v23s2/10.pdf. Acesso em: 25 set. 2017.

9. ALVAREZ, Marcos César; SALLA, Fernando. Estado-nac@o, fronteiras, margens: redesenhando os
espagos fronteiricos no Brasil contemporaneo. /n.: Civitas, Porto Alegre, v. 13, n. 1, p. 9-26, jan.-abr.
2013, p. 13.
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integracdo federativa entre a Unido, os estados e os municipios situados na
faixa de fronteira, implementando projetos estruturantes para o fortalecimen-
to da presenca estatal nessas regioes, assim como o desenvolvimento de agoes
de cooperagio internacional e de integracdo com paises vizinhos.

De acordo com Decreto Federal n° 7.496'°, de 8 de junho de 2011, o

plano estratégico de fronteiras tinha como objetivos:

Art. 30 -

I — a integragdo das a¢oes de seguranca publica, de controle aduaneiro e das
For¢as Armadas da Unido com a acio dos estados e municipios situados na
faixa de fronteira;

IT — a execugdo de agbes conjuntas entre os drgios de seguranca publica, fede-
rais e estaduais, a Secretaria da Receita Federal do Brasil e as Forcas Armadas;

III — a troca de informagoes entre os 6rgaos de seguranca publica, federais
e estaduais, a Secretaria da Receita Federal do Brasil e as Forcas Armadas;

IV — a realizacio de parcerias com paises vizinhos para atuacio nas agoes
previstas no art. 1°; e

V — a ampliagao do quadro de pessoal e da estrutura destinada a prevengao,
controle, fiscalizacio e repressao de delitos na faixa de fronteira.

Os critérios de distribuigao geografica de recursos por estado nas dreas

de fronteira, segundo divulgado pela Enafron'' em 2013, foram os seguintes:

* - Peso 3 para homicidios na faixa de fronteira;

* - Deso 2,5 para apreensoes de drogas;

e -Deso 1,5 para apreensoes de armas;

* - Peso 1 para populagio residente na faixa de fronteira;

* - Deso 1 para repasses anteriores de recursos;

* - DPeso 0,5 para municipios existentes na faixa de fronteira;
* - DPeso 0,5 para extensdo da faixa de fronteira por estado.

Esses indicadores deixam claro que atentar contra a vida humana, ponto
central nas questoes de seguranca publica mundial, também ¢ o crime mais
relevante no critério de aporte financeiro para as fronteiras, considerando
ser o homicidio altamente incidente em todo o Pais, seguido de perto pela
quantidade de apreensio de drogas, perfazendo % da pontuacio geral e de

10. BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto Federal n°. 7.496, de 8 de junho de 2011. Instituiu o Pla-
no Estratégico de Fronteiras. Brasilia, 2011. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
At02011-2014/2011/Decreto/D7496.htm. Acesso em: 2 set. 2017.

11.  BRASIL. Ministério da Integragao Nacional. Desenvolvimento Regional. Bases para uma proposta de
desenvolvimento e integragdo da faixa de fronteira. Disponivel em: <http://www.defesa.gov.br/proje-
tosweb/cedn/arquivos/palestras-junho-2013/seguranca-das-areas-de-fronteira-brasilia-mj.pdf>. Acesso
em: 2 set. 2017.
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armas, representando 1,5 de um total de 10, visando evitar que as fronteiras
sejam rota de passagem desses produtos.

Para Dorfman'?, nesses indicadores espaciais das materializagoes da
Enafron existe uma abordagem bastante diferente para os trés arcos da fron-
teira do Brasil, ao salientar que:

Seguindo a regionalizagao paradigmdtica na geografia das fronteiras brasilei-
ras, consensualmente empregada nas politicas de Estado (BRASIL, 2005),
temos o Arco Sul, composto pelos estados do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Parand, visto como um lugar de densidades institucionais altas
e de ampla conectividade dentro do entendimento de fronteira atual no
Brasil. Assim, os pontos relevantes para intervengio do Estado no Arco Sul
sao as cidades sobre a linha e as cidades gémeas. Os quesitos “Homicidios”
¢ “Numero de municipios na fronteira” sio os que pesam aqui na dotacio
de recursos, uma vez que esse arco contém a maior parte das cidades sobre a
linha e a maior parte de cidades gémeas do Brasil.

Ressalta a autora também que, em se tratando de seguranga, o Arco
Central, por fazer fronteira com o Paraguai e a Bolivia, reconhecidamente
pontos de contrabando e trifico, além de sua proximidade com as grandes
cidades da Regido Sudeste, ¢é alvo de grandes investimentos e projetos da
Enafron. J4 a fronteira do Arco Norte tem caracteristicas bem distintas, pois,
além de muito extensa, tem muitas florestas e um povoamento mais esparso,
com uma presenga menor do Estado.

Sobre estratégias de seguranga publica a serem adotadas nas fronteiras,
Campos® refere que o gestor pablico deve conhecer os programas que afetem
os temas referentes a fronteira, tanto para adequar seus projetos como para
buscar articulagées que resultem na sua inser¢ao em futuros governos. Nesse
sentido, esse autor assim se manifesta sobre os eixos estratégicos:

No que se refere aos eixos de uma estratégia voltada a seguranga publica em
fronteira destacam-se os seguintes aspectos: tecnologia, gestdo, pessoas, pes-
quisa e produgio de conhecimento. Tais elementos definirio a condugio de
um planejamento que seja abrangente e esteja comprometido com resultados,
em razdo de limitagdes formais que restringem um amplo tratamento da
matéria, este estudo foca-se, entdo na gestao ¢ nas medidas de desempenho
para a articulagdo de seguranca publica em fronteira.

12. DORFMAN, Adriana. Enafron e suas materializagdes no Rio Grande do Sul. /n. MALMANN, Maria
Izabel e MARQUES Tereza Cristina Schneider (Org.). Fronteiras e Relagdes Brasil-Uruguai, Porto
Alegre: EDIPUCRS, p. 199-21, 2015, p. 205.

13.  CAMPOS, Sérgio Flores de. Plano Estratégico de Fronteiras e Gestdo para o resultado em politicas de
seguranga publica. Artigo, 2012, p. 2-3. Disponivel em: http:/fronteirasetransformacoes.blogspot.com.
br/ p/planoestrategico-de-fronteiras-e.html. Acesso em 2 set. 2017.
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Dentro do planejamento estratégico, com o foco voltado para a pre-
vengao e combate a criminalidade em dreas de fronteira, foram redefinidos
alguns pontos como prioritirios, sendo estes considerados os eixos constantes
na Enafron, fundamentais para se alcangar os objetivos propostos quando
da sua reestruturacio: politica de pessoal, inovagoes tecnoldgicas, politica
nacional uniforme, inteligéncia de seguranca publica, integragao sistémica e
de cooperagao, diagnéstico, acompanhamento e avaliagio.

Quanto a politica de pessoal, investir no potencial humano de quem
controla e policia as fronteiras foi de vital importancia, pois, além de agregar
todas as forc;as de seguranga, investiu-se em cursos, treinamentos, incentivos
para atua¢do na fronteira, bem como em refor¢o de novos servidores. Desta-
ca-se que as missoes institucionais, a visao e os valores dos integrantes dessas
forcas de seguranca sao trabalhados em todos os cursos de formagao, sendo
muito semelhantes em todas elas. Especificamente no estado do Rio Grande
do Sul, que abrange toda a fronteira do Brasil com o Uruguai e também com
parte da fronteira da Argentina, segundo o Plano Estadual de Seguranca Pu-
blica com Cidadania para a Fronteira (PESCIF) 4, hd um grande déficit de
policiais na faixa de fronteira, problema que vem sendo enfrentado hd muitos
anos, salientando-se que principalmente as 4reas de dificil acesso apresentam
maior dificuldade para a fixagao de servidores.

A importincia de ampliar o quadro de pessoal das agéncias responsdveis
pela seguranca na faixa de fronteira reside na atual precariedade dos servigos
prestados, levando ao aumento da criminalidade e da impunidade, dentre
outros fatores. Cabe lembrar que, além das a¢des de prevencio cotidianas
nessas dreas, os policiais s20 também incumbidos do controle dos crimes
transfronteirigos. Uma das alternativas para diminuir essa evasio de servidores
¢ que os concursos publicos da drea da seguranga publica passem a ser regio-
nalizados, com a finalidade de abrir vagas especificas nas cidades da linha de
fronteira, selecionando profissionais qualificados que queiram trabalhar nessas
regioes, sendo proposta, também, gratificagao aos policiais para permanéncia
nos municipios da faixa de fronteira como forma de incentivo.

No que se refere as inovagoes tecnoldgicas, buscam-se constantemente

melhorias nos bens e nas estruturas dos érgaos responsdveis pela seguranga,
como, por exemplo, reaparelhamento e aquisi¢do de equipamentos e viaturas

14.  RIO GRANDE DO SUL. Assembleia Legislativa. Decreto n® 48.197, de 29 de julho de 2011, Institui o
Gabinete de Gestao Integrada de Fronteira, no Estado do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2011.
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modernas adequadas a regido e equipadas para todos os érgaos policiais lo-
calizados na faixa de fronteira, visando atender as peculiaridades de cada
municipio; desenvolvimento de tecnologia de ponta para a andlise criminal,
servindo de suporte e auxilio nas a¢oes de inteligéncia, operagdes policiais e
nas investigagcoes nessas regioes.

Além das aquisigoes para os 6rgaos policiais, ¢ importante aparelhar os
municipios, o poder local e os 6rgaos gestores da seguranga publica, devendo
estes ter equipamentos de informdtica ampliados e atualizados, permitindo ava-
liagdes, processamento e andlise dos dados coletados pelos sistemas de vigilincia,
forgas policiais e érgéos gestores da fronteira, pois, sem essa reestruturagao, a
capacidade de acompanhamento e avaliacio das politicas, 0 monitoramento de
crimes, as operagoes e a implementagio de projetos ficam reduzidos.

No tocante a politica nacional, a uniformidade proposta nio se resume
a forma de atuagao dos integrantes do sistema de seguranga publica na pre-
vengao ou repressao aos delitos transfronteirigos, mas também ao registro das
ocorréncias, a analise dos dados, a forma como se dario os investimentos na
drea e na criagao dos gabinetes de gestdo, questao que carece de implemen-
tagdo, uma vez que a uniformidade e a integragao ainda nio sio rotineiras,
ocorrendo apenas de forma esporddica e pontual.

A atividade de inteligéncia em érgaos de seguranca é indispensdvel para
a constru¢do de uma cultura de cooperagio e na atuagao integrada e em rede,
tanto quando se fala em diagndstico ou acoes de prevencio da criminalida-
de, quanto do seu controle ou combate mais efetivo, sendo que um grande
avango para a atividade de seguranga puablica como um todo e para as agoes
de inteligéncia de forma particular foi o advento do videomonitoramento.
Trata-se de atividade fundamental, eficaz, necessdria e direcionada a preven-
¢ao de delitos, que, em se tratando de fronteira, precisam observar detalhes,
caracteristicas da regido, o modo de atuagio dos infratores, tipos delituosos
mais comuns na regiao etc.

No que diz respeito a integragao sistémica e cooperacio, quando o
plano estratégico de fronteiras foi pensado para passar de uma atuagio frag-
mentada para uma agio integrada de cooperacio e de forma articulada,
pensou-se em efetivar esses objetivos através dessa integragao sistémica com
todos os 6rgaos envolvidos e com afinidades funcionais para a garantia da
seguranca das fronteiras, em todas as esferas de atuacio, procurando envolver
também os municipios através dos Gabinetes de Gestao Integrada (GGI-M),
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principalmente apds a edigao da Portaria n° 12/2012", do Ministério da
Justica, que habilitou as cidades de faixa e linha de fronteira a receberem
apoio do governo, prevendo a implementagio de projetos estruturantes para
o fortalecimento da presenca estatal nas regioes fronteiricas.

Nessas acoes de cooperacio e de forma integrada, estd prevista a criagio
de um banco de dados tinico de criminosos procurados entre os paises vizi-
nhos na fronteira sul do Brasil, Uruguai, Argentina e Paraguai, bem como
de veiculos furtados/roubados, o que viabilizard um controle mais eficaz ¢ a
consequente diminui¢do da criminalidade e impunidade, destacando-se que
esse compartilhamento de dados ainda depende de tratados internacionais
entre os paises envolvidos.

Esse sistema integrado de registro e andlise criminal deverd ser fomenta-
do através de tecnologia moderna e adequada, que possibilite a realizagao de
andlise criminal de forma coesa e unificada, propiciando aos érgaos que com-
poem o sistema de seguranga ptiblica uma ampla e imediata andlise dos crimes
e suas varidveis, tais como: desdobramento espacial, formas de agir, movi-
mento e deslocamento do ilicito, segmentos sociais envolvidos, incidéncias
geogréficas, ambientais e temporais, articulagdes dos crimes transfronteiricos,
relacio de causa e efeito, dentre outros fatores.

Quanto ao diagndstico, acompanhamento e avaliagao, a promogao de
encontros regionais de gestores das forgas de seguranga, investindo em inteli-
géncia e acompanhamento estatistico de todas as agoes desenvolvidas, ambas
indispensdveis a constru¢ao de uma cultura de cooperacio entre os diferentes
6rgaos, culminard na construgio de uma rede de informagoes em seguran-
¢a publica extremamente importante para diagnésticos, acompanhamento e
avaliagao das agoes desenvolvidas para melhorar a seguranga nas fronteiras.

A criagao de um banco de dados integrado para identificar aliciadores,
o seu modus operandsi, estabelecimentos que estejam envolvidos na exploragao
sexual na faixa de fronteira, aperfeicoamento de mecanismos de prevencio,
repressao imediata qualificada e investigagao de delitos transfronteirigos e
transnacionais sao alguns dos objetivos que se pretende alcangar com essas
avaliagbes continuas das a¢oes realizadas.

Dentro desses eixos a serem observados na reestruturacio da Enafron, os

15.  BRASIL. Ministério da Justica. SENASP. Portaria n.12 de 16 de margo de 2012. Habilita municipios
que se localizam na faixa e linha de fronteira a receberem apoio especifico do governo federal. 2012.
Disponivel em: http://www.lex.com.br/legis 23126643 portaria n® 12. Acesso em: 2 set. 2017.
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desafios da seguranca publica na fronteira com os paises da América do Sul,
segundo divulgagio do Ministério da Justica do Brasil, através da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (SENASP), por ocasido do VII Curso de Ex-
tensao em Defesa Nacional'®, realizado em 2013, na UEMS, sio:
1. Prioriza¢do e envolvimento da alta gestdo, 6rgaos e profissionais
envolvidos;
2. Aperfeicoamento dos mecanismos de acompanhamento, monitora-
mento, fiscalizacio e avaliacdo das politicas;
3. Aumento da capacidade de execuc¢io de investimentos;
4. Qualificagio da gestio da seguranca publica por meio de integragio
territorial das unidades policiais; integragao operacional das insti-
tuicGes de seguranga publica; compartilhamento de informagdes e
planejamento conjunto; producio e andlise de estatisticas criminais;
plano de metas e estratégias de gestao por resultado e producao de
conhecimento sobre gestdo em seguranca publica;
Qualificagdo e aumento dos investimentos em seguranca publica;
Implantacio e consolidacao do Sistema Nacional de Informacdes
sobre Seguranga Publica, Prisional e Drogas (SINESP);
7. Agbes de impacto do governo na regido com desenvolvimento, edu-
cagdo, saude, logistica de integracido da América do Sul;
8. FPortalecimento da Comissio Permanente de Desenvolvimento e
Integracao da Faixa de Fronteira (CDIF);
9. Aumento dos investimentos em infraestrutura, politica de pessoal e
efetivos na fronteira e costa maritima;
10. Planos estaduais sobre a tematica instituida por lei ou decreto;
11. Planos municipais de prevencio e fortalecimento dos GGI-Ms;
12. Aprimoramento da articulacdo entre os 6rgaos de seguranca publica,
defesa, fiscalizagdo e o sistema de justica criminal;
13. Fortalecimento e consolidagao dos Gabinetes de Gestao Integrada
de Fronteiras; (GGI-Fs);
14. Cooperagio entre os Hstados (fronteiras e divisas);
15. Fortalecimento da cooperagio internacional (Unasul, Mercosul, In-
terpol, Europol);
16. Ouvidorias e corregedorias fortes;

17. Qualificagdo no enfrentamento as organizagdes criminosas ¢ a

16.  BRASIL. Ministério da Justica. SENASP. A seguranga das areas de fronteira Brasileira. /n: VII Curso de
Extensao em Defesa Nacional / UFMS, Campo Grande, MS, 2013. Disponivel em: http://www.defesa.
gov.br/projetosweb/ cedn/arquivos/palestras-junho-2013/seguranca-das-areas-defronteira- brasileia-mj.
pdf. Acesso em: 2 set. 2017.
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corrupcao;

18. Combate a impunidade e aprimoramento da punicao nos
crimes graves;

19. Estruturas tecnologicas de controle e fiscaliza¢ao;

20. Centros de controle integrados em pontos estratégicos da fronteira
e divisas;

21. Integracdo e compartilhamento de sistemas robustos (SISFRON,

Landell, radiocomunica¢io digital, videomonitoramento, Alerta
Brasil, SINIVEM etc.);

22. Estratégia diferenciada de logistica e controle integrado, espe-
cialmente nas malhas hidricas da Amazonia (Solimoes, Negro,
Amazonas, etc.).
A seguir serio analisadas algumas a¢oes especificas de seguranca, pre-
vengao e integracio nos trés estados que compéem a fronteira sul do Brasil
ap6s a reestruturacio da Enafron.

3. INVESTIMENTOS E ACOES DE SEGURANCA,
PREVENCAO E INTEGRACAO NA FRONTEIRA SUL DO
BRASIL POS-ENAFRON

Atualmente a base territorial das a¢des do governo federal para a faixa de
fronteira estabelece como dreas de planejamento trés grandes arcos, definidos a
partir da proposta de reestruturacio do Programa de Desenvolvimento da Faixa
de Fronteira (PDFF) 7, com base na Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR) do Ministério da Integracio. O primeiro é o Arco Norte que
compreende a faixa de fronteira dos estados do Amapd, Pard, Amazonas, Ro-
raima e Acre; o segundo ¢ o Arco Central, que compreende a faixa de fronteira
dos estados de Ronddnia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul; e o terceiro é
o Arco Sul, que inclui a fronteira dos estados do Parand, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul, sendo que a base econémica e produtiva, mais a identidade
cultural foram os critérios adotados para a divisdo em 17 sub-regides, sendo
que as dltimas trés sa0 compostas por municipios da Regido Sul.

Especificamente sobre os trés estados que compdem o Arco Sul'®, o

17.  BRASIL. Ministério da Integracao Nacional. Secretaria de Programas Regionais. Programa de Desen-
volvimento da Faixa de Fronteira. Proposta de Reestruturagdo do Programa de Desenvolvimento da
Faixa de Fronteira (PDFF). Brasilia:, 2005. Disponivel em: http:/www.retis.igeo.uftj.br/wp-content/
uploads/2005-livro-PDFF.pdf. Acesso em: 2 set. 2017.

18.  BRASIL. Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira (CDIF).
Dados disponiveis em: http://cdif.blogspot.com.br/search/label/3.07%29%20Munic%C3%ADpios%20
do%20PR. Acesso em: 2 set. 2017.
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Parand faz divisa com os o Paraguai (208 quildmetros) e a Argentina (239 qui-
l6metros), com uma populacio residente de 2.372.846 habitantes (IBGE) .
Possui 139 municipios localizados na faixa de fronteira, sendo que, destes, 14
estdo diretamente na linha de fronteira (Bom Jesus do Sul, Capanema, Entre
Rios do Oeste, Itaipuldndia, Marechal Candido Rondon, Mercedes, Pato
Bragado, Pérola d’Oeste, Planalto, Pranchita, Santa Helena, Santo Antonio
do Sudoeste, Sao Miguel do Iguagu, Serranépolis do Iguagu) e trés formam
cidades gémeas e de triplices fronteiras com municipios dos paises vizinhos,
formando grandes aglomerados urbanos, que sao: Foz do Iguagu (Brasil-PR)/
Ciudad del Este (Paraguai)/Puerto Iguazu (Argentina); Guaira (PR)/Mundo
Novo (MS)/Salto del Guayra (Paraguai); e Barracao (PR)/ Bernardo Irigoyen
(Argentina)/Dionisio Cerqueira (SC).

O estado de Santa Catarina, por sua vez, faz divisa apenas com a Argen-
tina, tem 246 quilémetros de fronteira onde vive uma populagao aproximada
de 828 mil habitantes e possui 82 municipios localizados na faixa de fronteira,
sendo que, destes, nove estao diretamente na linha de fronteira (Bandeirante,
Belmonte, Guaraciaba, Itapiranga, Paraiso, Princesa, Santa Helena, Sao José
do Cedro e Tundpolis) e apenas a cidade de Dionisio Cerqueira compée
cidade gémea com Barracio (do Parand) e Bernardo Irigoyen (da Argentina).

Por fim, o Rio Grande do Sul possui a maior das trés fronteiras desse
arco, fazendo divisa com a Argentina (2.135 quildémetros) e o Uruguai (350
quilémetros), possui 197 municipios localizados na faixa de fronteira, sendo
que, destes, 19 estao diretamente na linha de fronteira (Alecrim, Bagé, Cris-
siumal, Derrubadas, Dom Pedrito, Dr. Mauricio Cardoso, Esperanca do Sul,
Garruchos, Herval, Novo Machado, Pedras Altas, Pirap6, Porto Lucena, Porto
Maud, Porto Vera Cruz, Roque Gonzales, Santa Vitéria do Palmar, Sao Nicolau,
Tiradentes do Sul) e das dez cidades gémeas do estado, quatro fazem fronteira
direta com a Argentina — Porto Xavier/San Javier, Sao Borja/San Tomé, Itaqui/
Alvear e Uruguaiana/Paso de Los Libres; uma compée triplice fronteira — Barra
do Quarai (Brasil-RS)/Bella Union (Uruguai)/Montes Caseros (Argentina); e
cinco compdem cidades gémeas com o Uruguai — Quarai/Artigas, Santana do
Livramento/Rivera, Acegud/Acegua, Jaguarao/Rio Branco e Chui/Chuy.

Ainda em relagao ao Rio Grande do Sul, além de fortes tradicoes culturais
locais gatichas que o aproximam do vizinho pais uruguaio, mais da metade da

19. BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica (IBGE), 2010. Disponivel em: http://www.ibge.
gov.br’home/estatistica/pesquisas/pesquisas.php. Acesso em: 2 set. 2017.
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fronteira é chamada “fronteira seca” por nao possuir nenhum divisor geografico
ou fisico, constituindo-se em elemento facilitador de integragao transnacional,
sendo a faixa de fronteira do Brasil com a maior concentragio populacional,
contando com mais de 3,1 milhoes de habitantes, ou seja, 30% da populagao

brasileira residente em faixa de fronteira estio no estado do Rio Grande do Sul®.

A fronteira sul do Brasil é a que mais possui cidades gémeas, sendo
que estas trazem situagoes peculiares e emblemdticas, pois, além do desejdvel
processo de integragao entre os paises, facilita a prdtica de atos ilicitos, como
¢ 0 caso da fronteira viva existente entre o municipio brasileiro de Santana do
Livramento e a cidade de Rivera, no Uruguai, onde nao hd qualquer tipo de
barreira fisica para a transposi¢do entre um pais e outro, sendo esse o princi-
pal motivo para que as duas cidades sejam conhecidas como fronteira da paz
ou la mas hermana de todas las fronteras del mundo. Essa mesma situacio de
fronteiras secas, de ficil transposi¢do, ocorre, no entanto, em vérios outros
pontos das cidades gémeas ou de triplices fronteiras identificadas acima.

As a¢oes do Ministério da Justiga por intermédio da SENASP se deram
inicialmente com o Policiamento Especializado de Fronteiras (PEFRON)
no inicio dos anos 2000, depois com o apoio do Programa Nacional de
Seguranga Puablica com Cidadania (Pronasci) de 2008 a 2011 e, com a
extingdo deste, houve o fortalecimento da seguranca nas dreas de frontei-
ra por meio da Enafron, com aporte financeiro as regioes fronteiricas do
Brasil, mediante projetos e convénios celebrados com os governos estaduais,
sendo que essa reestruturagdo atingiu 11 estados da federacio com apro-
ximadamente 10 milhdes de habitantes, fazendo fronteira com dez paises
da América do Sul e perfazendo em torno de 27% do territdrio nacional,
segundo levantamento da Comissao Permanente para o Desenvolvimento
e Integragao da Faixa de Fronteira (CDIF)?'.

Especificamente sobre os investimentos do governo federal em pro-
jetos na fronteira sul do Brasil, que abrange os trés estados da Regiio Sul,
foram implantados 14 convénios®, celebrados com os respectivos governos
estaduais, por meio das suas Secretarias de Seguranga Publica (SSP), con-
forme descrito a seguir.

20. BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 2014. Disponivel em: http://www.ibge.
gov.br/home/estatistica/pesquisas/pesquisas.php. Acesso em: 2 ago . 2017.

21. BRASIL. Comissdo Permanente para o Desenvolvimento e a Integragdo da Faixa de Fronteira (CDIF).
Disponivel em: http://cdif-cdif.blogspot.com.br/. Acesso em: 2 ago. 2017.

22.  BRASIL. Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao. Portal dos Convénios (SICONV). Informa-
¢Oes disponiveis em: https://portal.convenios.gov.br/acesso-livre. Acesso em: 9 ago. 2017.
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- No Estado do Parand:

1) Convénio n° 761824/2011: valor global de R$ 5.520.401,76, com
vigéncia de 27/12/2011 a 27/12/2016 e objetivo de desenvolver agoes do Plano
Estratégico de Fronteiras do Parand nas cidades localizadas ao longo das fron-
teiras, por meio da estruturagao do Gabinete de Gestao Integrada de Seguranca
Publica da Fronteira, do Batalhao de Fronteira (BPFRON), da Coordenadoria
de Andlise e Planejamento Estratégico e Areas Integradas de Seguranca Publica
(CAPE-FRON) e implantacio do Nuicleo de Inteligéncia de Fronteira (NIF),
visando prevenir e reprimir a pratica de crimes transfronteiricos que atingem a
populagio da regido e com reflexos em outros municipios.

2) Convénio n° 773037/2012: valor global de R$ 22.822.876,52, cujo
prazo de vigéncia foi de 05/10/2012 a 03/04/2015 e tinha como objetivo
fortalecer a presenca dos 6rgaos da Secretaria de Estado da Seguranga Puablica
do Parand nos municipios da regiao de Fronteira.

3) Convénio n° 788225/2013: valor global de R$ 2.810.547,00, com
vigéncia de 27/12/2013 a 27/12/2015 e objetivo de implementagao de siste-
ma de videomonitoramento em municipios fronteiricos do Parand.

- No Estado de Santa Catarina:

4) Convénio n° 752284/2010: valor global de R$ 440.000,00, cuja
vigéncia foi de 30/12/2010 a 28/10/2013, visando a implantagao de sistema
de radiocomunicagao VHF digital utilizado pelo PEFRON, na regiio de
fronteira do estado de Santa Catarina com a Argentina.

5) Convénio n°® 752777/2010: valor global de R$ 4.500.000,00 cuja
vigéncia foi de 30/12/2010 a 26/01/2016, tendo por objeto o aparelhamento
aerondutico do Policiamento Especializado de Fronteira (PEFRON/Santa
Catarina), com aquisi¢ao de helicéptero multimissao.

6) Convénio n° 761517/2011: valor global de R$ 3.694.545,14, cuja
vigéncia foi de 27/12/2011 a 27/12/2015, com o objetivo de implantagao da
Enafron no estado de Santa Catarina, através da integragao entre os érgaos
da pasta de seguranca (Policia Civil, Policia Militar e Instituto Geral de Pe-
ricias), por meio da instalagio de uma sala especifica para o funcionamento
da Camara Temdtica de Fronteira (CTF), instalagio e aparelhamento dos
Nucleos Integrados de Inteligéncia de Fronteira e aparelhamento dos érgaos
de segurancga publica desses locais, com vistas a promover a efetividade das
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agoes de prevengio e repressao de delitos na faixa de fronteira do estado.

7) Convénio n° 773560/2012: valor global de R$ 13.448.483,39, cuja
vigéncia foi de 05/10/2012 a 26/09/2015, tendo por objetivo o fortalecimen-
to da presenca estatal na regido fronteiriga, bem como a prevencio, controle,
fiscalizagdo e repressao dos delitos transfronteiricos e os praticados na faixa de
fronteira de Santa Catarina, de acordo com o Decreto n° 7.496/2011 (Plano
Estratégico de Fronteiras).

8) Convénio n° 781073/2012: valor global de R$ 13.053.946,67, cuja
vigéncia é de 28/12/2012 a2 10/02/2017, com o objetivo de implantar sistema
de radiocomunicac¢io troncalizado digital, com estrutura para voz e dados,
em substitui¢io ao sistema VHF analdgico na regido de fronteira do estado
de Santa Catarina com a Argentina.

9) Convénio n° 787705/2013: valor global de R$ 2.716.350,00, cuja
vigéncia foi de 27/12/2013 a 27/12/2015 e tinha o objetivo de implantar um
sistema de videomonitoramento urbano para os 6rgaos da seguranga publica
nas cidades fronteiricas de Santa Catarina.

- No Estado do Rio Grande do Sul:

10) Convénio n° 752281/2010: valor global de R$ 470.163,27, cuja
vigéncia foi de 30/12/2010 a 19/02/2015 e tinha por objetivo a criagio de

uma estrutura de radiocomunicagio em municipios de fronteira seca do Rio

Grande do Sul.

11) Convénio n°® 761538/2011: valor global de R$ 3.601.852,26, cuja
vigéncia foi de 27/12/2011 a 27/06/2016 e celebrado com o objetivo de for-
talecer as instituigoes de seguranca publica na faixa de fronteira do estado, por
meio da instalagio de Nicleos Integrados de Inteligéncia (NIF), fazer melhorias
na Coordenadoria Regional de Pericias de Santana do Livramento, reaparelhar
as unidades de fronteira da Brigada Militar (PM/RS) e implementar o Gabinete
de Gestao Integrada de Fronteira (GGIF-RS), com vistas a prevenir e reprimir
a prética de crimes transfronteirigos que atingem a populagao do estado, con-
tribuindo para redugio da violéncia e da criminalidade no Pais.

12) Convénio n° 773038/2012: valor global de R$ 21.436.872,23,
com vigéncia de 05/10/2012 a 31/07/2016, objetivando o fortalecimento e
presenca permanente das institui¢des de seguranga publica nos municipios
da faixa de fronteira do estado.
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13) Convénio n° 781071/2012: valor global de R$ 17.693.812,81, com
vigéncia de 28/12/2012 a 05/05/2017 e objetivo de implementagio de sistema
de radiocomunicagio profissional mével troncalizado digital, para transmissao
de voz e dados, para aplicagio em comunicagdes entre os 6rgaos vinculados
da seguranca publica, tendo por objetivo qualificar a prestagio de servigo das
Policias Civil e Militar e Instituto Geral de Pericias (IGP) localizados na faixa
de fronteira do estado, para qualificacio dos servigos de seguranga publica pres-
tados por esses 6rgaos em 22 municipios de fronteira gatichos.

14) Convénio n° 787182/2013: valor global de R$ 3.713.762,54, cuja
vigéncia foi de 30/12/2013 a 30/12/2015 e tinha o objetivo de implantar

sistema de videomonitoramento em vias pablicas nos municipios de fronteira
do Rio Grande do Sul.

O registro das incidéncias criminais nos estados da federagao estd a
cargo das respectivas Secretarias de Seguranca Publica que, por forca da Lei
de Acesso a Informacio (Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011), os
langam de forma geral e, separadamente por municipios. As solicitagdes de
repasses financeiros 8 SENASD, aos estados e as cidades da fronteira sul do
Brasil levam em conta estudos e diagndsticos das necessidades de cada regiao
para prevenir e combater a criminalidade, sendo o tréfico de drogas e as in-
cidéncias criminais decorrentes (homicidios, porte de arma, furtos e roubos)
muito comuns em municipios fronteiri¢os, assim como o contrabando e o
descaminho, conforme estudos diagndsticos na solicitacao de verbas federais.

Ao falar de integragio na fronteira sul, Miiller”® destaca que, em se tra-
tando de Mercosul, o discurso integracionista ¢ forte. Porém, como nos demais
blocos, também estd pautado em acordos econdmicos. Se a ideia é alcangar éxito
em um processo que visa a integragio entre os povos, fortes alteracoes deverao
acontecer, como a que se passou com o bloco europeu, embora o exemplo nao
corresponda ao ideal sonhado e defendido por iniciativas integracionistas. Os
avancos terdo de ocorrer em mais de uma matriz, no s6 a pautada em avan-
cos econdmicos, mas envolvendo entendimentos nas 4reas social e cultural, de
modo a se configurar num verdadeiro processo de integragio.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo buscou trazer alguns avangos no campo da prevengio e nas
agdes e investimentos para combater a criminalidade nas dreas de fronteira

23.  MULLER, Karla M. Midia e fronteira: jornais locais em Uruguaiana — Libres e Livramento — Rivera.
Tese de Doutorado. UNISINOS. Sao Leopoldo, RS, 2003, p. 4.
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dentro do que se esperava quando da cria¢io do Mercosul e, de forma mais
aprofundada apés o ano de 2011, quando foram reestruturadas e expandidas
as agoes da Enafron, buscando agir de forma mais integrada e articulada no
territdrio brasileiro e com maior cooperagio com os paises vizinhos.

A implementa¢do das agendas binacionais de cooperagao e desenvol-
vimento e seus efeitos sobre a integracio fronteiriga entre Brasil e os paises
vizinhos j4 trouxe resultados positivos na fronteira sul. No campo da seguranca
publica, registrou-se avanco apds a reestruturagao da Enafron, tanto com a cria-
¢ao de Gabinetes de Gestao Integrada de Fronteira (GGI-F) e a instalagao de
Batalhoes de Area de Fronteira, quanto com melhorias gerais em todo o sistema
de gestao das forgas de seguranca nessas dreas nos trés estados da Regiao Sul.

Em relagdo ao estado do Parand, algumas dessas a¢oes foram im-
plantadas através do Decreto n° 1.192, de 28 de abril de 2011, onde foi
regulamentada a criagio do Gabinete de Gestao Integrada de Seguranga
Publica na Fronteira e reorganizadas as forgas de seguranga na regiao, estabe-
lecendo comando de operagdes de fronteira, bases fixas ao longo da fronteira
paranaense com o Paraguai ea Argentina, com reforgo nas divisas estaduais
com Mato Grosso do Sul e Santa Catarina. A instalacio de uma Unidade de
Policia Especializada da Fronteira foi o primeiro passo do Plano Estadual
de Seguranca Publica na Fronteira, onde o publico-alvo beneficiado com as
agoes de modernizagio e otimizagao das atividades de seguranca é de mais
de 2 milhdes de residentes na faixa de fronteira e 1 milhao de turistas que
afluem para a regido da triplice fronteira.

O estado de Santa Catarina também regulamentou a criagao de seu Ga-
binete de Gestao Integrada, pelo Decreto n® 467, de 24 de agosto de 2011, que
previu a constitui¢ao de uma Cimara Temadtica de Fronteira (CT-F), no seu art.
6°, com a incumbéncia de incentivar, discutir, orientar e fiscalizar as politicas de
seguranca publica que tenham por escopo a prevengio e a repressao qualificada
do crime na regido da faixa de fronteira do estado, por meio de agdes integradas
dos diversos 6rgaos federais, estaduais e municipais. Logo na sequéncia, com a
aprovagao do Decreto n° 1.227, de 30 de outubro de 2012, foram estabelecidas
as diretrizes gerais para as agoes dos érgaos de seguranca publica do estado em
implementagio a Enafron, aprovando o Plano Estadual de Seguranca Publica
para a Faixa de Fronteira e atribuindo denominagio especial a unidades policiais
e de pericia sediadas na faixa de fronteira do estado.
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No Rio Grande do Sul, na esteira do Decreto n°® 48.197%, de 29 de
julho de 2011, que instituiu o Gabinete de Gestao Integrada de Fronteira
Estadual, virios convénios com a Enafron foram celebrados e continuam em
vigor, recentemente foram reforgadas as agoes de seguranca interna, com a
aprovag¢io do Decreto n° 52.536%, de 1° de setembro de 2015, que instituiu a
Companhia de Opera¢oes de Fronteiras da Brigada Militar, a Coordenadoria
de Investigagdes do Departamento de Policia do Interior da Policia Civil e o
Nicleo de Pericias de Fronteiras do Instituto Geral de Pericias.

Diante dos avangos dessa reestruturagio que voltou o foco de protegao
da seguranca publica para as fronteiras brasileiras, com um olhar transfron-
teiri¢o, de integragio e colaboragio com os paises que fazem divisa conosco e
partilham de problemas e questdes similares, espera-se que as politicas publicas
implantadas se tornem efetivas e que essa integragio seja definitiva e nio apenas
com agdes pontuais de um governo ou de um pais em dado momento politico.

Por fim, ratifica-se a posi¢ao de Neves®, de que o grande desafio que
se impoe 4 aplicacio efetiva da Enafron estd no fato de ter que coordenar
esforos entre os diversos érgios putblicos das regides fronteiricas no sentido
de se contornar as grandes deficiéncias estruturais as quais estao submetidos,
além de conseguir agir em parceria com diversos paises vizinhos, desafios esses
que jd estao sendo enfrentados, além de todas as agdes que ainda estao por ser
adotadas para tornar a grande fronteira brasileira mais segura.
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Registro decerto histérico que vem a publico neste momento. Desconheco
conjunto de trabalhos, resultado de um Congresso na area das Ciéncias
Criminais no Brasil — ao todo 132 artigos com mais de 200 autores e editado
em seis volumes. Sobretudo, pela profunda qualidade que apresentam,
representam, em alguma medida, o estado da arte dos principais estudos
de direito penal, processo penal e, em especial, de criminologia em curso
atualmente no pais (sem esquecer das preciosas contribuicoes estrangeiras).
(...) Em tempos que, aos quatro cantos, multiplicam-se as tentativas de sufocar
a pesquisa em prol das plataformas de rentabilidade e impacto, ha sempre um
alento que resiste.

Augusto Jobim do Amaral
(Apresentacdo dos Anais do 8° Congresso
Internacional de Ciéncias Criminais da PUCRS)

O 8° Congresso Internacional de Ciéncias Criminais — Criminologia Global,
promovido pelo Programa de Pos-Graduagao em Ciéncias Criminais (PPGCCrim)
da PUCRS, apresentou-se ao publico académico como resultado do sélido projeto
em desenvolvimento no ambito da Pesquisa no Brasil, voltado a fomentar o dialogo,
a troca de experiéncias e de conhecimentos cientificos no campo das ciéncias
criminais, através do intercambio nacional e internacional entre os mais variados e
reconhecidos investigadores e cientistas do meio juridico e areas afins. No ambito
da atual formagao da Escola de Direito da PUCRS, ano do 70° aniversario do Curso
de Direito na Universidade, bem como comemorativo ao 20° ano do Programa de
P6s-Graduagao em Ciéncias Criminais, consolida-se esta iniciativa como referéncia
nacional e internacional no estudo de exceléncia na tematica, notadamente por sua
postura transdisciplinar em refletir o complexo fendmeno da violéncia.
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