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A MANERA DE PRESENTACION

La excelente acogida que tuvo la publicacién del primer volumen de esta
propuesta de investigacidn, que salié a la luz en el 2021 con el titulo en portu-
gués Covid-19. Crise Sanitdria. Crise de Direitos?, coordinada en parceria con el
profesor Walter Rothenburg, fue uno de los factores determinantes para avanzar
a nuevas reflexiones, que focalizan los reflejos juridicos de la pandemia dentro del
escenario de tres paises de los cuales son oriundos sus autores, Brasil, Colombia
y México.

El amplio abanico de cuestiones abordadas fue expuesto en reuniones re-
alizadas en el marco de las actividades de investigacién del Curso de Posgrado
en Derecho del Centro Universitario de Bauru — CEUB, de la cual participaron
profesores invitados de la Pontificia Universidad Catélica de Sdo Paulo - PUC-SP
- y la Universidad de Guadalajara de México.

Las investigaciones fueron realizadas a partir de marzo del 2021, con-
cluyendo en julio del 2022. Resaltamos que en el transcurso de su elaboracién
la obra concité el interés de jovenes profesores que se incorporaron al proyecto.
Igualmente, contamos con el generoso prefacio del profesor Dr. Marcos Porta,
Director del Departamento de Derecho Publico de la PUC/SP.

Todo el anilisis técnico realizado plasma visiones y propuestas constructi-
vas en el terreno de la Ciencia Juridica, que confrontan las vicisitudes histdricas
y obstéculos que ocasionan la inefectividad de los derechos, teniendo como re-
ferencia la crisis sanitaria derivada de la diseminacién del Covid-19. Si dificul-
tades ya existian en el marco de la crisis sistémica y estructural que abala a las
sociedades de América Latina, lo cierto es que la pandemia representd un esce-
nario de extrema gravedad, especialmente para los sectores mds vulnerables, que
titularizan formalmente derechos constitucionalizados que atn en la practica no
conocen. Por eso, el elemento comun de las exposiciones es el compromiso, pre-
cisamente, con la concretizacidon de la democracia y los derechos fundamentales,
especialmente el derecho a la salud.

La obra incluye, como valiosa antesala, un articulo firmado por el confe-
rencista de la primera sesién de trabajo, el profesor Alvaro Gonzaga, que aborda
los derechos de los pueblos indigenas y que preparé el terreno para investigacio-
nes de alumnos y de alumnas del CEUB de Brasil sobre el impacto de la crisis
sanitaria en las comunidades aut6ctonas.

Expresamos nuestro reconocimiento a los diversos autores y a las autoras
que participaron de esta nueva jornada académica cuyos resultados ahora son



publicados. Igualmente, agradecemos a la prestigiosa editorial Tirant lo Blanch
— Brasil por su apoyo a esta iniciativa cientifica internacional y bilingiie en el
campo del Derecho.

Pietro Alarcén

(organizador)



PREFACIO

Com muita alegria recebi o honroso convite do generoso amigo da Pon-
tificia Universidade Catélica de Sao Paulo — PUC-SP, o Prof. Pietro de Jesus
Lora Alarcon, organizador do livro titulado: COVID-19: CRISE SANITARIA E
CRISE DE DIREITOS? PERSPECTIVAS ]URIDICAS SOBRE O COMBA-

TE A PANDEMIA BRASIL — MEXICO — COLOMBIA, Volume II, para fazer
o seu prefécio.

Confesso ao leitor que essa é uma atividade intelectual que gosto bastante
e desde j4 justifico: por evidente, antes de realizar a missio gentilmente dada é de
dever de oficio ler, reler o material encaminhado. Por conta disso, as experiéncias
de conhecimento sio fantdsticas. Sempre se aprende muito, por exemplo, nio s6
em relacio ao contetido, como também em relagdo 4 forma de expressio que cada
pessoa particularmente externa.

No caso do presente livro, essas afirmacoes nio fogem a regra! A comegar
pela atualidade e maturidade do titulo, pois, ainda estamos em fase de pandemia
do COVID-19 e os seus reflexos tém mostrado que h4 crises, entre essas, crises
sanitdrias? Crises de direitos? De ambas? A mudanga do contexto implicou a mu-
danca do texto? Por exemplo, ao ponto de legitimar retrocessos sociais?

Os Professores Alvaro Gonzaga e Felipe Labruna iniciam a coletinea de
trabalhos jé denunciando que hd um movimento de retrocesso no Brasil, com
o artigo sob o titulo: “INTENCAO DE DENUNCIA A CONVENCAO Ne
169 DA OIT EM VOGA: NORMATICIDO DE URGENCIAS INDIGENAS
COMO FEICAO DO RETROCESSO SOCIAL”.

Na sequéncia, os Professores Arturo Villarreal Palos e Rogelio Barba Alva-
rez da mexicana Universidade de Guadalajara, trazem reflex6es bem consistentes,
por exemplo, sobre as medidas adotadas no México por conta da pandemia do
COVID-19 e a liberdade de movimento, gerando o liberticidio. O artigo tem o
seguinte titulo: EL LIBERTICIDIO EN OCASION DE LA PANDEMIA EN
MEXICO.

A Advogada colombiana, Antuaneth Soffa Alarcén Turbay, nos brinda
com outra abordagem sobre a temdtica do livro, com o artigo nominado: VA-
CUNACION OBLIGATORIA CONTRA EL COVID-19 EN COLOMBIA.
Sustenta, em resumo, o que claramente consta do subtitulo apresentado: Inepti-
tud normativa y déficit en la proteccién de las libertades individuales. Chama a
atengio para o desatendimento das pessoas mais necessitadas e da desigualdade
social gerada.



De certa forma, nesse mesmo sentido, mas agora no contexto brasileiro,
os Pesquisadores Carlos Augusto Jenier e Juliana Pinto Felix tratam da crise na
gestdo publica por auséncia de coordenagio da atuagio estatal no Brasil. O titulo
do artigo: A COVID-19 e a crise na Gestao Publica: As consequéncias da falta de

coordenagio da atuagao estatal no Brasil.

Sob outra perspectiva em relacio aos efeitos gerados pela pandemia do
COVID-19, as Professoras Eliana Franco Neme e Roberta Cristina Paganini To-
ledo, com muita propriedade, se preocupam com um direito social fundamental,
do direito brasileiro, no artigo que tem o seguinte titulo: “DIREITO A MORA-
DIA E VULNERABILIDADE: CONSIDERACOES SOBRE OS EFEITOS
DA COVID-19 E A ARGUI(;AO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEI-
TO FUNDAMENTAL N.o 828.

Em outra perspectiva, nio menos relevante que as demais, as Professoras
Eloisa Pickler Karine Cordazzo abordam um tema muito grave e atual no Brasil
e que precisa ser enfrentado e combatido e que foi agravado na mencionada
pandemia: a violéncia contra as mulheres. Mais especificamente, elas tratam do
“O DIREITO DAS PARTURIENTES FACE A VIOLENCIA OBSTETRICA:
UMA ANALISE SOB A OTICA DA PANDEMIA DE COVID-19.

O contexto da pandemia do COVID-19, conforme estamos vendo, tem
aumentado também a crise econdmica; houve um aumento do nimero de pes-
soas pobres, o que passou a exigir dos Governos uma atitude imediata de assis-
téncia. Sobre esse tema, no contexto brasileiro, a pesquisadora Giovana Laba de
Jesus e o Professor e Pesquisador Miguel Belinati Piccirillo trazem o artigo com
o titulo: O AUXILIO EMERGENCIAL E A TENTATIVA DE GARANTIR O
MINIMO EXISTENCIAL DURANTE A PANDEMIA.

O Professor colombiano Juan Antonio Pabén Arrieta retoma ao tema das
instituicoes publicas, agora sobre o papel do Parlamento Colombiano e demo-
cracia no contexto da pandemia do Covid-19. Traz interessante artigo intitulado:
PARLAMENTO Y DEMOCRACIA DURANTE LA PANDEMIA DEL CO-
VID-19 EN LA REPUBLICA DE COLOMBIA.

Partindo para o plano da filosofia do direito, o Pesquisador Leonardo Go-
doy Drigo apresenta o artigo com o seguinte titulo: PANDEMIA: PODE-SE
FALAR EM CRISE DE DIREITOS? Uma incitagio a filosofia critica do direito.
Suas conclusées sio muito interessantes. Destaco para reflexdo a seguinte frase
conclusiva: “Capitalismo ¢ crise. Direito ¢ crise, porque ¢ capitalismo. Estado ¢
crise, porque ¢é capitalismo”.

Nosso Coordenador, Prof. Pietro Alarcon, também participa dessa coleta-
nea de artigos com o nominado: CRISIS SANITARIA' Y FEDERALISMO CO-
OPERATIVO: LO QUE EL EJECUTIVO DE BRASIL NO QUISO ENTEN-
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DER”. Uma de suas conclusoes ¢ a que o federalismo cooperativo brasileiro foi
(é) um importante instrumento para a defesa da satide em tempos de pandemia.

Finamente, o Pesquisador vinculado & Universidade de Guadalajara, Vale-
riano Martinez Federico, encerra a coletdnea com o artigo: CRISIS SANITARIA
Y CRISIS DE DERECHOS. Com muita propriedade, descreve a situa¢do mun-
dial vivida e que ainda se vive no Mundo em relagao a0 COVID-19 e alerta para
a necessidade de nao se deixar de lado os direitos humanos fundamentais.

A meu ver todos os trabalhos estio muito bem escritos, sao atuais e contri-
buem para a existéncia de um mundo melhor.

Espero que vocé leitor, assim como eu, aproveite essa coletdnea, que ela lhe
seja atil e que lhe proporcione fazer reflexdes, andlises, a respeito de tao instigante
e temdtica.

Obrigado,

Marcos de Lima Porta

Chefe do Departamento V — Direito Piblico, Faculdade de
Direito da Pontificia Universidade Catdlica de Sio Paulo —
PUC-SP



INTENGCAO DE DENUNCIA A CQNVENCAO N°® 169
DA OIT EM VOGA: NORMATICIDIO DE URGENCIAS
INDIGENAS COMO FEICAO DO RETROCESSO SOCIAL

Alvaro Luiz Travassos de Azevedo Gonzaga'
Felipe Labruna®

1. INTRODUCAO

Desde o surgimento no Brasil do chamado levante indigena, nos anos 70,
as composicoes articuladas possibilitaram o protagonismo do debate ptblico,
nao apenas em nivel nacional, mas também internacional, a respeito dos direitos
demandados de modo direto pelos coletivos autéctones, desfazendo-se entdo da
dependéncia de agentes intermedidrios do Estado ou de entidades nao governa-
mentais. (OLIVEIRA; BELTRAO; OLIVEIRA, 2009). Com a promulgacio da
Constituigao Federal de 1988, trazendo consigo o chamado “indigenismo gover-
namental contemporineo”, os entraves pela efetivacio e salvaguardas dos direitos
indigenas deram resultado & expansao da intera¢io do Estado com as comunida-
des indigenas, através da instauragao de variados érgaos insertos em ministérios
com didlogo com os povos indigenas, desmantelando desde modo a até entao
existente preponderincia da Fundagio Nacional do Indio - FUNAL De igual
modo foram contemplados pela Constitui¢io urgéncias de suplantacio formal
da tutela dos povos indigenas pelo Estado nacional, ao lado do reconhecimen-
to positivo/legal da pluralidade cultural e da composicio politica dos indigenas

(LUCIANO, 2006).

Este movimento teve como apogeu a ratificacio, no ano de 2002, da Con-
vengdo n°® 169 da Organizacio Internacional do Trabalho (OIT) e também da
aprovagao, em 2007, da Declaragao das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos
Povos Indigenas. Tal cole¢ao de comandos juridicos apresentou disposicoes e di-
retrizes que levam ao reconhecimento da heterogeneidade cultural e da estru-

1 Livre Docente em Filosofia do Direito pela PUC-SP. Pés-Doutor em Histéria pela Universidade Federal da Grande Doura-
dos - UFGD. Doutor, Mestre e graduado em Direito pela PUC-SP. Graduado em Filosofia pela Universidade de Sao Paulo
— USP. Professor concursado da Faculdade de Direito da PUC-SP, tanto na Graduagio como na Pés-Graduagio Stricto Sensu.
Membro do Instituto Euro-Americano de Derecho Constitucional, na Condi¢io de Membro Internacional. Ex-presidente do
Instituto de Pesquisa, Formagao e Difusao em Politicas Pablicas e Sociais. Ex-coordenador do Escritério Modelo da PUC-SP.
Assessor da Pré-Reitoria Comunitaria da PUC-SP. E-mail: alvarofilosofia@hotmail.com

2 Mestre e graduado em Direito pela Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo. Especialista em Ciéncia Politica pela Fun-
dagio Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo e em Direito Processual Civil pela Escola Paulista da Magistratura. Professor
assistente de Filosofia do Direito no curso de Mestrado em Direito da PUC-SP. Diretor eleito da Associagao de Pés-Graduan-
dos da PUC-SP. Assessor Juridico no Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. E-mail: fe.labruna@gmail.com
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turagao social indigena, abrangendo e compreendendo seus sujeitos e coletivos
(além de outros agrupamentos integrantes das chamadas minorias em estado de
vulnerabilidade) como agentes de direitos, tanto individuais quanto coletivos e
garantindo-lhes o szazus de cidadios diferenciados, com sua introdu¢io democri-
tica nas composicoes brasileiras e com a exaltagdo da sistemdtica sociocultural dos

grupos étnicos existentes (OLIVEIRA; BELTRAQ; OLIVEIRA, 2009).

Nao ¢ ignorado o fato de que as violéncias e opressoes aos direitos dos po-
vos indigenas no pais nao sio recentes. Na dimensio dos milhées de individuos
que no Brasil habitavam muito antes do ano de 1.500, quando inaugurado o
processo de conquista e de colonizagio que se prolongaria no decorrer de séculos,
numerosas foram as repressdes que se operaram a estes povos num método de
genocidio que vigora até os dias contemporaneos. O Brasil experimenta um das
passagens mais emblemdticas desde o término da ditadura empresarial-militar
que vigorou no pais entre os anos de 1964 e 1985.

Henyo Trindade Barreto Filho teceu consideragoes sobre o movimento in-
digena em trés periodos recentes da histéria brasileira:

(...) poderfamos (...) enfocar os contrastes, semelhancas e rupturas entre trés momentos recen-

tes da histéria do pais: os j4 referidos periodos da ditadura civil militar e do ciclo democrético

(em sua oscilagio entre liberalismo e social-democracia), e o atual governo. Nio obstante, (...)

preferimos acompanhar o modo como muitas liderancas do movimento indigena ordenam

a histéria contemporinea dos seus direitos também em trés momentos, mas relativamente

concomitantes com o periodo pré-Constituicio e com tendéncias observéveis nos sucessivos

governos posteriores: uma primeira época carismdtica, heroica e voluntarista, de resisténcia a

violéncia e luta para que seus direitos fossem plasmados na Constitui¢io; um segundo momen-

to, mais burocrdtico, pragmdtico e profissional, em que o associativismo indigena explodiu e

lutou pela implementagio de tais direitos no chio — relativamente coincidente com os governos

Collor a Lula; e o terceiro e inquietante momento atual, de luta para que néo se suprimam tais

direitos — que comega a se desenhar ainda no segundo mandato de Lula, com o PAC (FILHO,

2020, p. 05).

Com o término do regime empresarial-militar, diversos comandos legais
protetivos dos povos origindrios foram apresentados e aprovados. Todavia, a
promulgacio e recep¢io destes atos normativos protetores aos povos indigenas
nao significa que sio garantias de concretizacio dos direitos neles previstos po-
sitivamente. O empenho covarde para asfixiar essas normas, revogando-as em
pleno contexto de intolerancia as comunidades indigenas, sempre foi um refrao
na cangio musical que cantam os etnocidas e que sufoca etnias que ostentam
culturas heterogéneas as suas ancestralidades. Assim, o esfor¢o etnocida de anu-
lar e extinguir comandos legais protetivos aos indigenas permitiu a concep¢io
do neologismo normaticidio. Tal termo simboliza a revogacio ou a dentincia de
comandos legais protetivos de populacdes vulnerdveis com cardter etnocida ou
com a intengao de reduzir ou extinguir garantias outrora instituidas pela norma

revogada (GONZAGA, 2021).



Decorridas as elei¢oes para o mandato da Presidéncia da Republica no
final de 2018, o painel politico-social a cada dia afigura nos dirigir ao periodo de
excecdo, no qual plenos direitos e garantias fundamentais nio passavam de um
anseio longevo. Neste sentido, se faz presente uma enxurrada de agressoes aos
direitos dos povos indigenas pelo Governo vigente em um contexto que, como
um conto tétrico, parece ruir o solo que encobre o jazigo da ditadura de onde
ressuscita, com sua farda intemporal, a antiga politica que ignora completamente
o progresso sécio-politico que transpareceu o Texto Constitucional de 1988 e os
tratados internacionais ratificados pelo Brasil. (DOS SANTOS, 2020).

2.ACONVENGCAO N° 169 DA OIT E SUA RATIFICAGAO PELOS
ESTADOS LATINO-AMERICANOS:

Os parimetros usados para conceituagio do indigena pela Fundagio Na-
cional do Indio — FUNAI até este momento foi norteada pela Convengio n® 169
sobre Povos Indigenas e Tribais da Organiza¢io Internacional do Trabalho — OIT
e pela Lei n° 6.001/1973 (Estatuto do Indio), baseando-se na auto-declaracio e
na consciéncia de sua identidade por parte do sujeito e no reconhecimento dessa

identidade autodeclarada por parte do seu grupo de origem (FUNAI 2020).

Segundo o artigo 3°, inciso I do Estatuto do Indio, indio ou silvicola “¢
todo individuo de origem e ascendéncia pré-colombiana que se identifica e ¢
identificado como pertencente a um grupo étnico cujas caracteristicas culturais o
distinguem da sociedade nacional” (BRASIL, 1973). J4 a Convencao n°® 169 da
OIT sobre Povos Indigenas e Tribais traz o seguinte texto em seu art. 1°:

A presente convengio aplica-se:

a)  aos povos tribais em paises independentes, cujas condi¢des sociais, culturais e econdmicas
os distingam de outros setores da coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou
parcialmente, por seus proprios costumes ou tradi(;()es ou por Iegislagio especial;

b) aos povos em paises independentes, considerados indigenas pelo fato de descenderem de
populagdes que habitavam o pafs ou uma regido geogrfica. pertencente ao pafs na época
da conquista ou da colonizagio ou do estabelecimento das atuais fronteiras estatais e que,
seja qual for sua situacdo juridica, conservam todas as suas préprias institui¢des sociais,
econdmicas, culturais e politicas, ou parte delas. 2. A consciéncia de sua identidade in-
digena ou tribal deverd ser considerada como critério fundamental para determinar os
grupos aos que se aplicam as disposicoes da presente Convencio (OIT, 1989).

A Convengio n° 169 é aplicdvel aos povos indigenas em Estados indepen-
dentes, estabelecendo que a compreensao da identidade indigena ou origindria
deve ser vista como alicerce fundamental para a obtengao de suas finalidades. Foi
no continente latino-americano onde se registrou o maior nimero de ratificagoes
da Convengio. Tal fendmeno ¢ devido ao fato de que em muitos dos paises deste
continente hd propor¢io expressiva de populagdes indigenas e afrodescendentes.
Ademais, grande parcela dos paises da América Latina sofreu transigoes de siste-



14

mas de governo autoritdrios para modelos de Estado democrdticos, no hiato entre
a metade da década 80 até o comego dos anos 2000. Consequentemente, uma
quantidade considerdvel desses paises assimilou em seus Textos Constitucionais
normas garantistas de direitos aos povos e comunidades indigenas.

A renovada interacio entre o Direito Constitucional regional e o Direito
Internacional viu-se essencialmente amparada pelo robustecimento do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos. Quase a totalidade dos paises latino-a-
mericanos ratificou a Convencio Americana de Direitos Humanos e admitiram
a competéncia litigiosa da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Um dos
resultados dessa propagacio foi, de forma natural, um expressivo crescimento da
atuagio dos 6rgaos do sistema (a Comissao e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos), por meio de demandas acolhidas e solucionadas, oriundas de paises
integrantes e com diversidade temdtica.

Verificou-se que os Estados que passaram a compor o modelo sistemdtico
regional de Direitos Humanos necessitaram aprender a recepcionar internamen-
te os julgados e os parimetros interpretativos definidos pelo sistema regional.
Parcela de sua ingeréncia foi estampada por sua fei¢io influenciadora de trans-
formagoes constitucionais-normativas sobre temas indigenistas na regido. Com
isso, um niimero expressivo de nogdes conceituais planificadas por ela, tais como
“comunidade indigena”, “auto-identifica¢io”, “territdrios tradicionais”, “autono-
mia’, “consulta”, “usos e costumes”, além de virias outras, mostram-se recepcio-
nadas em Textos Constitucionais e em comandos legais positivos nos diversos

paises do continente (COURTIS, 2009).

3. PROPOSTAS LEGISLATIVAS PARA A REVOGAGCAO DA
SUBSCRICAO BRASILEIRA A CONVENCAO N° 169 DA OIT:

No ano de 2014, no dia 03 de junho de 2014, houve debate na Cimara
dos Deputados proposto pela Comissao de Agricultura, Pecudria, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural, a fim de que se discutisse a revogacgio por parte Brasil
de sua subscrigao a Convencio n° 169 da Organizagao Internacional do Traba-
lho. Tal discussao foi oferecida pelo deputado federal Paulo César Quartiero,
na época filiado ao DEM-RR. Sua tese seria a de que a Convencio infringiria
os comandos constitucionais relativos ao Direito Econémico e Tributirio, além
de afrontar de modo direto a soberania nacional, sob um pretenso interesse em
salvaguardar as urgéncias dos povos indigenas e suas demandas em exercer o co-
mando de suas institui¢bes, meios de vivéncia e progresso social e humano. De
acordo com o deputado Quartiero, a Convenc¢io n° 169 alcangou parca ratifi-
cago pelos Estados soberanos, sendo eles de elevado ou reduzido poder econoé-
mico. Entretanto, completou, por auséncia de maior estudo ou discernimento,



a Convengao n° 169 da OIT prosseguiu nas Casas legislativas e foi promulgada
pelo Decreto n° 5.051 de 2004, ostentando forga de lei federal. Desta maneira,
considerando que o referido Decreto em 2014 completava 10 anos de vigéncia,
o deputado demandava sua revisio pelo Congresso Nacional (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2014).

A principal razao da controvérsia quanto & Convengao n° 169 dizia respei-
to, precipuamente, ao teor de seu artigo 6° da Convengao que dispoe:

1. Ao aplicar as disposicées da presente Convengio, os governos deverdo:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente,
através de suas instituigoes representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afetd-Ios diretamente;

b) estabelecer os meios através dos quais os povos interessados possam participar liviemente,
pelo menos na mesma medida que outros setores da populagdo e em todos os niveis, na ado¢ao
de decisbes em instituicoes efetivas ou organismos administrativos e de outra natureza respon-
sdveis pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes;

c) estabelecer os meios para o pleno desenvolvimento das instituigoes e iniciativas dos povos e,
nos casos apropriados, fornecer os recursos necessdrios para esse fim.

2. As consultas realizadas na aplicagio desta Convencio deverio ser efetuadas com boa fé e de
maneira apropriada as circunstincias, com o objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o
consentimento acerca das medidas propostas (OIT, 1989).

Neste sentido, todas as providéncias legislativas e administrativas que pos-
sam de algum modo afetar os povos indigenas ou tribais devem ser antecedidas
de consultas. Assim, apesar de assegurar diversos direitos aos povos indigenas e
tribais, a consulta prévia, livre e informada é o maior destaque do Tratado assi-
nado pelo Brasil. Deste modo, a consulta pretende obter o consentimento de
boa-fé, de forma com que os interessados possam edificar um didlogo que lhes
possibilite alcangar resultados apropriados em uma dimensao de aprego mutuo,
com participagio completa e equilibrada (BALDI, 2015).

Na atualidade, o Governo Bolsonaro adverte a Organizagao Internacional
do Trabalho sobre nova possibilidade do Brasil de revogar sua participagio na
Convengio n° 169, no que se conﬁguraria mais um entre varios reposicionamen-
tos do pais no cendrio diplomadtico internacional. Isto acontece em resposta a um
“plano estratégico de engajamento” do secretariado da OIT para ter competéncia
de oportunizar encontros e eventos e de difundir acentuadamente, como “mera
perspectiva da Organiza¢io”, documentos e expedientes sobre a Convencdo 169.
Em um testemunho de cinco pdginas, a OIT salientou que isso proporcionaria
melhor destaque, concordancia e harmonia com as outras agéncias da ONU, a
fim de que se promova a efetivagao dos direitos dos povos indigenas, principal-
mente no continente latino-americano. Para o Governo Bolsonaro, isso quer dizer
que a OIT poderia livremente disseminar concepgoes que nao necessariamente
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refletem ou necessitem de aquiescéncia, endosso ou conhecimento antecipado de
sua composicao tripartite (governos, entidades de empregadores e trabalhadores).

No entendimento do Paldcio do Planalto, h4 incertezas sobre a neutrali-
dade do secretariado da OIT e de seus técnicos independentes. O entendimento
em Brasilia é de que a Organizacio, desde o impeachment da Presidente Dilma
Rousseff, tornou-se um estrado de campanha politica internacional contra os
mandatos de Michel Temer e de Jair Bolsonaro. O Governo entende que com sua
reatividade teria juridicidade para contestar a institui¢ao do projeto pelo secreta-
riado da OIT. Isto porque o engajamento deste secretariado sobre a Convencio
n° 169 poderia ser compreendido como algo que representaria ou ocasionaria
a concepeao inadequada de novos compromissos dos Estados signatdrios, sob a
dissimulacio de comités alegadamente autdnomos ou de opinides/pareceres de
pretensos peritos, orientagdes e manuais. Deste modo, para o Governo Bolsona-
ro o plano da OIT criaria insegurancas sistémicas e resultados indesejdveis para
todos, afinal uma representagao imprépria, ineficiente e parcial da conjuntura de
um pais nao serviria ao intuito de aquinhoar boas condutas e propiciar o didlogo

e a coparticipagio (VALOR ECONOMICO, 2019).

Recentemente foi apresentado o Projeto de Decreto Legislativo n°
17712021, cujo autor é o deputado federal Alceu Moreira (MDB/RS), que pre-
tende autorizar o Presidente da Republica a denunciar a Convengdo n° 169 da
OIT. Os alicerces justificativos deste Projeto de Decreto Legislativo sio no sen-
tido de que a Convencio nio supera a Constitui¢ao Federal de 1988, sendo em
razao disso prescindivel. Ademais, o deputado entende que o programa de cresci-
mento do Brasil é prejudicado pela restri¢ao do acesso da Administra¢io Publica
e dos particulares as terras indigenas sem a aquiescéncia e permissio de seus ha-
bitantes. Finalmente, os fundamentos deste Projeto deduzem que em razao dos
transtornos gerados pela Convengao n° 169 da OIT e da j4 garantista legislacio
brasileira aos direitos indigenas, principalmente o art. 231 da Constituigio e o
Estatuto do Indio, verifica-se a prescindibilidade da Conveng¢io no ordenamento

juridico do pais (GONZAGA, LABRUNA, 2021).
4, CONS|DERAC6ES FINAIS

Atualmente no Brasil hd iniciativas advindas da institucionalidade vigente
com cardter claramente conservador que podem ser compreendidas como em-
pecilhos juspoliticos a efetivagao da Convengao n® 169 da OIT. No cendrio da
presente conjuntura, em que se presencia uma coletinea de regressoes sociais em
todos os campos que dizem respeito aos Direitos Humanos, ¢ urgente a utilizagao
de expedientes constitucionais com o condio de se oporem aos retrocessos e a
indicagdo para solugdes progressistas, como ¢ o caso da aplicacio do Principio da
Proibi¢io do Retrocesso Social. A temdtica dos Direitos Humanos inerentes aos



povos indigenas e tribais passa a se caracterizar, na contemporaneidade brasileira,
em um assunto estratégico para a legitimacio do Estado Social e Democritico
de Direito. Deste modo, se faz necessdrio o incentivo a promogio da democracia
co-participativa e independente das populagoes indigenas, nao apenas nas discus-
soes em que estdo propriamente envolvidos, mas no seio do dilema democritico

nacional (CUNHA, 2018).

A eventual denuncia brasileira da Convencio n° 169 da OIT se mostra
como um auténtico retrocesso social, afinal sua introdugéo no ordenamento ju-
ridico buscou propriamente a observincia de incumbéncias prestacionais pela
Administragio Pablica. Dessa forma, a revogacio a subscricio seria um alvitre,
na dire¢do de desconstitui¢io de comandos de direitos fundamentais que jd acar-
retaram benesses para as populagoes contempladas, uma vez que o principio da
irreversibilidade dos direitos j4 firmados formalmente obsta que se leve ao cabo
o vigor de tratados internacionais Direitos Humanos convalidados. Além disso,
a dentincia da Convengio significaria abrir mao de direitos indisponiveis e de
deveres irremedidveis do Estado. Assim, deve ser levada em considera¢io a con-
fianca erguida pelos povos interessados no expediente ratificado pelo pais, de tal
maneira que essa conflanca possa ser condensada como um tipo de capital que
proporcione mais possibilidades para uma a¢io mais abrangente e deste modo se
assegure um processo que sé permita progredir socialmente e nao recuar, de tal
maneira que a salvaguarda dos individuos sé possa avancar.

Sao inaceitdveis as teses que fundamentam o Projeto de Decreto Legislati-
vo n° 177/2021 em trAmite, que em seu cerne trazem a perspectiva de predile¢io
de empenhos em infraestrutura e obten¢do de investimentos em face das garan-
tias jd ajustadas internacionalmente. Revogar a subscri¢ao a Convengao n° 169
da OIT que d4 sustentagio a diversos direitos aos povos origindrios é desmantelar
o sustentdculo legislativo de salvaguarda a eles. Presenciamos uma situacio de
intolerancia e persecucio aos povos indigenas que desnuda uma intencio etno-
cida, manifestando-se de diversas maneiras, como a aculturagao indigena ou um
pretenso integracionismo que aflige numerosas etnias com costumes incompati-
veis as suas ancestralidades. Nesta linha de raciocinio, um dos instrumentos do
genocidio é o normaticidio, com a revoga¢io de comandos legais garantistas aos
indigenas.
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EL LIBERTICIDIO EN OCASION DE LA PANDEMIAEN
MEXICO

Arturo Villarreal Palos’
Rogelio Barba Alvarez?

1. INTRODUCCION

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espafiola, una pande-
mia es una enfermedad epidémica que se extiende a muchos paises o que ataca a
casi todos los individuos de una localidad o regién’. A lo largo de la historia, la
humanidad ha tenido que lidiar con varias pandemias, si bien no todas de igual
dimensidn.

La pandemia de influenza de 1918 fue la mds grave de la historia reciente,
estimdndose que alrededor de 500 millones de personas o un tercio de la pobla-
cién mundial de la época se infectaron con este virus, causando alrededor de 50
millones de muertes en todo el mundo y 675,000 en los Estados Unidos *. En el
caso de México, se ha calculado un porcentaje aproximado de 500,000 muertos °.

El niimero de personas contagiadas por el actual virus SARS-CoV2 (CO-
VID-19), de acuerdo con los datos del Centro de Recursos sobre el Coronavirus
de la Universidad Johns Hopkins de los Estados Unidos, alcanza, segtin el corte
al 17 de noviembre de 2020, un total de 55,243,538 de personas a nivel mundial,
mientras que el nimero de muertos a causa de la enfermedad llega a 1,330,930.
En los Estados Unidos se tienen 11,218,305 de casos de contagio confirmados y
la letalidad alcanza la cifra de 247,263 personas °. En el caso de México, segin la

1 Doctor en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma de México. Profesor Investigador Titular en el Departamento de
Derecho Publico del Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad de Guadalajara. Miembro
del Sistema Nacional de Investigadores, Nivel II.

2 Doctor en Derecho por la Universidad Complutense de Madrid. Profesor Investigador Titular en el Departamento de Estu-
dios Interdisciplinares en ciencias penales del Centro Universitario de Ciencias Sociales y Humanidades de la Universidad de
Guadalajara. Miembro del Sistema Nacional de Investigadores, Nivel IL.

3 https: //www .rae .es/

4 Vid. CENTERS FOR DISEASE CONTROL AND PREVENTION. 1918 Pandemic (HIN1 virus). U.S. Federal Govern-
ment. En linea. Diponible en Internet [citado 14/09/2020]: https://www.cdc.gov/flu/pandemic-resources/1918-pandemic-
-hin1l.html

5 ARELLANO GONZALEZ, Carlos. “Y un siglo después, el jinete del apocalipsis volvié. La ‘gripe espafiola’ en México”. En
periodico: La Jornada, México. 14 de abril de 2020. En linea. Disponible en Internet [citado 14/05/2020]: https: //www
.milenio .com /cultura /gripe -espanola -pandemia -1918 -mato -miles -mexico

6 Vid. JOHNS HOPKINS UNIVERSITY. Coronavirus Resource Center. Covid-19 in the USA, November17, 2020. En linea,
Disponible en Internet [citado 17/11/2020]: https: //coronavirus .jhu .edu/
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misma institucién, se tienen confirmados 1,009,396 contagios, con un niimero

de personas fallecidas que llega a los 98,861 7.

La gravedad de este fenémeno es evidente, por lo que la Organizacién
Mundial de la Salud no dudé en calificarlo como una pandemia a partir de su
evaluacién del 11 de marzo de 2020 8.

Como un grave problema de salud publica, la pandemia del COVID-19
ha sido enfrentada de diversas maneras en cada pafs, pero en pricticamente todos
-salvo el caso de Suecia- ?, la estrategia ha incluido restricciones a la movilidad
de sus habitantes.

En el presente trabajo se analizan las medidas implementadas por el Go-
bierno mexicano en el dmbito de la pandemia, particularmente las relativas a
movilidad, asi como el marco juridico aplicable en este tipo de situaciones.

2. EL DERECHO AL LIBRE TRANSITO.

La Constitucién Federal mexicana, en su articulo 11, establece textual-
mente que:

“Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su territorio
y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros
requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estard subordinado a las facultades de la
autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad
administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion,
inmigracién y salubridad general de la Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes
en el pais”.
El parrafo en cuestién ha permanecido inalterado desde su adopcién en
1917, si bien posteriores reformas, en 2011 y 2016, adicionaron y perfecciona-
ron un segundo pdrrafo para contemplar los derechos de asilo y refugio, lo cual

no abordaremos en este trabajo.

De acuerdo con Jests Rodriguez y Rodriguez a partir de la Declaracién
francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, de cuyos arti-
culos 4 y 7 se desprendia implicitamente la libertad de ir, venir y residir, la liber-
tad de trdnsito pasaria a formar parte del derecho publico interno de los paises
organizados bajo el régimen liberal democrdtico ° y es ahora reconocida como

7 Vid. JOHNS HOPKINS UNIVERSITY. Coronavirus Resource Center. Covid-19, World Countries. Mexico, November 17,
2020. En linea, Disponible en Internet [citado 17/11/2020]: https: https: //coronavirus .jhu .edu /regién /mexico

8 ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. COVID-19: cronologia de la actuacion de la OMS. 27 de abril de 2020.
En Linea, Disponible en Internet [citado 15/09/2020]: https: //www .who .int /es /news -room /detail /27 -04 -2020 -who
-timeline ---covid -19

9 Vid. NAVAS, Marfa Elena. “Coronavirus en Suecia: el debate que despierta la singular estrategia del pais europeo de no con-
finar a su poblacién durante la pandemia”. En: BBC News Mundo, 18 mayo 2020 [en linea], Disponible en Internet [citado
20/10/2020]: hteps: //www .bbc .com /mundo /noticias -internacional -52690735

10 VID. RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Jestis. “Libertad de Trénsito”. En: Diccionario Juridico Mexicano. 6* edicién, México,
Editorial Porrtia-Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, 1993, Tomo III, pdg.



componente imprescindible del derecho internacional de los derechos huma-
nos, segiin se desprende de los articulos 13 de la Declaracién Universal de De-
rechos Humanos, VIII de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre, ambas de 1948, del articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de 1966 y el 22 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos de 1969.

Empero, tal y como se prevé expresamente en el articulo 11 de la Cons-
titucién mexicana y los referidos Pacto Internacional de Derechos Civiles y la
Convencién Americana de Derechos Humanos, la libertad de trdnsito no es un
derecho absoluto, sino que puede sufrir limitaciones -entre otras razones- por
cuestiones de salud publica, que son las que en este momento nos interesan.

Sobre este particular, la constitucién nacional, en su articulo 73, fraccién
XVI, sefala que entre las facultades del Congreso se encuentra la de dictar leyes
sobre nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros, ciudadania, naturali-
zacién, colonizacién, emigracién e inmigracién y salubridad general de la Re-
publica y, enseguida, agrega cuatro bases para regular la actuacién del Consejo
de Salubridad General (CoSG), dependiente directamente del Presidente de la
Republica, indicando que sus disposiciones generales serdn obligatorias en el pais
y que las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la Campafa contra el
alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan al individuo o degeneran la
especie humana, bien como las adoptadas para prevenir y combatir la contamina-
cién ambiental, serdn después revisadas por el Congreso de la Unién en los casos
que le competan.

Asimismo, se agrega que en caso de epidemias de cardcter grave o peligro
de invasién de enfermedades exéticas en el pais, la Secretarfa de Salud tendraX
obligacién de dictar inmediatamente las medidas preventivas indispensables, a
reserva de ser después sancionadas por el Presidente de la Republica y que la
autoridad sanitaria serd ejecutiva y sus disposiciones serdn obedecidas por las
autoridades administrativas del Pais.

Lo anterior -de acuerdo con Cossio Diaz y colaboradores- nos muestra las
iferentes funciones que se le confirieron a cada érgano, pues, por una parte, “se
diferentes fu q l fi da érgano, pues, p part
faculta al CoSG a emitir medidas de prevencién y combate de fenémenos que
afecten a la salud publica vy, por el otro, se faculta a la Secretaria de Salud para
dictar medidas preventivas en caso de urgencia” ''. No obstante, de ello despren-

2016y ss.

11 Vid. COSSIO DIAZ, Jos¢ Ramén, GOSLINGA REMIREZ, Lorena, MEJ{A GARZA, Ratil Manucl y MONTES DE OCA
ARBOLEYA, Rodrigo. “Reflexiones constitucionales sobre el Consejo de Salubridad General”. En: Gaceta Médica de México.
Organo Oficial de la Academia Nacional de Medicina de México, A.C., Volumen 149, Niimero 6, noviembre-diciembre de
2013, pag. 357.
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demos que son dos las autoridades que eventualmente pueden establecer regula-
ciones que, entre otras, restrinjan el derecho al libre trdnsito con motivo de una
emergencia sanitaria: el CoGS y la Secretaria de Salud.

Las disposiciones relativas al CoSG vy a la autoridad sanitaria no estaban
contempladas en el proyecto original de la constitucion de 1917 y en realidad su
ubicacién resulta ser un poco extrana, pues no aluden a facultades del Congreso,
sino que se trata de atribuciones del Poder Ejecutivo; sin embargo, fueron pro-
puestas por un grupo de constituyentes encabezados por el Doctor José Maria
Rodriguez al momento de discutir la fraccién XVI del articulo articulo 73 Cons-
titucional.

Los promotores de la adicién -que posteriormente fue aprobada- adujeron
que la mortandad en México era “la mds grande del mundo”, por lo que era in-
dispensable que la autoridad sanitaria fuera la que cargase sobre sus hombros la
tarea de enfrentarla y que, asimismo, habia que regular el comercio de sustancias
nocivas para la salud; se refirié, ademds, que si la autoridad sanitaria no tenia un
dominio general sobre la salubridad de la Republica, esta dejaria de ser efectiva,
como de hecho sucedié en algunos Estados de la Reptblica, en donde los gober-
nadores no tomaron medidas oportunas y adecuadas para enfrentar epidemias.
Concluyeron sefialando que la unidad sanitaria de salubridad debia ser general,
debia afectar a todos los Estados de la Republica, debia llegar a todos los con-
fines y deberia ser acatada por todas las autoridades administrativas, pues “en los
pueblos civilizados, sin excepcidn, la autoridad sanitaria es la tnica tirania que
se soporta en la actualidad, porque es la Ginica manera de librar al individuo de
contagios” 2.

Como antecedente de esta cuestidn, en la propia iniciativa se menciona
al “Consejo de Salubridad General”, el cual segiin explican otros autores, fue
establecido originalmente en la ciudad de México en enero de 1841, aunque en
esa época no era totalmente respetado debido a la inestabilidad politica generada
por la pugna centralista-federalista, siendo hasta 1879 cuando se hizo auténomo,
lo cual agilizé sus actividades, ya que s6lo tenfa que informar a la Secretaria de
Gobernacién y no a las dependencias de cada estado. Este Consejo, en 1910,
todavia realizé un andlisis sanitario de la Repuiblica mexicana .

En el plano legislativo, la Ley General de Salud desarrolla las funciones
del CoSG y en el articulo 15, si bien se reconoce que es un 6rgano que depende

12 Vid. CAMARA DE DIPUTADOS. Los Derechos del Pueblo Mexicano: México a través de sus Constituciones. 2* edicion,
Meéxico, Librerfa de Manuel Porrtia, 1978, Tomo VI, pags. 743 a 754.

13 RODRIGUEZ DE ROMO, Ana Cecilia y RODRIGUEZ PEREZ, Martha Eugenia. “Historia de la salud publica en Méxi-
co: Siglos XIX y XX” [en linea]. En: Revista Histéria, Ciéncias, Satide-Manguinhos, Rio de Janeiro, Brasil, Volumen 5, Ndmero
2, julio-octubre de 1998 pdgs. 293 a 310, Disponible en Internet [citado 20/10/2020]: https: //www .scielo .br /scielo .php
?script =sci _arttext &pid =50104 -5970 19980 0020 0002



directamente del Presidente de la Republica, se sefiala que su Presidente serd el
Secretario de Salud, agregando que el Consejo se integrard, ademds, por un secre-
tario y trece vocales titulares, dos de los cuales serdn los presidentes de la Acade-
mia Nacional de Medicina y de la Academia Mexicana de Cirugia y los vocales
que su propio reglamento determine, todos ellos designados o removidos por el

Presidente de la Republica.

De acuerdo con el articulo 17 de la misma ley, ademds de las funciones
previstas constitucionalmente, se otorgan al Consejo algunas tareas consultivas o
de opinién sobre programas y proyectos de investigacién cientifica, de formacién
de recursos humanos para la salud, establecimiento de nuevos estudios profesio-
nales, técnicos, auxiliares y especialidades que requiera el desarrollo nacional en
materia de salud y sugerencias al Ejecutivo Federal tendientes al mejoramiento
de la eficiencia del Sistema Nacional de Salud y al mejor cumplimiento del pro-
grama sectorial de salud.

Asimismo, se le encomienda adicionar las listas de establecimientos des-
tinados al proceso de medicamentos y las de enfermedades transmisibles priori-
tarias y no transmisibles mds frecuentes, asi como las de fuentes de radiaciones
ionizantes y de naturaleza andloga; elaborar el Compendio Nacional de Insumos
para la Salud; participar, en el 4mbito de su competencia, en la consolidacién y
funcionamiento del Sistema Nacional de Salud; proponer a las autoridades sa-
nitarias el otorgamiento de reconocimientos y estimulos para las instituciones y
personas que se distingan por sus méritos a favor de la salud y analizar las disposi-
ciones legales en materia de salud y formular propuestas de reformas o adiciones
a las mismas.

Segtin lo han destacado Cossio Diaz y colaboradores, todas estas, en unién
de otras adiciones legales, han tendido a delimitar el campo de accién del CoSG
y de algin modo a relegarlo a un mero papel consultivo y de dependencia de una
Secretaria de Estado, lo que no es acorde al modelo constitucional, que lo insti-
tuyé como la mdxima autoridad sanitaria del pais y con el mismo rango que el de
la Secretaria de Salud. Sin embargo, los mismos autores destacan la facultad del
Consejo -que, desde luego, permanece intocada- para emitir disposiciones y nor-
mas de observancia general en los diferentes dmbitos que componen la materia
de salud en nuestro Pais sin necesidad de fundamentarse en una ley previa, con
la excepcién de lo prescrito respecto a las medidas tomadas en contra del alcoho-
lismo, la venta de sustancias que envenenen al individuo o degeneren la especie
humana y la contaminacién ambiental, que podrdn ser revisadas posteriormente
por el Congreso de la Unién en los casos que le competan .

14 Vid. COSSIO DIAZ, José Ramén, GOSLINGA REMIREZ, Lorena, MEJTA GARZA, Ratl Manuel y MONTES DE OCA

23



24

De otra parte y en cuanto a la actuacién de la Secretarfa de Salud en caso
de epidemias de cardcter grave o peligro de invasién de enfermedades exdticas en
el Pais, los articulos 181 a 184 de la Ley General de Salud establecen el procedi-
miento de “accién extraordinaria en materia de salubridad general”, indicando
que en caso de epidemia de cardcter grave, peligro de invasién de enfermedades
transmisibles, situaciones de emergencia o catdstrofe que afecten al pais, la Secre-
tarfa de Salud dictard inmediatamente las medidas indispensables para prevenir
y combatir los dafos a la salud, a reserva de que tales medidas sean después san-
cionadas por el Presidente de la Republica, todo ello sin perjucio de la interven-
cién que corresponda al CoSG y a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

Se sigue diciendo que en estos casos el Ejecutivo Federal podrd declarar,
mediante decreto, la regién o regiones amenazadas que quedan sujetas, durante
el tiempo necesario, a la accién extraordinaria en materia de salubridad general,
la cual serd ejercida por la Secretaria de Salud, conforme a las siguientes atribu-
ciones:

a) “Encomendar a las autoridades federales, estatales y municipales, asi como a los
profesionales, técnicos y auxiliares de las disciplinas para la salud, el desempefio de las
actividades que estime necesarias y obtener para ese fin la participacién de los particulares;

b) “Dictar medidas sanitarias relacionadas con reuniones de personas, entrada y salida de
ellas en las poblaciones y con los regimenes higiénicos especiales que deban implantarse,
segtin el caso;

c)  “Regular el transito terrestre, maritimo y aéreo, asi como disponer libremente de todos los
medios de transporte de propiedad del estado y de servicio publico, cualquiera que sea el
régimen legal a que estén sujetos éstos tltimos;

d) “Utilizar libre y prioritariamente los servicios telefénicos, telegrificos y de correos, asi
como las transmisiones de radio y television”.
Como podemos observar, se trata de herramientas muy poderosas que, de
usarse, pueden limitar el libre trdnsito en todo el pais o en una o varias regiones,
facultad que implicitamente también tiene el CoSG.

No obstante, existen otras medidas que las autoridades sanitarias pueden
tomar para proteger la salud de la poblacién y que no estan sujetas a la expedicién
de un decreto, sino que basta con que se dicte un acuerdo debidamente fundado
y motivado. El ordenar o ejecutar estas medidas, que se denominan “medidas de
seguridad”, compete a la la Secretaria de Salud y a los gobiernos de las entidades
federativas, en sus respectivos dmbitos de actuacién. Por tanto, no se trata en
estos casos de medidas de orden general, sino circunscritas a un dmbito espacial
y temporal mas limitado.

ARBOLEYA, Rodrigo, op. cit., pags. 360 y 361.



De acuerdo al articulo 404 de la Ley General de Salud, son medidas de
seguridad sanitaria las siguientes: 1) el aislamiento; 2) la cuarentena; 3) la ob-
servacién personal; 4) la vacunacién de personas; 5) la vacunacién de animales;
6) la destruccién o control de insectos u otra fauna transmisora y nociva; 7) la
suspension de trabajos o servicios; 8) la suspensién de mensajes publicitarios en
materia de salud; 9) la emisién de mensajes publicitarios que advierta peligros
de dafios a la salud; 10) la aseguramiento y destruccién de objetos, productos o
substancias; 11) a desocupacién o desalojo de casas, edificios, establecimientos
y, en general, de cualquier predio; 12) a prohibicién de actos de uso; y 13) las
demds de indole sanitaria que determinen las autoridades sanitarias competentes,
que puedan evitar que se causen o contintien causando riesgos o dafios a la salud.

Dado que pueden tener efecto en la libertad de trénsito, solo me referiré a
las medidas de aislamiento y cuarentena.

Por aislamiento, acorde al articulo 405 de la ley, se entiende la separacién
de personas infectadas, durante el periodo de transmisibilidad, en lugares y con-
diciones que eviten el peligro de contagio; deberd ser ordenardo por escrito y por
la autoridad sanitaria competente, previo dictamen médico y durard el tiempo
estrictamente necesario para que desaparezca el peligro.

Respecto a la cuarentena (articulo 406), se entiende la limitacién a la liber-
tad de trdnsito de personas sanas que hubieren estado expuestas a una enferme-
dad transmisible, por el tiempo estrictamente necesario para controlar el riesgo
de contagio. Igualmente deberd ordenarse por escrito, previo dictamen médico,
y consistird en que las personas expuestas no abandonen determinado sitio o se
restrinja su asistencia a determinados lugares.

Son estas las inicas medidas de restriccién al libre trdnsito y que también
llevan implicitas restricciones o limitaciones a la libertad personal y que suelen
replicarse en los dmbitos estatales.

Por ejemplo, la legislacién del estado de Jalisco también prevé medidas de
seguridad sanitaria aplicables para la prevencién y control de enfermedades trans-
misibles que son limitativas de la libertad personal y de trdnsito, tales como el
aislamiento y la cuarentena, las cuales se ordenardn por escrito, previo dictamen
médico y durardn el tiempo estrictamente necesario para que desaparezca el peligro.

3. MEDIDAS ADOPTADAS POR LAS AUTORIDADES
MEXICANAS EN EL MARCO DE LA PANDEMIA GENERADA
POR EL VIRUS SARS-COV2 (COVID-19).

Como vimos anteriormente, los escenarios previsibles como respuesta a
una pandemia en nuestro pais pudieron haber sido tres: 1) disposiciones y nor-
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mativas de aplicacién general en toda la Republica por parte del Consejo de Se-
guridad General; 2) expedicién de un decreto del Ejecutivo Federal declarando la
region o regiones amenazadas que quedarfan sujetas, durante el tiempo necesario,
a la accién extraordinaria en materia de salubridad general; y 3) las adopcién de
medidas sanitarias de seguridad por parte de la Federacién y los Estados.

Y aqui, el camino adoptado fue el de la expedicién de normas de aplicacién
general por parte del Consejo de Seguridad General, que fueron ejecutadas por
la Secretaria de Salud y complementadas por medidas sanitarias en el dmbito de
los Estados.

El punto de partida fue el Acuerdo por el que el CoSG declaré la emergen-
cia sanitaria por causa de fuerza mayor a la epidemia de enfermedad generada por
el virus SARS-CoV2 (COVID-19) y encomendd a la Secretaria de Salud que de-
terminara todas las acciones que resultaran necesarias para atender la emergencia,
lo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 30 de marzo
de 2020. Se indic6 que el Acuerdo entraria en vigor el dia de su publicacién y
estarfa vigente hasta el 30 de abril de 2020. Sin embargo, hasta la fecha no se ha
declarado oficialmente el fin de la emergencia sanitaria.

Concomitantemente a lo anterior, en la misma fecha, el CoSG acordé y
publicé las medidas se seguridad sanitaria a adoptar durante la emergencia, de las
que retomo las principales:

En primer término, la suspensién inmediata, del 30 de marzo al 30 de abril
2020, de actividades no esenciales en los sectores puiblico, privado y social, con
la finalidad de mitigar la dispersién y transmisién del virus SARS-CoV-2 en la
comunidad.

El exhorto a toda la poblacién residente en el territorio mexicano, inclui-
da la que arribase al mismo procedente del extranjero, y que no participara en
actividades laborales esenciales, a cumplir resguardo domiciliario corresponsable
del 30 de marzo al 30 de abril 2020, entendiendo como resguardo domiciliario
corresponsable a la limitacién voluntaria de movilidad, permaneciendo en el do-
micilio particular la mayor parte del tiempo posible.

Se agregd que el resguardo domiciliario corresponsable se aplicarfa de ma-
nera estricta a toda persona mayor de 60 afios de edad o con diagnéstico de hi-
pertension arterial, diabetes, enfermedad cardiaca o pulmonar, inmunosupresion
(adquirida o provocada), en estado de embarazo o puerperio inmediato, indepen-
dientemente de si su actividad laboral se considera esencial. El personal esencial
de interés publico podria, de manera voluntaria, presentarse a laborar.

Al dia siguiente, en el DOF se publicé el Acuerdo del Secretario de Salud
por el que reitera las medidas arriba enunciadas, mismo que se modific6 el 21 de



abril para extender la suspensién de actividades no esenciales hasta el 30 de mayo,
para, finalmente, el 14 de mayo del mismo afo publicar el Acuerdo por medio
del cual se establecié la estrategia para la reapertura de las actividades sociales,
educativas y econémicas, asi como un sistema de seméforo por regiones para
evaluar semanalmente el riesgo epidemiolégico relacionado con la reapertura de
actividades en cada entidad federativa, asi como establecer acciones extraordi-
narias, consistiendo la estrategia en la reapertura de actividades de una manera
gradual, ordenada y cauta. Para finales de 2020, el pais todavia se encontraba en
esta etapa, caracterizada por seméforos de riesgo.

Los gobiernos estatales, por su parte, tomaron también medidas reitera-
tivas o adicionales de las disposiciones federales, a fin de dar legitimidad a la
actuacion de las autoridades locales y, en algunos casos, se adelantaron al ac-
cionar federal -por ejemplo, 10 estados decretaron la suspensién de actividades
escolares desde el 17 de marzo y no hasta el 20 como lo proponia el gobierno
federal. Asimismo, pricticamente todas las entidades federativas han promovido
politicas que no ha impulsado la autoridad de salud federal, como el uso masivo
de cubrebocas y, en algunos casos, la realizacién de pruebas rdpidas para detectar

infeccién por COVID-19.

En el estado de Jalisco el primer Acuerdo con motivo de la pandemia, se
publicé en el Periddico Oficial del Estado el 19 de abril de 2020. En este Acuerdo
-al igual que el federal- se decreté el resguardo domiciliar, siendo corresponsable
toda persona que se encuentra en el territorio del estado. Igualmente se aplica la
corresponsabilidad, de manera estricta y sin excepcién, cuando se trata de grupos
considerados de alto riesgo (personas mayores de 60 afios de edad, embarazadas o
pueperio inmediato o con diagnéstico de hipertensién arterial, diabetes melitus,
enfermedad cardiaca o pulmonar crénica, inmuno supresién adquirida o proca-
da, asi como insuficiencia renal y hepdtica).

Se reiterd la suspension inmediata de actividades definidas como no esen-
ciales por la federacion hasta el 17 de mayo vy, entre otras, se establecieron las
siguientes medidas de seguridad sanitaria: lavado de manos frecuente, sana dis-
tancia y saludo a distancia entre personas, estornudo seguro utilizando antebrazo
o panuelo y uso obligatorio de cubrebocas en cualquier espacio publico. Se prohi-
bieron, ademds, eventos sociales de mds de 50 personas y festividades patronales,
civicas o comunitarias y el uso de espacios publicos como unidades deportivas,
plazas, jardines y jardines municipales, equipamiento cultural, centros barriales
o comunitarios y demds andlogos. Se indicé que el incumplimiento de la medida
sanitaria relativa a la prohibicién del uso de espacios publicos serfa sancionada
con arresto, de conformidad con la Ley General de Salud y la Ley de Salud Esta-

tal. Finalmente, se dispuso que los establecimientos que se dedicaran a activida-
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des esenciales que no cumplieran con las medidas de seguridad sanitaria, serfan
clausurados.

El 17 de mayo de 2020 se publicé un nuevo Acuerdo del Poder Ejecuti-
vo del Estado, en el que se reiteraron las medidas anteriormente descritas y se
se senalé que la reapertura de actividades econémicas serfa de manera gradual,
ordenada y cauta, conforme a los dispuesto en el Plan Jalisco para Reactivacién
Econémica aprobado por la Comisién Interinstitucional para la Reactivacién
Econdmica del Estado de Jalisco, lo que, en efecto, se ha venido haciendo de
manera gradual. Con posterioridad se han emitido 19 acuerdos mds relacionados
con el COVID-19, siendo el dltimo de ellos de fecha 30 de septiembre de 2020,
por el que se indicé que las medidas de seguridad sanitaria estarfan vigentes hasta
el 31 de octubre de 2020, plazo que se ha venido ampliando.

Sin embargo, es importante hacer mencién del Acuerdo de fecha 9 de julio
de 2020, por el cual la Comisién para la Reactivacién Econémica aprobé que, en
caso de ser necesario, se implementarfa un mecanismo extraordinario para cortar
la cadena de contagios, denominado “botén de emergencia’, que significaria cer-
rar toda la industria, el comercio y los servicios por 14 dias y sélo se mantendria
la operacién de los servicios de salud, de seguridad y los relacionados con abasto
de alimentos. Dada la situacién imperante en Jalisco, este botén hubo de acti-
varse por primera el viernes 30 de octubre para finalizar el 13 de noviembre de
2020, si bien en una modalidad menos agresiva para las actividades econémicas,
suspendiendo actividades no esenciales tinicamente por las noches de lunes a
viernes y fines de semana completos. Una vez finalizado el paro decretado por el
botén de emergencia, las medidas sanitarias esenciales han seguido vigentes.

4. COMENTARIOS Y CONCLUSIONES.

La pandemia provocada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) ha supues-
to una amenaza importante para la vida humana y un desafio para los sistemas de
salud publica que no habiamos visto en mds de un siglo.

En el caso de México, no ha habido un tratamiento uniforme en cuanto
a la respuesta estatal, pues las politicas publicas federales han sido mds bien de
tibieza, dejando a los estados una gran parte de la responsablidad, que han venido
asumiendo segin sus particulares circunstancias.

La ola mundial de “rebrotes” de contagio, también presente en nuestro
pais, ha obligado a regresar a etapas de restriccién que se pensaban superadas o
medianamente superadas, lo que demuestra que el virus no se ha ido nunca, sino
que ha estado ahi todo el tiempo y que mds bien su reaparicion se debe al relaja-
miento de las medidas sanitarias.



Si bien la existencia de una vacuna parece que se encuentra més cerca de lo
esperado, segun el anuncio de las empresas Pfizer y BioNTech hecho a principios
de noviembre, la posibilidad de inocular primero a los grupos de riesgo y luego
a toda la poblacidn, es algo que no se avizora en el corto plazo. México es ahora
un pais con 127 millones de habitantes; imaginemos lo que significa inmunizar a
ese nimero de personas, por lo que, de seguro, ello serd una tarea lenta que quizd
alcance su objetivo en uno o dos afios a partir de la existencia y envasamiento
de la vacuna, por lo que la mejor prevencién sigue siendo por ahora respetar las
medidas sanitarias.

Ahora bien y volviendo al punto de inicio de este trabajo, en los casos de
pandemias o emergencias sanitarias, las restriciones a la movilidad son perfecta-
mente factibles dentro del marco constitucional y convencional existente.

En nuestro pais existen dos posibilidades, la primera por disposiciones de
orden general del CoSG que pueden dictarse sin limitacién alguna; la segunda,
mediante decreto presidencial que dicte medidas sanitarias relacionadas con reu-
niones de personas, entrada y salida de ellas en las poblaciones y regulacién del
transito terrestre, maritimo y aéreo.

Como vemos, son medidas muy fuertes de excepcién, solo comparables
a las que se prevén en el articulo 29 Constitucional, respecto a los casos de in-
vasion, perturbacién grave de la paz publica, o de cualquier otro que ponga a la
sociedad en grave peligro o conflicto, en donde el Presidente de los Estados Uni-
dos Mexicanos, con la aprobacién del Congreso de la Unién o de la Comisién
Permanente cuando aquel no estuviere reunido, podrd decretar la restriccién o
suspension de los derechos y las garantias que fuesen obstdculo para hacer frente,
rdpida y ficilmente a la situacidn, ya sea en todo el pais o en lugar determinado.

Sin embargo, en nuestro pais no se optd por utilizar esta dura herramienta
legal (restricciones forzosas a la movilidad en el territorio nacional), prefiriéndose
el denominado “resguardo domiciliario corresponsable”, cuyo acatamiento es en
esencia voluntario.

Otra medida -limitativa de la libertad deambulatoria- que pudo haberse
adoptado fue el aislamiento de personas infectadas en lugares y condiciones que
evitaran el peligro de contagio e, incluso, la cuarentena de personas sanas que
hubieren estado expuestas a la enfermedad transmisible.

Pero -salvo en algunos casos de excepcion, como Michoacin- tampoco se
considerd esta opcidn, lo que ha dejado el manejo de la trasmisibilidad en buena
parte a la autoconsciencia y al autocuidado, en gran medida por razones de la
precariedad econémica en México.
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Al respecto, en el documento “Observaciones sobre Violaciones a Dere-
chos Humanos durante la Contingencia Sanitaria por COVID-19”, elaborado
por la Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacién y Migracién de la Secre-
tarfa de Gobernacién en abril de 2020, se destacé que en un pais como México,
donde mds de la mitad de la poblacién trabaja en el sector informal y alrededor
del 42% viven en situacién de pobreza, una medida coercitiva de restriccién a
la movilidad no resultaba eficaz y tendria efectos desproporcionales sobre esta
poblacién.

Ademids -como lo ha destacado Hidalgo Flores- si bien limitar la movili-
dad de personas podria evitar contagios, en el fondo provocaria que muchisimas
personas en situacién vulnerable se vieran privadas de un dia para otro de los
insumos necesarios para sobrevivir °, mdxime en un escenario donde el gobierno
federal no implementé o fomenté algtin programa de apoyo econémico de am-
plio espectro.

Algunos estados, sin embargo, establecieron medidas que, aunque no se
anunciaron como limitativas de la libertad de trdnsito, en los hechos si lo fueron.
Por ejemplo, en el estado de Jalisco se colocaron filtros sanitarios en puntos clave
de acceso, verificando en ellos -segin la informacién oficial- el estado de salud de
las personas que llegan y salen de la ciudad por medio de la toma de temperatura
y un cuestionario y “si se detecta a algtin ciudadano o ciudadana con sintomas,
se le recomienda volver a su casa” ', lo que, en muchos casos, supuso un forzado
regreso, que, en los hechos, se tradujo en una limitacién al libre trénsito.

En otras entidades federativas, en cambio, si se contemplaron declaradas
acciones limitativas del libre trdnsito. Tal fue el caso del decreto que el Gober-
nador del Estado de Michoacdn publicé en el Periédico Oficial el lunes 20 de
Abril de 2020 y por el que se establecié que durante la vigencia del mismo todos
los habitantes en el Estado de Michoacdn inicamente podrian transitar por las
vias de uso publico, de manera individual, para la realizacién de determinadas
actividades ' y que, asimismo, la Secretarfa de Seguridad Publica del Estado,
podria acordar el cierre a la circulacién de carreteras o tramos de ellas por razo-

15 Vid. HIDALGO FLORES, Héctor Ivdn. “La libertad de trnsito en tiempos del Covid-19”. En: Blog del Centro de Estudios
Constitucionales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México, 19 de mayo de 2020 [en linea], Disponible en Internet
[citado 15/09/2020]: https: //www sitios .scjn .gob .mx /cec /blog -cec /la -libertad -de -transito -en -tiempos -del -covid -19

16 Vid. Boletin de prensa del Gobierno del Estado de Jalisco “Secretarfa de Seguridad mantiene presencia en filtros sanitarios para
evitar propagacién de COVID-19” [en linea], 4 de mayo de 2020, Disponible en Internet [citado 09/11/2020]: hetps: //www
Jjalisco .gob .mx /es /prensa /noticias /103248

17 Se senalaron las siguientes actividades: adquisicion de alimentos, productos farmacéuticos y de primera necesidad; asistencia
a hospitales, servicios y establecimientos sanitarios; desplazamiento al lugar de trabajo para efectuar su prestacién laboral,
profesional o empresarial, en las dreas declaradas como actividades esenciales por la Federacién; asistencia y cuidado a adultos
mayores, menores, dependientes, personas con discapacidad o personas especialmente vulnerables; desplazamiento a entidades
financieras y de seguros; por causa de fuerza mayor o situacién de necesidad plenamente justificada; y cualquier otra actividad
de naturaleza andloga.



nes de salud publica, seguridad o fluidez del trafico o la restriccion en ellas del
acceso de determinados vehiculos por los mismos motivos, agregando que el in-
cumplimiento o la resistencia a las érdenes de las autoridades competentes seria
sancionado con arreglo a las leyes (estas sanciones podrian consistir en multa o
trabajo comunitario).

Un caso parecido fue el del estado de Coahuila, en donde por decreto
publicado en el Periédico Oficial de fecha 22 de abril de 2020, en términos si-
milares a Michoacdn, se restringié la modalidad de las personas para realizar solo
determinadas actividades, imponiendo amonestacién o multa a quienes transita-
ran fuera de los supuestos permitidos. Asimismo, por el decreto se establecieron
filtros de control sanitario facultando a las autoridades para indicar a la persona
con sintomas que tendria que regresar a su domicilio particular para mantener-
se en aislamiento social y disminuir el riesgo de propagacién de enfermedades
transmisibles e indicando que la Secretaria de Seguridad Publica podria acordar
el cierre de carreteras estatales o algunos tramos de ellas, asi como restringir o no
permitir la circulacién de vehiculos cuando se pusiese en riesgo la salud de las
personas por la posible propagacién del COVID- 19'%.

Medidas similares, en cuanto a las restricciones a la movilidad de las per-
sonas y cierres a la circulacidn de calles, se establecieron en Baja California Sur,
segin decreto publicado en el Boletin Oficial del Estado de fecha 24 de abril de
2020.

El documento de la Subsecretaria de Derechos Humanos, Poblacién y
Migracién a que nos hemos referido antes, documenté otras medidas, como el
programa “Quédate en casa obligatorio fase 2”, implementado por el gobierno
del estado de Sonora y que imponia multas a las personas por incumplir el con-
finamiento obligatorio y facultando a las corporaciones policiales a arrestar con
uso de la fuerza publica a las personas; y el cierre de fronteras anunciado por los
gobernadores de Coahuila, Tamaulipas y Nuevo Le6n en los 21 puentes fronteri-
zos existentes entre sus entidades con Estados Unidos.

Todas estas medidas, al carecer los gobernadores de facultades para res-
tringir el libre trdnsito, resultan ser contrarias a nuestro marco constitucional y
convencional, segiin lo puso de relieve -en su momento- la Secretaria de Gober-
nacién en abril de 2020 y pueden generar afectaciones indeseadas a los derechos
humanos, por lo que mds adecuado es sujetarse estrictamente al marco legal.

18  Elcitado autor Héctor Ivan Hidalgo Flores analiza la inconstitucionalidad e inconvencionalidad de los decretos de Michoacdn
y Coahuila a la luz del articulo 29 Constitucional (suspensién o restriccién de derechos humanos) y sus correlativos en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Estimo, sin embargo, que
las restriciones a la movilidad en tiempos de pandemia, acorde a nuestro marco marco constitucional, también pueden derivar,
como lo he expuesto en este documento, por acuerdo del Consejo de Salubridad General o por Decretos del presidente de la
Reptiblica en términos de la Ley General de Salud.
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En sintesis, la pandemia generada por virus SARS-CoV2 (COVID-19)
ha puesto a México y al mundo en un escenario complicado en el que tanto la
poblacién como el gobierno deben marchar unidos. Esperemos que pronto po-
damos dar vuelta a la pdgina y dejar lecciones para las generaciones futuras.



VACUNACION OBLIGATORIA CONTRAEL COVID-19
EN COLOMBIA: INEPTITUD NORMATIVAY DEFICIT EN
LA PROTECCION DE LAS LIBERTADES INDIVIDUALES

Antuaneth Sofia Alarcén Turbay'

1. INTRODUCCION

La vacunacién obligatoria en Colombia contra el Covid-19, cuyo marco le-
gal lo conformaron los decretos 1408 del 3 de noviembre de 2021 y 1615 del 30
de noviembre de 2021, result6 de la implementacién gradual del Plan Nacional de
Vacunacién®. Ambos decretos en su articulo segundo ordenaban a las autoridades
competentes de las entidades territoriales agregar a los protocolos de bioseguridad
la presentacién obligatoria del carné de vacunacién contra el Covid-19 o certificado
digital de vacunacién del portal “Mi Vacuna “como requisito de acceso a eventos
o lugares de asistencia masiva de cardcter publico o privado: bares, gastrobares,
restaurantes, cines, discotecas, lugares de baile, conciertos, casinos, bingos y activi-
dades de ocio, asi como escenarios deportivos, parques de diversiones y temdticos,
museos, y ferias®, siendo los responsables del cumplimiento de esta medida los
propietarios, organizadores o administradores de tales eventos, so pena de atenerse
a las acciones correspondientes por parte de las autoridades competentes®.

No obstante, el Decreto 655 del 28 de abril de 2022 (vigente hasta el
30 de junio de 2022) que derogé el Decreto 1615 de 2021° establecié que las
autoridades competentes de las entidades territoriales no podrdn imponer “la
presentacién obligatoria del carné de vacunacién o certificado digital en el que se
evidencie el inicio del esquema de vacunacién, como requisito de ingreso a even-

1 Advogada. Universidade Sérgio Arboleda de Coldmbia — Sec. Barranquilla.

2 Decreto 109 del 29 de enero de 2021 “Por el cual se adopta el Plan Nacional de Vacunacién contra el COVID - 19'Y se dictan
otras disposiciones”

3 El articulo 2 de cada uno de los Decretos 1408 y 1615 de 2021 disponia: “Las entidades territoriales deberdn adicionar a los
protocolos de bioseguridad vigentes, la presentacion obligatoria del carné de vacunacién contra el Covid-19 o certificado digital de
vacunacion disponible en el link: mivacuna.sispro.gov.co, en el que se evidencie, como minimo, el inicio del esquema de vacunacion,
como requisito de ingreso a: (i) eventos presenciales de cardcter piiblico o privado que impliquen asistencia masiva y, (ii) bares, gastro-
bares, restaurantes, cines, discotecas, lugares de baile, conciertos, casinos, bingos y actividades de ocio, asi como escenarios deportivos,
parques de diversiones y temdticos, museos, y ferias”.

4 Parédgrafo 1 del articulo 2 de cada uno de los Decretos 1408 y 1615 de 2021 estipulaba: El cumplimiento de las normas aqui
dispuestas estard a cargo de los propietarios, administradores u organizadores de eventos presenciales de cardcter publico o
privado que impliquen asistencia masiva y en aquellos lugares antes sefialados. En caso de incumplimiento las autoridades
competentes adelantardn las acciones correspondientes.

5 Articulo 11 del Decreto 655 de 2022 consagr6: “El presente Decreto. .. deroga los Decretos 1615 del 30 de noviembre de 2021 y
298 del 28 de febrero de 2022”. Por su parte el Decreto 1615 de 2021 derogé el Decreto 1408 de 2021 en su articulo 5: “E/
presente Decreto rige a partir de su publicacion y deroga el Decreto 1408 del 3 de noviembre de 2021”.
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tos presenciales de cardcter publico o privado, salvo que la medida sea modificada
por el Gobierno nacional” (Decreto 655 de 2022, art.6).

Aunque la vacunacién obligatoria no es una disposicién vigente, requiere
de un andlisis que desarrolle el contenido y el alcance de las limitaciones a los de-
rechos fundamentales frente a la obligacién del Estado de promover y garantizar
el derecho de acceso a la vacuna y a la informacién sobre la misma en el marco
de una pandemia.

Por consiguiente, el presente articulo analizard la medida de la vacunacién
obligatoria como requisito de acceso a lugares o eventos de asistencia masiva, bajo
el estudio de tres esferas fundamentales que constituyen per sé la obligatoriedad:
la seguridad de las vacunas y acceso a la informacidn, la equidad en el acceso a la
vacuna y la limitacién a los derechos fundamentales a la luz del principio consti-
tucional de Proporcionalidad.

2. METODOLOGIA

Para el desarrollo del presente articulo de investigacién se llevard a cabo la
metodologfa cualitativa por medio de la cual se recolectardn y analizardn datos e
informacién de textos juridicos y académicos, tesis, articulos de revistas cientifi-
cas, sentencias y periédicos digitales. La investigacién cualitativa:

...procura por lograr una descripcién holistica, esto es, que intenta analizar exhaustivamente,
con sumo detalle, un asunto o actividad en particular. A diferencia de los estudios descriptivos,
correlaciénales o experimentales, mds que determinar la relacién de causa y efectos entre dos

o mds variables, la investigacién cualitativa se interesa mds en saber como se da la dindmica o

coémo ocurre el proceso de en qué se da el asunto o problema (Vélez, 2008).

Cabe aclarar que aunque se efectuard un proceso de andlisis e interpretaci-
6n legal y constitucional sobre la disposicién de la vacunacién obligatoria acorde
a principios y derechos fundamentales, no es pretensién de este texto realizar un
juicio de constitucionalidad, dado que partiremos de premisas y datos generales
obtenidos de la investigacién cualitativa y no de argumentos juridicos particu-
lares que acusan de inconstitucional el mandato legal, tal como acontece en los
procesos sobre demandas judiciales por inconstitucionalidad ante los tribunales
competentes que deciden en ultimas, basados en sus consideraciones la constitu-
cionalidad de la norma.

3. LA SEGURIDAD DE LAS VACUNAS Y EL ACCESO A LA
INFORMACION

El primer pilar fundamental que justifica la obligatoriedad de la vacuna es
la seguridad de la misma, que debe sustentarse en datos confiables sobre su efec-
tividad, esto es: la reduccién de muertes en relacién al contagio en los distintos
grupos poblacionales del pais, la disminucién de la posibilidad de enfermarse



gravemente, que los beneficios superen los riesgos de la vacunacién y que estos
tltimos sean bajos.

Los articulos 2 de cada uno de los Decretos 1408 y 1615 de 2021 que
establecieron la presentacién obligatoria del carné de vacunacién fisico o digital
para el ingreso a eventos o lugares de asistencia masiva, ya sea de cardcter pablico
o privado, en sus pardgrafos 3 ambos estipulan: “El Ministerio de Salud y Pro-
teccién Social en coordinacién con el Ministerio del Interior, podrd ampliar esta
medida a otras actividades o sectores de acuerdo con la evolucién de la pandemia
contra el Covid - 19 Y el avance del Plan Nacional de Vacunacién”; por tanto,
podemos asegurar que en la norma, el criterio de seguridad de las vacunas queda
supeditado al avance del Plan de vacunacién y al comportamiento epidemiolé-
gico.

El Decreto 1408 de 2021 presenta una motivacién basada en datos estadis-
ticos sobre la reduccién del contagio y muerte por Covid-19:

...tal como lo manifest$ el Ministerio de Salud en la parte motiva de la Resolucién 1687 del

25 de octubre de 2021, “en el transcurso del mes de octubre de 2021, se ha observado en el

comportamiento epidemiolégico del Covid-19, una reduccién del 88% del promedio diario

de contagio y del 92% en el nimero diario de muertes, en comparacién con el promedio del
tltimo pico presentado en los meses de abril y julio de la presente anualidad, lo que permite
evidenciar una favorabilidad de los indicadores epidemioldgicos y un ritmo creciente en la

vacunacién (Decreto 1408 de 2021).

De la resolucién citada, del Ministerio de Salud, podemos afirmar que no
se configura una evidencia verificable y balance estadistico histérico que permita
asegurar que las variables de reduccién de contagios y de muerte por Covid-19
sean producto del proceso de vacunacién, sino mds bien se deduce que el com-
portamiento de estas dos tltimas variables son la consecuencia directa del ritmo
en la vacunacién.

Por su parte, el Decreto 1615 expone un argumento acerca de los indices
de mortalidad, del cual podemos decir que insta un poco a las personas a iniciar
o completar su esquema:

...si bien las coberturas de vacunacidn alcanzadas conllevan a que la mortalidad se haya mante-

nido estable hasta el momento, se observa, que segtn el reporte del INS con corte a 22 de no-

viembre de 2021, existen 14.293 casos activos de COVID-19 en el pais, pudiéndose presentar
nuevos incrementos en la mortalidad y la hospitalizacién, lo que dependerd de continuar con
la velocidad en la vacunacién, de la vigilancia epidemiolégica y del comportamiento biolégico

de las variantes como la Delta (VOC) y la Mu (V01) (Decreto 1615 de 2021, p. 9).

No obstante, estos Decretos carecen de datos sobre los riesgos de las vacu-
nas, informacién esencial para reforzar la confianza o desconfianza legitima sobre
las mismas. Ahora bien, el Decreto 109 del 29 de enero 2021 “Por el cual se
adopta el Plan Nacional de Vacunacién contra el COVID — 19 y se dictan otras
disposiciones”, plasma en su articulo 20 el deber de las entidades territoriales de
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realizar seguimiento al Plan Nacional de vacunacién, y entre estos deberes, el
20.21 establece: “Realizar la vigilancia epidemiolégica de los ESAVI” (Decreto
109 de 2021). (ESAVI: vigilancia de los eventos supuestamente atribuibles a la
vacunacién o inmunizacién), proceso que se lleva a cabo a través de un sistema
conocido como: farmacovigilancia, en este caso, al comportamiento de la efecti-
vidad de las mismas y al balance entre beneficios y riesgos.

La farmacovigilancia es la actividad relacionada con la deteccién, evaluacién, comprensién y
prevencién de los efectos adversos de los medicamentos o de cualquier otro posible problema
relacionado con los firmacos o vacunas. Colombia cuenta con el protocolo de farmacovigilan-
cia... También cuenta con la Ley 2064 del 2020...que establece en su Articulo 4 la creacién
del Consejo de Evaluacion de las Reacciones Adversas a la Vacuna Contra el covid-19. “tiene
por objeto evaluar la existencia o inexistencia de un nexo causal entre el evento adverso sufrido
por un habitante del territorio nacional y la aplicacion de la vacuna contra la covid-19 por parte
del Estado Colombiano” (Rubio, 2021, p. 71).

El funcionamiento del sistema de farmacovigilancia de las vacunas contra
el Covid-19 ha presentado fallas institucionales que denotan la ineficiencia en el
ejercicio de su labor de estudio, andlisis de causas, control, recoleccién de datos,
obtencién de resultados, mecanismos de seguimiento frente a la aplicacién de las
vacunas; gestién, solucion y prevencion de los riesgos identificados con sus res-
pectivas estrategias. De las conclusiones extraidas por el Centro de Pensamiento
Medicamentos Informacién y Poder, y el Centro de Informacién de Medicamen-
tos de la Universidad Nacional de Colombia, evidenciamos datos alarmantes:

- Con mds de 8 millones de dosis aplicadas en Colombia hasta mayo 26 de 2021, no se han
publicado recientes informes periédicos de las actividades de farmacovigilancia y andlisis de
ESAVI, mis alld del mencionado, que permita conocer, comparar y comunicar los riesgos aso-
ciados al uso de las vacunas COVID-19 en el pais y orientar a los profesionales de la salud y a la
ciudadania para mejorar la confianza en la vacunacién, al contrario de otros paises de la Regién
de las Américas como Chile, Costa Rica o Argentina ( Centro de Pensamiento Medicamentos
Informacién y Poder, 2021, p. 3).

- Aunque en el lanzamiento del plan nacional de vacunacién, el Ministerio de Salud anuncié
la existencia de lineas de atencién a la ciudadania y estrategias de comunicacién, seguimiento e
investigacién que permitiera contar con datos y estudios propios sobre la efectividad y seguri-
dad de las vacunas, no se conocen avances al respecto ( Centro de Pensamiento Medicamentos
Informacién y Poder, 2021, p. 3).

- El INVIMA cuenta con un enlace en la pigina web para que las personas vacunadas noti-
fiquen de los eventos adversos asociados con las vacunas, pero no se divulga la existencia del
mismo, no es clara el acceso al vinculo, ni una estrategia de comunicacién y educacién para
facilitar la notificacién. Se podria afirmar que las personas desconocen la existencia de estos
portales ¥, quienes no cuentan con acceso a internet o medios digitales, no tienen mecanismos
para comunicar cualquier evento adverso ficilmente (Centro de Pensamiento Medicamentos
Informacién y Poder, 2021, p. 3).

Por lo anterior podemos sefalar que Colombia ha contado con un sistema
de farmacovigilancia a la vacuna carente de informacién clasificada sobre sus

efectos y desprovisto de métodos apropiados que orienten el proceso del con-
sentimiento informado que conlleven a reforzar confianza legitima en la ciencia



y en las instituciones, y a una aceptacién gradual del Plan de Vacunacién, por
tanto, dicho sistema no ha estado a la altura del impacto que la obligatoriedad
demanda, dado que “Cuando se carece de datos sobre la seguridad de las vacunas
o cuando los datos implican que los riesgos asociados con la vacunacién superan
los riesgos de sufrir dafios sin la vacuna, el mandato no estaria justificado desde
el punto de vista ético” (Organizacién Panamericana de la Salud, 2021, p. 3).

Precisamente sobre el tema del acceso a la informacién del proceso de va-
cunacién, debe tenerse en cuenta que en un mundo globalizado donde la velo-
cidad de la informacién viaja incontrolablemente a través de medios digitales y
el contenido tiende a difundirse sin andlisis reflexivos, el Estado en tiempos de
crisis e inestabilidad debe vigorizar sus procesos de transmisién de la informacién
con el fin de orientar e informar en su totalidad acerca del contenido, planes y
politicas publicas para enfrentar la crisis en tiempos de pandemia.

En el marco del desarrollo de un plan nacional de vacunacién de interés
publico, el papel que desempenan los medios de comunicacién masiva es esen-
cial, dado que la promocién de la informacién veraz, comprensible y oportuna
fortalece el proceso de toma de decisiones en salud, robusteciendo la familiaridad
de la comunidad con la ciencia, esto es, en la seguridad de las vacunas, y en la
prestacion del servicio por parte del Estado, disminuyendo también los niveles
de desinformacién e incertidumbre. Colombia no logré consolidar una estrate-
gia de contenidos y de comunicacién sobre el proceso de vacunacién contra el
Covid-19:

La ausencia de una estrategia para la difusién de los videos incluidos en el canal de YouTube
de MinSaludCol, evidenciada en el bajo nimero de reproducciones y de interacciones en la
gran mayorfa de las piezas analizadas. Podria considerarse entonces un andlisis futuro sobre los
recursos destinados para la realizacién de este tipo de piezas comunicativas versus la eficiencia
comunicativa que pretenden (Eduar BARBOSA-CARO, 2021, p. 204).
Asimismo, atendiendo a los postulados del articulo 20 de la Carta Politica
y de laley 1712 de 2014, denominada “Ley de Transparencia”, es un derecho de
la ciudadania y un deber del Estado garantizar el acceso a la informacién publica,
lo cual implica, facilitar y proporcionar el acceso permanente a la informacién
y
sobre la realizacién de las actividades de la administracién, medidas, reportes que

revelen el desarrollo del PNV.

La trasparencia es también la percepcién de la poblacién y la opinién publica de las decisiones
y los actos de los funcionarios publicos que efectdan los andlisis de las posibilidades y las opor-
tunidades existentes en el entorno. La trasparencia permite hacer veeduria y llamar a responder
a quienes cargan con la dignidad de la responsabilidad politica en un asunto en el que estd en
juego la vida y la salud, como el caso de la pandemia del covid-19 (Rubio, 2021, p. 70).

Aunque en Colombia se “puso a disposicién la herramienta web mivacuna
covid-19, que permite interactuar con toda la ciudadania y brindar una informa-
cién confiable y segura, ademds de permitir que cada colombiano conozca la fase
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y etapa en que puede acceder a la vacunacién” (Rubio, 2021, p. 69), que daba a
conocer los horarios y puestos de vacunacién, no contamos con una plataforma
que permita monitorear la cobertura por grupos poblacionales, sobre todo las
poblaciones vulnerables, tampoco con la informacién sobre el indice de vacuna-
cién en mds de mil municipios®.

Con respecto a los posibles efectos adversos de las vacunas, la ley 2064 de
2020 estipula que serd el Estado quien se responsabilizard por los efectos secun-
darios de las vacunas o los privados que la suministren’, pero las farmacéuticas
responderdn “por los dafios ocasionados, producto de sus acciones u omisiones
dolosas o gravemente culposas o por el incumplimiento de sus obligaciones de
buenas pricticas de manufactura o de cualquier otra obligacién que le haya sido
impuesta en el proceso de aprobacién” (Ley 2064 de 2020, art.5). Desde el punto
de vista de la obligatoriedad, esta medida de indemnizacién por dafios derivados
de la vacuna es plausible, dado que el nexo causal entre el hecho generador (apli-
cacién de la vacuna) y el dano (efectos adversos) es la obligatoriedad.

4. EQUIDAD EN EL ACCESO A LAVACUNA.

La distribucién de las vacunas se realiza desde el nivel nacional a cada
una de las entidades territoriales departamentales y distritales, quienes a su vez
las distribuirdn a sus municipios e Instituciones Prestadoras de Salud (ips), para
finalmente ser aplicadas a los usuarios (Rubio, 2021, p. 70).

La Ley Estatutaria 1751 de 2015 establece en su articulo 6, literal C, “los
servicios y tecnologias de salud deben ser accesibles a todos en condiciones de
igualdad” (Ley Estatutaria 1751 de 2015, art.6). Por ello, el Estado colombiano
debe garantizar de manera progresiva la cobertura total de acceso a la vacuna
contra el Covid-19 y distribuirla a toda la poblacién de manera justa y equitativa,
sin discriminacién, protegiendo los derechos humanos y fundamentales, lo cual
implica: en primer lugar, un pleno cumplimiento del PNV conforme al com-
portamiento de la pandemia y en segundo lugar, la organizacién de las estructu-

6 Asilo expresa el Portal Cerosetenta de la Universidad de los Andes, en su columna titulada “Dosis minima de transparencia en
el Plan Nacional de Vacunacién: “MinSalud, a través de sus redes sociales y su pdgina web, solo reporta cada dia el acumulado de
dosis aplicadas. Esto no permite hacer un seguimiento completo o un andlisis pmffndo de los datos. Paises como Argentina y Chile, en
cambio, si ofrecen tableros de itoreo con datos dos. El Ministerio tampoco publica datos de la vacunacion en mis de mil
municipios. Su informacién solo incluye las dosis aplicadas en todos los departamentos y en los cinco distritos especiales: Buenaventura,
Cartagena, Barranquilla, Santa Marta y Bogotd” https: //cerosetenta .uniandes .edu .co /dosis -minima -de -transparencia -en
-el -plan -nacional -de -vacunacion/

7 larevista cientifica “Pesquisa Javeriana” de la Universidad Javeriana, enuncia en su articulo titulado “Indemnidad y efectos
adversos: ;quién deberfa responder si los privados vacunan?” que: “los abogados Galindo, Vesga y Angel, coinciden en que desde
el punto de vista juridico, lo que el Estado debe tener en cuenta es hacer claridad sobre aspectos concernientes a la cldusula Z’ indem-
nidad, la péliza o fondo para cubrir los posibles efectos adversos, 3 en diltima instancia, incorporar en la ley en la que se convino el
Jfavorecimiento de la indemnidad respecto de las vacunas aplicadas por el Gobierno Nacional (ley 2064), las mismas disposiciones para
la aplicacion de vacunas por parte del sector privado” hteps: /[www .javeriana .edu .co /pesquisa /indemnidad -y -efectos -adversos
-quien -deberia -responder -si -los -privados -vacunan/



ras estatales que ofrecen el servicio de salud, para asi asegurar la disponibilidad,
efectividad, calidad e idoneidad de la vacuna, ejerciendo el control, direccién y
supervision de la prestacién del servicio de salud como servicio publico esencial,
raz6n por la que el Estado debe afianzar la accesibilidad a la vacuna utilizando
econémica y socialmente, de manera éptima, los recursos existentes® para afian-
zar las estrategias de distribucién y aplicacién priorizada por fases a los mds vul-
nerables, generando impactos positivos frente al riesgo de contagio, enfermedad
grave y mortalidad.

Antes bien, el mandato de obligatoriedad de la vacuna impuesta en Co-
lombia en noviembre de 2021 (con la disposicién de los decretos antes vistos) no
puede ser defendible entretanto exista inequidad en la distribucién y acceso a la
misma; la obligatoriedad acentta la brecha de desigualdad entre los municipios
de menor y mayor cobertura de vacunacién; en otras palabras: la medida no re-
cafa proporcionalmente sobre todo el territorio nacional. Veamos:

Para marzo de 2022 apenas 451 de los 1.121 municipios del pais habian
alcanzado el 70% de vacunados de su poblacién’; La Guajira, Magdalena, Cér-
doba, Meta, Caquetd, Amazonas, Narifio, Vichada, Guainia y Vaupés, son los
departamentos cuyos municipios reportaron hasta marzo de 2022 una cobertura
de menos del 60%', producto de las desigualdades econémicas y sociales, en-
tre estos La Guajira y Magdalena alcanzan altos indices de pobreza monetaria
de (67,4%) y (61.1%) respectivamente'’, siendo la Guajira el departamento de
mayor indice y Magdalena el tercero, por ende podemos decir que la vacunacién
obligatoria no fue una medida eficaz para alcanzar una mayor cobertura y reducir

la desigualdad.

Ademds, para las personas en condiciones de pobreza o cuyo sustento es
el trabajo diario se torna mds dificil obtener el tiempo y el medio de transporte;
sumado a esto para estas personas es mds dificil afrontar las dificultades de los
efectos de las posibles convalecencias. Segiin la Encuesta Pulso Social DANE,
para septiembre de 2021, personas en condicién de pobreza reportaron un 8,2%
de desinterés en aplicarse la vacuna, mientras que quienes estdn fuera de esta con-
dicién reportaron un 4,9%. Y con respecto a la aplicacién de la Vacuna contra

8 El articulo 6 de la Ley Estatutaria 1751 de 2015, en su articulo 6, literal K, consagra el principio de “Eficiencia. El sistema
de salud debe procurar por la mejor utilizacién social y econémica de los recursos, servicios y tecnologfas disponibles para
garantizar el derecho a la salud de toda la poblacién”

9 Fuente: Periédico El Tiempo: https: //www .eltiempo .com /datos /municipios -con -mas -y -menos -vacunacion -contra
-covid -19 -en -colombia -654093

10 Fuente: Periédico El Tiempo: https: //www .eltiempo .com /datos /municipios -con -mas -y -menos -vacunacion -contra

-covid -19 -en -colombia -654093
11 Fuente: El DANE. Informe: Pobreza monetaria y grupos de ingreso en Colombia RESULTADOS 2021 abril 26 de 2022.
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el Covid-19 (de una o dos dosis), personas en condicién de pobreza alcanzan un
67,8%, mientras que las otras reflejan un 84,3%".

5. LIMITACION A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES A LA
LUZ DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE IGUALDAD Y
PROPORCIONALIDAD

La disposicién de vacunacién obligatoria en Colombia trajo consigo la
afectacién a los derechos fundamentales: autonomia individual, libre desarrollo
de la personalidad, libertad de locomocién, libertad de conciencia y libertad de
reunion frente al interés general, que, por norma general, prima sobre el interés
particular’. Con respecto al derecho fundamental de autonomia individual “es
responsabilidad de cada persona aceptar o no aceptar la aplicacién del medica-
mento biolégico, en la cual las decisiones mds individuales pueden tener grandes
impactos colectivos” (Rubio, 2021, p. 72), asimismo es un derecho fundamental
tomar decisiones sobre la propia salud'.

En este sentido, la obligacién de portar el carné de vacunacién fisico o cer-
tificado digital para el ingreso a lugares o eventos de asistencia masiva, so pena de
restriccién, es una disposicién que se sustenta en una posible afectacién a terceros
y a la salud publica, recordemos que es deber del Estado intervenir en la protec-
cién de los asociados acorde a los fines constitucionales; consecuentemente, es
preciso anotar que ante el Consejo de Estado se interpusieron mds de 100 tutelas
por presuntamente vulnerar los derechos al libre desarrollo de la personalidad y
locomocién', aqui no haremos un estudio de cada caso particular, no obstante,
analizaremos sucintamente, de acuerdo a los criterios de seguridad, acceso a la
informacién y equidad del sistema de vacunacién que ya hemos abordado, si la
limitacién a los derechos individuales antes mencionados cumplen con el princi-
pio constitucional de proporcionalidad.

El principio de proporcionalidad se basa en que la disposicion legal, objeto
de evaluacién constitucional, no afecte o afecte en menor medida intereses juri-
dicos de personas o grupos sobre quien recae el mandato; la Corte constitucional
ha determinado el sentido del Test de proporcionalidad:

...el cual permite entrar a evaluar o ponderar si la restriccion a los derechos fundamentales que

genera la medida cuestionada, resulta equivalente a los beneficios que reporta, o si, por el con-
trario, ésta resulta desproporcionada al generar una afectacién mucho mayor a estos intereses

12 Los porcentajes referenciados provienen de la fuente: Razén Pablica: heeps: //razonpublica .com /los -riesgos -de -exigir -carnes
-de -vacunacion -en -colombia/

13 Principio ampliamente reiterado en la jurisprudencia de la Corte Constitucional: Sentencias: C-207/19, C-192/16, T-622/16.
14 Corte Constitucional, Sentencia T-508/2019

15 Fuente: Periédico digital: asuntos : legales: https: //www .asuntoslegales .com .co /actualidad /tutelaton -por -la -exigencia -del
-carnet -de -vacunacion -para -el -ingreso -a -sitios -publicos -3267323



juridicos de orden superior (Sentencia C-144/15).

En este sentido, aplicando el test de proporcionalidad a la obligatoriedad
de la vacuna contra el Covid-19 tenemos que, a pesar que la aplicacién de la
vacuna es un asunto que repercute directamente al interés general y en la salud
publica, no podemos indicar que, esta medida proteja la autonomia individu-
al, tal como lo es el uso obligatorio del cinturén de seguridad'; a pesar que la
evidencia cientifica demuestra la efectividad de las vacunas para la propagacién
de virus, enfermedad grave y muerte, no contamos con un sistema eficiente de
acceso a la informacidn sobre la efectividad de las vacunas, que instruya sobre los
beneficios y riesgos para contrarrestar los efectos de la pandemia, por tanto es una
disposicién contraproducente que afecta los derechos individuales y que fortalece
mis el rechazo de quienes no deciden vacunarse.

Con respecto a la afectacién a los derechos individuales, la medida recae
Ginicamente sobre un grupo de la poblacién: los no vacunados, conformado por
las personas que decidieron no vacunarse y aquellas que no tuvieron garantias de
acceso; es decir, que establece un trato diferencial entre estos dos tltimos grupos
y los vacunados, por tanto:

..las limitaciones o restricciones establecidas en el Decreto 1615 de 2021 constituyen per se
una violacién a los derechos fundamentales bdsicos, porque asumen, por lo menos de forma
explicita en su parte motiva, que el interés general es un problema de mayorias, al limitar a una
minorias no vacunadas el acceso de forma libre a actividades que cotidianamente se realizan...
(Kevin Edaiver Zapata Naranjo, 2022, p. 26)

Los no vacunados constituyen la minoria injustamente discriminada por el
mandato de vacunacién obligatoria para el ingreso a ciertos lugares; con respecto
a los no vacunados debido a la inequidad en el acceso a la vacuna la medida les
resulta discriminatoria por doble via dado que ademds de soportar las condicio-
nes de desigualdad socio-econémica también se someten a la limitacién a de sus
derechos fundamentales individuales, asimismo dicho mandato tampoco elimina
la brecha del acceso equitativo a la aplicacién de la vacuna.

Y en cuanto a los no vacunados en razén a las decisiones individuales sobre
su salud se derivan del ejercicio de los derechos individuales, tales como: la obje-
cién de conciencia, la autonomia individual y la libertad de culto, por tanto, son
decisiones respetables. No obstante, podemos inferir que ciertas decisiones de no
vacunarse fueron el resultado de la incapacidad del Estado de promover politicas
publicas para concientizar sobre la vacuna, tal como lo hemos venido sosteniendo.

16  La Sentencia C-309 del 1997 de la Corte Constitucional expone: “La obligatoriedad del cinturon de segmidad 10 s6lo cumple los
requisitos, sino que incluso puede ser considerada como el prototipo de una medida coactiva de proteccion legitima y compatible con
el respeto de la autonomia individual. Este dispositivo de :egurzddd 10 sélo salvaguarda valores esenciales del am’enamzenla como la

bis ) )

vida y la integridad personal, sino que esr que protege la propia autonomia..
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Ademis, para la entrada a eventos de asistencia masiva, (o para cualquier
contexto) deben considerarse tres aspectos: en primer lugar se presume que la per-
sona (esté o no esté vacunada) es negativa para Covid-19, a menos que se demues-
tre lo contrario y se exija una prueba que acredite si es 0 no es portadora del virus,
y por tanto implique un peligro inminente'’; en segundo lugar, estar vacunado
contra el Covid-19 no hace inmune a la persona frente al virus, prueba de eso es
que existen estadisticas que demuestran que personas vacunadas se han infectado y
han llegado a enfermarse gravemente e inclusive a morirse, y por dltimo, todas las
personas deben cumplir, bajo las mismas condiciones, con los protocolos de biose-
guridad: uso de tapabocas y el distanciamiento sean o no sean vacunadas.

6. CONCLUSIONES

Para finiquitar, podemos concluir que:

1. Las entidades encargadas de velar, promover, proteger y garantizar la
prestacién del servicio y el derecho a la salud en Colombia, en cabeza del Minis-
terio de Salud, no efectuaron de manera firme y constante medidas de farmaco-
vigilancia sobre las vacunas, ni hubo una sistematizacién de variables epidemiol4-
gicas que ofrecieran una informacién clara y oportuna sobre el proceso empirico
de inmunizacién en el pais.

2. Los decretos 1408 del 3 de noviembre de 2021 y 1615 del 30 de no-
viembre de 2021 no contaron con un fuerte arraigo cientifico ni estadistico que
instara a la poblacién a vacunarse.

3. El mandato de vacunacién obligatoria para el ingreso a determinados
lugares se impuso en un panorama de acceso inequitativo a la vacuna en el terri-
torio nacional, en este sentido, no es admisible este tipo de medida discrimina-
toria que exalta los niveles de desigualdad de los mds vulnerables, por tanto, es
una disposicion legal inadmisible que no representa los fines constitucionales del
interés general al dejar al margen a las minorias que sufren dificultades de acceso
fundadas en las desigualdades sociales y econémicas, y limitando también sus
derechos individuales propios de la restriccion.

4. Frente a quienes eligieron no vacunarse contando con los medios de
acceso debemos tener en cuenta que el Plan Nacional de Vacunacién no fue
una politica puablica sélidamente enfocada en la educacién integral a través de la
divulgacién de datos, criterios y conocimiento cientifico, tecnoldgico, politico y

17 Asi lo indican: Kevin Edaiver Zapata Naranjo, Rubiel Cifuentes Ramos, Yelvis Estiverson Atehorttia Herrera, en su trabajo
de grado: La Inconstitucionalidad del Decreto 1615 de 2021 en el contexto de la Covid-19 en Colombia, Afio 2022:” ... las
personas que no estdn vacunadas no necesariamente son portadoras de la Covid-19 y, en el mismo sentido, al no estar enfermas, por lo
menos eso se presume hasta que una prueba de hisopado o PCR lo confirme, no constituyen un peligro real e inminente. p.30.



ético a la poblacién colombiana sobre la seguridad e idoneidad de las vacunas que
a la vez incitara en gran proporcion a la vacunacién voluntaria para ir superando
la crisis y reforzar la confianza publica en las mismas; por tanto no puede corro-
borarse si el escepticismo relativo a las vacunas (fuera de los criterios religiosos),
residieron a la altura del conocimiento cientifico; asi que, la obligatoriedad de la
vacunacién no es una medida proporcional a las politicas de acceso a la infor-
macién y comunicacién, dado que resultan insuficientes para forjar el criterio y
garantizar la potestad de autodeterminacién de cada individuo' para el pleno
ejercicio de su derecho a la autonomia individual en un contexto de crisis.
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A COVID-19 E A CRISE NA GESTAO PUBLICA: AS
CONSEQUENCIAS DA FALTA DE COORDENACAO DA
ATUACAO ESTATAL NO BRASIL

Carlos Augusto Jenier’
Juliana Pinto Felix®

1. INTRODUCAO

O presente estudo ¢ fruto dos debates desenvolvidos no 4mbito do Grupo
de Pesquisas “Cortes Constitucionais na América Latina”, contido no Programa
de Pés-graduacio da Institui¢ao Toledo de Ensino — ITE e coordenado pelo Prof.
Pietro de Jests Lora Alarcon, tendo por objeto a avalia¢io dos impactos sofridos
no Brasil nos anos de 2020-2021 no combate a pandemia causada pelo novo co-
ronavirus Sars-Cov-2 (responsdvel pela doenga COVID-19), sobretudo a partir
da avaliacao das consequéncias da dissonincia entre as estratégias pretendidas
pelas autoridades sanitdrias internacionais, na contengio da disseminagio da do-
enca (cuja observancia fora pretendida nos Ambitos Estaduais e Municipais), e
aquelas intentadas pela chefia mdxima do Poder Executivo Federal, avaliando a
sua correlagio com os terriveis resultados alcangados, marcados pelo elastecimen-
to da situacio de emergéncia sanitdria no Brasil, o alto nimero de infectados, os
elevados indices de mortalidade registradas no periodo (ultrapassando hoje em
muito a marca das 600 mil vidas perdidas), o que coloca o Brasil na catastréfica
marca de segundo lugar no ranking mundial* de paises com o maior niimero de
mortes causadas pela doenga.

Além dos niimeros oficiais de controle diretamente relacionados a pan-
demia no Brasil, verificou-se nesse periodo um aumento expressivo de hospi-
talizacoes causadas por Sindromes Respiratérias Agudas Graves (SARS - Severe
Acute Respiratory Syndrome) em comparacio a anos anteriores, o que denota uma

2 Mestrando em Direito Constitucional pela Instituigio Toledo de Ensino — ITE Bauru/SP; especialista em Direito Tributdrio
pela Faculdade Getulio Vargas, Advogado. E-mail: carlos.jenier@gmail.com

3 Mestranda em Direito Constitucional pela Institui¢io Toledo de Ensino — ITE Baru/SP; especialista em Direito Civil e Pro-
cessual Civil pela Instituicio Toledo de Ensino — ITE Bauru/SP, advogada. E-mail: julianafelix7@hotmail.com

4 De acordo com informacées disponibilizadas pela Revista VEJA (01/11/2021), quando o mundo ultrapassa a marca de 5
milhoes de mortes causadas pela COVID-19, o Brasil ocupa a segunda posicio dos paises com mais dbitos registrados (607
mil), atrds apenas dos Estados Unidos (745 mil) e seguido pela India (458 mil). No ano de 2021, o Brasil é o pais com maior
taxa de letalidade relativa registrada do planeta, constando 408.333 6bitos neste ano. Fonte: https: //veja .abril .com .br /saude
/mundo -ultrapassa -5 —mill%oes -de -mortes -por -covid -19/ (Acesso em 07/11/2021).



possivel subnotificagao dos casos reais da doenca, demonstrando que a realidade
certamente ¢ ainda pior do que aquela até entao considerada.

Para a viabiliza¢io do estudo pretendido, inicia-se o trabalho com a percep-
¢ao dos contornos constitucionais conferidos a protegao da saide na Constituigao
da Republica Federativa do Brasil de 1988, com o destaque para a sua apresenta-
¢a0 como direito de todos e dever do Estado, buscando a sua compreensao como
Direito Social e como uma efetiva Garantia Constitucional, identificando-a nas
dobras do direito fundamental 4 vida e & dignidade da pessoa humana, conforme
hoje reconhecido pela abalizada doutrina nacional. A partir dessa avaliagao, desta-
ca-se a estrutura do Sistema Unico de Satide — SUS, a sua grandeza estrutural e a
sua importancia para a viabilizagao da satide no Brasil, especialmente no momento
de crise generalizada causada pelo novo mal, envolvendo o debate a respeito de sua
vinculagio e a compreensdo da hierarquizacio de sua gestao.

Em seguida, propoe-se a compreensio dos contornos da COVID-19 e a
percepgao dos seus impactos na gestao da saide no Brasil e no mundo, sobretudo
a partir do reconhecimento de sua alta capacidade de transmissio, a inexisténcia
(até entdo) de solugoes farmacoldgicas e imunoldgicas para o seu tratamento, a
superlotacio hospitalar dela decorrente e a instalagao de um verdadeiro caos na
gestdo da satde, destacando as providéncias indicadas pela Organizacio Mundial
da Satde (OMS) como medidas eficazes para a reducio da capacidade de trans-
missio da doenca, defendendo o distanciamento social, o uso de mdscaras naso-
bucais, a higiene constante das maos, o impedimento as aglomeragdes populares
e até a efetiva suspensao de atividades comerciais privadas nao-essenciais, tudo
isso como forma de contenc¢io da contaminagio da populagio, o que entretanto
acabou tendo de enfrentar a resisténcia de diversos governos (inclusive no Brasil),
ante aos impactos diretos que essas medidas poderiam acarretar no desenvolvi-
mento da economia.

Essa aparente dicotomia de importincia entre a “satide” e a “economia’
nacional, presente nos discursos assumidos por algumas autoridades publicas,
desdgua por aqui na discussio jurisdicional quanto & competéncia para a defi-
nigao do que pode ou nio ser suspenso pelas autoridades sanitdrias locais, pre-
tendendo a Unido, a partir da edi¢io de Medidas Provisérias, impedir que seja
determinado o fechamento de atividades privadas pelas autoridades Estaduais e/
ou Municipais, o que acabou sendo levado a apreciagio pelo Supremo Tribunal
Federal, a quem competiu a avaliacio dos limites das competéncias previstas no
texto constitucional e, no caso, a validade ou nio das exigéncias estabelecidas
pelas autoridades federais.

Considerando a conclusio atingida pela Suprema Corte que, ao admitir a
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
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pios para a atuagdo na gestdo da sadde publica (com a possibilidade de a Uniao,
por meio de normas gerais, estabelecer critérios de essencialidade, mas nao impe-
dindo a avalia¢io dos Estados e Municipios para a defini¢ao de regras especificas
para quando as circunstincias locais as exigirem), verifica-se a postura assumida
pelo Poder Executivo Federal que, a partir de entdo, passa a sustentar que teria
sido impedido de atuar pela decisao do STF, o que — nio correspondendo ao que
efetivamente determinado — acaba sendo usado como fundamento para a sua
completa auséncia na coordenagio das atividades do pais em relagio a gestao da
satde e na defesa contra a COVID-19, causando assim um efetivo agravamento
das circunstincias sanitdrias e a instalacio de uma verdadeira crise institucional
publica e politica que, como se verifica, acabou acarretando a implantacio de
uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (a CPI da Pandemia®) pelo Senado
Federal, a quem competiu a avaliacio da atuagao dos agentes publico-politicos e
imputagdo de sua responsabilidade quanto ao caos instalado.

A partir de todas essas colocagoes, conclui-se o presente estudo no senti-
do de que o déficit de coordenagio da Unido Federal em relacio a atuacio dos
demais entes da federacio na gestiao da satde publica e na adogio das medidas
necessdrias para a contenglo da proliferagao da doenga muito contribuiu para o
agravamento da crise sanitdria e econdmica experimentada pelo Brasil nos dias
atuais, com o destaque a inadequada interpretagio promovida pela Presidéncia da
Republica em relagio ao pronunciamento contido na decisao proferida pelo STF
(ADI 6341), reconhecendo essa como uma das principais causas do desgoverno
das agoes adotadas e a auséncia de confluéncia nos objetivos estabelecidos, aca-
bando por impor uma absoluta auséncia de direcionamento da populacio, o que
¢ entao considerado como uma das causas diretas do resultado da Pandemia da
COVID-19 no Brasil, com a indicagio da necessidade de uma mudanga urgente
na postura dos agentes ptblico-politicos envolvidos, de forma a possibilitar que o
pais efetivamente se una contra o mal instalado e construa um caminho possivel
e vidvel para a superagdo das crises sanitdria e econdmica atualmente presentes.

5 O relatério final da CPI da Pandemia, produzido pelo Senador Renan Calheiros (MDB/AL), foi aprovado pela Comissio
no dia 27/10/2021, contendo (em sua dltima versdo) a proposta de indiciamento de 81 (oitenta ¢ um) acusados, com a
tipificagdes de crimes comuns, crimes contra 2 humanidade, crimes de responsabilidade, atos de improbidade administrativa
e responsabilidade civil especificas a serem avaliadas pelas autoridades competentes, com a avaliacio e adogio das respectivas
medidas judiciais cabiveis. Dentre os acusados, hd a indicagio expressa enquadramento da pratica de crimes pelo Sr. Jair Mes-
sias Bolsonaro, atual Presidente da Repuiblica, em relagio a quem sio indicadas condutas enquadréveis a partir das seguintes
capitulagoes: art. 267, § 1° (epidemia com resultado morte); art. 268, caput (infragio de medida sanitdria preventiva); art.
283 (charlatanismo); art. 286 (incitagdo ao crime); art. 298 (falsificagio de documento particular); art. 315 (emprego irregular
de verbas publicas); art. 319 (prevaricacao), todos do Cédigo Penal; art. 7°, pardgrafo 1, b, h e k, e pardgrafo 2, b e g (crimes
contra a humanidade, nas modalidades exterminio, perseguico e outros atos desumanos), do Tratado de Roma (Decreto n°®
4.388, de 2002); ¢ arts. 7°, item 9 (violagao de direito social) e 9°, item 7 (incompatibilidade com dignidade, honra e decoro
do cargo), crimes de responsabilidade previstos na Lei no 1.079, de 10 de abril de 1950.



2. A SAUDE COMO UMA GARANTIA CONSTITUCIONAL NO
BRASIL

O primeiro ponto a ser aqui enfrentado envolve a avaliagdo a respeito do
\

tratamento conferido pela Constituigio Federal de 1988 ao direito a “satide”,
buscando assim bem compreender os seus efetivos contornos.

Conforme consta das expressas disposicoes do Art. 196 da CF/88, a saiide
¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e eco-
ndmicas que visem a redugio do risco de doencas e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitdrio as acdes e servigos para a sua promogio, prote¢ao e recu-
peragao. No mesmo sentido, o art. 6° do texto constitucional também expres-
samente a reconhece, destacando que sio direitos sociais a educagio, a saiide, a
alimentacio, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdén-
cia social, a protegao a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados.
De forma ainda mais direta e impactante, o Art. 227 da Constituigao também
expressa que ¢ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
a0 adolescente ¢ ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, 4 sasde, 2
alimentagio, a educagio, ao lazer, & profissionalizagio, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitdria, além de coloci-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploracio, violéncia, cruel-
dade e opressio.

A anilise meramente topoldgica do direito a satide em nosso texto cons-
titucional poderia indicar que ali se assumiria uma fei¢io de efetivo “direito so-
cial”, reconhecendo a sua relevincia e a necessidade de ado¢ao de medidas do
Estado para a sua garantia e viabilizagio, a partir do desenvolvimento regular de
suas atividades, dentro das possibilidades orcamentdrias correspondentes.

Essa inicial interpretagdo, entretanto, tem atraido diversas criticas e refle-
xdes, sobretudo diante pelo maltrato que os direitos sociais tém recebido pela
doutrina e pela jurisprudéncia, ante a sua inicial (e suposta) inoponibilidade ao
Poder Publico, calcada nas dificuldades de disponibiliza¢io econdmico-financei-
ras e na chamada “reserva do possivel” que, muitas vezes, sio os fundamentos
invocados para sustentar a inviabilidade de seu exercicio, sofrendo, atualmente,
duras criticas da doutrina nacional, sobretudo diante da necessidade de reconhe-
cimento desse direito (e também todos os demais “direitos sociais”) como efetivo
e verdadeiro “direito fundamental”. Nesse sentido, oportunas as licdes do prof.
Doutor Walter Claudius Rothemburg que, com a sua sensibilidade prépria, as-
sim entdo objetivamente destaca:

“A satde, conforme consta do preAmbulo da constitui¢do da Organizagio Mundial da Saude

(1946), ¢ o completo bem-estar fisio, mental e social e nio apenas a auséncia de doencas ou
outros agravos’. Assim, o direito 4 satide ‘engloba tanto cuidados de satide, como fatores de-
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terminantes de satide’, de acordo com as Diretrizes e Principio sobre os Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais adotados pela Comissio Africana dos Direitos Humanos e dos Povos em
2011. A Constituigao brasileira d4 conta de todas essas dimensées ao aludir & promogao, pro-
tegdo e recuperacio da satde.

Embora o direito a satide esteja previsto como direito social (por exemplo nas Constituicoes da
Itilia, de Portugal, da Espanha e do Brasil), ¢ evidente sua relacio com o direito fundamental
individual 4 vida e sua vinculacdo estreita com a dignidade. Thiago dos Santos Acca aponta
que esse apelo potencial da satde — que tende a implicar ‘sofrimento, desgaste emocional e
proximidade com a morte’ — faz com que os juristas se sensibilizem ‘quando a realidade é mais
comovente’ e extraiam ‘prote¢des advindas originariamente (diretamente) do texto constitucio-
nal’. A interdependéncia do direito fundamental 4 satide relaciona-o ainda a outros, tais como

‘privacidade, moradia, trabalho, alimentacio’ (SARLET; FIGUEIREDO) e meio ambiente.
(..)

As diversas facetas de um direito fundamental estio presentes no direito 4 saide. Ela se apre-
senta como um direito ‘negativo’ (de defesa), no sentido de que a satde.... [que] resguarda o
titular contra ingeréncias ou agressdes que constituam interferéncias na e ameagas a sua satde,
sejam oriundas do Estado, sejam provindas de atores particulares’ (SARLET; FIGUEIREDO),
mas também no direito de negar-se a tratamento a que nio se queira submeter. Ele também
se apresenta como um direito ‘positivo’ (prestacional), no sentido de obter um tratamento
adequado, e como um direito de participagio, em que paciente e terapeuta deliberam juntos
acerca do tratamento.” ¢
A verificagdo da relevancia e dos contornos préprios do direito a saide em
nosso ordenamento juridico nio se busca — e nao se pode buscar - de forma iso-
lada e apartada de todas as demais garantias abarcadas pelas disposigoes do texto
constitucional, sobretudo porque a sua prevaléncia encontra amparo na prépria
garantia da preservagio da vida e na dignidade da pessoa humana, conferindo-lhe
um lugar especial na estrutura da Republica Federativa Brasileira, ao reconhecé-la
como uma inequivoca garantia fundamental e como um dos pilares de sustenta-
¢ao do préprio Estado Democritico de Direito, a partir da sua compatibiliza¢io
com o mandamento constante do Art.1°, inciso III da CF/88.

O reconhecimento do direito a satide como uma garantia constitucional ¢
uma realidade atualmente presente, sobretudo a partir da verifica¢io do alto grau
de judicializagdo de demandas envolvendo o tema e a inequivoca importincia
que lhe é considerada por toda a jurisprudéncia, especialmente quando a sua
aplica¢do nio se limita ao campo estreito do interesse individual, mas, sobretudo,
quando a sua observéncia afeta, de forma direta ou indireta, toda a coletividade.

Como coroldrio da relevincia a sadde em nosso ordenamento juridico,
nao se pode aqui deixar de considerar a relevincia prépria que possui o Sistema
Unico de Satde (SUS), implementado no Brasil e reconhecido como um dos
maiores e mais complexos sistemas de sadde publica do mundo, abrangendo des-

6 ROTHEMBURG, Walter Claudius. Direitos Sociais sao Direitos Fundamentais: Simples Assim, Salvador: Editora JusPodi-
vm, 2021, p. 346-349.



de o simples atendimento para avaliacio da pressao arterial, por meio da Atengao
Primdria, até o transplante de 6rgaos e a realizacio de cirurgias de elevada espe-
cialidade, garantindo acesso integral, universal e gratuito para toda a populagao
brasileira. A atuagiao do SUS ¢ desenvolvida de forma a permitir uma ampla
possibilidade de atendimento das necessidades de toda a populagao, possuindo
uma gestdo compartilhada entre a Unifo (seu principal agente financeiro), os
Estados e os Municipios, nos termos contidos nas disposi¢des de sua Lei Or-
ginica (Lei 8.080/90), que consagra como seus principios fundamentais: i) a
universalidade de acesso aos servicos de saide em todos os niveis de assisténcia;
ii) a integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo
das acoes e servigos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para
cada caso em todos os niveis de complexidade do sistema; iii) a preservagio da
autonomia das pessoas na defesa de sua integridade fisica e moral; iv) a igualdade
da assisténcia a satde, sem preconceitos ou privilégios de qualquer espécie; v) o
direito a informacio, as pessoas assistidas, sobre sua satide; vi) a divulgacio de
informagdes quanto ao potencial dos servicos de satide e a sua utilizagao pelo
usudrio; vii) a utilizagio da epidemiologia para o estabelecimento de priorida-
des, a alocagio de recursos e a orientagio programdtica; viii) a participagio da
comunidade; ix) a descentralizagio politico-administrativa, com dire¢ao Gnica
em cada esfera de governo; x) a integracio em nivel executivo das agdes de satide,
meio ambiente e saneamento bdsico; xi) a conjugacio dos recursos financeiros,
tecnoldgicos, materiais e humanos da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios na prestacio de servigos de assisténcia a satide da populagao; xii)
a capacidade de resolugdo dos servicos em todos os niveis de assisténcia; e xiii) a
organizacio de atendimento publico especifico e especializado para mulheres e
vitimas de violéncia doméstica em geral, que garanta, entre outros, atendimento,
acompanhamento psicoldgico e cirurgias plasticas reparadoras, em conformidade
com a Lei n® 12.845, de 1° de agosto de 2013.

2

E na compreensiao dos contornos préprios da estrutura do SUS e no
reconhecimento de sua inegdvel relevincia na manutencio da politica nacional
de satde publica do pais que reside o reconhecimento da saide como uma
verdadeira e efetiva garantia constitucional, consagrada pela Constitui¢ao
brasileira de 1988 e agora, diante dos atuais desafios enfrentados, diariamente

7 A importincia internacionalmente reconhecida do SUS decorre de uma histéria de conquistas por ele alcangado, aqui nao
se podendo deixar de considerar, a0 menos a titulo de registro, os avangos como a implementagio do Programa Nacional de
Imunizagio (PNI), o Programa Satide da Familia, a politica de medicamentos genéricos, a criacio e implantagio do Servico de
Atencao Moével de Urgéncia (SAMU) em nivel nacional, a politica de controle da qualidade do sangue, a politica de controle
do tabagismo, a Reforma Psiquitrica e a Politica Nacional de Humanizagio, além ainda do maior sistema puiblico de trans-
plantes de 6rgios do mundo, o que bem espelha o gigantismo que esse sistema possui na busca pela garantia do acesso a satde
no Brasil. Fonte: https: //saude .mg .gov .br /component /gmg /story /7181 -sus -¢ -referencia -mundial -em -atendimento
-publico -a -saude (Acesso em 10/11/2021).
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posta a prova, sobretudo a partir da necessidade de enfrentamento da pandemia
do novo coronavirus (COVID-19) que assola a vida de todos os brasileiros.

3. A COVID-19 E O IMPACTO MUNDIAL NA GESTAO DA
SAUDE

A COVID-19 foi uma doenga infecciosa identificada originariamente em
Wuhan, provincia de Hubei, na Repiblica Popular da China no final do més de
dezembro do ano de 2019. Inicialmente considerada como uma possivel nova
forma de “gripe”, sobretudo porque causada por um tipo de coronavirus (Sar-
s-Cov-2), foi identificada como uma provével doenca respiratéria, nao desper-
tando — a0 menos no primeiro momento — grandes preocupagdes nos paises do
ocidente. Entretanto, nao se passaram mais do que alguns dias para que o mundo
visse a instaura¢io de uma verdadeira emergéncia de satide publica, com o regis-
tro — em 30 de janeiro de 2020 — de que o novo coronavirus representava uma
Emergéncia de Saiide Piblica de Importincia Internacional (ESPII), o mais alto
nivel de alerta da Organiza¢io Mundial da Sadde (OMS), e, em 11 de marco de

2020, caracterizada como uma verdadeira “Pandemia”®.

Desconhecendo ainda os efetivos contornos da doenca e diante da altissi-
ma capacidade de transmissibilidade e letalidade do virus, nao tardou para que
a doencga estivesse presente em todos os continentes do planeta, infectando pes-
soas em quase todos os paises do mundo em menos de trés meses e marcando
a histéria contemporinea como uma das mais mortais doencas infecciosas da
humanidade. A partir das (poucas) informagdes recebidas das autoridades chi-
nesas, a OMS — ainda no inicio do ano de 2020 - passou a recomendar a adogio
de medidas para o enfrentamento da doenga, tendo por base a necessidade de
controle da proliferacio dos casos e considerando a auséncia de medidas farmaco-
l6gicas efetivas e eficazes contra o mal identificado, sugerindo entio a utilizagao
indiscriminada de mdscaras de protegao nasobucais, a adogio do distanciamento
social pela populagio e o controle contra aglomera¢oes como unicas medidas
efetivas para a redugdo da velocidade do nivel de transmissao da doenga, o que
se mostrava premente, ante a necessidade de preparagio e adequacio da infraes-
trutura hospitalar, de forma a tornd-la apta ao atendimento do altissimo publico
possivelmente atingido.

8 De acordo com as informagbes colhidas do size do Instituto Butantan, “uma enfermidade se torna uma pandemia quando atinge
niveis mundiais, ou seja, quando determinado agente se dissemina em diversos paises ou continentes, usualmente afetando um grande
milmero de pessoas. Quem define quando uma doenga se torna esse tipo de ameaga global é a Organizagio Mundial da Saiide (OMS).
Uma pandemia pode comegar como um surto ou epidemia; ou seja, surtos, pandemias e epidemias tém a mesma origem - o que muda
¢ a escala da disseminagio da doenga”. Fonte: https: //butantan .gov .br /covid /butantan -tira -duvida /tira -duvida -noticias /
entenda -0 -que - -uma -pandemia -¢ -as -diferencas -entre -surto -epidemia -¢ -endemia (Acesso em 07/11/2021).



A aplica¢do do distanciamento social, a higieniza¢io constante e o incenti-
vo ao indiscriminado uso de mdscaras tém por objetivo a desaceleraciao do nivel
de contdgio do virus, o que é proposto como meio para possibilitar a reducio da
demanda por cuidados médico-hospitalares, trazendo ao debate a percepgao de
que os cuidados nio se aplicam isoladamente ao individuo, mas trazem como
premissa a necessidade de percep¢io do cuidado em relagio ao outro e a toda
a coletividade. A relevincia do uso de mdscaras, inclusive as “mdscaras caseiras”
(produgdes domésticas), tem por base a premissa da prote¢io dos outros agentes
contra eventual infec¢do que o seu usudrio possua, o que demonstra que a sua
eficicia s6 se perfectibiliza se o uso for assumido por todos os componentes da
comunidade, o que, infelizmente, ainda é objeto de muitas criticas e resisténcias.

Apesar dos esforcos na divulgacio da relevincia da doenca e da sua ampla
capacidade de afetagao da populagio em todo o planeta, as autoridades governa-
mentais nos diversos paises do mundo, sobretudo no lado ocidental, demoraram
a compreender os potenciais impactos que dela sobreviriam, tardando a dar inicio
as medidas efetivas de prote¢io local, muitas vezes acreditado que o tom de alar-
me utilizado estivesse superestimando a eficicia do virus e os efeitos da doenga.

No Brasil, j4 no fim do més de fevereiro/2020, foi identificado o primeiro
caso da doenga, sendo apontado a partir do contdgio de um homem de 61 anos
de idade vindo da Itdlia para o Brasil, na cidade de Sao Paulo-SP. Com o crescente
nimero de casos e como forma de tentar estabelecer regras a serem observadas
no trato das as relagoes havidas naquele momento, foi entdo editada a Lei n°
13.979/2020 que, em suas disposi¢oes, trata das medidas para enfrentamento da
COVID-19, estabelecendo um marco de regulamentacio para as providéncias
urgentes e emergentes que, a partir dali, seriam estabelecidas.

No més de mar¢o/2020, a presenga da COVID-19 nos diversos paises
da Europa é um tema presente em absolutamente todos os noticidrios, sobretu-
do diante do elevado nimero de ébitos e a insuficiéncia da estrutura hospitalar
para o atendimento necessdrio, instalando um verdadeiro caos na satide mundial,
especialmente diante da ado¢io de medidas de restrigao de atividades e com a
decretacio de lockdowns’, afetando diretamente a economia e a vida de todos os
cidaddos naquelas localidades.

9 Para bem compreender a distingdo entre o Lockdown e as diversas outras formas de restricio de locomogio, contato e aglome-
ragoes entre os agentes da sociedade, vale destacar que o Lockdown ¢ uma medida adotada em situagoes mais severas, sendo
determinada por lei ou por decisao judicial, impondo a paralisagio de muitas atividades e do deslocamento da populagio, im-
pondo o confinamentos ¢ o controle de tréfego e funcionamento da populagao, somente autorizando as atividades que forem
consideradas como essenciais. A Quarentena, por sua vez, ¢ uma restrigao de atividades com o objetivo de reduzir a circulagao
de pessoas, mas de forma mais branda que aquelas impostas pelo Lockdown, tendo uma eficicia muito mais relacionada ao
cumprimento voluntdrio pelos agentes do que a necesséria imposigio estatal. O isolamento domiciliar, por fim, é a medida que
tem cardter de recomendagio médica, sendo aplicdvel (a0 menos em grau de severidade) s pessoas que tenham diagndstico
positivo de COVID-19 e apresentem quadros leves ou mesmo nas circunstincias que nao apresentam sintomas. Fonte: https:
IIwww .rededorsaoluiz .com .br /noticias /artigo / lockdown -o -que -e -¢ -como -afeta -a -sua -vida (acesso em 10/11/2021).
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Em solo brasileiro, sobretudo diante das providéncias imediatamente ado-
tadas pelo Ministério da Satde, buscou-se no primeiro momento a identificagio
dos casos, o estabelecimento de controle no atendimento e a ado¢ao de medidas
preparatérias para a infraestrutura hospitalar publica (construgao de hospitais de
campanha e adequagdes para a ampliacio de triagem e atendimento em hospitais
publicos e privados), tendo em vista o crescimento exponencial de casos verifi-
cado e os indicios de superlotagio junto as Unidades de Tratamento Intensivo
(UTT’s). Foi no més de mar¢o/2020 que o Brasil teve o registro de suas primeiras
mortes causadas pela COVID-19, o que vinha sendo acompanhado pelo Minis-
tério da Saude, sobretudo com base na centralizacio das informacoes fornecidas
pelo Conselho Nacional de Secretarias de Satide — CONASS, que atualmente in-
clusive disponibiliza para o acesso publico todos os dados e informagdes a partir
do site https://www.conass.org.br/. O acesso a informacio e a gestao dos dados
passou a ser um elemento fundamental para a garantia do controle e a busca de
providéncias que pudessem permitir a rapidez necessdria para as providéncias
correspondentes.

No dia 20 de margo de 2020 entrou em vigor o Decreto Legislativo n°
6/2020 editado pelo Congresso Nacional — a pedido da presidéncia da Republica
— que reconhece o estado de calamidade publica e as respectivas consequéncias
correspondentes, com validade até 31 de dezembro de 2020, sendo aqui impor-
tante ainda pontuar que, mesmo apds embates politicos relevantes, esse coman-
do foi prorrogado por mais seis meses, com a edi¢ao do Decreto Legislativo n°
566/20, mantendo o reconhecimento do estado de calamidade publica ainda no
periodo de 1° de janeiro de 2021 a 30 de junho de 2021.

Enquanto o mundo se voltava a contengao da pandemia, as pesquisas cien-
tificas se debrugavam na busca do sequenciamento genético do virus e na ob-
tencdo de vacinas que possuissem eficdcia contra o novo inimigo. O laboratério
Sinovac Biontec (China) ¢ um dos primeiros a anunciar a produ¢io da vacina,
sendo de relevante registro a parceria firmada no Basil, por meio do Instituto
Butanta em Sio Paulo-SP, como um dos primeiros raios de esperanga para a pro-
ducio e disponibiliza¢do de vacinas no pais. Assistindo a uma corrida mundial
na busca pela garantia de acesso as vacinas, o governo federal firma parcerias com
a farmacéutica AstraZeneca, juntamente com a Universidade de Oxford, visando
garantir a disponibilidade do imunizante também ao povo brasileiro.

Pretendendo possibilitar rdpida, eficaz e equitativa distribui¢ao de vacinas
pelo mundo, a OMS anuncia, em 15 de julho de 2020, a criagao do consércio
Covax Facility, ao qual o Brasil se integrou no final de setembro daquele ano.

O ndmero crescente de mortes no Brasil e no mundo era alarmante, sendo
importante destacar que em janeiro de 2021 verificou-se a instalagao de verda-



deira crise na cidade de Manaus/AM, com a falta de tubos de oxigénio para o
tratamento de pacientes hospitalizados, causando um verdadeiro caos na satide
local e demonstrando a impossibilidade de atendimento da populagio atingida.

A situagao cadtica verificada na cidade de Manaus imp6s a busca de auxilio
a partir de requisi¢ao de todo e qualquer estoque de tubos de oxigénio de que
dispunham as entidades privadas sediadas na regiao, além também de demandar
providéncias de transferéncia de pacientes para outros Estados da Federagio, o
que se buscou a partir de uma atuagio urgente e emergente dos agentes publicos
envolvidos, possibilitando a busca de sobrevivéncia dos pacientes atingidos, mas
agravando a situagao do contdgio também em outras regides do pais, o que se
mostrou inevitdvel diante das graves condigoes verificadas.

Também no inicio do ano de 2021 foi iniciada a pretensao de aplicagio de
vacinas (produzidas em tempo recorde) contraa COVID-19, sendo no Brasil ad-
mitidas e aprovadas pela ANVISA - em um primeiro momento - os imunizantes
AstraZenecal/Fiocruz, Pfizer, Coronavac e Janssen e ainda estando pendentes de
aprovagio a Sputinik V e a Covaxin. As peculiaridades préprias de cada um dos
fidrmacos apontados podem ser assim apresentadas:

AstraZeneca/Fiocruz

Tecnologia: Vacina baseada em adenovirus (ChAdOx1). Desenvolvida pela Universidade de
Oxford, no Reino Unido, em conjunto com a farmacéutica AstraZeneca. Utiliza um adeno-
virus de resfriado comum sem capacidade de se replicar no corpo humano, que por sua vez é
modificado para transmitir informacées do virus da covid-19, Sars-Cov-2, ao sistema imuno-
l6gico.

Esquema vacinal: Duas doses com intervalo recomendado de 12 semanas.

Eficdcia: Diferentes estudos apontam para uma variacao de eficdcia entre 62% e 100%. Para
previnir casos sintomaticos, a farmacéutica responsével aponta para 79%. Para impedir 0 con-
tagio, 70%. Contra casos graves, 100%.

Brasil: O contrato da vacina com o Brasil envolve a Fiocruz, que participou dos estudos, e tam-
bém prevé transferéncia de tecnologia. E esperado que neste semestre o imunizante seja 100%
produzido no pais; portanto, sem necessidade de importagao de insumos. A unidade que fard a
producio completa e envase das doses, a Bio-Manguinhos, fica no Rio de Janeiro.

Registro: No dia 12 de marco, a Anvisa concedeu registro definitivo para uso em todo o pais.
Até 0 momento, de acordo com dados da plataforma Localiza SUS, do Ministério da Satde, a
vacina representa 46,6% das doses aplicadas no pais.

CoronaVac

Tecnologia: Virus (Sars-CoV-2) inativado (CoronaVac). Desenvolvida pela empresa farmacéu-
tica chinesa Sinovac em parceria com o Instituto Butantan, de Sio Paulo. O imunizante utiliza
o préprio virus Sars-CoV-2 cultivado em laboratério e, entio, através de calor ou reagentes
quimicos, ¢ inativado. Assim, células do corpo capturam esses virus e se adaptam a ele, provo-
cando uma resposta imune.

Esquema vacinal: Duas doses com intervalo de 28 dias.

Eficdcia: A eficicia geral da CoronaVac apontada por estudos de Fase 3 ¢ de 50,28%. Esse
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naimero representa a efetividade do fdrmaco para prevenir o contdgio. J4 sobre casos graves,
estudos avangados apontam para eficicia de 95% a 100%. Para Jprevenir casos leves, 78%. A
vacina acumula sucessos préticos com aplicagio em larga escala. E o caso do Projeto S, condu-
zido em Serrana, interior de Sao Paulo. Apés vacinacio em massa com a CoronaVac, mortes
por covid-19 cairam 95%.

Brasil: A histéria da CoronaVac no Brasil contou com rejeigio do governo federal, pois o presi-
dente Jair Bolsonaro atacou a vacina com mentiras, bem como seus apoiadores. O pais também
recusou contratos ainda em 2020, o que poderia ter evitado milhares de mortes. O diretor do
Instituto Butantan, Dimas Covas, disse que com o imunizante, o Brasil poderia ser um dos
primeiros paises do mundo a vacinar, mas as barreiras do governo federal impediram. Mesmo
com o desgaste, o governo de Sao Paulo e o Instituto Butantan apostaram em um contrato com
transferéncia de tecnologia e a vacina foi a primeira a ser aplicada no pais.

Registro: A Anvisa concedeu aprovagio para uso emergencial no dia 17 de janeiro. Até o mo-
mento, a vacina do Butantan representa 4 em cada 10 doses aplicadas em todo o pais.

Pfizer/BioNTech

Tecnologia: Vacina de mRNA, ou RNA mensageiro. Trata-se de uma tecnologia inovadora
que aponta para um futuro promissor na elaboracio de vacinas para outras doengas. Primeiro,
os cientistas replicam sequéncias do material genético do virus e, em seguida, essa informagéo
obtida pela engenharia genética ¢ aplicada em humanos para, assim, preparar o sistema imuno-
légico a criar defesas robustas através da mimetizagio da proteina Spike. O imunizante é pro-
duzido pela farmacéutica norte-americana Pfizer em parceria com a empresa alema BioNTech.

Esquema vacinal: Duas doses com intervalo de 21 dias. No Brasil, a Anvisa autorizou intervalo
maior, de 12 semanas. Com a ameaca da variante delta, estados estio reduzindo para oito
semanas.

Eficdcia: Informacoes da empresa apontam para eficdcia geral entre 86% e 95% na prevencio
da infecgdo. Para manifestacoes sintomdticas, a porcentagem sobe para 97% e casos graves, até
100%.

Brasil: As tratativas com a empresa foram negligenciadas pelo governo Bolsonaro. Mais de 50
e-mails com propostas de fornecimento nio foram respondidos. Com isso, a acusagio de pre-
varicacdo estd em investigacdo pela Policia Federal e na CPI da Covid. A comissio do Senado
aponta que a empresa tinha, inclusive, intencdo de tornar o pais como modelo de vacinagio no
mundo, jd que conta com a ampla estrutura do SUS.

Registro: Obteve registro definitivo da Anvisa no dia 23 de fevereiro, antes mesmo do governo
Bolsonaro fechar as primeiras compras, em margo. E a vacina mais aplicada no mundo e conta
com aprovagio definitiva em paises da Unido Europeia e Estados Unidos. Representa 10,5%
das doses jd aplicadas no Brasil.

[anssen

Tecnologia: Trata-se de uma vacina baseada em vetor viral nio replicante a partir de adenovirus,
como a AstraZeneca. O fdrmaco ¢ produzido pela Janssen, farmacéutica do grupo Johnson &
Johnson. A tecnologia utilizada é composta pela introdugio de “pedagos” de proteina Spike do
coronavirus no vetor nio replicante. Desta forma, o corpo assimila a informacio e desperta o
processo de imunidade.

Esquema vacinal: E a Gnica vacina em aplica¢io no Brasil que conta com dose tnica.

Eficdcia: A eficdcia global informada pela farmacéutica é de 66% para contdgio. J4 contra for-
mas graves, inclusive a variante de Manaus, gamma, a eficdcia informada ¢ de 87%.

Brasil: O imunizante foi testado em brasileiros em fase 3. Foi uma das tltimas vacinas contra a
covid-19 a serem adquiridas pelo governo. A maior parte delas veio a partir de doacoes de doses



préximas ao vencimento pelo governo dos Estados Unidos.

Registro: No dia 19 de margo a Anvisa aprovou o uso emergencial do firmaco. Existe um con-
trato para o recebimento de 38 milhdes de doses, inicialmente. Representa 3,2% das aplicagoes
vacinais até o momento.

Sputnik V

Tecnologia: A vacina desenvolvida pela farmacéutica do Fundo Soberano Russo, Instituto Ga-
maleya, também utiliza vetor viral nio replicante. Ela utiliza um esquema de dois adenovirus
diferentes entre si. Assim, uma vez combinados, oferecem uma resposta imune reforcada.

Esquema vacinal: Duas doses com intervalo de 21 dias. Necessita de maior aten¢ao na aplica-
G40, ja que as doses sdo diferentes entre si.

Eficdcia: A eficdcia informada pelo instituto e reafirmada por pesquisa publicada na Lancet por
cientistas independentes apontam para 91,6% de eficdcia contra manifestacées sintomdticas e
até 100% contra casos graves.

Brasil: A Sputnik V, mais do que as demais vacinas contra covid-19, encontrou barreiras no
Brasil. A Anvisa recusou conceder o registro para uso emergencial, j4 que a documentagio
encaminhada era frigil e havia suspeita de que uma porcentagem minima dos vetores virais
pudessem ser replicantes. A Unio Quimica, responsével pelo imunizante no Brasil, reenviou
os dados e conseguiu autorizagio especial para importagao e aplicagio em publico restrito de
adultos sauddveis.

Registro: Ainda nio existe registro para uso emergencial ou definitivo, mas sim uma autoriza-
¢io especial. Existem encomendas de doses diretamente por estados do Nordeste e, também,
um contrato para recebimento de 10 milhées de doses do governo federal.

Covaxin

Tecnologia: Virus Sars-CoV-2 inativado. A vacina indiana da empresa BharatBiotech utiliza
tecnologia semelhante & CoronaVac.

Esquema vacinal: Duas doses com intervalo de 28 dias.

Eficdcia: A farmacéutica responsavel publicou estudos que apontam para 78% de eficdcia con-
tra casos moderados e 100% contra complicagoes graves.

Brasil: A aquisi¢io da Covaxin estd no centro de um dos escAndalos de corrupgiao envolvendo
compra de vacinas contra covid-19 que pairam o governo Bolsonaro. O caso estd sob investiga-
¢io na CPI da Covid. Grupos de militares, pastores e integrantes do governo estdo envolvidos.
Houve pressio para compra de doses com valor acima do prego de mercado. Isso, sem sequer
o imunizante ter autorizacio de uso emergencial da Anvisa, apenas uma permissao restrita,
como a Sputnik V.

Registro: Inspecoes da Anvisa nos dias 1° e 5 de marco apontaram para o descumprimento de

normas no laboratério produtor da vacina. A agéncia apontou para problemas com a docu-

mentacio, além de outros pontos relacionados aos métodos de produgao, como “esterilizacio,

desinfecgdo, remogio e inativagio viral”.

Apesar da produgao das vacinas e a importincia de sua aplicagio em toda
a populacio, ¢ importante destacar que a vacinacio, produzida a partir de quais-
quer dos métodos apontados, nio garante o bloqueio contra o contdgio viral,

10 Fonte: https: //www .redebrasilatual .com .br /saude -e -ciencia /2021 /07 /vacinas -contra -covid -19 -no -brasil -eficacias
-tecnologias -historico / (acesso em 10/11/2021).
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mas em regra apenas possibilita a melhoria da resposta imunolégica dos infec-
tados, reduzindo a gravidade dos casos e possibilitando uma redugao sensivel da
letalidade, sendo certo que, apesar da efetiva redugao do nimero de mortes apds
a implementagio de um Programa Nacional de Vacinagio, isso nao afastou a
necessidade de manutengao das medidas de protecio que ji vinham sendo adota-
das, nao se podendo considerar como efetivamente vencida a batalha ou superada
a pandemia, encontrando-se ainda presente no dia-a-dia da popula¢io brasileira.

A medida em que o contigio se alastra pelo mundo e sdo iniciadas as
vacinagbes em diversos paises, passa-se também a verificar o surgimento de
“variantes” do virus, o que muito preocupa as autoridades, sobretudo diante do
risco de eventual redugdo de eficicia das vacinas e o agravamento do grau de
contdgio, passando a ser objeto de acompanhamento especifico, ao tempo que
sao multiplicados os esfor¢os no sentido de possibilitar a obtengao da mais ampla
vacinacio possivel em todos os paises.

Para piorar o quadro, a aceitagao da vacinagao nao é admitida como uma
medida necessdria por todos os brasileiros, sobretudo diante das relevantes diver-
géncias pessoais que sdo verificadas, inclusive a partir da postura de autoridades
que simplesmente se negam a reconhecer a sua importincia, ou ainda poem em
duvida a seguranca de sua administrago, desincentivando a vacinagio voluntdria
da populagio.

A resisténcia contra as medidas de seguranc¢a, ou mesmo contra a aceitagao
das vacinas oferecidas, tem sido ainda palco para diversos debates, o que se assiste
tendo como pano de fundo a manutengao do crescimento do nimero de mortes
causados pela doenga, ainda assolando a realidade vivida no pais e no mundo.

Em outubro de 2021, o mundo ultrapassou a marca dos cinco milhées de
mortos pela COVID-19, enquanto o Brasil contava com um niimero j4 superior
a 600 (seiscentas) mil vitimas, patamar que cresce diariamente sem aqui consi-
derar que, fora desses registros, morrem também muitos outros brasileiros pela
fome e pelas diversas mazelas que acompanham a doenga. Contando hoje com
um percentual de pouco mais de 50% (cinquenta por cento) da populagio efeti-
vamente vacinada contra a COVID-19, tem-se comegado a assistir uma possivel
redugio do niimero de mortes no Brasil, o que tem levado, como consequéncia,
a uma certa flexibiliza¢do dos cuidados pela populagio e pelos 6rgaos de controle
governamental.

Apesar disso, os jornais come¢am a noticiar um novo aumento do nimero
de casos na China e em alguns paises da Europa, o que reacende a preocupacio
quanto a um possivel retorno as atividades “normais” no Brasil, impondo a ve-
rificagdo de que ainda estamos distantes de uma superacio efetiva dos efeitos da



COVID-19, e que ainda ¢ muito cedo para que se deixe de considerar a impor-
tAncia das vacinas e das respectivas medidas de prote¢ao'’.

A pandemia ainda nao acabou. Milhares de brasileiros ainda sio diaria-
mente diagnosticados com a COVID-19 e muitos, inclusive, nio sobrevivem. O
momento exige o cuidado e a responsabilidade de todos, com o incentivo a va-
cina¢do voluntdria e & manuten¢io das medidas sanitdrias pela populagio, sendo
essas as Gnicas medidas comprovadamente capazes de possibilitar a preservagao
da vida e a superagao da crise.

4. O DEBATE QUANTO AO PAPEL DA FEDERAGCAO NO
ENFRENTAMENTO DA COVID-19 E A POSICAO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

A partir da verificagio da chegada da COVID-19 no territério nacional,
muitos passaram a ser os debates pretendidos quanto as providéncias necessdrias,
as consequéncias advindas e as respectivas responsabilidades impostas, sobretudo
diante da busca por uma definicio do papel de cada um dos agentes publicos
envolvidos, especialmente quanto & defini¢io da melhor e mais adequada medida
que possibilitasse a madxima preservagio da saide dos cidadaos brasileiros.

Apesar do importante protagonismo assumido pelo Ministério da Sadde ja
no inicio do processo, o que rapidamente se verificou foi o surgimento de uma
verdadeira dissonincia de entendimentos entre o titular daquela pasta e a chefia
mdxima do Poder Executivo Federal, verificando-se que, enquanto os técnicos do
Ministério da Satide apontavam para a necessidade de adogao imediata e urgente
das medidas protetivas nio-farmacolégicas indicadas pela OMS (distanciamento
social, uso de mdscaras, suspensdo de atividades nio-essenciais, etc.), o Sr. Pre-
sidente da Republica passou a se posicionar franca e abertamente contra toda e
qualquer forma de restri¢io de atividades privadas, sustentando que a afetagio da
economia poderia ser tanto ou mais danosa para a manutengio da vida na socie-
dade brasileira quanto a contaminacio direta pelo Sars-Cov-2.

No cendrio conflituoso instalado o que se verificou foi que, 2 medida que
0 tempo passava, O CONtdgio crescia e as mortes eram contabilizadas, acentuan-
do as divergéncias entre a postura do entdo Ministro da Satdde e o mandatirio

11 A respeito da situagio da pandemia da COVID-19 pelo mundo, foi amplamente noticiado por diversos canais de noticia a
manifestagio da Sra. Mariingela Simdo, diretora-geral-adjunta de acesso a medicamentos e produtos farmacéuticos da OMS,
que na abertura do Congresso Brasileiro de Epidemiologia, realizado a partir do dia 23/11/2021, que “Estamos vendo a res-
surgéncia de casos de Covid-19 na Europa. Tivemos nas viltimas 24 horas mais de 440 mil novos casos confirmados. E isso porque
hd subnotificacio em vdrios continentes. O mundo estd entrando em uma quarta onda, mas as regiées tém tido um comportamento
diferente em relagdo i pandemia”. Essa declaragio, vale destacar, ¢ dada a partir do debate em torno da necessidade de ampliagao
da vacinagio em todos os paises, vinculando esse novo crescimento da doenga  ainda presente resisténcia contra a imunizagao
da populacio. (Fonte: hteps: /gl .globo .com /saude /noticia /2021 /11 /23 /diretora -da -oms -diz -que -carnaval -no -brasil
-e -condicao -propicia -para -alta -de -casos -de -covid .ghtml, acesso em 23/11/2021).
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mdaximo do Poder Executivo federal, colocando em xeque (e em rota de colisao)
todos os discursos que eram propostos para que a populacio adotasse as medidas
de protegao'.

Apbés declaradamente sustentar seu descrédito quanto a gravidade da do-
enga, a negativa quanto a ado¢io do distanciamento social e também a completa
contrariedade quanto ao uso de mdscaras, a Presidéncia da Republica pretendeu
assumir a lideran¢a em relagio as medidas a serem implementadas pelo SUS,
sustentando a sua competéncia exclusiva para a defini¢io dos procedimentos a
serem adotados e observados no pais, sobretudo no que diz respeito ao estabe-
lecimento de regras que impusessem a abertura ou o fechamento de estabele-
cimentos comerciais e atividades empresariais, pretendendo com isso impedir
que tais medidas fossem impostas pelos governos locais, independentemente das
circunstincias especiais eventualmente consideradas. O argumento sustentado
pelo Sr. Presidente da Republica, 4 época, era de que nao se deveria implementar
o dito “isolamento horizontal”, pregado pela OMS e impondo que todos ficassem
em suas respectivas casas, mas sim o “isolamento vertical”, que acarretaria apenas
o afastamento de grupos objetivamente determinados, seja pela confirmagio de
contdgio ou por aqueles que possuissem maiores riscos em decorréncia da doenca
(idosos, diabéticos, hipertensos, etc.), buscando com isso garantir o funciona-
mento das atividades privadas presenciais.

Os Estados e os Municipios, em sentido diametralmente oposto, verifi-
cando a elevagao exponencial dos nimeros de internagio e mortes, apontavam,
ainda em meados de 2020, no sentido de se estabelecer (a0 menos em dmbito
local) medidas drésticas de isolamento, impondo o fechamento de atividades co-
merciais e a manuten¢io da populagio em suas respectivas residéncias, acolhendo
essa como a Unica alternativa eficaz para evitar um colapso no sistema de satde
nacional.

Sem se atingir um consenso a respeito desse tema e pretendendo assumir
o protagonismo dessas definicoes, foram entdo editadas Medidas Provisérias pelo
chefe do Poder Executivo federal, indicando e impondo medidas que impossibili-
tariam (ou ao menos dificultariam) que Estados e/ou Municipios determinassem
a aplicacio do isolamento, com o fechamento de estabelecimentos privados.

12 Em decorréncia das declaradas divergéncias assumidas entre a chefia do Poder Executivo Federal e o entao titular do Minis-
tério da Sadde, Dr. Luiz Henrique Mandetta (médico e Deputado Federal pelo Mato Grosso do Sul), iniciaram-se debates
publicos a respeito dos procedimentos a serem adotados, o que culminou com sua “demissao” em 16 de Abril de 2020, sendo
substituido pelo médico oncologista Dr. Nelson Teich que, entretanto, manteve-se no cargo por apenas 29 (vinte e nove) dias.
Apés um perfodo de vacincia dge aproximadamente 15 (quinze) dias, foi entdo nomeado como Ministro da Satide — no dia
02 de junho de 2020 - o St. Eduardo Pazuello, general do Exército Brasileiro e agente atuante da equipe politica direta da
Presidéncia da Republica. Apés acusagdes e dentincias diversas, o general Eduardo Pazuello, em 23 de Marco de 2021, assumiu
a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE/PR), sendo substituido no Ministério da Satde pelo
médico cardiologista Dr. Marcelo Queiroga, atualmente ocupante do cargo.



Nesse ponto, ¢ importante deixar registrado que além se posicionar expres-
samente contrdrio a adociao das medidas de distanciamento social, o uso de m4s-
caras e toda e qualquer outra medida indicada pelas autoridades médicas e cienti-
ficas como Uteis ou necessdrias para a minimizagio do contdgio, o Sr. Presidente
da Reptublica assumiu expressamente a proposta de maior expansiao possivel da
doenga, acreditando numa suposta opgao de “imunidade de rebanho”" a partir
da qual se pudesse atingir a ampla difusio da doenga e do natural surgimento de
defesas eficazes pelo corpo. Além dessa opgao, o dirigente madximo do pais passou
a defender abertamente a utilizacdo de medicamentos cuja eficicia médico-cien-
tifica nunca fora comprovada (Cloroquina, Hidroxicloroquina, Ivermectina, en-
tre outros), sustentando a aplicabilidade de um “tratamento precoce”, sem que, a
seu respeito, existisse qualquer respaldo técnico-cientifico que confirmasse a sua
efetividade, o que se manteve, inclusive, apds essas medidas serem expressamente
declaradas ineficazes e perigosas para os pacientes acometidos pela COVID-19
e/ou para a populagao em geral em diversas manifestagoes cientificas mundiais'.

A discussio quanto a possibilidade ou nio de a Unido Federal impedir que
Estados e/ou Municipios pudessem adotar as medidas que entendessem neces-
sdrias para a preservacio da populagio, foi objeto de a¢oes especificas intentadas
perante o Supremo Tribunal Federal, sendo a esse respeito importante aqui o re-
gistro quanto ao debate desenvolvido no julgamento da ADI n° 6.341, que, por
sua relevancia, tornou-se um marco importantissimo em relagio a defini¢io dos
contornos da matéria, especialmente no que diz respeito a (re)defini¢io da com-
peténcia entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios no que diz
respeito A gestio operacional do SUS e ao estabelecimento de procedimentos a
serem aplicados na preservagio da satide dos brasileiros.

Pela referida ADI 6341/DE o Partido Democritico Trabalhista (PDT)
ajuizou agio junto ao STE buscando a decretagao de inconstitucionalidade de
algumas das disposi¢oes constantes da Medida Proviséria n® 926, de 20 de margo
de 2020 que, alterando as disposi¢oes da Lei 13.979/2020, pretendia impor um
impedimento 4 ado¢io imediata pelos Estados e Municipio de medidas de iso-
lamento, sem que isso estivesse necessariamente autorizado pela Unido, a partir
de decreto a ser emitido pelo Presidente da Republica. Essa ADI foi distribuida
a0 entdo Min. Marco Aurélio Mello que, deferindo liminarmente o pedido, in-

13 “O conceito de imunidade de rebanho tem origem na medicina veterindria, envolvendo decisies comerciais com respeito a permitir
que alguns animais morram de modo a controlar uma infecgio generalizada em beneficio do rebanho como um todo. E um termo usa-
do para gado, animais como vacas, cabras ou ovelhas que normalmente jd seriam sacrificados para consumo humano. Seres humanos,
porém, ndo sio um rebanho a ser sacrificado em beneficio da sociedade.” (Fonte: https: //jus .com .br /artigos /89766 /imunidade
-de -rebanho -conceito -e -objetivos - Acesso em 11/11/2021).

14 O Ministério da Satide somente reconheceu a ineficécia da Cloroquina e dos demais medicamentos que compunham o “Kit
Covid” para tratamento precoce em documento encaminhado para a CPI da Pandemia em 13/07/2021. (Fonte: https: //
congressoemfoco .uol .com .br /area /congresso -nacional /saude -admite -ineficacia -de -cloroquina -e -outros -medicamentos
-do -kit -covid/, acesso em 23/11/2021).
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dicava que a competéncia para a definicio de medidas a serem adotadas para a
preservacio da satide da populacio contra a evolugio do contdgio da COVID-19
encontram-se nas disposi¢des do Art. 23, inciso II do texto constitucional, e que
tal dispositivo importava em “competéncia concorrente” das trés esferas publicas,
nao se havendo falar em obrigatoriedade de edigao de Lei Complementar, ou
mesmo de submissio de uns aos comandos do outro. A partir desse entendimen-
to, embora nao propusesse qualquer alteracio nas disposi¢oes da Medida Provi-
séria considerada ou mesmo apontasse qualquer invalidade direta contida em seu
texto, a decisdo proferida pelo entdo relator da demanda indicava a necessidade
de aplicacio do método de “interpretagio conforme a Constituicio” ao § 9° do art.
30 da Lei 13.979/2020, de forma a garantir que eventuais determinagées cons-
tantes na norma em referéncia niao poderiam ser consideradas como limitacoes
ou impedimentos aos Estados e aos Municipios, devendo ser entdo garantido que
esses entes poderiam assim, validamente, adotar as medidas que em suas respec-
tivas regioes pudessem ser consideradas como mais adequadas para a preservacio
da satide da populagio correspondente.

Ao ser submetida ao plendrio para a avaliagio quando ao referendo da
medida liminar concedida, promoveu-se um fecundo e relevante debate entre
os ministros da Corte Suprema, com o registro de que — por forca da prépria
pandemia — ali se tratava do primeiro debate realizado pelo plendrio daquele
Supremo Tribunal Federal pela via da videoconferéncia, marcando assim uma
importante nova fase da atuagao da justica brasileira. Independentemente dis-
s0, ap6s o desenvolvimento dos debates, com o registro do posicionamento dos
componentes da Corte, entendeu-se, por maioria, pela concessao do referendo a
medida concedida, com ajustes, entretanto, nos limites da atuagao, considerando
a possibilidade de atuacio do chefe do Poder Executivo para que, por decreto,
pudesse definir e dispor a respeito de servigos publicos e servigos essenciais que
tivessem que ser mantidos a salvaguarda das medidas restritivas, privilegiando
com isso uma atuagio colaborativa entre aqueles entes.

A anilise do inteiro teor do julgado revela um debate importantissimo em
torno da adequada compreensao dos contornos da composi¢ao da federagao bra-
sileira, verificando-se ali uma discussao a respeito da distingao entre os conceitos
de “competéncia comum” (administrativa — constante das disposi¢oes do Art. 23
da CF/88) e da “competéncia concorrente” (legislativa — aplicdvel a partir do Art.
24 da Carta), reconhecendo como préprio da construgao e da organizacio do
federalismo brasileiro a atua¢io de forma colaborativa entre os diversos agentes,
0 que se mostrava essencial para a superagdo da crise que se apresentava.

Ao apreciar as razoes adotadas pelo Relator, o Min. Edson Fachin, trazen-
do voto extenso e criterioso a respeito do assunto enfrentado, abre uma diver-
géncia parcial quanto ao posicionamento adotado pelo relator, entendendo que,



apesar de reconhecer-se a competéncia comum das entidades para a avaliacio das
circunstancias locais que imponham a ado¢io de medidas extremas, 2 Unido nio
poderia ser negada a possibilidade de estabelecer, por meio de norma geral, as ati-
vidades que deveriam ser consideradas como essenciais, e, assim, necessariamente
afastadas da imposicao local, claro, com o resguardo quanto as medidas sanitdrias
objetivamente aplicdveis.

A partir da adogao dos fundamentos ali adotados, sem descurar da relevin-
cia de todas as demais considera¢oes também devidamente apresentadas, o enten-
dimento assumido pela Corte foi no sentido de reconhecer a possibilidade de que
a Uniao estabelecesse, por meio de norma de cardter geral, regras préprias para a
defini¢ao quanto a essencialidade de determinadas atividades, mas essa possibi-
lidade nao poderia impedir que os demais entes da federagio também pudessem
dispor a respeito da matéria, estabelecendo medidas especiais que devessem ser
consideradas em suas respectivas regides. A inteligéncia dessa conclusao reside
na necessidade do reconhecimento do modelo adotado na constitui¢do como
a de um efetivo “federalismo cooperativo”, que pressupde que a delegacio de
competéncia a um dos poderes do Estado nao pode implicar a hierarquizagao dos
poderes ou das esferas de governo, da forma como entio pretendido pela Unido.

A indicagio da conclusdo do julgamento “por maioria”, por certo, nio de-
corre de divergéncias fundamentais entre os posicionamentos dos ministros que
participaram daquela assentada, mas apenas e tdo somente da verificagio a res-
peito da necessidade ou nio de utilizagao da sistemdtica de “interpretagio confor-
me”, utilizada na estrutura do posicionamento adotado pelo Min. Edson Fachin,
verificando-se que, 20 menos no que aqui Nos interessa, todos os ministros que
se manifestaram seguiram o entendimento de que o exercicio da competéncia
legislativa pela Unio nio impediria a verifica¢io das circunstancias especificas e
locais pelos Estados e Municipios, sobretudo diante das necessidades e exigéncias
urgentes de atuagao relacionadas as medidas contra a pandemia da COVID-19.

Além dessa decisao - ¢ importante aqui mencionar - muitas foram as de-
mandas ajuizadas no mesmo periodo discutindo temas que envolviam a ade-
quada compreensdo da atuagio da Unido, dos Estados e dos Municipios no en-
frentamento da COVID-19, abordando-se por elas diversos temas de altissima
relevincia, como se pode verificar no julgamento das ADIs 6347, 6351, 6357,
julgadas em 30/4/2020, no qual o Plendrio referendou suspensao da eficicia das
disposicoes do Art. 6° da Medida Proviséria 928/2020, que restringia o alcance
da Lei de Acesso a Informagao no decurso da pandemia, além também da decisao
proferida pelo Ministro Luis Roberto Barroso na ADPF 669, em que determina-
va a vedagao a produgao e circulagio, por qualquer meio, de qualquer campanha
que pregasse que: “O Brasil Nio Pode Parar” (slogan pretendido pela chefia do
Poder Executivo federal conclamando a popula¢io & manutengao das atividades
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econdmicas, mesmo diante dos alarmantes quadros da pandemia), além também
da ADPF 690, pela qual foi determinado ao Ministério da Satide que mantivesse
a divulga¢ao didria dos dados epidemioldgicos relacionados 2 pandemia com os
ntmeros acumulados de ocorréncias, dentre tantas outras.

A composi¢ao de um federalismo cooperativo e a distribui¢do de compe-
téncias no Ambito constitucional é tema reconhecido pela cldssica doutrina ju-
ridica nacional, valendo aqui destacar, a esse respeito, as preciosas consideracoes
trazidas na obra do prof. Pietro de Jestis Lora Alarcén, que, sensivel quanto as
peculiaridades de nosso sistema constitucional, ji assim pontuava o assunto:

“Em que pese o alto grau de autonomia, a Constitui¢cio ou o Estatuto de cada ente federativo
deve, naturalmente, obedecer limites. Tais balizas estio contidas na Constitui¢ao Federal, que
cumpre o papel de estruturar todo o Estado Federal, configurando-se como norma suprema
impondo sua principiologia e valores.

Também nessa linha, no federalismo dual cldssico, cada Estado-membro tem a possibilidade de
participar da criagio da ordem juridica geral, que se manifesta como lei federal ou ordem juri-
dica federal. Entretanto, também cria sua ordem juridica interna, ¢ dizer, pode estabelecer leis
destinadas a reger em seu territdrio através de um 6rgao legislativo préprio. No esquema, como
se percebe, as partes autbnomas ou vontades parciais se relacionam entre si para a construcio
da ordem normativa geral, participando da vontade geral de forma regular através do Senado,
6rgao que representa o equilibrio federativo.

Quanto aos possiveis atritos com relagio is matérias que devem ser tratadas legislativamente
por cada unidade, a Constitui¢do através de uma técnica de reparticdo de competéncias procura
minimizar os riscos. Os critérios de disposi¢io sio variados. Assim, ¢ possivel identificar a dis-
tribuigio horizontal, pela qual ou bem cada um recebe um leque especifico e exclusivo ou entao
recebem a possibilidade de tratar do mesmo tema sem que seja orientada uma hierarquizagio.
Destarte, cada ente aborda o assunto nos limites de sua abrangéncia espacial de incidéncia
normativa. Em sentido inverso, também pode haver a distribuicao vertical, pela qual as com-
peténcias sdo exercidas em atencdo a uma hierarquia e, sendo assim, a legislacdo de um deles
pode se sobrepor a de outro, como acontece quando uma unidade recebe a incumbéncia de
legislar criando principios ou normas gerais, procurando um tratamento uniforme do assunto,
enquanto os demais exercem competéncia suplementar para atender suas necessidades com
fundamento naquela legislagao principioldgica ja editada.

Muito embora o cuidado do constituinte, ainda assim nio se estd isento de dificuldades, posto
que as duvidas sobre qual dos entes federativos tem a obrigacio de tratar de certas e determi-
nadas situagoes sdo relativamente frequentes, obrigando ndo poucas vezes aos tribunais decidir
sobre o ponto. Isso também pode acontecer no campo da gestdo administrativa, onde sio
comuns os dilemas juridicos quanto a responsabilidade na prestacao de um servico publico ou
imposigio de cargas tributdrias.

Estas responsabilidades de membros da federagio no cumprimento de tarefas de administragao
foram se consolidando ao longo do tempo especialmente pelas crises do sistema econdmico. O
resultado é uma vinculagio estreita entre a organizagio politica e a administrativa no esquema
federativo que hoje resulta claramente identificdvel.”"

Da avaliacio do cendrio conflituoso que se verificou, especialmente a partir
da necessdria investigacdo quanto a validade dos abusos pretendidos pelo poder

15  ALARCON, Pietro. Ciéncia, Politica, Estado e Direito Publico, 42. Ed., Sao Paulo: Tirant lo Blanc, 2020, p. 247-248.



executivo federal no momento da adogao de medidas necessdrias para a tentativa
de contencio da propagagao do Sars-Cov-2 no Brasil, o que se identifica da pos-
tura apontada pelo Supremo Tribunal Federal, em todos esses casos menciona-
dos, ¢ a indicagao da necessidade de atuacio efetiva e coordenada entre todas as
esferas de governo no Brasil como tnico meio para a viabilizagao de efetividade
das medidas, com o menor prejuizo possivel para a populacio brasileira, o que,
entretanto, nio tendo sido efetivamente implementado, acabou contribuindo
para o alcance dos alarmantes resultados verificados, colocando o Brasil hoje em
situacio gravissima diante da mais relevante crise sanitdria de todos os tempos.

A compreensio e a delimitagao das competéncias, promovida pelo Supre-
mo Tribunal Federal a partir dos julgados aqui mencionados, deveriam ter por
consequéncia um realinhamento de discursos e uma confluéncia de objetivos
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, o que, entretanto,
nao foi o que se verificou, sobretudo porque, a partir das decisoes proferidas, o
posicionamento adotado pela Presidéncia da Republica fora no sentido de que
a Unido estaria impedida de adotar medidas para a conten¢io da pandemia, o
que — por certo — efetivamente nio condiz com o que determinado no teor das
decisbes aqui apontadas.

A postura adotada pela chefia médxima do Poder Executivo federal nos
muitos discursos que se seguiram a partir da publica¢io daquelas decisées, como
se verificou, foi no sentido de que a havia sido vedada a atuagio da Uniéo pelos
membros do STF que — segundo dito - teriam indicado que a competéncia ex-
clusiva para a defini¢io sobre a atuagdo local seria dos Municipios, o que efeti-
vamente nio condiz com o que constou de quaisquer das decisdes relacionadas.

O debate politico que se seguiu (e até hoje permeia todos os canais de co-
municagao a respeito do assunto) acabou sendo construido no sentido de que o
governo federal efetivamente se manteve omisso quanto a assung¢io da coordena-
¢ao da gestao da pandemia no Brasil, sempre se escorando numa suposta impos-
sibilidade de atuagio que, na verdade, apenas traveste as divergéncias declarada-
mente assumidas entre os gestores pablicos relacionados, o que acabou gerando
um altissimo custo para o pais, seja pela elevacio dos indices da crise sanitdria, ou
ainda quanto ao total descontrole da economia nacional, sendo essas as bases de
um futuro ainda muito incerto para o pais.

As divergéncias politicas quanto a necessidade e efetividade dos métodos de
protecao contra a doenca ainda sao muito presentes nas discussoes desenvolvidas
entre as autoridades publicas brasileiras, o que acaba sendo também verificado no
quotidiano e na postura da populagio em geral que, ora por desconhecimento e
ora apenas por meros interesses, ainda hoje - ap6s mais de 600 mil mortes causa-
das pela COVID-19 - tenta minimizar a gravidade da acio do virus Sars-Cov-2,
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evocando a ineficdcia das medidas de protego, o apoio a medicamentos inefica-
zes e a absurda adogio da estratégia de “imunidade de rebanho”, mesmo diante
de todos os avisos j4 recebidos da comunidade cientifica.

A superagio das crises que se apresentam (a sanitdria e a econdmica, pelo
menos) exigem uma mudanga efetiva na postura adotada pelo povo brasileiro em
relagao 4 Pandemia da COVID-19. O reconhecimento da gravidade da doenca
e da necessidade de cuidados extrapolam os limites dos interesses exclusivamente
individuais, exigindo de todos o senso de preservacio da comunidade, sem o que,
certamente, ainda assistiremos — para dizer o minimo — a morte didria de cente-
nas de brasileiros. Para que se implemente uma mudanga verdadeira de postura
da populagio, é essencial o alinhamento de vontades entre os agentes politicos,
superando as divergéncias (e os interesses) e efetivamente se dedicando a imple-
mentagao de medidas que contribuam para a redugao das taxas de crescimento
do contdgio e da mortalidade ainda hoje presentes.

5. CONCLUSOES

A partir de tudo aqui apresentado, o que se verifica é que a proliferagao da
COVID-19 no mundo, e sobretudo no Brasil, causou impactos diretos e graves
na vida e nas relagdes do povo brasileiro, representando — muito certamente — um
mal que durante muitas décadas ainda serd lembrado.

A alta capacidade de transmissdo da doenca e os graves sintomas verifica-
dos, acarretou a superlotagao de hospitais, com a verificagdo da limitagiao quan-
to a capacidade de atendimento da populacio, gerando um elevado niimero de
mortes, alcangando e ultrapassando o marco de mais de cinco milhoes de vitimas
no mundo, e mais de 600 (seiscentas) mil s6 no Brasil.

A auséncia de meios farmacoldgicos para a efetiva redugio da proliferagao
do virus, ou mesmo para o tratamento dos sintomas decorrentes da doenca, im-
punham a necessidade de ado¢io de alternativas que possibilitassem a reducio
da curva de contdgio como forma de permitir o oferecimento de estrutura de
atendimento eficiente e eficaz para a populagio atingida, o que, nio tendo sido
assumido pelas autoridades federais no Brasil, acabou causando a auséncia de
coordenacio da gestao da satide publica no periodo, contribuindo assim para o
agravamento da pandemia com os elevados indices de letalidade verificados.

A postura assumida pelas autoridades publicas federais em rejeitar os apon-
tamentos técnicos a respeito do tratamento da doenga, agravado pela adocio de
posturas e alternativas sem qualquer fundamento cientifico, acabou efetivamente
contribuindo para o agravamento da situacio da crise sanitdria no Brasil, com
consequéncias diretas na crise econdmica instalada.



A condigio de emergéncia sanitdria e econémica em que se encontra o
Brasil é uma situagdo que precisa ser urgentemente reconhecida, mostrando-se
necessdria uma verdadeira comunhio de esforcos de todo o pais para que se possa
vislumbrar as possibilidades de alteragio das circunstancias atualmente verifica-
das e, a partir daf, a adogao de medidas que permitam seguir o rumo para a sua
superagao, o que somente serd possivel a partir do momento em que forem deixa-
das de lado as diferencas politicas entre os agentes publicos e politicos envolvidos,
com o direcionamento de todos os esforgos para a viabiliza¢do da sobrevivéncia
da populagio atingida e a busca de um futuro em que se privilegie a vida e a sadde
dos cidadios brasileiros.
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DIREITO A MORADIA E VULNERABILIDADE:
CONSIDERACOES SOBRE OS EFEITOS DA COVID-19
E AARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL N.° 828

Eliana Franco Neme'
Roberta Cristina Paganini Toledo”

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil demonstra desde o inicio
sua preocupacio e compromisso com os valores sociais da liberdade, seguranca,
bem-estar, desenvolvimento, igualdade e justica, e estabelece como seu funda-
mento a dignidade da pessoa humana.

O principio da dignidade humana como matriz axiolégica do nosso sis-
tema normativo parte de um vetor filoséfico de inspiragao iluminista e passa a
ser consagrado pela Constitui¢io e sustentado por uma série de determinagoes
materiais voltadas 2 efetivacdo dos valores que lhes servem de fundamento.

O texto de 1988 foi bastante generoso na enumeragio desses direitos, e
colocou sob a égide da protecio dos direitos a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga, e a propriedade, uma grande quantidade de normas que se espalham
por todo texto constitucional.

Nao foi surpresa portanto quando o constituinte reformador de 2000, a
partir da Emenda Constitucional alterou a redagao do artigo 6 e tratou de tornar
formal aquilo que ji era materialmente considerado como constitucional por
grande parte da doutrina e da jurisprudéncia. Desta forma, a Emenda 26 de-
termina a inequivoca superacio das discussoes a respeito da condigao de direito
fundamental que o direito & moradia possui neste texto de 1988.

Naio ¢ objeto deste trabalho qualquer tipo de discussdo voltada andlise es-
trutural ou doutrindria das categorias de direitos e da fundamentalidade ou nio

1 Mestre e Doutora em Direito Constitucional. Professora da Universidade de Sio Paulo - USP - Faculdade de Direito de
Ribeirio Preto na drea de Direito Piblico com énfase em Direito Constitucional e Direitos Fundamentais. Professora do
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do direito & moradia no 4mbito da Constituigao de 1988, esta é uma premissa
reconhecida como absoluta por nés e serve como pressuposto para nossas con-
sideragoes criticas, voltadas & percep¢io dos efeitos da pandemia no constitu-
cionalmente assegurado direito 2 moradia, e como o Supremo Tribunal Federal
abordou a questdo a partir das estruturas normativas excepcionalmente criadas
para o enfrentamento da pandemia.

Para desenvolvimento no nosso raciocinio abordaremos inicialmente al-
gumas questdes de cunho material relacionadas com o direito & moradia, a le-
gislagdo especifica criada durante o periodo da pandemia e voltada a tutela desse
direito, e por fim o posicionamento do Supremo Tribunal Federal em sede de
controle concentrado de constitucionalidade de normas.

2. AFUNDAMENTALIDADE DO DIREITO AMORADIA COMO
PRESSUPOSTO NECESSARIO PARA O COMPORTAMENTO
ESTATAL

O direito & moradia é profuso e busca a garantia da vivenda pelo homem.
Enquanto direito fundamental e social que ¢, visa concretizar o primado da igual-
dade humana, digna e substantiva, mas depende para sua aplicagao, muitas vezes,
nao s6 de tratamento vinculante, mas também de lei infraconstitucional regula-
mentadora que lhe dé minudéncia e maior raio de incidéncia nos mais variados
campos do direito. Este direito ndo pode ficar relegado a um papel meramente
ideolégico ou enunciativo de um futuro incerto, um direito programando para o
talvez, é preciso reconhecer que se trata de direito fundamental social, com titu-
lares indeterminados, e deve ser enquadrado pelo intérprete, funcionalmente, na
sua concreta aplica¢do, numa realizagdo util e social de plena eficicia.

Nesta perspectiva, faz se necessdrio observar que o direito de morar é capaz
de assumir dupla feicio, tanto positiva quanto prestacional. E meio de defesa,
porque a morada estd protegida contra a devassa publica ou particular, impondo
dever legal de abstinéncia. E meio de prestagio positiva em face do Estado e da
sociedade, porque requer comportamentos facilitadores do seu exercicio.

De fato, nio hd visao hierdrquica, de domicilio, residéncia e habitagao. O
domicilio ¢ a sede juridica da pessoa natural, qualificacio atribuida pela lei, em
razdo da residéncia ou da profissio, que reconhece o lugar onde habitualmente
sao praticados os atos da vida civil, ainda que de forma permanente ou presu-
mida. Residéncia ¢ o lugar que a pessoa natural habita, em que se fixa com a
intengio de permanecer, mesmo que dela se ausente temporariamente, podendo
se identificar com o condominio, haja vista a possibilidade de existéncia de vdrias
residéncias onde alternativamente viva, cujo domicilio serd qualquer uma delas.
Habitacio ¢ mera relacio de fato, sujeito e coisa, ndo hd intengao de permanén-
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cia. E o lugar onde a pessoa permanece, de forma tempordria ou acidental, para
atender a interesses naturais da vida cotidiana.

Por outro viés, a moradia apresenta-se como a necessidade do ser humano
em morar e permite a fixagao da pessoa natural em lugar determinado, ao qual se
vincula por interesses de toda a ordem. Morar é um existencial humano. Nao ¢é
a relagao de fato, sujeito e coisa, é elemento essencial da personalidade humana,
um bem irrenuncidvel, objeto de direito inerente a todo ser humano que neces-
sita conviver em sociedade.

Pois é a partir da moradia que a pessoa humana desenvolve sua individu-
alidade, constréi a sua personalidade, em todas as dimensées da vida, seja ela
afetiva, fisica, psicolégica, moral, espiritual, social, politica, econdmica e cultural.
E nela que o homem encontra protegao, seguranga, conforto, bem-estar, se abriga
das intempéries, convive socialmente e com a sua familia, repousa apés o dia de
trabalho e guarda sua intimidade. H4 de ser reconhecida como a célula bdsica a
partir da qual se desenvolvem os demais direitos do cidadao, j4 reconhecidos pela
Constituicio Federal brasileira.

De fato, os direitos humanos sio os direitos inerentes 4 humanidade, di-
reitos sem fronteira, de qualquer cidadao, aplicados e exigiveis por tratados e do-
cumentos internacionais. Evidencia-se que os direitos humanos, quando passam
da esfera de consciéncia coletiva para a esfera da positivagio em grau superior da
ordem juridica, apresentam um processo de fundamentalizagdo. Assim, os direi-
tos humanos, quando reconhecidos formalmente por alguma ordem juridica,
adquirem o szatus de direitos fundamentais, como ocorreu no modelo brasileiro
com o direito 2 moradia, que inserido, de forma expressa, na Constituicao Fede-
ral pela Emenda Constitucional n° 26.

Os direitos fundamentais pertencem a ordem interna de determinada na-
¢a0, que os garante por formarem o sistema juridico vigente, relacionando-se
com outras figuras subjetivas, assim, positivados internamente. José Joaquim
Gomes Canotilho afirma que os direitos fundamentais sao direitos do homem
institucionalmente garantidos e limitados espago-temporalmente.

Deveras, a vinculagao da concepgao materialmente aberta dos direitos fun-
damentais consagrada no texto constitucional tem dupla nota de fundamentali-
dade, a0 mesmo tempo formal e material, buscando assim a aquisi¢ao de novos
direitos fundamentais, decorrentes do regime e dos principios constitucionais
e desde que em sintonia com os direitos catalogados na Constitui¢io Federal
brasileira.

Verifica-se, entdo, um sistema aberto e flexivel, receptivo a novos contet-
dos e desenvolvimento, sujeito aos influxos sociais e integrante da ordem consti-



tucional, seja no que concerne aos principios fundamentais, seja no que tange a
parte organizacional, bem como em relacio as ordens sociais e econémicas.

Ressalte-se que para além do artigo 6° a moradia encontra-se presente em
outros dispositivos constitucionais, como os artigos 5°, XI, e 7°, IV, o que se
permite afirmar tratar-se do reconhecimento sistemdtico constitucional de uma
necessidade vital, um lugar privilegiado do individuo, seu asilo invioldvel.

Esta op¢ao nao ¢ exclusiva do modelo brasileiro. Apenas a titulo de ilus-
tragio lembramos que a Constitui¢ao portuguesa, em seu o artigo 65 dispoe que
todos tém direito a habitagao adequada, dentro de certas condigoes de higiene e
conforto, e que preserve a intimidade e a privacidade dos cidadaos. Na mesma
diregao a Constituigao espanhola assegura, no artigo 47, que todos os espanhdis
tém direito & moradia digna e adequada. Também na Argentina, a Constituigao
também expressa o direito & moradia digna no artigo 14.

Da mesma forma, os sistemas internacionais de protecio dos direitos hu-
manos hd tempos tém voltado seus olhos para a causa da moradia, reconhecendo
sua alianga inexordvel com a ideia de dignidade humana. O primeiro documento
normativo que declarou a moradia® como um direito bésico do ser humano foi
a Declaragio Universal dos Direitos Humanos de 1948%. Ao longo do século
XX outros documentos internacionais incorporaram a moradia no rol de direitos
humanos fundamentais, dentre os quais se destaca o Pacto dos Direitos Econé-
micos, Sociais e Culturais de 1966°.

A Declaragio de Vancouver®, fruto da 12 Conferéncia das Nacoes Uni-
das sobre assentamentos humanos, denominada Habitat I, realizada em 1976,
indicou consenso internacional relativo as politicas publicas acerca dos assenta-
mentos humanos, situando a moradia adequada e os servigos a ela relacionados
como um direito humano bdsico e apontando a responsabilidade dos governos
por acoes visando assegurar esse direito a todas as pessoas.

e

Genericamente denominado habitagio.

4 “Art. 25. 1. Todo ser humano tem direito a um padrio de vida capaz de assegurar a si ¢ a sua familia satde e bem-estar, inclu-
sive alimentagio, vestudrio, habitacio, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis, e direito 4 seguranga em caso de
desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle.

2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as criangas nascidas dentro ou fora do
matriménio, gozario da mesma prote¢io social.”

5 Decreto n° 591, de 6 de julho de 1992.
“Art. 11.
1. Os Estados-Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de vida adequando para si préprio e sua
familia, inclusive & alimentago, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhoria continua de suas condigoes de
vida. Os Estados-Partes tomardo medidas apropriadas para assegurar a consecugao desse direito, reconhecendo, nesse sentido,
a importancia essencial da cooperagio internacional fundada no livre consentimento.”

6 Referido documento apresenta um plano de agio aprovado no Habitat I com 64 (sessenta e quatro) recomendagoes de agoes
nacionais cuja finalidade consistiu em promover politicas adequadas nos ambitos locais, regionais, urbanos e rurais. A Confe-
réncia em questio realizou-se entre 31 de maio e 11 de junho de 1976 em Vancouver.
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Foi em 1996, na Agenda Habitat II’, declaragao assinada por 165 paises,
entre eles o Brasil, em Istambul, na II Conferéncia das Nacoes Unidas sobre
assentamentos humanos, que a questao da moradia entrou definitivamente nas
discussdes como um direito humano que deve ser objeto de atencio de todos os
governos do mundo. Afirmou-se e reafirmou-se a necessidade de agoes governa-
mentais para promover, proteger e assegurar a plena melhoria das condigoes de
vida da populacio, em base sustentdvel e equitativa e que propicie a todos mo-
radias adequadas, habitdveis, sadias, protegidas, acessiveis, com servigos bdsicos,
facilidades e amenidades, protegendo-se o gozo de direitos relativos a seguranca
da posse.

No sistema interamericano de direitos, positivado na Convengiao Ame-
ricana sobre Direitos Humanos — Pacto de Sio José da Costa Rica —, em 22
de novembro de 19698, o direito & moradia, reconhecimento da dignidade da
pessoa humana, foi enfocado conjuntamente com a necessidade de limitacio dos
direitos dos proprietdrios em prol do bem comum, em correlacio de direitos e
deveres’.

De toda sorte, nao basta que o direito 2 moradia e o principio da dignida-
de da pessoa humana tenham sido positivados no cendrio internacional, que o
Estado brasileiro tenha aderido e ratificado pactos internacionais de declaragio
de direitos, tampouco seus reconhecimentos nas cartas constitucionais; o desafio
maior ¢é possibilitar cendrios onde tais direitos possam ser reconhecidos, assegu-
rados e efetivamente exercidos.

A par da existéncia de outros tratados e declaracdes internacionais que
protegem de forma direta ou indireta o direito & moradia, pontuamos aqui o

7 Documentos que possuem natureza declaratéria.

oo

Entrou em vigor internacional em 18 de julho de 1978, na forma do segundo parégrafo de seu artigo 74.

9 “Art. 11. Protecdo da honra e da dignidade
1. Toda pessoa tem direito ao respeito da sua honra e ao reconhecimento de sua dignidade.
2. Ninguém pode ser objeto de ingeréncias arbitrdrias ou abusivas em sua vida privada, em sua familia, em seu domicilio ou
em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais 4 sua honra ou reputacio.
3. Toda pessoa tem direito a protecdo da lei contra tais ingeréncias ou tais ofensas.”
“Art. 21. Direito 4 propriedade privada
1. Toda pessoa tem direito a0 uso e gozo de seus bens. A lei pode subordinar esse uso e gozo ao interesse social.
2. Nenhuma pessoa pode ser privada de seus bens, salvo mediante o pagamento de indenizagio justa, por motivo de utilidade
publica ou de interesse social e nos casos e na forma estabelecidos pela lei.
3. Tanto a usura, como qualquer outra forma de exploragio do homem pelo homem, deve ser reprimidas pela lei.
Art. 22. Direito de circulagio e de residéncia
1. Toda pessoa que se encontre legalmente no territério de um Estado tem o direito de nele liviemente circular e de nele residir,
em conformidade com as disposi¢oes legais.
2. Toda pessoa terd o direito de sair livremente de qualquer pais, inclusive de seu préprio pais.
3. O exercicio dos direitos supracitados ndo pode ser restringido, senao em virtude de lei, na medida indispensével, em uma
sociedade democrética, para prevenir infragoes penais ou para proteger a seguranca nacional, a seguranca ou a ordem publicas,
a moral ou a satide publicas, ou os direitos e liberdades das demais pessoas.”
“Art. 32. Correlagio entre deveres e direitos
1. Toda pessoa tem deveres para com a familia, a comunidade e a humanidade.
2. Os direitos de cada pessoa sio limitados pelos direitos dos demais, pela seguranca de todos e pelas justas exigéncias do bem
comum, em uma sociedade democritica.”



reconhecimento de que nio pode mais haver controvérsia sobre este tema, que
direito & moradia ¢ direito fundamental, e que a inclusio do direito 2 moradia
no texto constitucional como um direito fundamental social implica a obrigagao
do Estado em adotar politicas ptblicas socialmente ativas, de modo a conferir
efetividade a esse direito. Os direitos sociais visam a melhoria das condigées de
existéncia dos individuos, na busca dos postulados bésicos de liberdade e do re-
conhecimento juridico da pessoa humana.

3. MINIMO _ EXISTENCIAL, DIREITO A MORADIA E
CONSTITUICAO DIRIGENTE

Foi Canotilho'® que cunhou a ideia de uma Constitui¢io Dirigente, como
aquela que para além de uma normatividade presente estabelece um compromis-
so para o Estado e a sociedade. Para o autor portugués a ideia de Constituigao
deveria ser a de impor tarefas e programas que os poderes piblicos devem con-
cretizar. Nao ¢ suficiente organizar, estruturar e estabelecer principios e garantias
fundantes, ¢ necessdrio olhar para o futuro e retirar do Estado a total liberdade
de agir, vinculando o legislador na diregao nas diretrizes constitucionais, com os
programas e fins do Estado. Essa ideia pode ser facilmente percebida na Cons-
tituigao brasileira de 1988, na medida em que esta define, a partir das normas
programdticas'', quais os comportamentos estatais que devem ser tomados, e
ainda, quais os que nao devem ser tomados.

Nesta seara ¢ conclusivo que a efetividade do direito 4 moradia depende
essencialmente das politicas publicas redistributivas e do comportamento estatal
como um todo, especialmente por estarmos em um pafs nitidamente mergulha-
do em um quadro de distor¢oes socioculturais, a participagao do Estado como
agente de equilibrio substancial é imprescindivel. Importante assim que este Es-
tado reconheca seu protagonismo como responsével pela implementacio dos va-
lores constitucionais e crie estratégias para a universalizagio do direito & moradia,
parte integrante do minimo existencial necessdrio para uma existéncia digna.

Ainda assim, é preciso reconhecer que o direito & moradia, ¢ um direito
complexo, que abrange a ideia de habitacio digna e adequada. Cabe ao Estado
promover a defesa, a garantia e a efetividade do direito & moradia. Sem a concre-
tizagao do direito & moradia, o homem nao vive dignamente.

10  Cf. CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7 ed. Coimbra: Almedina, 2003.

11 Normas constitucionais programdticas sao, nas palavras de José Afonso da Silva, “ normas constitucionais através das quais
o constituinte, em vez de regular, direta e imediatamente, determinados interesses, limitou-se a tragar-lhes os principios para
serem cumpridos pelos seus orgaos (legislativos, executivos, jurisdicionais e administrativos), como programas das respectivas
atividades, visando 2 realizagao dos fins sociais do Estado”. SILVA, José Afonso da Aplicabilidade das Normas Constitucionais,
3% ed. So Paulo: Malheiros, 1998, p. 138
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Por este viés, o sentido do minimo existencial deve ser extraido da inte-
gridade do sistema normativo. Essa teoria é a base para o controle material das
politicas ptblicas no Estado contemporineo. A juridicidade da teoria do minimo
existencial encontra guarida no principio da dignidade da pessoa humana e nos
direitos fundamentais, dentre eles o direito & moradia, e na necessidade de ajuda
social para suprimento do minimo vital. Trata-se da “parcela indisponivel dos
direitos fundamentais aquém da qual desaparece a possibilidade de se viver com

dignidade™.

Reforga-se o reconhecimento de que o papel estatal dominante é o de pro-
porcionar mecanismos que facilitem o acesso das pessoas a concretizagao desse
direito, promovendo meios que viabilizem sua autonomia. Nio resta davida so-
bre a necessidade de protegio e promogio estatal de um conjunto minimo de
direitos, que se apresentam como condigao essencial para a fruigao das liberdades
e dos valores sociais, essenciais 4 manuten¢io do Estado e do regime de governo
democritico. O cidaddo garante a capacidade de se autodeterminar, de realizar
seus valores por meio do acesso ao direito 2 moradia.

O principio da dignidade humana confere legitimidade e sentido a or-
dem constitucional e tem seu nucleo identificado com as prestagdes essenciais
necessdrias a uma vida digna, conceito que se remete a0 minimo existencial, que
demanda prote¢do por ser condi¢do para a manuten¢io da vida digna em seu
viés minimo. Por sua vez os direitos sociais na sua dimensio prestacional estao
vinculados ao principio da dignidade da pessoa humana, especialmente onde se
cuida da garantia de um minimo existencial para uma vida digna, determinada
pelas concepgoes liberais de justiga social.

O minimo existencial, no que tange aos direitos prestacionais, deve ser
compreendido como sindnimo de prestagdes minimas que preservem a liberdade
e a dignidade da pessoa humana em seu nticleo essencial e intangivel. Essas pres-
tagdes dizem respeito & manutengao da vida humana e do seu desenvolvimento
sadio e sio garantidoras do direito de receber as prestagoes bdsicas necessdrias,
alcancando, assim, a igualdade material.

Os argumentos que versam sobre politicas pablicas normalmente tém sede
constitucional. Entretanto, hd possibilidade de derivagao de regra infraconstitu-
cional. E o que Ingo Wolfgang Sarlet' rotula de direitos derivados a prestagoes.

Os direitos sociais partem da verificagio da existéncia de situagoes de ne-
cessidade e de vontade de vencé-las para estabelecer uma relacao soliddria entre

12 TORRES, Ricardo Lobo. O direito ao minimo existencial. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 88.

13 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitu-
cional. 12. ed. rev., atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2015, p. 307-313.



os membros de uma mesma sociedade, alcancando, assim, o minimo existencial.
Conceder dignidade a pessoa humana ¢ fun¢ao dos direitos fundamentais, mas
fornecer condigbes minimas de existéncia que evitam a degradacio do ser huma-
no, como uma moradia digna, é enfrentamento dos direitos sociais.

O direito & moradia, enquanto direito social traz em si for¢a normativa
suficiente a sua implementacio e vincula-se ao principio da igualdade. O direi-
to de igualdade se conexiona com os direitos sociais, que garantem a igualdade
material, possibilitando melhores condi¢des de vida, igualizando situagoes sociais
desiguais, pela atuagio de 6rgaos estatais como um todo. Isso é assim em razao
da eficdcia estendida dos direitos fundamentais, que convidam o legislador or-
dindrio a implementar legislagoes a serem aplicadas quando da atividade jurisdi-
cional e condiciona as atividades da Administragao Publica. Isso é assim, porque
a fundamentalidade material insinua que o contetido dos direitos fundamentais
¢ decisivamente constitutivo das estruturas bésicas do Estado e da sociedade. O
direito fundamental social 4 moradia deve ser entendido como decorréncia do
principio da dignidade da pessoa humana, mandamento constitucional que ga-
rante o direito de obter uma moradia digna, necessidade existencial bdsica, que
possibilita a realizacao da familia.

Na fungio prestacional social, as normas dos direitos fundamentais sociais
tém dimensio juridica vinculativa dos poderes publicos para que sejam obrigados
a implementacio de politicas sociais ativas que conduzam a criagao de institui-
¢oes e servicos. Como se pode notar, a Constitui¢do Federal direciona politicas
publicas e promove a tutela legislativa de certos direitos nao plenamente consoli-
dados, embora com forca imperativa de regras.

A realidade, porém, estd deslocada das pretensoes das constituigoes e dos
textos assecuratérios de direitos. A resisténcia a essas obrigacoes estatais podem
ser creditadas a uma politica e economia de estado minimo muito em evidéncia
a partir de um consenso neoliberal, e, associada a aparente fragilizacdo do Es-
tado Democrdtico de Direito surge uma absoluta e inquestiondvel ascensao do
poder social e econdmico das grandes corporagdes. Essa nova situagio que revela
aquilo que Boaventura Santos denominou de “fascismo societal”’* combina o
enfraquecimento do papel do Estado como promotor e assegurador dos direitos

14 SANTOS, Boaventura de Souza, Introduccién: las epistemologfas del Sur. Formas-Otras: Saber, nombrar, narrar, hacer, p.
9-22,2011. Disponivel em: <https://goo.gl/xSxumg>. Acesso em: 15 de Margo de 2021. Dentre as diversas manifestacoes des-
ta nova e perversa forma de fascismo tipica dos paises tidos como periféricos envolvimento, assume especial relevincia crescente
segregacao social dos excluidos (fascismo do “apartheid social”), de tal sorte que a cartografia urbana passa a ser caracterizada
por uma divisao em zonas civilizadas onde as pessoas - ainda - vivem sob o signo do contrato social com a manutengao do
modelo democritico e da ordem juridica estatal, e em Jonas selvagens caracterizados por uma espécie de retorno ao estado de
natureza hobbesiano, do qual o estado, a pretexto de manutengio da ordem e protegio da zona civilizados passa a atuar de
forma predatéria e opressiva além de subverter-se virtualmente a ordem juridica democrética, o que por sua vez, leva afirmacio
também a expressao cunhada por Boaventura Santos do fenémeno do fascismo do Estado paralelo
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fundamentais e o fortalecimento de institui¢des que tem pouco, ou muito pouco
acrescentar na tutela e prote¢ao dos direitos dos vulnerdveis.

Para Konrad Hesse'”, a forca da Constitui¢ao nao se reduz a sua capacidade
de adaptagio a realidade, a Constitui¢io impde obrigagdes que precisam ser reali-
zadas, sua for¢a normativa. Assim, para Hesse a for¢a normativa da Constitui¢ao
fica condicionada a existéncia de uma “vontade de constituicio” (WillezurVer-
fassung)., que dé cumprimento a essas obrigagdes. A for¢a normativa da Consti-
tuigdo nao depende apenas de seu contetido, mas também de sua prdtica, assim a
intensidade da for¢a normativa deriva diretamente da “vontade de constitui¢io”.

4. DIREITO A MORADIA E A ATUAGAO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NA PANDEMIA DO COVID-19: ANALISE
DA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL N.° 828

Em 14 de abril de 2021, o partido socialismo e liberdade — PSOL propés
Arguigao de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPE que recebeu o
namero 828, contra atos do Poder Piablico relativos as desocupagoes, despejos e
reintegragoes de posse, a fim de evitar e reparar lesio a preceitos fundamentais
como o direito social a satide (art. 6°; art. 23, inciso II; art. 24, inciso XII; art.
194; art. 196; art. 197; art. 198; art. 199 e art. 200), o direito fundamental a vida
(art. 5°, caput; art. 227 e art. 230), o fundamento da Republica Federativa do
Brasil de dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso III); o objetivo fundamen-
tal da Republica Federativa do Brasil de construir uma sociedade justa e soliddria
(art. 3°, inciso I), e o direito fundamental 2 moradia (art. 6° e 23, inc. IX).

Pela argumentagao trazida, a pandemia da Covid-19 teve o poder de po-
tencializar as desigualdades sociais, evidenciando a discrepincia do nosso modelo
socioecondmico, na pontuacio entre as necessidades das familias hipossuficientes
e os direitos relativos & propriedade. Os autores alegaram a violagao de alguns di-
reitos fundamentais, como acima expostos, mas a questao central da controvérsia
repousou na dinimica entre o direito & moradia e a necessidade de intervencio
estatal para sua defesa em um contexto pandémico.

Confere um certo grau de reconhecimento aos fundamentos do petito-
rium o fato da Resoluc¢io n.2 90/2021 do Conselho Nacional de Justica enfrentar
a equacio recomendando aos érgaos do Poder Judicidrio prudéncia no deferi-
mento das tutelas de urgéncia que tenham por objeto a desocupagio coletiva

15  HESSE, Konrad, A forga normativa da constituicdo. Tradugao de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Safe, 1991, p. 24-5.



de iméveis urbanos e rurais, envolvendo pessoas em estado de vulnerabilidade
socioeconOmica.

O cerne da Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental n.o
828 implicou na suspensio imediata de todos os processos, procedimentos ou
qualquer outro meio que visasse a expedi¢io de medidas judiciais, administrati-
vas ou extrajudiciais de ordenagio de remogdes, desocupagoes forcadas, reinte-
gragdes de posse ou despejos enquanto perdurassem os efeitos sobre a populagio
brasileira da crise sanitdria da Covid-19. Posto na certeza da existéncia de 4reas
de risco e da inadidvel intervengio do Poder Pdblico, apontou-se aos ditames
estritos da Lei 12.340/2010, adicionadas as diretrizes sanitdrias como garantia do
direito a saide e as medidas alternativas de habita¢io, como garantia do direito
a moradia.

Alicercando matéria de direito aposta em prefacial, o direcionamento do
Ministério Publico de Sao Paulo, consignado no Oficio PJHURB ne 6° PJ, no
Inquérito Civil n® 14.0279.000293/2015, corroborou com a tese de sustentagio
da necessidade de defesa estatal do direito & moradia em situa¢io pandémica,
apresentando recomendagdo para que fossem suspensas quaisquer iniciativas do
Municipio de Sio Paulo, maior cidade do continente americano, que visassem
a remoc¢do administrativa e judicial de pessoas vulnerdveis, ocupantes de imé-
veis pablicos para fins de moradia, exceto se houvesse comprovagio técnica da
existéncia de grave risco, enquanto perdurarem as regras de isolamento social
determinadas pelos 6rgaos publicos de satide para todo o Estado de Sao Paulo.

A Procuradoria Geral de Justica do Estado de Sao Paulo, tracou caminho
seguro a controvérsia em visao de tutela coletiva, por meio do Aviso n° 168/2020,
sugerindo, respeitada a independéncia funcional, dedicada avaliagio da possibi-
lidade de pedido de suspencio das ordens de reintegracio de posse, nas agoes
judiciais especificas, enquanto perdurassem as medidas de restri¢io pandémicas.

O debate, em controle difuso, avancou silabando continéncia dos gover-
nos Federal, Estaduais e Municipais, de todo e qualquer ato que pudesse violar
a satide publica, o direito & moradia, o direito a educagao, os direitos da infincia
e da adolescéncia, bem como o direito a cidade. Os atos de violacio, em todo
territério do nacional, deveriam ser interrompidos a fim de resguardar a satide e
a moradia das familias.

Em reconhecimento a universalidade e & autogeneratividade dos direitos
fundamentais em protecio, se impos a necessidade do levantamento do nimero
e situacio das familias em ocupagoes e em situa¢ao de remogio, a fim de garan-
tir-lhes moradia digna. Como fungio prestacional e preventiva foi avultada, com
ampla participagio popular, a criagao, mesmo que proviséria, de Planos Emer-
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genciais de Moradias Populares, com estruturas sanitdrias e de Politicas Publicas
de moradias populares, estas em cardter permanente.

O Ministro Relator Luiz Roberto Barroso determinou que fossem presta-
das informacoes pelos estados membros da federago, e concedeu vista a0 Advo-
gado Geral da Uniao e ao Procurador Geral da Republica.

A Advocacia-Geral da Unido se manifestou pelo nio conhecimento do
mérito e pelo indeferimento dos pedidos cautelares. Sustentou que a arguigio de
descumprimento de preceito fundamental nao poderia ser utilizada para a coor-
denagio, supervisao e monitoramento de politicas publicas. Ressaltou a possibi-
lidade de perda de deferéncia institucional a se confirmar demandas fundadas no
controle do estado de coisas inconstitucional, a nao excepcionalidade da situagao
do problema habitacional brasileiro, parte do mérito diz respeito a formulacio
de politicas pablicas perenes e nao relacionadas a situagio emergencial relativa a
pandemia da COVID-19 e que a Unido nao detém competéncia para a elabora-
¢ao minuciosa de politicas publicas de interesse local.

Em matéria de exce¢io afirmou a Advocacia-Geral de Uniao o sopesamen-
to os direitos fundamentais potencialmente violados e lembrou ainda que além
da Resolu¢io n° 90/2021, o Regime Juridico Emergencial e Transitério trazido
Lei n° 14.010/2020, suspendeu em cardter tempordrio, até¢ 20 de outubro de
2020, a concessao de liminares para a desocupagao de imdveis urbanos nas acoes
de despejo a que se referia o art. 59, §1°, incisos I, II, V, VII, VIII e IX, da Lei
n° 8.245/1991.

A Procuradoria-Geral da Republica opinou pelo nio conhecimento da
agao, sob os argumentos de nio estar presente o requisito da subsidiariedade da
arguicao de descumprimento de preceito fundamental e de inexisténcia de ato
do Poder Pablico sindicdvel pela dlea eleita. Argumentou que o meio processual
adequado seria a via ordindria, individual ou coletiva, pois a inadequacio posta
pretendia a obten¢do de determinacio judicial ampla, em papel substitutivo de
legislador e do administrador puablico, que desconsidera as peculiaridades de cada
caso, bem como a suspensio generalizada de todas as medidas de remogao e/ou
desocupacio, reintegracdes de posse ou despejos em todo o territério nacional.
Apontou pela competéncia de cada ente da federagao na adogao de medidas ma-
teriais ¢ administrativas préprias a impedir os desalojamentos.

Os Estados da federagio no mérito, consideraram a incompatibilidade dos
pedidos formulados com o principio da separacio de poderes, na medida em que
limitam o exercicio do poder de policia administrativa e que as politicas publicas
de habitagio devem ser elaboradas pelo Poder Legislativo. Argumentaram que
cabe ao Poder Judicidrio apenas o controle pontual de eventuais desvios, e nao
a atuagao na qualidade de legislador positivo. Alertaram para possiveis efeitos



sistémicos do deferimento da medida cautelar, que geraria um estimulo para a
ocupagio desordenada de novas dreas, com incremento do risco sanitdrio de toda
a comunidade. Ressaltaram que impedir que o Poder Publico, em todo e qual-
quer caso, realizasse atos de remocio, ensejaria a instalagdo de um quadro de
instabilidade social, caracterizado pelo incentivo das ocupagoes irregulares, com
grave risco de comprometimento de estruturas pablicas essenciais & manutengao
dos servicos publicos.

Além disso, alegaram que as questoes possessérias e fundidrias envolvem a
colisao de direitos fundamentais, que devem ser sopesados a luz dos casos con-
cretos e peculiaridades locais, sendo descabida uma solugao aprioristica e unifor-
me para todo o territério nacional. Sustentaram, nessa linha, a inadequagao da
utilizagdo da argui¢io de descumprimento de preceito fundamental para a tutela
de direito que ji tenha sido objeto de consideragio por 6rgao jurisdicional com-
petente. Afirmaram, ainda, que o pedido formulado, na realidade, se traduz em
estruturacio de politica publica por meio de agio judicial, exigindo a criacio de
despesas sem a devida previsio orgamentdria, em confronto a reserva do possivel.

A cautelar foi decidida pelo relator em 03 de Junho de 2021, e a decisio fi-
nal prolatada em 06 de Dezembro de 2021, ambas sedimentadas na ideia de que
a situagio excepcional causada pelo COVID-19 impée que os direitos de pro-
priedade, possessérios e fundidrios sejam ponderados com a protegao da vida e da
saide das populagoes vulnerdveis, dos agentes pablicos envolvidos nas remogoes
e, também com os riscos de incremento da contaminagio para a populagio em
geral. A moradia se tornou a linha de frente da defesa contra o coronavirus. Se a
recomendagio principal para conter a pandemia da COVID-19 é que as pessoas
fiquem em casa, ¢ preciso realizar um esforco acentuado para evitar que aumente
o nimero de desabrigados.

A questio central levantada na sede do Supremo Tribunal Federal é a que
relaciona a vulnerabilidade como elemento de potencializacio dos efeitos cau-
sados pela equacio COVID-19 e direitos de propriedade e moradia. Pois ¢ jus-
tamente o quadro de severas desigualdades sociais e de abismos estruturais de
densificacio social que impde ao poder publico determinagées no sentido de
protecao dos grupos potencialmente mais afetados por situagdes extremas e de
€xcecao.

A vulnerabilidade passa a ser reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal
como questdo central, atrelada & compreensio da Constitui¢io de 1988, como
ordem objetiva de valores. Nesse sentido, Walter Claudius Rothenburg'® chama-

16 ROTHENBURG, Walter Claudius. Direitos sociais sio direitos fundamentais: simples assim. Salvador: Juspodivm, 2021, p.
200 et seq.
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-nos a atengio para a dimensio objetiva dos direitos sociais e sua aplica¢io nas
relagbes entre particulares. De acordo com o jurista, os direitos fundamentais
apresentam-se sob uma dimensdo objetiva ou institucional. Essa construgio ¢
devedora do desenvolvimento jurisprudencial alemao. Seu postulado principal
¢ o de que os direitos fundamentais transcendem o aspecto subjetivo, para que
funcionem como principios objetivos vinculantes do Poder Pdblico, e também,
os particulares, j4 que devem orientar a atuagao de ambos.

Parte-se da premissa de que o direito & moradia insere-se o rol nio taxa-
tivo dos Direitos Fundamentais, como direito social que é e deve ser com vistas
a preservar a cldusula geral de tutela da dignidade humana — vetor axioldgico
da Constitui¢do de 1988 — a dimensio objetiva dos direitos sociais confere-lhes
autonomia, permitindo que a partir deles, possamos extrair alguma vinculagio
juridica, isto é, alguma obrigatoriedade, mesmo que nio se lhe reconheca aplica-
bilidade imediata em razio de se condicionarem a necessdria e mediata atuagao

do legislador!’.

Assim sendo, os legisladores sio chamados a atuar no desenvolvimento dos
comandos constitucionais, que, uma vez conformados, impedem ou dificultam
a diminui¢io do estdgio de desenvolvimento jd alcancado, em razio da vedagao
do retrocesso. Os Direitos Sociais, dentre eles, o direito 3 moradia contextuali-
zado no Ambito da crise sanitdria provocada pelo COVID 19, devem ser obser-
vados pela Administragao Pdblica executora das respectivas politicas, ainda que
se compreenda que referidos comandos constitucionais veiculadores de Direitos
Fundamentais Sociais nao confiram de modo imediato direitos subjetivos. Sob
tal perspectiva, os direitos sociais sobressaem-se sob sua perspectiva objetiva em
detrimento da perspectiva subjetiva.

Como os Direitos Sociais, dentre eles, o direito 2 moradia digna, deve
ser assegurado a fim de que nio frustre as expectativas dos seus destinatdrios, os
direitos sociais oferecem um contributo juridico para uma mais adequada dis-
tribui¢do de bens em sociedade. Estd-se a falar, portanto, da fungao alocativa ou
distributiva dos Direitos Sociais.

Essa importante funcio distributiva de bens juridicos conecta-se com a
perspectiva que milita em prol das pessoas e grupos mais vulnerdveis, mas que
¢ comum aos Direitos Fundamentais. Afinal, a propriedade, assim como as li-
berdades fundamentais, ou liberdades em geral, devem orientar-se para uma
distribui¢io equitativa, com vista ao atendimento dos objetivos fundamentais
da Republica. Nesse sentido, a fungio social da propriedade explicita o cardter
distributivo dos Direitos Fundamentais em geral.
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A dimensao objetiva dos Direitos Fundamentais reclama a vinculagao dos
particulares, pois referidos direitos constituem-se como a principal pauta nor-
mativa que entrecorta as relagées juridicas em geral. Por conseguinte, os Direitos
Sociais, dentre eles o Direito 4 moradia, deve ser aplicado as relagdes entre par-
ticulares.

Respeitada, desde j4, a premissa de que se pode postular a eficicia imediata
dos Direitos Fundamentais no caso da Arguic¢io de Descumprimento de Precei-
to Fundamental n.° 828, em razdo de nio se oporem as dimensées privada dos
Direitos da Personalidade, e Pudblica, atinente aos Direitos Fundamentais, bem
como a pretensa falta de precisao juridica para a aplicacio direta dos Direitos
Fundamentais as relacoes entabuladas entre particulares, em comparagio com a
aplicagio mediata por normas mais especificas do Direito Privado, tal distingao
nao mais se sustenta em razao da centralidade e da irradiagao dos Direitos Fun-
damentais para o Direito Privado.

A eficdcia dos Direitos Fundamentais nas relagées entre particulares vem
sendo, cada vez mais, admitida pela doutrina brasileira. Essa tese ¢ referendada
pelo texto constitucional que menciona, expressamente, como devedores de Di-
reitos Fundamentais, isto é, como corresponsdvel, ao lado do Estado, a sociedade.
Esse postulado rompe, portanto, a clivagem que havia entre Direito Pdblico e
Direito Privado,' além de explicitar o elemento comunitdrio que se insere na
compreensao contextualizada da Arguicio de Descumprimento de Preceito Fun-
damental n.° 828, o que ¢ a vida digna, pois a dignidade, ale, de se apresentar
como atributo inato do ser humano e veiculador da autonomia individual nas
relagbes verticais para com o Estado ou horizontais para com os demais conci-
dadios livres e iguais, deve orientar-se pelo respeito a igualdade material, que
confere tratamento diferenciado aos grupos vulnerdveis em razao de suas parti-
cularidades, notadamente, acentuadas em razao da crise sanitdria deflagrada com
o Covid 19. E, portanto, neste aspecto que podemos verificar a concretizagio do
terceiro ideal iluminista que permeia a compreensao da cldusula da dignidade
humana, a saber, a solidariedade.

Ao se sustentar o modelo de eficicia imediata dos Direitos Fundamentais,
dentre eles, o direito & moradia, deve-se levar em conta a sua aplicagio, e nio a
drea em que se lhe aplica. Isso é o que permite compreender o direito 2 moradia
no plano dos Direitos Fundamentais de matriz Constitucional, e, simultanea-
mente, no plano do Direito Internacional, notadamente, os Direitos Humanos®.

18  ROTHENBURG. Direitos..., cit., p. 204-5.
19  ROTHENBURG. Direitos..., cit., p. 200.
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Naio ¢ possivel sustentar o argumento de que o Poder Judicidrio estaria a
agir como legislador no caso concreto veiculado pela Arguicao de Descumpri-
mento de Preceito Fundamental n.© 828, pois nio se trata de criagao legislativa
pelo Judicidrio “ativista’, mas de interpretacio do sistema de principios e regras
que o Direito ¢ e deve ser, e que leva a necessidade de atribuir sentido ao vetor
da dignidade humana em sua perspectiva axiolégica e, também, juridica, numa
relagao dialética e confluente dos paradigmas de democracia liberal e social que
permite a reconstru¢io dos Direitos Fundamentais nas relagoes entabuladas en-
tre o Estado e o Individuo, e nas relagdes dos individuos entre si, em prol da
consecu¢io do bem-estar de todos os concidadios livre e iguais na maior medida
possivel. Portanto, no caso concreto veiculado pela Arguicio de Descumprimen-
to de Preceito Fundamental n.° 828, podemos sustentar em sua dimensao comu-
nitdria, isto é, publica, a for¢a normativa da Constituigdo, sem comprometer o
sentido privado da Constitui¢io Normativa.

Registre-se, que o Supremo Tribunal Federal no bojo da Arguigao de Des-
cumprimento de Preceito Fundamental n.o 828 e por decisdo do relator o mi-
nistro Luis Roberto Barroso e depois apreciacio do Tribunal Pleno, concedeu
medida cautelar incidental para prorrogar o prazo de suspensio de despejos de
iméveis urbanos e rurais e as desocupagoes coletivas em decorréncia da pandemia
primus até 31 de marco de 2022 e secundus até 30 de junho de 2022. Ainda que,
a primeira decisao na Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental
n.° 828 tenha sobrevindo a Lei 14.216/21, que havia determinado a suspensio
de ordens de remogio e despejo até 31/12/2021, esta normativa nio suspendeu
as desocupagoes coletivas em dreas rurais. Por esta razio o relator e o Tribunal
Pleno, entenderam pela extensdo dos efeitos da lei aos iméveis localizados em
dreas rurais, uma vez que “ao suspender desocupagdes e despejos em imével “ex-
clusivamente urbano, a lei realizou uma distingao irrazodvel entre as populacoes
vulnerdveis situadas na cidade e no campo™®.

O Ministro Relator Luiz Roberto Barroso ressaltou:

“Sob o ponto de vista sanitdrio, observa-se uma melhora no cendrio, mas a pandemia ainda nao
acabou e 0 momento é cercado de incertezas. Atualmente, 61,72% da populagio brasileira se
encontra com a cobertura vacinal completa. Na tltima semana, o pais apresentou média mével
de 195 mortes registradas e 8.330 novos casos. A tendéncia ¢ de queda, mas ainda hd um nu-
mero considerdvel de mortos e novos contaminados todos os dias?'.

Por fim, o ministro fez um “apelo ao legislador” no que se refere ao prazo
final estabelecido pela Lei 14.216/21, uma vez que nio responde as questoes

20  ADPF 828, disponivel em http:/://www. https: //jurisprudencia .stf .jus .br/.> Acesso em 08 de abril de 2022.
21  ADPF 828, disponivel em http://://www. https: //jurisprudencia .stf .jus .br/.> Acesso em 08 de abril de 2022



decorrentes da pandemia, que apesar de aparentemente controlada, ainda produz
consequéncias em todas as ordens, sejam elas sociais e econémicas.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

As relagoes sociais sao determinadas pelas normas juridicas, e possuem fun-
cao duplice de alimentar e ser alimentadas pelo sistema. Neste sentido a Cons-
titui¢do serve como pardmetro maior e diretriz dos comportamentos presentes e
futuros do legislador. Os compromissos normativos assumidos por uma Cons-
tituigdo dirigente sdo responsabilidade de todos os exercentes do poder politico,
que devem ser fiscalizados e cobrados no caso de desvio ou descumprimento.
Da mesma forma, a concep¢io materialmente aberta dos direitos fundamentais
também tem esta dupla fundamentalidade, buscando sempre o reconhecimen-
to e aquisicio de novos direitos amparados pelo texto de 1988. Por esta razao
é preciso reconhecer que o direito 4 moradia estd em permanente evolugao, e,
sendo reconhecido como elemento essencial para a existéncia de uma vida digna,
merece tratamento especial do Estado. A pandemia impactou profundamente
as relagdes sociais, especialmente nos direitos dos mais vulnerdveis. A protegao
estabelecida pela moradia implica na preservagao dos valores minimos atrelados a
vida, liberdade, igualdade, seguranca e liberdade, ¢ preciso que o Estado enquan-
to administrador, legislador e julgador discipline as situagdes extraordindrias de
forma a minimizar o impacto nos que mais precisam dos valores minimos;

Sobre a questao foi proposta uma Arguicio de Descumprimento de Precei-
to Fundamental contra atos do Poder Publico relativos a desocupacoes, despejos
e reintegragoes de posse, a fim de evitar e reparar lesdo a preceitos fundamentais.
Na Argui¢io de Descumprimento de Preceito Fundamental n.© 828 ficou decidi-
do que a situagio excepcional causada pelo COVID-19 impée que os direitos de
propriedade, possessérios e fundidrios sejam ponderados com a prote¢io da vida
e da satde das populagoes vulnerdveis, dos agentes pablicos envolvidos nas remo-
¢oes e também, com os riscos de incremento da contaminagio para a populagio
em geral. O reconhecimento desta excepcionalidade e das necessdrias protecoes
que dela imanam deixam evidente que ainda que haja alguma ineficiéncia na
normatizagio dos direitos da Constituigao dirigente, ela prépria tratou de trazer
mecanismos de reparagio dessas deficiéncias, o que em ultima andlise evidencia
o compromisso constitucional com o prestigio dos valores inerentes a vida digna.
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O DIREITO DAS PARTURIENTES FACE AVIOLENCIA
OBSTETRICA: UMA ANALISE SOB A OTICA DA
PANDEMIA DE COVID-19

Eloisa Pickler!
Karine Cordazzo?

1. INTRODUCAO

Nao obstante pouco discutida nos dias atuais, a Violéncia Obstétrica é con-
siderada como uma forma de violéncia institucionalizada, ocorre de forma intensa
no cotidiano das maternidades do Brasil e pode se caracterizar desde uma agressao
verbal 4 até mesmo procedimentos médicos indevidos ou nao consentidos.

Como principal causa desse fenémeno, verifica-se que as gestantes sio
pouco informadas acerca de seus direitos no momento do pré-natal, parto e pés-
-parto. A garantia a um parto humanizado seja ele cesdreo ou vaginal, a concessao
de um acompanhante a parturiente, o contato entre mie e nascituro logo apés o
parto e o tratamento digno e respeitoso muitas vezes nio ocorrem.

Recentemente, em razio da disseminacio do virus Sars-CoV-2, a violéncia
obstétrica se alastrou ainda mais em meio as maternidades do pais, haja vista que
em nome das medidas de contencio ao virus, muitos direitos das mulheres tém sido
mitigados, notadamente o direito a presenga de um acompanhante a sua escolha.

Em razdo disso, o presente trabalho se utilizou de revisao bibliografica,
da andlise de dados e de julgados para dispor sobre o tema Violéncia Obstétri-
ca, destacando as condutas que geram o cometimento desta violéncia, a andlise
comparativa com o direito internacional e o tratamento juridico vigente, com
especial enfoque para as consequéncias as parturientes advindas de restri¢des em
razdo do Coronavirus.

2. ORIGEM DO TERMO E CONCEITO

De acordo com a Convengio Interamericana para Prevenir, Punir e Erradi-
car a Violéncia contra a Mulher (também conhecida como Convengao de Belém

1 Discente no curso de Direito da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS). E-mail: eloisa. pickler@hotmail.com.

2 Mestre em Fronteiras e Direitos Humanos (UFGD). Doutoranda em Direito pela Instituigio Toledo de Ensino (ITE). Do-
cente do Curso de Direito da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) e do Centro Universitdrio da Grande
Dourados (UNIGRAN). E-mail: karine.cordazzo@uems.br.
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do Pard) pode-se compreender que a violéncia contra a mulher se fundamenta
como “qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera pablica como
na esfera privada™.

Nesse sentido, na visao da Organizacio Mundial de Satde:

No mundo inteiro, muitas mulheres sofrem abusos, desrespeitos e maus-tratos durante o parto

nas institui¢coes de satide. Tal tratamento nio apenas viola os direitos das mulheres ao cuidado

respeitoso, mas também ameaca o direito a vida, a satide, & integridade fisica e & ndo discrimi-

nagio®.

No entanto, apesar do decorrer do tempo e a consequente difusio do co-
nhecimento acerca do tema violéncia obstétrica, ainda nio se tem uma definicio

uninime em relagio a esta.

De acordo com D’Oliveira, Diniz e Schraiber’, existem quatro tipos de
violéncia: negligéncia; violéncia verbal (ameagas, gritos e humilhacio intencio-
nal); violéncia fisica (negativa em fornecer alivio para dor) e violéncia sexual.
Dentro desses quatro tipos se incluem tratamentos médicos inapropriados, como
o uso de cesdreas para adequar aos hordrios de trabalho ou por beneficios finan-
ceiros; a realizagio de préticas prejudiciais quando nao presente a real neces-
sidade, como episiotomia de rotina, indu¢do ao parto de rotina, nio permitir
acompanhante, entre outros.

J4 de acordo com Bowser e Hill%, existem mais formas de violéncias per-
petradas em maternidades, quais sejam: abusos fisicos, cuidados nao consentidos
(falta de informagoes a paciente), cuidados nao confidenciais (auséncia de priva-
cidade e exposi¢ao da mulher), cuidados sem dignidade (humilhagoes, gritos, tra-
tamento hostil), discriminacio baseada em certos atributos (idade, raca, crencas,
status econdmico e educacional, ser portadora de HIV), abandono de cuidados
(mulheres deixadas 2 mercé sem assisténcia médica-hospitalar), e proibicao de
deixar os hospitais/clinicas antes de pagar pelos procedimentos.

Portanto, apesar das intimeras definicoes existentes, vé-se que aquela forne-
cida por Tesser et al, é a que melhor resume o tema:

3 BRASIL. Decreto n° 1.973, de 1° de agosto de 1996. Promulga a Convencio Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher, concluida em Belém do Pard, em 9 de junho de 1994. Disponivel em: <https: //www .planalto
.gov .br /ccivil _03 /decreto /1996 /d1973 .htm>. Acesso em: 17 nov. 2021.

4 ORGANIZAGCAO MUNDIAL DE SAUDE. Prevengio e climinagio de abusos, destespeito e maus-tratos durante o parto
em instituigoes de satide. Genebra: OMS, 2014, p. 1. Disponivel em: <http: //apps .who .int /iris /bitstream /handle /10665
/134588 /WHO _RHR _14 .23 _por .pdf ?ua =1>. Acesso em: 12 ago. 2021.

5 D’OLIVEIRA, Ana Fldvia Pires Lucas; DINIZ, Carmen Simone Grilo; SCHRAIBER, Lilia Blima. Violence against women
in health care institutions: an emerging problem. Lancet, 359 (11), 1681-1685. Disponivel em: <https: //www .thelancet .com
/journals /lancet /article /PIIS 0140 -6736 (02) 08592 -6 /fulltext>. Acesso em: 10 ago. 2021.

6 BOWSER, Diana; HILL, Kathleen. Exploring Evidence for disrespect and abuse in facility-based childbirth: Report of a
landscape analysis. Bethesda, MD: USAID-TRAction Project, University Research Corporation, LLC, and Harvard School
os Public Health. 2010, pp. 9-15. Disponivel em: <https: //cdn2 .sph .harvard .edu /wp -content /uploads /sites /32 /2014
/05 /Exploring -Evidence -RMC _Bowser _rep _2010 .pdf>. Acesso em: 18 ago. 2021.



A expressio “violéncia obstétrica” (VO) ¢ utilizada para descrever e agrupar diversas formas
de violéncia (e danos) durante o cuidado obstétrico profissional. Inclui maus tratos fisicos,
psicolégicos, e verbais, assim como procedimentos desnecessdrios e danosos — episiotomias,
restri¢do ao leito no pré-parto, clister, tricotomia e ocitocina (quase) de rotina, auséncia de
acompanhante — dentre os quais destaca-se o excesso de cesarianas, crescente no Brasil hd
décadas [...]".

No 4mbito do Estado de Mato Grosso do Sul, a definigio aplicdvel é aque-

la prevista na Lei Estadual n° 5.217, de 26 de junho de 2018, segundo a qual:

Art. 20 Considera-se violéncia obstétrica todo ato praticado pelo médico, pela equipe do hos-

pital, por um familiar ou acompanhante que ofenda, de forma verbal ou fisica, as mulheres

gestantes, em trabalho de parto ou, ainda, no periodo puerpério.®

Quanto 4 origem do termo “Violéncia Obstétrica”, apesar de este ser con-
siderado como recente no Brasil, sua origem foi difundida ha algumas décadas
ao redor do mundo. A violéncia sofrida pelas gestantes e parturientes j4 era, hd
muito, escandalizada pela falta de tratamento digno, ainda que nao houvesse na
época o exato termo hoje conhecido.

Um dos principais marcos da violéncia obstétrica se deu no ano de 1950,
nos Estados Unidos da América, quando por meio do artigo “Cruelty in Mater-
nity Wards”, traduzido como Crueldade nas Maternidades, publicado pela revista
“Ladies Home Journal”, cujo ptblico-alvo eram as mulheres donas de casa, foi
retratada a cruel realidade de gestantes em diversos hospitais do pais. Dentre as
condutas realizadas, relata-se que as mulheres possuiam as pernas amarradas por
horas com o objetivo de atrasar o nascimento enquanto os médicos faziam suas
refei¢des, recebiam ameagas quanto ao nascimento sauddvel dos bebés devido
aos choros de dores das gestantes, bem como a realizagio de episiotomias sem
qualquer anestesia, enquanto os choros de dores eram abafados com tecidos e/ou
mdscaras pelas enfermeiras’.

Outro exemplo da difusio do conhecimento acerca da violéncia obstétrica
se deu em 1958, quando foi criada no Reino Unido a Sociedade para Prevengao
da Crueldade Contra as Grévidas, chamada de “ssociation for Improvements in
the Maternity Services™, existente até os dias atuais.

7 TESSER, Charles Dalcanale e# al. Violéncia obstétrica e prevencio quaterndria: o que ¢ e o que fazer. Rev Bras Med Fam
Comunidade. 2015;10(35):1-12; p. 2. Disponivel em: <https: //rbmfc .org .br /rbmfc /article /view /1013 /716>. Acesso em:
24 ago. 2021.

8 MATO GROSSO DO SUL. Lei n° 5.217, de 26 de junho de 2018. Dispoe sobre a implantagio de medidas de informagio e
de protegio 4 gestante e A parturiente contra a violéncia obstétrica no Estado de Mato Grosso do Sul, e dd outras providéncias.
Disponivel em: <https: //www .legisweb .com .br /legislacao /?id =361631>. Acesso em: 17 nov. 2021.

9 GOER, Henci. Cruelty in maternity wards: fifty years later. Perinat Educ. 2010; 19(3):33-42. Disponivel em: < https: //www
.ncbi .nlm .nih .gov /pmc /articles /PMC2 920649/>. Acesso em: 16 fev. 2021

10 REINO UNIDO. Association for Improvements in the Maternity Services. Disponivel em: <https: //www .aims .org .uk/>.
Acesso em: 20 out. 2021.
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No Brasil, o termo Violéncia Obstétrica ganhou amplo conhecimento
com alguns trabalhos feministas, em especial o Espelho de Vénus'!, realizado pelo
Grupo Ceres, em 1981. Este realizou uma busca pela identidade social e sexual
da mulher, agrupando depoimentos de cerca de cinquenta e trés mulheres de di-
ferentes classes sociais, idades e culturas, relatando suas experiéncias envolvendo
sexualidade, parto e aborto.

3. DIREITO COMPARADO

Apesar do Brasil nao possuir até o presente momento uma lei federal que
defina e regulamente acerca da Violéncia Obstétrica, o pais apresentou certa im-
portincia perante o cendrio internacional. Foi um dos primeiros paises a tratar
do tema como uma violéncia contra a mulher, quando da cria¢io da Rede pela
Humanizag¢ao do Parto e Nascimento (ReHuNa), 1993. O objetivo dessa rede é
“a divulgacio de assisténcia e cuidados perinatais com base em evidéncias cien-
tificas”?, a qual na época de sua criagdo teve sua relevincia no reconhecimento
das violéncias que ocorrem as mulheres no processo do parto e nascimento de
seus filhos.

Ademais, também no Brasil, nos anos 2000, ocorreu a primeira Confe-
réncia Internacional para a Humanizacio do Parto, na qual foi fundada a Rede
Latino Americana e do Caribe para a Humanizagao do Parto e Nascimento, a
qual propaga o direito das mulheres a terem partos dignos.

A primeira lei na seara internacional a tratar sobre violéncia obstétrica foi
a Lei n° 25.929/2004", também conhecida como Lei do Parto Humanizado,
na Argentina, a qual apesar de nio citar o termo, listou uma série de direitos
das gravidas, das que estiverem em trabalho de parto e também no periodo do
pds-parto, tais como: ser informada das interven¢oes médicas a serem realizadas,
podendo optar quando houver mais de uma alternativa; ser tratada com respeito,
tendo sua intimidade garantida e sua cultura respeitada; ser considerada duran-
te o processo de parto como uma pessoa sa, facilitando sua participagio como
protagonista do parto; direito ao parto natural, respeitoso dos tempos biolégico
e psicolégico, evitando préticas invasivas e o uso de medicamentos que nio sao
necessrios de acordo com o estado da parturiente; ser informada acerca da evo-
lugio do parto e do estado do bebé que estd para nascer; estar acompanhada por

11 GRUPO CERES. Espelho de Venus: identidade social e sexual da mulher. Rio de Janeiro: Brasiliense; 1981.
12 REDE PELA HUMANIZAGAO DO PARTO E DO NASCIMENTO (REHUNA). Disponivel em: <https: //rehuna .org
.br /nossa -historia/>. Acesso em: 20 out. 2021.

13 ARGENTINA. Ley 25.929, de 17 de septiembre de 2004 — parto humanizado. 12 Ed. — Ciudad Auténoma de Buenos Aires:
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de La Nacién. Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural. Dispo-
nivel em: < https: //www .argentina .gob .ar /sites /default /files /ley _25929 _parto _humanizado _decreto _web _0 .pdf>.
Acesso em: 03 nov. 2021.



uma pessoa de sua escolha e confianca durante o trabalho de parto e pés-parto;
ser informada dos beneficios da amamentagio materna e receber apoio para tan-
to, entre outras condutas.

Deve-se ressaltar, ainda, que o artigo 1° da referida lei prevé que as dispo-
sigoes ali presentes serdo aplicadas tanto em 4mbito publico quanto privado, em
todo o territério nacional argentino. J4 o artigo 6° dispoe que o descumprimento
das previsoes na lei contidas serd considerado falta grave aos fins sancionatérios,
sem prejuizo da responsabilidade civil ou penal cabiveis.

No entanto, uma definigio precisa acerca do termo Violéncia Obstétrica
surgiu somente em 2007, quando a Venezuela promulgou a Lei Orgénica sobre o
Direito das Mulheres a uma Vida Livre de Violéncia'. De acordo com a referida
lei, em seu artigo 15, item 13, entende-se por Violéncia Obstétrica:

Apropriagio do corpo e processos reprodutivos das mulheres por profissionais da satde, que se

expressa por um tratamento desumanizado, com abuso de medicalizagio e patologizagio dos

processos naturais, trazendo consigo perda de autonomia e capacidade de decidir liviemente

sobre seus corpos e suas sexualidades, impactando negativamente na qualidade de vida das

mulheres. [traducio livre]."”

Nio somente, o artigo 51 da retrocitada lei ainda pontua algumas condu-
tas que se caracterizam como Violéncia Obstétrica, quais sejam: nio atender a
tempo e eficazmente as emergéncias obstétricas; obrigar a mulher a parir deitada
em posicio ginecolégica quando houver a possibilidade de se realizar o parto
vertical; impedir o contato entre mae e filho sem justificativa plausivel, negando
a possibilidade de segurar e amamentar a crianca imediatamente ao nascer; alte-
rar o processo natural do parto de baixo risco, usando de técnicas de aceleragao
de parto sem o consentimento voluntirio e expresso da mulher; realizar o parto
mediante cesdrea quando houver condicoes para o parto natural, quando nio
houver o consentimento voluntdrio e expresso da mulher para tanto.

Ademais, o artigo 61 desta lei dispoe que todas as formas de violéncia co-
metidas deverao ser indenizadas pelo agressor em dinheiro, fixado pelo 6rgao ju-
risdicional, as mulheres que sofreram a violéncia ou a seus herdeiros (caso a mu-
lher tenha falecido em decorréncia da violéncia), sem prejuizo do agressor ter de
arcar com o tratamento médico ou psicolégico da vitima havendo a necessidade.

O artigo 66, item 5 ainda prevé a possibilidade de, ao ser aplicada a pena
prevista, definir uma pena acesséria, suspendendo o agressor do exercicio de sua

14  VENEZUELA. Ley organica sobre el derecho de las mujeres a uma vida libre de violéncia, Asamblea Nacional de La Repu-
blica Bolivariana de Venezuela. Publicada em Faceta Oficial n° 38668, de 23 de abril de 2007. Disponivel em: <https: //siteal
.iep .unesco .org /pt /node /1121>. Acesso em: 05 nov. 2021.

15 “Violencia obstétrica: Se entiende por violencia obstétrica la apropiacién del cuerpo y procesos reproductivos de las mujeres
por personal de salud, que se expresa en un trato deshumanizador, en un abuso de medicalizacién y patologizacién de los
procesos naturales, trayendo consigo pérdida de autonomia y capacidad de decidir libremente sobre sus cuerpos y sexualidad,
impactando negativamente en la calidad de vida de las mujeres”.
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profissao quando a violéncia se deu em razdo de sua fungio profissional ou por
ocasido dessa. A supracitada lei também dispoe que aquele que for considerado
culpado pela prética da violéncia deverd participar de forma obrigatéria, depois
de fixado em sentenga, de programas de orientagio, atengdo e prevengao, a fim
de modificar as condutas violentas e evitar a reincidéncia.

Posteriormente a publicacio desta lei, a Argentina promulgou a Lei n°
26.485/2009', trazendo em seu artigo 6°, alinea “¢”, a defini¢do de violéncia
obstétrica, reproduzindo quase em sua integra o texto de defini¢io do termo da
lei venezuelana.

Por fim, faz-se importante ressaltar que, de acordo com Michelle Sadler
et al, desde o ano de 2014 foram fundados cinco observatérios sobre Violéncia
Obstétrica, situados no Chile, Espanha, Argentina, Colémbia e Franca, os quais
declararam, de forma conjunta, que a violéncia obstétrica tem sido uma das for-
mas mais invisiveis e naturalizadas de violéncia contra a mulher, o que representa
uma grave viola¢io dos direitos humanos'’.

4. FACETAS DA VIOLENCIA OBSTETRICA

Segundo a pesquisa “Mulheres brasileiras e género nos espagos publicos
e privados'” realizada pela Fundacio Perseu Abramo, no ano de 2010, em par-
ceria com o SESC, 25% (vinte e cinco por cento) das mulheres entrevistadas
afirmaram ter sofrido alguma forma de agressio durante a gesta¢io, no acompa-
nhamento do pré-natal e até mesmo no parto. Conforme relatado na pesquisa,
as agressoes mais comuns foram: exame de toque de forma dolorosa; nao receber
qualquer tipo de alivio para dor; gritos; auséncia de informacoes prévias quanto
a0 procedimento que estava sendo realizado; negativa de atendimento e xinga-
mentos/humilhacoes.

Conforme mencionado alhures, nao hd uma defini¢io uninime quanto
a violéncia obstétrica. Contudo, quando da andlise da revisao literdria, consta-
tou-se a existéncia de um consenso sobre a prética da violéncia na realizagao de
determinadas condutas, as quais seguem especificadas abaixo.

16  ARGENTINA. Ley 26.485, de 01 de abril de 2009 — Ley de proteccion integral para prevenir, sancionar y erradicar La
violéncia contra las mujeres en 16s ambitos em que desarrollen sus relaciones interpersonales. Ciudad Auténoma de Buenos
Aires: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de La Nacién. Secretaria de Derechos Humanos y Pluralismo Cultural.
Disponivel em: <https: //www .argentina .gob .ar /sites /default /files /ley _26485 _violencia _familiar .pdf>. Acesso em: 03
nov. 2021.

17 SADLER, Michelle e al. Moving beyond disrespect and abuse: addressing the structural dimensions of obstetric violence.
Reprod Health Matters. 2016 May;24(47):47-55. doi: 10.1016/j.thm.2016.04.002. Epub 2016 Jun 4. PMID: 27578338. p.
50. Disponivel em: < https: //www .tandfonline .com /doi /pdf /10 .1016 /j .rhm .2016 .04 .002 ?need Access =true>. Acesso
em: 22 ago. 2021.

18 FUNDAGAO PERSEU ABRAMO. Mulheres brasileiras e género nos espagos publicos e privados. 2010. Disponivel em:
<https: //apublica .org /wp -content /uploads /2013 /03 /www fpa _.org _.br _sites _default _files _pesquisaintegra .pdf>.
Acesso em: 10 ago. 2021.



4.1. MANOBRA DE KRISTELLER

Dentre tais condutas tem-se a Manobra de Kristeller, a qual, segundo Lae-
titia Cristina Varejao Carvalho, caracteriza-se pela “aplicagio de uma pressao no
fundo uterino durante o periodo expulsivo com objetivo de o encurtar, todavia
existe a possibilidade de danos maternos e fetais, bem como lesoes ao nivel do
ttero e perineo'”. A mesma autora ainda ressalta que a Manobra de Kiristeller:

Nio encurta o segundo periodo de trabalho de parto. Nao se verifica qualquer beneficio mater-

no ou fetal. Quanto aos riscos maternos associados, julga-se que a técnica conduz 2 aplicagao

de um maior niimero de partos distécicos por ventosas o que poténcia o aumento das taxas de
episiotomia e laceracoes perineais severas, quanto aos riscos para o feto, destacamos, laceracoes,
cefalohematomas e fraturas da clavicula e cranio®.

Diante disso, apesar de ainda existir parturientes submetidas a tal mano-
bra, esta técnica jd é considerada proscrita pelo Ministério da Satide, conforme
se denota das Diretrizes Nacionais de Assisténcia ao Parto, aprovada através da
Resoluc¢io n° 353, de 14 de fevereiro de 2017:

6.5 Assisténcia no segundo perfodo do parto

Puxos e Manobra de Kristeller

118. A Manobra de Kristeller nio deve ser realizada no segundo periodo do trabalho de parto®.

Portanto, resta demonstrado que nao hd qualquer circunstancia habil a jus-
tificar o uso da Manobra de Kristeller, que se encontra hd muito tempo defasada,

em razio da existéncia de estudos que comprovam que esta ¢ prejudicial para a
satde da mulher e do bebé.

4.2. EPISIOTOMIA

Outra técnica amplamente utilizada é a episiotomia, definida como “inci-
sdo cirtrgica realizada na regio do perineo com o intuito de aumentar o limen
do introito vaginal jd na fase expulsiva do parto™?, ou seja, trata-se de um corte

19 CARVALHO, Laetitia Cristina. Os efeitos da manobra de kristeller no segundo periodo de trabalho de parto. 2014. Tese de
Mestrado em Enfermagem de Satide Materna e Obstetricia, apresentado a Escola Superior de Enfermagem do Porto, Pernam-
buco. 2014, p. 11. Disponivel em: <https: //comum .rcaap .pt /bitstream /10400 .26 /9509 /1 /Relat %c3 %b3rio %20Est
%c3 %algio %20Final %20La %c3 %abrtitia %20Carvalho .pdf>. Acesso em: 16 ago. 2021.

20 CARVALHO, Laetitia Cristina. Os efeitos da manobra de kristeller no segundo periodo de trabalho de parto. 2014. Tese de
Mestrado em Enfermagem de Sadde Materna e Obstetricia, apresentado & Escola Superior de Enfermagem do Porto, Pernam-
buco. 2014, p. 65. Disponivel em: <https: //comum .rcaap .pt /bitstream /10400 .26 /9509 /1 /Relat %c3 %b3rio %20Est
%c3 %algio %20Final %20La %c3 %abrtitia %20Carvalho .pdf>. Acesso em: 16 ago. 2021.

21  BRASIL. Ministério da Satide. da Satide. Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos. Departamento de Gestao e
Incorporagao de Tecnologias em Satde. Diretrizes nacionais de assisténcia ao parto normal: versio resumida [recurso eletroni-
co] / Brasilia: Ministério da Satde, 2017, . 26. Disponivel em: <https: //bvsms .saude .gov .br /bvs /publicacoes /diretrizes
_nacionais _assistencia _parto _normal .pdf>. Acesso em: 18 ago. 2021.

22 CARNIEL, Franciele; VITAL, Durcelene da Silva; SOUZA, Tiago Del Piero de. Episiotomia de rotina: necessidade versus
violéncia obstétrica. Journal of nursing and health, 2019;9(2):¢199204. Faculdade de Enfermagem, Universidade Federal de
Pelotas. Disponivel em: <https: //periodicos .ufpel .edu .br /ojs2 /index .php /enfermagem /article /view /14425 /10091>.
Acesso em: 12 ago. 2021. 2019, p. 2.
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realizado no perineo a fim de expandir o espago para que o bebé nasca com mais

facilidade.

Conforme dispoe as Diretrizes Nacionais de Assisténcia ao Parto Normal,
elaborada pelo Ministério da Sadde, a episiotomia nio pode ser um procedi-
mento de rotina, possuindo regras na forma como serd realizada quando o caso
concreto demandar sua realiza¢io.

6.5 Assisténcia no segundo periodo do parto
Cuidados com o perineo:
141. Nao realizar episiotomia de rotina durante o parto vaginal espontineo.

142. Se uma episiotomia for realizada, a sua indicagdo deve ser justificada, recomendando-se a
médio-lateral originando na furcula vaginal e direcionada para o lado direito, com um 4ngulo
do eixo vertical entre 45 e 60 graus.

143. Assegurar analgesia efetiva antes da realizagio de uma episiotomia.??

Nesse sentido, tem-se a disposi¢ao da Portaria n° 1.067/2005 do Minis-
tério da Sadde, a qual encerrou quaisquer ddvidas quanto ao uso da episiotomia
de rotina, haja vista a disposi¢ao “promover uso restrito de episiotomia (somente
com indicagdo precisa)**”.

De acordo com recomendagées publicadas no site da Federagao Brasileira
das Associacoes de Ginecologia e Obstetricia (FEBRASGO), referentes a Cuida-
dos Gerais na Assisténcia ao Parto, os casos com indica¢io precisa para uso de
episiotomia sao “partos com alto risco de laceragio perineal grave, distocia signi-
ficativa dos tecidos moles ou necessidade de encurtar o segundo periodo devido
uma situagao fetal nao tranquilizadora”.”

Nio somente a pritica dessa técnica de maneira rotineira ser considerada
violéncia obstétrica, esta também serd configurada quando ocorrer o chamado
“ponto do marido”, o qual “objetiva deixar a vagina mais apertada para preservar
o prazer masculino, acarretando dor durante a relagao sexual (para a mulher) e
infecgio, além de outras complicagoes”.®

23 BRASIL. Ministério da Satde. Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos. Departamento de Gestao e Incor-
poracio de Tecnologias em Satide. Diretrizes nacionais de assisténcia ao parto normal: versio resumida [recurso eletronico] /
Brasilia: Ministério da Satde, 2017, P 28. Disponivel em: <https: //bvsms .saude .gov .br /bvs /publicacoes /diretrizes _nacio-
nais _assistencia _parto _normal .pdf>. Acesso em: 18 ago. 2021.

24  BRASIL. Ministério da Satde. Portaria n° 1067, de 04 de julho de 2005. Institui a Politica Nacional de Atengao Obstétrica
¢ Neonatal, e d4 outras providéncias. Disponivel em: <https: //www .abenfo .org .br /site /biblioteca /arquivos /outros /031
_portaria _1067 _05 .pdf>. Acesso em: 20 ago. 2021.

25 FEDERACAO BRASILEIRA DAS ASSOCIACOES DE GINECOLOGIA E OBSTETRICIA, 2018. Recomendagctes
Febrasgo parte II — Cuidados Gerais na Assisténcia ao Parto (assisténcia a0 nascimento baseado em evidéncias e no respeito).
Disponivel em: <https: //www .febrasgo .org .br /pt /noticias /item /717 -recomendacoes -febrasgo -parte -ii -cuidados -gerais
-na -assistencia -ao -parto -assistencia -ao -nascimento -baseado -em -evidencias -e -no -respeito>. Acesso em: 16 ago. 2021.

26 KONDER, Cristiane; WERNER, Lara. Violéncia obstétrica e sua configuragio no Brasil. In: Direitos Humanos no Brasil.
Relatério da Rede Social de Justica e Direitos Humanos. 2013, p. 139. Disponivel em: <http: //www .social .org .br /relatério
_RH _2013 .pdf>. Acesso em: 20 de agosto de 2021.



Diante disso, conforme recomendagoes publicadas no site da FEBRASGO,
a episiotomia deve ser realizada de forma pontual quando estritamente necessa-
ria, de maneira que em tais casos deverd ser previamente esclarecido acerca da
realizagio do procedimento com a parturiente, a fim de obter seu consentimento:

A episiotomia realizada de forma seletiva, bem justificada, com técnica correta, pode proteger
contra laceragdes perineais graves, mas esses efeitos sio conflitantes. A realizagio de episioto-
mia, de forma rotineira e indiscriminada, em toda e qualquer parturiente nio é benéfica. [...]

Além disso, a episiotomia ndo deve ser realizada sem o consentimento da parturiente, apds

esclarecimento dos motivos que justificam sua realizagdo. E necessdrio assegurar a compreensio

da mulher sobre a necessidade do procedimento, solicitando o seu consentimento, antes da
realizagio da episiotomia, fundamentalmente antes do inicio do periodo expulsivo?.

Naio obstante a proibigao de serem realizadas episiotomias de rotina, a re-
alidade brasileira ainda nao ¢ a mais adequada. Segundo Maria do Carmo Leal
et al, com base nos dados obtidos através da pesquisa Nascer no Brasil, realiza-
da pela Fundagao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), “a episiotomia foi observada em

mais de 50% das mulheres deste estudo e em quase 75% das primiparas™.

Portanto, nao obstante amplamente difundido na literatura académica
acerca dos prejuizos que a episiotomia de rotina causa para a saide da parturien-
te, podendo gerar danos fisicos e psicolégicos, sejam referentes ao bem estar ou
até mesmo quanto a vida sexual da mesma, ainda existem profissionais da sadde
que realizam o procedimento de forma indiscriminada, sem sequer informar e
buscar o consentimento da gestante antes de sua realizacio.

4.3. ABUSOS VERBAIS E FiSICOS

Os abusos verbais e fisicos s3o os mais facilmente reconhecidos pelas par-
turientes e seus acompanhantes como violéncia obstétrica. De acordo com Tesser
et al, os abusos fisicos sio:

Procedimentos sem justificativa clinica e intervengées ‘diddticas’, como toques vaginais do-

lorosos e repetitivos, cesdreas e episiotomias desnecessdrias. Imobilizacdo fisica em posicoes

dolorosas, pratica da episiotomia e outras intervengdes sem anestesia, sob a crenca de que a

paciente “j4 estd sentindo dor mesmo”™?.

No que tange aos abusos verbais estes sao definidos, de acordo com o mes-
mo autor supracitado, como “formas de comunica¢io desrespeitosas com as mu-
lheres, subestimando e ridicularizando sua dor, desmoralizando seus pedidos de

27 FEDERAGAO BRASILEIRA DAS ASSOCIACOES DE GINECOLOGIA E OBSTETRICIA. Recomendagoes Febrasgo
parte II — Episiotomia, 2018. Disponivel em: <https: //www .febrasgo .org .br /pt /noticias /item /715 -recomendacoes —?e—
brasgo -parte -ii -episiotomia>. Acesso em: 16 ago. 2021.

28  LEAL, Maria do Carmo et al. Intervengdes obstétricas durante o trabalho de parto e parto em mulheres brasileiras de risco
habitual. Cadernos de Satide Piiblica [online]. V. 30, n. Suppl 1, pp. S17-S32. 2014, p. 06. Disponivel em: <https: //doi .org
/101590 /0102 -311X 0015 1513>. Acesso em: 24 ago. 2021.

29  TESSER, Charles Dalcanale et al. Violéncia obstétrica e preven¢io quaterndria: o que ¢ e o que fazer. Rev. Bras. Med. Fam.
Comunidade. 2015;10(35):1-12. Disponivel em: <https: //tbmfc .org .br /tbmfc /article /view /1013 /716>, p. 3. Acesso em:
24 ago. 2021.
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ajuda. Humilhagoes de cardter sexual, do tipo ‘quando vocé fez achou bom, agora
estd af chorando™.

Verifica-se, portanto, que nio somente as agressoes fisicas, que permane-
cem visiveis por um longo tempo, sio consideradas como violéncia obstétrica,
mas também toda “prética de comentdrios constrangedores 2 mulher, a fim de
ofender, humilhar ou xingar a mulher ou sua familia™".

Faz-se importante ressaltar ainda que, de acordo com Simone Grilo Diniz
et al, “quanto maior a vulnerabilidade da mulher, mais rude e humilhante ten-
de a ser o tratamento oferecido a ela’”. Portanto, segundo expéem os autores,
possuindo a mulher certas caracteristicas, tais como ser pobre, ter pele negra, ser
adolescente, ndo possuir pré-natal ou acompanhante, ser prostituta, usudrias de
drogas, encarceradas ou moradoras de rua, hd a tendéncia de que o atendimento
médico-hospitalar seja pior do que se comparado a mulheres que nao possuam al-
guma destas caracteristicas, aumentando-se, portanto, os abusos fisicos e verbais.

4.4. CESAREAS SEM INDICAGCAO NECESSARIA

O Brasil é um dos paises com maior indice de realizagio de cesdreas no
mundo. De acordo com o documento Diretrizes de Aten¢io a Gestante: a ope-
racio cesariana, disponibilizada no site do Ministério da Saide, “nas dltimas dé-
cadas, o Brasil vivenciou uma mudanca no padriao de nascimento, as operagoes
cesarianas tornaram-se 0 modo de nascimento mais comum, chegando a 56,7%
de todos os nascimentos ocorridos no pais (85% nos servigos privados, 40% nos
servicos publicos)”®®. Em detrimento de outros locais desenvolvidos, como a
Europa que apresenta uma taxa de 20 a 22% e os Estados Unidos cuja taxa ¢ de
32,8%, bem como de locais subdesenvolvidos, como o Ird com a taxa de 47% e a
Coldmbia com 42%3%, o Brasil se encontra muito acima da média recomendada.

30  TESSER, Charles Dalcanale et al. Violéncia obstétrica e prevencao quaterndria: o que é ¢ o que fazer. Rev. Bras. Med. Fam.
Comunidade. 2015;10(35):1-12. Disponivel em: <https: //tbmfc .org .br /tbmfc /article /view /1013 /716>, p. 3. Acesso em:
24 ago. 2021.

31  PALMA, Carolina Coelho; DONELLI, Tagma Marina Scheiner. Violéncia obstétrica em mulheres brasileiras. Revista Psico,
v. 48, n. 3,2017, p. 217. Disponivel em: < https: //revistaseletronicas .pucrs .br /index .php /revistapsico /article /view /25161
/pdf>. Acesso em: 18 nov. 2021.

32 DINIZ, Simone Grilo et.al. Violéncia Obstétrica como questdo para a satde publica no Brasil: origens, defini¢ées, tipologia,
impactos sobre a saide materna e propostas para sua prevengio. Journal of Human Growth and Development. 2015; pp. 3-4.
. Disponivel em: <http: //pepsic .bvsalud .org /pdf /tbedh /v25n3 /pt _19 .pdfs. Acesso em: 24 maio. 2021.

33 BRASIL. Ministério da Satde. Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos. Departamento de Gestao e Incor-
poracio de Tecnologias em Satide. Diretrizes nacionais de assisténcia ao parto normal: versdo resumida [recurso eletrdnico].
Brasilia: Ministério da Satde, 2017. Disponivel em: <https: //bvsms .saude .gov .br /bvs /publicacoes /diretrizes _nacionais
_assistencia _parto _normal .pdf>. Acesso em: 18 ago. 2021.

34  Ministério da Satide. Universidade Aberta do SUS (UNASUS). Declaragao da OMS sobre taxa de cesdreas. 2015. Disponivel
em: <https: //www .unasus .gov .br /noticia /declaracao -da -oms -sobre -taxas -de -cesareas>. Acesso em: 02 de novembro de
2021.



Tal indice se mostra alarmante, tendo em vista que vai de encontro com
as recomendagbes da Organizagio Mundial de Satde, que apontam que a taxa
de cesdreas de um pais deve estar entre 10 a 15%%. Isso, pois os estudos sobre o
tema apontam que nao hd qualquer relagio entre taxa de cesdreas acima de 10%
e a diminui¢io de mortalidade materna e/ou neonatal, o que faz com que nao
exista um motivo plausivel para a existéncia de taxas acima do limite de 15% de
cesdreas no pais.

Faz-se importante ressaltar que o uso das cesdreas se mostra importantissi-
mo para casos em que haja real risco para a satide da parturiente ou do nascituro,
nao devendo o parto por esta via ser generalizado como um maleficio. O que se
apresenta como violéncia obstétrica sdo os partos via cesdrea indicados sem uma
real necessidade, quer sejam pelos obstetras apresentarem dados superestimados
de risco fetal ou pela conveniéncia para agendamento de hordrios fixos para a
realizagao da cesdrea.

Assim, a violéncia obstétrica nesse caso se caracteriza pela indicagio de
cesdreas quando estas s3o, em verdade, desnecessdrias e desprovidas de circuns-
tincias que coloquem em risco a saide da gestante ou do bebé.

Conforme preconiza o Guia dos Direitos da Gestante e do Bebé, a cesaria-
na deve ser recomendada quando: houver risco de vida para a mae e/ou o bebé; a
mie possuir hipertensao grave; gestante ser soropositiva para o virus da AIDS; se
a mie nio dilatar o suficiente e a cabeca do bebé for desproporcional; se o cordao
umbilical sair antes do bebé; se a placenta descolar antes do nascimento e se o
bebé estiver sentado/atravessado’.

Portanto, vé-se que “na maioria dos casos, o parto normal é a maneira
mais segura e sauddvel de ter filhos e, por isso, deve ser estimulado por meio de
uma assisténcia humanizada (parto natural) segura e de qualidade™. Ademais, o
mesmo guia ainda afirma que se a situagio da gestante e do feto estiver boa, nao
hd necessidade de prescrever um parto cirtirgico nem mesmo se tratar de parto de
gémeos (se ambos estiverem de cabeca para baixo), prematuros, gestantes adoles-
centes ou até mesmo de mulheres com hipertensao moderada.

35  ORGANIZAGAO MUNDIAL DE SAUDE. Declaragio da OMS sobre Taxas de Cesareas. Genebra: OMS, 2014. Disponi-
vel em: <http: //apps .who .int /iris /bitstream /handle /10665 /161442 /WHO _RHR _15 .02 _por .pdf;jsessionid =83114
718CD C155 F606B C7140 3EB5 1D8D ?sequence =3>.

36 BRASIL. Ministério da Satide. Guia dos Direitos da Gestante e do Bebé. Editora Globo. Disponivel em: <https: //www
.unicef .org /brazil /relatorios /guia -dos -direitos -da -gestante -¢ -do -bebe>, p. 52. Acesso em: 20 ago. 2021.

37  BRASIL. Ministério da Satide. Guia dos Direitos da Gestante e do Bebé. Editora Globo. Disponivel em: <hteps: //www
.unicef .org /brazil /relatorios /guia -dos -direitos -da -gestante -¢ -do -bebe>. P. 43. Acesso em: 20 ago. 2021.
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4.5. PROIBICAO DE ACOMPANHANTE NO PRE-PARTO,
PARTO E/OU POS-PARTO

A presenca de um acompanhante durante o periodo de pré-parto, parto e
p6s-parto ¢ assegurada pela Lei n° 11.108/2005, conforme restard demonstrado
mais adiante.

Contudo, apesar desse direito ser garantido legalmente desde o ano de
2005, a desinformagio quanto a tal medida ainda permanece. Muitos estabe-
lecimentos de satide ainda propagam a falsa informagio de que nio se permite
a presenga de acompanhante, alegando diversos motivos para tanto, como por
exemplo a falta de estrutura do hospital.

De acordo com informagoes disponiveis no site do Ministério da Sadde,
sao exemplos de violéncia obstétrica: impedir que a mulher tenha um acom-
panhante; exigir que este seja outra mulher; restringir os hordrios de acompa-
nhamento; condicionar a presenca do acompanhante a autorizagio do médico
plantonista ou utilizar frases como “essa lei nao existe aqui™.

Conforme publicado no artigo “No parto vaginal e na cesariana acompa-
nhante ndo entra: discursos de enfermeiras e diretores técnicos”, de autoria de
Odaléa Maria Bruggemann ez a/, ao serem analisados os motivos pelos quais as
institui¢des impedem a presenca do acompanhante, constatou-se que as razoes
mais apresentadas foram: a sala cirtirgica nao é lugar para o acompanhante; a ins-
tituigao de satide restringe a entrada do acompanhante na sala de parto vaginal; o
acompanhante nao possui preparo emocional e psicolégico; 0 acompanhante nao
participou do pré-natal; o acompanhante nao entra caso nao faca expressamente
essa exigéncia®.

Os beneficios da presenga do acompanhante durante o periodo do parto
sio inimeros, tais como j apresentados pela Organizagio Mundial de Satde,
como por exemplo: parto mais rdpido, menor necessidade de medicagao e anal-

gesias, menor {ndice de cesarianas®.

Nesse sentido, jd dispée Carmen Simone Grilo Diniz ez al:

O acompanhamento, por um membro da familia ou por uma doula (pessoa treinada para
este papel), pode incluir o apoio emocional (presenca continua, encorajamento), informagées

38  BRASIL. Ministério da Satide. Violéncia Obstétrica — gravidez. Disponivel em: <http: //antigo .saude .gov .br /saude -de -a -z
/gravidez>. Acesso em: 17 de novembro de 2021.

39 BRUGGEMANN, Odalea Maria ¢ al. No parto vaginal e na cesariana acompanhante néo entra: discursos de enfermeiras e
diretores técnicos. Rev. Gaticha Enferm. 2015; 36(esp): pp. 154-156. . Disponivel em: <https: //www .scielo .br /j /rgenf /a /
RtKW7 gBBK gCnNS rtM6D7 TNP /2lang =pt &format =pdf>. Acesso em: 17 nov. 2021.

40  ORGANIZAGCAO MUNDIAL DE SAUDE. Care in normal birth: a practical guide. Geneva: World Health Organization;
1996, p.12. Disponivel em: <https: //cdn1 .sph .harvard .edu /wp -content /uploads /sites /2413 /2014 /08 /WHO _FRH
_MSM _96 .24 .pdf>. Acesso em: 17 nov. 2021.



sobre o progresso no trabalho e sobre técnicas para lidar com o momento, medidas de conforto

(como toque, massagem, banho quente de aspersio ou imersio, ajuda para manter-se hidratada

ou ir ao banheiro) e advocacy (ajudar a mulher e o(a) companheiro(a) a expressar seus desejos

e necessidades para os demais).*!

Ademais, referente a percep¢io de dor e sofrimento no parto, estas podem
ser minimizadas com a presenca de um acompanhante, da qual a gestante goste
ou confie, conforme dispoe o Guia dos Direitos da Gestante e do Bebé*.

Naio somente, o direito ao acompanhante nao se limita apenas ao direito da
parturiente, mas também daqueles que participam do seio familiar, pois confor-
me previsto no Caderno Humaniza SUS, “assegurar o direito a0 acompanhante
significa, portanto, assegurar o direito a familia e ndo apenas o direito & mulher.
Significa lancar mao de um dispositivo da Politica de Humanizagao para garantir
a atengao integral que beneficie os familiares, incluindo o recém-nascido®”.

Assim, de acordo com Aurélia Citia Wolff:

A equipe de satide deve estar preparada para acolher e proporcionar ao casal um momento tran-

quilo, agraddvel, colaborando que esta vivéncia a ambos seja uma experiéncia positiva, que tan-

to um ou o outro podem vivenciar sentimentos multiplos com a chegada do bebé a familia.*

Verifica-se, portanto, que o direito da gestante de possuir um acompa-
nhante, a sua escolha, durante o periodo de pré-parto, parto e pds-parto é inego-
cidvel, estando garantido pela Lei n°® 11.108/2005 e sendo imprescindivel ao bem
estar da parturiente, a0 bom andamento do parto e, caso o acompanhante seja o
genitor, também hd a garantia de sua participagdo no nascimento de seu filho (a),
momento Unico e repleto de significados no 4mbito da vida familiar.

5. TRATAMENTO JURIDICO

Apesar da auséncia de um diploma normativo federal que regule especi-
ficamente a violéncia obstétrica e suas implicagoes legais, existem atualmente
no Brasil, regulamentagoes esparsas que visam assegurar o direito das mulheres
gestantes/parturientes.

41  DINIZ, Carmen Simone Grilo ez al. Implementagio da presenga de acompanhantes durante a internagio para o parto: dados
da pesquisa nacional Nascer no Brasil. Cad. Satide Publica, Rio de Janeiro, 30 Sup: pp. 141-142, 2014. Disponivel em: <https:
IIwww .scielo .br /j /esp /a [YwCMB 4CM GHxLt bMz gnhJjx /2lang =pt &format =pdf>. Acesso em: 17 nov. 2021.

42 BRASIL. Ministério da Satde. Guia dos Direitos da Gestante e do Bebé. Editora Globo. Disponivel em: <https: //www
.unicef .org /brazil /relatorios /guia -dos -direitos -da -gestante -e -do -bebe>. pp. 46-47. Acesso em: 20 ago. 2021.

43 BRASIL. Ministério da Satide. Humanizagio do parto e do nascimento. Universidade Estadual do Ceard — Brasilia: 2014.
(Caderno HumanizaSUS; v. 4), p. 412. Disponivel em: <https: //redehumanizasus .net /acervo /cadernos -humanizasus -vo-
lume -4 -humanizacao -do -parto -e -nascimento/>. Acesso em: 17 nov. 2021.

44 WOLFE Aurélia Citia. Participagio do acompanhante no parto e no nascimento: percepgio da equipe multiprofissional.
[Monografia] Universidade de Santa Cruz do Sul, 2016, p. 29. Disponivel em: <https: //repositério .unisc .br /jspui /bitstream
/11624 /1187 /1 /Aur %c3 %a9lia %20C %c3 %oaltia %20Wolff .pdf>. Acesso em: 17 nov. 2021.
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A Lein© 11.108, de 07 de abril de 2005, trouxe como garantia a mulher o

direito a possuir um acompanhante durante todo o periodo de trabalho de parto,
parto e pos-parto imediato, a sua escolha, no Sistema Unico de Saude.

Art. 19-]. Os servios de satide do Sistema Unico de Satde - SUS, da rede prépria ou conve-
niada, ficam obrigados a permitir a presenca, junto a parturiente, de 1 (um) acompanhante
durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e pds-parto imediato.

§ 1° O acompanhante de que trata o caput deste artigo serd indicado pela parturiente.

§ 2° As agbes destinadas a viabilizar o pleno exercicio dos direitos de que trata este artigo
constardo do regulamento da lei, a ser elaborado pelo érgao competente do Poder Executivo.®

Contudo, nio obstante o direito concedido, a mesma lei se faz omissa ao

nao prever san¢io para aquele que impedir o pleno exercicio do direito. Diante
disso, em face de casos concretos em que haja a negativa do direito ao acom-
panhante, cabe a gestante ingressar perante o Poder Judicidrio, para garantir o
efetivo cumprimento de seus direitos. Nesse sentido, veja-se:

RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO MORAL. PROIBICAO DE ACOMPANHAN-
TE DURANTE O PARTO. 1. Direito da parturiente de ter acompanhante durante o parto.
Direito ao parto humanizado como direito fundamental. Consonincia da RDC n° 36, de
03/06/2008, da ANVISA, e Resolugio Normativa n° 428 da ANS, de 07/11/2017. Reco-
mendacio da Organizagio Mundial da Satide. Ainda que se entendesse que o art. 19-] da Lei
8.080/1990, acrescido pela Lei 11.108/2005 (Lei do Acompanhante), apenas se aplica ao SUS,
isso nao implica dizer que a lei desobrigou as institui¢oes privadas da garantia de possibilidade
de acompanhante no parto, por uma questao de dignidade humana e com base em regulamen-
tagoes de drgaos téenicos do setor. Irrelevincia de se tratar de parto por cesariana. Precedentes.
Direito reconhecido. 2. Danos morais. Ato ilicito reconhecido. Abalo extrapatrimonial con-
figurado. Negativa que se deu em momento de grande vulnerabilidade da autora. Momento
que corresponde a um dos mais esperados na vida de qualquer casal, de tal sorte que, quanto a
esse filho, jamais poderd a autora e seu marido vivenciar novamente esse momento. Quantum
indenizatério fixado em patamar razodvel, de forma a compensar o dano experimentado, sem,
contudo, ensejar enriquecimento sem causa. 3. Recurso parcialmente provido.

Faz-se imperioso destacar, no entanto, que as indeniza¢oes possuem em

regra um cardter pedagégico, de maneira que possam reprimir a violéncia prati-
cada, sem gerar um enriquecimento ilicito aqueles que foram indenizados, con-
forme se denota do julgado abaixo:

GESTANTE EM TRABALHO DE PARTO. ESPOSA EM TRABALHO DE PARTO. LEI
EXPRESSA GARANTINDO PRESENCA DE ACOMPANHANTE. DANO MORAL.
CARACTERIZAQAO DO DANO. FIXAQAO DO QUATUM INDENIZATORIO. CA-
RATER PEDAGOGICO E INDENIZATORIO. Os servicos de satde do Sistema Unico de

Satde - SUS, da rede prépria ou conveniada, ficam obrigados a permitir a presenca, junto 4
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parturiente, de 1 (um) acompanhante durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e
pos-parto imediato. O acompanhante de que trata o caput deste artigo serd indicado pela par-
turiente. Lei N° 11.108, de 7 de abril de 2005. Devida a reparagio pelo dano moral suportado
e respectiva majoragio, eis que os fatos narrados na inicial ultrapassam os limites do mero
aborrecimento. A fixacio do dano deve ser feita em medida capaz de incutir ao agente do ato
ilicito ligdo de cunho pedagégico, mas sem propiciar o enriquecimento ilicito da vitima e fulcro
nas especificidades de cada caso. Apelo principal e adesivo nio provido.?

Ademais, no que tange a rede privada de satide, também se estende a mes-

ma garantia, conforme previsao da Resolugao Normativa da Agéncia Nacional de
Satde (ANS) n° 428 de 2017, bem como através da Resolucio da Diretoria Co-
legiada n° 36, de 2008 da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria (ANVISA).

Art. 23. O Plano Hospitalar com Obstetricia compreende toda a cobertura definida no artigo
22, acrescida dos procedimentos relativos ao pré-natal, da assisténcia ao parto e puerpério,
observadas as seguintes exigéncias: (Resolugio n° 428/2017)

I - cobertura das despesas, incluindo paramentagio, acomodacio e alimentacio, relativas ao
acompanhante indicado pela mulher durante:

a) pré-parto;
b) parto; e

¢) pds-parto imediato entendido como o periodo que abrange 10 (dez) dias apds o parto, salvo
intercorréncias, a critério médico.*®

9. PROCESSOS OPERACIONAIS ASSISTENCIAIS (Resolugio n° 36/2008)

9.1 O Servigo deve permitir a presenca de acompanhante de livre escolha da mulher no acolhi-
mento, trabalho de parto, parto e pés-parto imediato.*

Nesse sentido, os tribunais também tém se posicionado no sentido de que

nao obstante a lei que garante o direito ao acompanhante mencione sua aplicagao
no 4mbito do Sistema Unico de Satide, sua aplicagao também se deve no Ambito
da satde privada, conforme se depreende do texto extraido de jurisprudéncia do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP), ja citada anteriormente no
presente trabalho:

Ainda que se entendesse que o art. 19-] da Lei 8.080/1990, acrescido pela Lei 11.108/2005
(Lei do Acompanhante), apenas se aplica ao SUS, isso nao implica dizer que a lei desobrigou as
institui¢des privadas da garantia de possibilidade de acompanhante no parto, por uma questao
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de dignidade humana e com base em regulamentagdes de 6rgaos técnicos do setor.*

Dentre outros direitos, a Resolu¢io Normativa n® 368 da Agéncia Nacio-

nal de Satde estabelece a obrigatoriedade de operadoras de planos privados em
fornecer as estatisticas quanto a quantidade de partos naturais e cesarianos que
forem realizados, de maneira a obter dados concretos quanto as formas de partos
realizados no pais. A mesma resolu¢io determina, ainda, a necessidade do Cartao
de Gestagao e do partograma, o qual possui informagdes quanto ao andamento
da gravidez e suas especificidades, bem como da Carta de Informagao a Gestante,
o qual informa os direitos da mesma quanto ao plano de satde.

A Portaria n° 569, de 1° de junho de 2000, do Ministério da Satde, que

instituiu o Programa de Humanizagio no Pré-Natal e Nascimento no 4mbito do
Sistema Unico de Satde, estabeleceu em seu artigo 2° os seguintes principios:

a - toda gestante tem direito ao acesso a atendimento digno e de qualidade no decorrer da
gestagdo, parto e puerpério;

b - toda gestante tem direito a0 acompanhamento pré-natal adequado de acordo com os prin-
cipios gerais e condigoes estabelecidas no Anexo I desta Portaria;

c - toda gestante tem direito de saber e ter assegurado o acesso & maternidade em que serd
atendida no momento do parto;

d - toda gestante tem direito 2 assisténcia ao parto e ao puerpério e que esta scja realizada de
forma humanizada e segura, de acordo com os principios gerais e condi¢des estabelecidas no
Anexo II desta Portaria;

e - todo recém-nascido tem direito 2 assisténcia neonatal de forma humanizada e segura;

f - as autoridades sanitdrias dos 4mbitos federal, estadual e municipal sdo responsdveis pela
garantia dos direitos enunciados nas alineas acima.>!

Segundo as diretrizes elaboradas pelo programa, busca-se atingir a huma-

nizagao no tratamento da assisténcia obstétrica e neonatal por meio do acompa-
nhamento do parto e do puerpério. Conforme descrito no plano do projeto:

A humanizagio compreende pelo menos dois aspectos fundamentais. O primeiro diz respei-
to & conviccdo de que é dever das unidades de satde receber com dignidade a mulher, seus
familiares € o recém nascido. Isto requer atitude ética e soliddria por parte dos profissionais
de satde e a organizagio da institui¢do de modo a criar um ambiente acolhedor e a instituir
rotinas hospitalares que rompam com o tradicional isolamento imposto & mulher. O outro se
refere 4 adogio de medidas e procedimentos sabidamente benéficos para o acompanhamento
do parto e do nascimento, evitando prticas intervencionistas desnecessdrias, que embora tra-
dicionalmente realizadas nio beneficiam a mulher nem o recém nascido, e que com frequéncia
acarretam maiores riscos para ambos.”
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Tem-se ainda a Portaria n® 1.067, de 2005 do Ministério da Saide que

instituiu a Politica Nacional de Aten¢ao Obstétrica e Neonatal e trouxe, em seu
Anexo I, as caracteristicas essenciais aos servicos de saide, desde o atendimento a
gestante até o momento do pés-parto:

A Atengao Obstétrica e Neonatal, prestada pelos servigos de satide deve ter como caracteristicas
essenciais a qualidade e a humanizacio. E dever dos servicos e profissionais de satde acolher
com dignidade a mulher e o recém-nascido, enfocando-os como sujeitos de direitos.

A humanizagio diz respeito 4 adogio de valores de autonomia e protagonismo dos sujeitos,
de co-responsabilidade entre eles, de solidariedade dos vinculos estabelecidos, de direitos dos
usudrios e de participacdo coletiva no processo de gestio.

O principal objetivo da aten¢do obstétrica e neonatal é acolher a mulher desde o inicio da
gravidez, assegurando, ao fim da gestagdo, o nascimento de uma crianga sauddvel e o bem-estar
da mulher e do recém-nascido.

A atengio com qualidade e humanizada depende da provisao dos recursos necessdrios, da orga-
nizagio de rotinas com procedimentos comprovadamente benéficos, evitando-se intervengoes
desnecessdrias e do estabelecimento de relagoes baseadas em principios éticos, garantindo-se a
privacidade, a autonomia e compartilhando-se com a mulher e sua familia as decisoes sobre as
condutas a serem adotadas.>

A mesma Portaria determina ainda as condutas que devem ser adotadas

pelos profissionais no momento do parto/pés-parto, tais como:

I - ATENCAO AO PARTO - Acées e procedimentos: [...]

3. Escutar a mulher e seus/suas acompanhantes, esclarecendo davidas e informando sobre o
que vai ser feito e compartilhando as decisées sobre as condutas a serem tomadas. [...]

5. Garantir a visita do pai ou de familiares sem restricdo de horério.

6. Garantir o direito a acompanhante durante o pré-parto, parto e pds-parto, segundo deman-

da da mulher. [...]

11. Prestar assisténcia qualificada e humanizada & mulher no pré-parto e parto:
- respeitar a escolha da mulher sobre o local e a posicao do parto;

- respeitar o direito da mulher a privacidade no local do parto;

- fornecer s mulheres todas as informagées e explicagoes que desejarem;

- permitir liberdade de posi¢ao e movimento durante o trabalho de parto;

- oferecer métodos nio invasivos e nio farmacoldgicos para alivio da dor, como massagens,
banhos e técnicas de relaxamento durante o trabalho de parto;

- executar procedimentos pré-anestésicos e anestésicos, quando pertinente;
- promover uso restrito de episiotomia (somente com indicagdo precisa); [...]

Durante e apés o parto:
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Se RN em boas condi¢oes (bom padrio respiratério, Fc>100bpm, e sem cianose central):

- inicia-se 0 momento da intera¢do mie-filho, estimulando a aproximagio e contato pele a pele,

além de permitir e estimular a amamentagio na primeira meia hora apés o parto.*

Diante disso, nos termos da prépria Resolugao n° 36, de 03 de junho de
2008, da ANVISA, em seu artigo 5° “o descumprimento das determinagdes deste
Regulamento Técnico constitui infracio de natureza sanitdria, sujeitando o infra-
tor a processo e penalidades previstos na Lei n. 6.437, de 20 de agosto de 1977,

sem prejuizo das responsabilidades penal e civil cabiveis™.

No Ambito do Estado do Mato Grosso do Sul, existe a Lei n® 5.217, de 26
de junho de 2018, a qual dispde sobre a implantagio de medidas de informagao
e de proteio a gestante e a parturiente contra a violéncia obstétrica no Estado
de Mato Grosso do Sul, e dd outras providéncias. A referida lei pontua, em seu
artigo 2°, que se considera violéncia obstétrica qualquer ato praticado pelo médi-
co, equipe do hospital, familiar ou acompanhante que ofenda de forma verbal ou
fisica a gestante/parturiente. Logo apds, o artigo 3° vem listando as situacoes que
sao consideradas como ofensa verbal ou fisica, citadas no artigo anterior. Veja-se:

Art. 3° Para efeitos da presente Lei considerar-se-4 ofensa verbal ou fisica, dente outras, as
seguintes condutas:

I - tratar a gestante ou a parturiente de forma agressiva, nao empdtica, grosseira, zombeteira, ou
de qualquer outra forma que a faca se sentir mal pelo tratamento recebido;

IT - fazer graca ou recriminar a parturiente por qualquer comportamento como gritar, chorar,
ter medo, vergonha ou duvidas;

III - fazer graca ou recriminar a mulher por qualquer caracteristica ou ato fisico como, por
exemplo, obesidade, pelos, estrias, evacuagio e outros;

IV - nio ouvir as queixas e as ddvidas da mulher internada e em trabalho de parto;

V - tratar a mulher de forma inferior, dando-lhe comandos e nomes infantilizados e diminuti-
vos, tratando-a como incapaz;

VI - fazer a gestante ou a parturiente acreditar que precisa de uma cesariana quando esta néo se
faz necesséria, utilizando de riscos imagindrios ou hipotéticos nio comprovados e sem a devida
explicacao dos riscos que alcancam ela e o bebé;

VII - recusar atendimento de parto, haja vista este ser uma emergéncia médica;

VIII - promover a transferéncia da internagio da gestante ou da parturiente sem a andlise e a
confirmacio prévia de haver vaga e garantia de atendimento, bem como tempo suficiente para
que esta chegue ao local;

IX - impedir que a mulher seja acompanhada por alguém de sua preferéncia durante todo o
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trabalho de parto;

X - impedir a mulher de se comunicar com o “mundo exterior”, tirando-lhe a liberdade de
telefonar, fazer uso de aparelho celular, caminhar até a sala de espera, conversar com familiares
e com seu acompanhante;

XI - submeter a mulher a procedimentos dolorosos, desnecessirios ou humilhantes, como la-
vagem intestinal, raspagem de pelos pubianos, posicio ginecoldgica com portas abertas, exame
de toque por mais de um profissional;

XII - deixar de aplicar anestesia na parturiente quando esta assim o requerer;
XIII - proceder a episiotomia quando esta nio é realmente imprescindivel;
XIV - manter algemadas as detentas em trabalho de parto;

XV - fazer qualquer procedimento sem, previamente, pedir permissio ou explicar, com pala-
vras simples, a necessidade do que estd sendo oferecido ou recomendado;

XVI - apés o trabalho de parto, demorar injustificadamente para acomodar a mulher no quar-
to;

XVII - submeter a mulher e/ou o bebé a procedimentos feitos exclusivamente para treinar
estudantes;

XVIII - submeter o bebé sauddvel a aspiragio de rotina, injegées ou a procedimentos na pri-
meira hora de vida, sem que antes tenha sido colocado em contato pele a pele com a mae e de
ter tido a chance de mamar;

XIX - retirar da mulher, depois do parto, o direito de ter o bebé ao seu lado no alojamento
conjunto e¢ de amamentar em livre demanda, salvo se um deles, ou ambos necessitarem de
cuidados especiais;

XX - nio informar a mulher, com mais de 25 (vinte e cinco) anos ou com mais de 2 (dois) fi-
lhos sobre seu direito i realizagdo de ligadura nas trompas gratuitamente nos hospitais publicos
e conveniados ao Sistema Unico de Satdde (SUS);

XXI - tratar o pai do bebé como visita e obstar seu livre acesso para acompanhar a parturiente

e o bebé a qualquer hora do dia.>

Logo apés, o artigo 6° da Lei n° 5.217/2018 atribui a fungao de fisca-
lizagao das disposicoes previstas aos 6rgaos publicos, os quais detém a respon-
sabilidade de aplicagao das san¢oes respectivas em caso de infragoes, mediante
procedimento administrativo, assegurada a ampla defesa.

Verifica-se, portanto, que a lei estadual supracitada se mostra importantis-
sima no processo de apuragio e responsabilizacio pelo cometimento de violéncia
obstétrica na regiio do estado de Mato Grosso do Sul.

Nesse sentido, resta ainda mais evidente a necessidade urgente na criacio
de uma lei federal que regule as agbes que importem em violéncia obstétrica,
uniformizando as legislagoes estaduais existentes, bem como as formas de res-

56 MATO GROSSO DO SUL. Lei n° 5.217, de 26 de junho de 2018. Dispée sobre a implantacio de medidas de informagio e
de protegio a gestante e A parturiente contra a violéncia obstétrica no Estado de Mato Grosso do Sul, e d4 outras providéncias.
Disponivel em: <https: //www .legisweb .com .br /legislacao /?id =361631>. Acesso em: 17 nov. 2021.
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ponsabilizagoes civeis e penais cabiveis, auxiliando no combate a essa forma de
violéncia.

6. VIOLENCIA OBSTETRICA EM TEMPOS DE PANDEMIA: A
PROIBICAO DA PRESENCA DE ACOMPANHANTES

Em razio da pandemia causada pelo COVID-19, alguns direitos das
gestantes/parturientes foram cerceados, em especial o direito a presenca de um
acompanhante 2 sua livre escolha e a presenca de doula.

Nesse sentido, faz-se necessdrio analisar as recomendagoes quanto ao tema.
Através de publicagdo em site oficial, a ONU Mulheres expediu recomendacoes
referentes as necessidades das mulheres face & pandemia do COVID-19, dentre
elas tem-se “proteger servigos essenciais de satide para mulheres e meninas, in-
cluindo servigos de satide sexual e reprodutiva™’.

Ademais, a Organizac¢io Mundial de Sadde (OMS) publicou recomenda-
¢oes™ no final do ano de 2020 através de sua plataforma digital envolvendo a
relagio do COVID-19 e o parto, afirmando que as gestantes e seus nascituros,
até mesmo se houver a suspeita ou confirmagio de contaminagio com o virus,
possuem o direito de um tratamento de alta qualidade antes, durante e apés o
parto, incluindo o cuidado com a satide mental. Pontua-se ainda que uma ex-
periéncia positiva de parto inclui ser tratada com respeito e dignidade e possuir
um acompanhante a sua escolha, dentre outras prdticas. Ademais, a mencionada
publicagio esclarece que havendo a suspeita ou confirmagio de que a gestante
estd infectada com o virus, os agentes de satide devem adotar as medidas cabiveis
para prevengio, como higienizacio das maos e uso apropriado dos equipamentos
de seguranca, como luvas, toucas e mdscaras cirurgicas. Contudo, a Organizagio
Mundial de Satide em nenhum momento incentivou a proibicio da presenca de
um acompanhante no momento do parto, mas sim que os responsdveis presentes
adotassem as medidas de seguranga recomendadas.

Nesse sentido, foi expedida a Nota Técnica n° 04/2020 GVIMS/GGTES/
ANVISA, pela Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitdria (ANVISA), a qual dis-
poe de “orientagdes para servicos de sadde: medidas de prevencao e controle que
devem ser adotadas durante a assisténcia aos casos suspeitos ou confirmados de
infecgao pelo novo Coronavirus (SARS-CoV-2)”, tendo sido esta atualizada no

57 ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS — Mulheres. Prestar atengio s necessidades e lideranga das mulheres fortalecerd
a resposta a0 COVID-19, diz escritério global da ONU Mulheres. Disponivel em: <http: //www .onumulheres .org .br /
noticias /prestar -atencao -as -necessidades - -lideranca -das -mulheres -fortalecera -a -resposta -ao -covid -19 -diz -escritorio
-global -da -onu -mulheres/>. Acesso em: 31 ago. 2021.

58  WORLD HEALTH ORGANIZATION. Coronavirus disease (COVID-19): pregnancy and childbirth. Disponivel em: <ht-
tps: //www .who .int /emergencies /diseases /novel -coronavirus -2019 /question -and -answers -hub /q -a -detail /coronavirus
-disease -covid -19 -pregnancy -and -childbirth>. Acesso em: 31 de agosto de 2021.



comego do ano de 2021. A referida nota prevé a recomendagao - referente a todos
os servigos de satide - de que seja autorizada a presenca de acompanhantes para os
pacientes nos casos previstos em lei, bem como nas demais situagées quando for
extremamente necessdrio, a fim de reduzir o fluxo de pessoas dentro das unidades
de satde. Ressalta-se, no entanto, que apesar da permissao de acompanhante nos
casos previstos em lei, devem ser cumpridas as medidas de seguranca, como uso
de mdscara cirtrgica, distanciamento social e higienizagio das maos, a fim de
manutengao da satde de todos os presentes no hospital/maternidade.

De forma mais especifica, foi expedida a Nota Técnica n° 9/2020-COS-
MU/CGCIVI/DAPES/SAPS/MS pelo Ministério da Sadde, fornecendo reco-
mendagdes para o trabalho de parto, parto e puerpério durante a pandemia da
COVID-19. Vejam-se as principais recomendagoes quanto a presen¢a de acom-
panhante:

2.2. Admissio para parto no contexto COVID-19:

2.2.1. Toda parturiente e seu acompanhante devem ser triados para casos suspeitos ou confir-
mados de COVID-19 antes da sua admissio no servigo obstétrico.

2.3. O acompanhante, desde que assintomdtico e fora dos grupos de risco para COVID-19,
deve ser permitido nas seguintes situagoes:

2.3.1 mulheres assintomdticas nao suspeitas ou testadas negativas para o virus SARS-CoV-2:
neste caso, também o acompanhante deverd ser triado e excluida a possibilidade de infec¢ao

pelo SARSCoV-2.

2.3.2. mulheres positivas para o virus SARS-CoV-2 ou suspeitas: o acompanhante permitido
deverd ser de convivio didrio da paciente, considerando que a permanéncia junto a parturiente
nao aumentard suas chances de contaminagio; assim sendo, se 0 acompanhante nao for de
convivio préximo da paciente nos dias anteriores ao parto, este nao deve ser permitido.

2.3.3. Em qualquer situa¢io, nio deve haver revezamentos (para minimizar a circulagio de pes-
soas no hospital) e os acompanhantes deverao ficar restritos ao local de assisténcia a parturiente,
sem circulagio nas demais dependéncias do hospital.

2.3.4. O surgimento de sintomas pelo acompanhante em qualquer momento do trabalho de
parto e parto implicard no seu afastamento com orientagio a buscar atendimento em local
adequado.”

No tocante a0 momento do pés-parto, a Nota Técnica n° 9/2020 j4 men-
cionada recomenda que as puérperas, independente de estarem ou nao infec-
tadas pelo virus, terdo direito a0 acompanhante somente em “situagdes onde
hd instabilidade clinica da mulher ou condigbes especificas do RN, ou ainda

59  BRASIL. Ministério da Satde. Secretaria de Atengio Primdria 4 Satide. Departamento de A¢oes Programdticas Estratégicas.
Coordenagio-Geral de Ciclos da Vida. Coordenagio de Satde das Mulheres. Nota Técnica n° 9/2020-COSMU/CGCIVI/
DAPES/SAPS/MS — Recomendagées para o Trabalho de Parto, Parto e Puerpério durante a pandemia da COVID-19. Dis-
ponivel em: <https: //portaldeboaspraticas .iff .fiocruz .br /wp -content /uploads /2020 /04 /SEI _MS -0014 382 931 -Nota
-Tecnica _9 .4 .2020 _parto .pdf>. Acesso em: 20 out. 2021.
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menores de idade. Nas demais situagoes, sugere-se a suspensao tempordria, para
redugio do fluxo de pessoas dentro do hospital/maternidade™.

Ademais, com a disseminacio do Coronavirus, foi lancada pelo Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos a cartilha “Mulheres na Co-
vid-197, oferecendo recomendagoes e dicas para as mulheres em relacio a satde,
enfrentamento a violéncia e mercado de trabalho. Nesta cartilha, orientam-se
as mulheres gestantes que “¢ direito seu ter um acompanhante durante todo o
trabalho de parto, pds-parto e internagio hospitalar, conforme a Lei n° 11.108,
de 07 de abril de 2005. No entanto, em quadros de riscos de transmissao para as
mulheres, estes poderio ser restringidos e qualificados” °'.

Diante disso, infere-se que a possibilidade de restricao da presenca de um
acompanhante deverd ocorrer somente em situagdes excepcionais, havendo o ris-
co de transmissdo da doenga. Apesar da cartilha ndo mencionar quais seriam as
hipéteses concretas nas quais haveria este risco, da andlise conjunta aos demais
documentos j4 mencionados neste capitulo, pressupde-se que sejam em casos
em que o acompanhante apresente qualquer sintoma gripal, ainda que tenha
apresentado resultado negativo em teste para COVID-19, ou em casos em que
o acompanhante esteja confirmadamente infectado. No entanto, a previsio de
que o direito ao acompanhante poderia ser restringido “em quadro de riscos de
transmissao para as mulheres”, ndo se faz muito coerente, tendo em vista que o
acompanhante ¢, em sua maijoria das vezes, alguém do convivio intimo da par-
turiente, de forma que o risco de contaminacio a esta haverd independente da
restri¢do de seu acompanhante no momento do parto.

Faz-se imprescindivel, ainda, colacionar ao presente trabalho a respeitosa
decisao do Juiz de Direito Rafael Kramer Braga, da comarca de Paranagud, nos
autos de n® 0011367-06.2020.8.16.0129, tratando-se de Mandado de Seguran-
ca pelo qual a impetrante buscava anular decisao administrativa do hospital, a
qual lhe negava a presenca de um acompanhante durante o trabalho de parto.
Veja-se trecho da sentenca, a qual deferiu o mandamus permitindo a presenca de
um acompanhante:

7

E certo que, ao estipular direitos e deveres, a atividade legiferante nao ¢ capaz de prever e
regulamentar absolutamente todas as situagdes que serdo vivenciadas pela populagio. Por isso,
em situagdes calamitosas, a interpretacio das garantias outrora concedidas deve sim se ater

60  BRASIL. Ministério da Satide. Secretaria de Atencao Primdria 4 Satde. Departamento de Agoes Programdticas Estratégicas.
Coordenagio-Geral de Ciclos da Vida. Coordenagio de Sadde das Mulheres. Nota Técnica n° 9/2020-COSMU/CGCIVI/
DAPES/SAPS/MS — Recomendagées para o Trabalho de Parto, Parto e Puerpério durante a pandemia da COVID-19. Dis-
ponivel em: <https: //portaldeboaspraticas .iff .fiocruz .br /wp -content /uploads /2020 /04 /SEI _MS -0014 382 931 -Nota
-Tecnica _9 .4 .2020 _parto .pdf>. Acesso em: 20 out. 2021.

61  BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres. Mulhe-
res na Covid, p. 12. Disponivel em: <https: //www .gov .br /mdh /pt -br /assuntos /noticias /2020 -2 /abril /cartilha -orienta
-mulheres -durante -a -pandemia -do -coronavirus /mulherescovid19 _Alterado _corrigido .pdf>. Acesso em: 22 ago. 2021.



as medidas necessdrias ao interesse publico, ainda que para isso haja restrices anteriormente
inexistentes, o que nem sempre pode ser tido como desproporcional ou desarrazoado.

Ainda assim, nio se pode olvidar que, mesmo em situagdes de crise, a Administragio Piblica
e seus gestores devem atuar a0 mdximo para que seja garantido um minimo de dignidade aos
administrados. Apesar de nenhum direito ser absoluto, a situagio peculiar nio pode servir de
guarida para que pessoas sejam postas em episédios de constrangimento, medo e desamparo.
Nessa perspectiva, hd que se ver que a Lei do Acompanhante nio foi editada por acaso, mas sim
porque diversas evidéncias concluiram pelos beneficios que a presenca de um acompanhante
traz a mulher [...].

Diante esse panorama, deve-se reconhecer que a proibicao do HRL ao exercicio do direito ao

acompanhante mostra-se insubsistente, porque conquanto vise ser uma medida de enfrenta-
. . . L . . ..

mento & COVID-19, nio deixa de ser, a principio, restri¢io que viola direitos da mulher, sem

que haja respaldo das autoridades publicas e sanitdrias para tanto.

Pontuo, entretanto, que apesar de a impetrante ter o direito a0 acompanhante, deverd escolher
pessoa que nio apresente qualquer minimo sintoma gripal ou de infec¢do. Ainda, caberd ao
acompanhante seguir 2 risca e com mdximo respeito a todas as instrucoes que lhe foram pas-
sadas pela equipe médica. Caso isso nio seja realizado, a vedagio & presenca do acompanhante
nao poderd ser tida como ilicita, bem como sua conduta poderd ser objeto de sancio (arts. 268

e 330 do Cédigo Penal).*

De acordo com parte da sentenga colacionada acima, apesar da situagio
em estado de calamidade causada pela pandemia e, consequentemente, a altera-
¢ao na forma de interpretar garantias visando o interesse publico, restringindo-as,
os direitos sé6 podem ser mitigados desde que se garanta um minimo de dignida-
de, que ¢é inegocidvel. No presente caso, o magistrado pontua ainda que a Lei do
Acompanhante existe em razao dos inimeros beneficios que um acompanhante
traz para a parturiente. Portanto, a proibi¢ao da presenca de acompanhantes sau-
ddveis se mostra insubsistente, ao ponto que limita os direitos das mulheres sem
respaldo cientifico para tanto.

Assim, a partir de todo o exposto, resta evidente que o estado excepcional
causado pelo Covid-19 nao ¢ apto a proibir a presenca de um acompanhante em
condi¢oes sauddveis durante o periodo de trabalho de parto, parto e pds-parto,
apenas para evitar uma possivel e incerta contaminagao. Isso pois o direito 3 um
acompanhante é garantido através da Lei Federal n° 11.108/2005, sendo identi-
ficado como uma garantia fundamental a0 bom andamento do parto, bem como
a satde e bem-estar da parturiente e na criacio de lacos familiares gerados no
momento do nascimento.

Faz-se necessdrio relembrar, ainda, que o acompanhante é, em sua maioria
das vezes, o genitor da crianga, sendo também direito do pai participar ativamen-
te do processo de nascimento de seu filho(a), ndo podendo este direito ser res-

62 PARANA. Vara da Fazenda Publica de Paranagud. Mandado de Seguranga n° 0011367-06.2020.8.16.0129. Impetrante:
Angélica Beatriz Hafemann Daltoe. Impetrado: Hospital Regional do Litoral. Juiz: Rafael Kramer Braga. Paranagud, 09 de
abril de 2020. Disponivel em: <https: //www .tjpr .jus .br /documents /18319 /3366 6028 /Decis %C3 %A30 +parto +acom-
panhante /b96af3d7 -6809 -2be7 -8443 -72c395 €521fb>. Acesso em: 25 ago. 2021.
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tringido sem que haja, no minimo, a apresentacio de sintomas ou confirmacio
g q ¢ c

de infecgao pelo virus do COVID-19.
7. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante de todo o exposto acima, verifica-se que a mulher deve ser identifi-
cada como a protagonista do parto. E ela quem se encontra vulneravel, passando
por um momento que gera diversos medos e ansiedades.

Portanto, constata-se que o periodo gestacional e o processo do parto
requerem nio somente conhecimento técnico por parte da equipe multipro-
fissional de satide, mas também acolhimento da parturiente, bem como de seu
acompanhante, garantindo o acesso a informagio e um tratamento digno e
respeitoso.

A preparagio da gestante para o parto aborda uma somatdria de cuidados
e direitos que devem ser respeitados, desde o pré-natal até o pds-parto, de for-
ma que ela seja a protagonista de seus processos reprodutivos, devendo ter suas
opinides validadas, bem como suas dtvidas sanadas. Nesse processo de validar os
pensamentos, medos e dividas da gestante, o profissional da satide deve agir com
senso ético e olhar sensivel para com as insegurancas daquela mulher.

Percebe-se, entretanto, que com a disseminagio do virus Sars-CoV-2, al-
guns direitos das parturientes foram suprimidos, notadamente o direito a presen-
¢a de um acompanhante a sua escolha no momento do parto.

Esta forma de violéncia obstétrica apresenta reflexos diretos no bom an-
damento do parto, pois a presenca do acompanhante traz uma maior seguranca
para a parturiente. Ademais, considerando que muitas vezes o acompanhante é o
genitor do feto, retird-lo do momento tnico que é o nascimento de um filho se
mostra também uma viola¢io de seus direitos.

Por fim, nota-se que a violéncia obstétrica continua sendo, infelizmente,
recorrente nas maternidades de todo o pais. Sao poucas as mulheres que tem co-
nhecimento de seus direitos, e, as que tém, muitas vezes nio conseguem exigi-los
no momento do trabalho de parto e pés-parto, em razao de sua vulnerabilidade
naquele momento, motivo pelo qual se refor¢a a necessidade de garantir a pre-
senca do acompanhante, ainda que durante a pandemia do Covid-19, e que o
mesmo seja bem instruido, de forma que possa expressar as vontades da gestante
quando esta nio puder fazé-lo.

Assim sendo, mostra-se urgente a necessidade da existéncia de uma lei
federal que uniformize a definicio e as condutas que importem em Violéncia
Obstétrica, criando formas efetivas de fiscalizagdo e responsabilizacio civel, penal
e administrativa dos profissionais que ensejarem na prética dos ilicitos.
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O AUXILIO EM ERGENCIAL E ATENTATIVA DE
GARANTIR O MINIMO EXISTENCIAL DURANTE A
PANDEMIA

Giovana Laba de Jesus’
Miguel Belinati Piccirillo?

1. INTRODUCAO

Ap6s a descoberta da Covid-19 em Wuhan, na China, no més de dezem-
bro de 2020, a doenga se espalhou rapidamente ao redor do mundo, tornando-se
uma pandemia. No Brasil, apds a confirmacio do primeiro caso da doenga em
fevereiro de 2020, diversas medidas foram decretadas a fim de promover o isola-
mento social, visando reduzir a propagacao do virus (BRASIL, 2020a).

Devido ao isolamento social, as atividades consideradas niao essenciais fo-
ram paralisadas, criando-se uma verdadeira crise financeira e, consequentemente,
elevando as taxas de desemprego em territério brasileiro, que atingiu 12,9 mi-

lhoes de pessoas no 1° trimestre de 2020 (IBGE, 2020a, p. 36).

Com o fito de enfrentar esse cendrio de crescente desigualdade social, em
02 de abril de 2020, publicou-se a Lei n° 13.982/2020, responsével pela cria-
¢ao do chamado Auxilio Emergencial, um beneficio que visava garantir protegao
financeira no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) por més, pelo periodo de
3 (trés) meses, aos trabalhadores informais, microempreendedores individuais
(MEI), autébnomos e desempregados.

Devido a continuidade do estado pandémico, o Decreto n° 10.412, de 30
de junho de 2020 prorrogou o beneficio emergencial pelo periodo complemen-
tar de 2 (dois) meses. Posteriormente, através da Medida Proviséria n° 1.000, de
02 de setembro de 2020, instituiu-se o Auxilio Emergencial residual, no valor de
até¢ R$ 300,00, pelo periodo de 4 (quatro) meses. Por fim, apds a publicagio da
Medida Proviséria n® 1.039, de 18 de marco de 2021, determinou-se a institui-
¢ao do novo Auxilio Emergencial, desta vez pago em quatro parcelas mensais, no
valor de R$ 250,00 reais mensais.

1 Graduada em Direito pela Universidade Estadual de Londrina. Discente do curso de pés-graduacio Lato Sensu em Direito do
Estado da Universidade Estadual de Londrina. E-mail: giovana.laba.j@uel.br.
2 Doutorando em Sistema Constitucional de Garantia de Direitos pela Ite-Bauru. Professor de Direito Constitucional da Uel-

-Pr. Foi orientador do presente trabalho.



Dessa forma, desde abril de 2020 o auxilio emergencial foi estabelecido
como uma tentativa de garantir a dignidade dos brasileiros durante o periodo
pandémico, sendo para milhares a tinica fonte de renda.

Entretanto, a populagio vulnerdvel, na tentativa de acessar o referido bene-
ficio, encontrou diversos percalgos no caminho da solicitagao até sua concessio,
além dos diversos requerimentos negados de modo errdneo, o que elevou a taxa
de acoes judiciais visando a revisao dos indeferimentos realizados pelo Governo
Federal.

Deste modo, o presente artigo objetiva trazer reflexées acerca da implan-
tagdo do auxilio emergencial e os entraves enfrentados pela populacio vulnerivel
na obtencio do referido beneficio, sob a luz do principio constitucional da dig-
nidade da pessoa humana, com enfoque no minimo existencial.

2. O IMPACTO DA COVID-19 NAVIDA DOS TRABALHADORES

Em 31 de dezembro de 2019, surge o primeiro indicador da existéncia
de um novo coronavirus, apés o registro de diversos casos na China. Em seu pri-
meiro comunicado, em 5 de janeiro de 2020, a Organiza¢io Mundial da Sadde
se manifestou acerca de uma “pneumonia de causa desconhecida”, relacionada a
cidade de Wuhan, China. Menos de 1 més depois, a Organizagio se manifesta
novamente e ¢ declarada Emergéncia Internacional, seguida pelo Brasil que, em
03 de fevereiro de 2020, declarou Emergéncia de Satdde Piablica de Importancia
Nacional (BRASIL, 2020b).

A doenga, que se espalhou rapidamente pelos cinco continentes, causou
nao somente uma crise sanitdria, mas impactou fortemente o sistema econémico
globalizado e, consequentemente, elevou a desigualdade social, sendo indispen-
sdvel a tomada de medidas para manter os direitos a satide,  assisténcia social e
fortalecer a economia.

Com o isolamento social, muitas atividades econ6micas consideradas nao
essenciais foram paralisadas, o que levou a redu¢io do consumo de bens e ser-
vigos pela populagio, situagio que impactou no faturamento das empresas e,
consequentemente, foi fato determinante no aumento de desempregos no pais.

De acordo com a pesquisa “O Impacto da pandemia de coronavirus nos
pequenos negdcios”, realizada em abril de 2020, 87,5% das micro e pequenas
empresas tiveram seus faturamentos reduzidos em razio da pandemia de Co-
vid-19, sendo essa queda estimada em cerca de 75% (SEBRAE, 2020). Segundo
estudo da Confederacio Nacional do Comércio (GALVEAS, 2021), no ano de
2020, entre inauguragoes e fechamentos, 75,2 mil empresas do comércio foram
fechadas, sendo este o pior saldo desde 2016.
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Instaurada a crise, o desemprego foi alavancado. Durante o primeiro tri-
mestre de 2020, periodo que engloba o inicio da pandemia no pais, a taxa de
desocupagio subiu para 12,2% em rela¢io ao tltimo trimestre de 2019, soman-
do 12,9 milhoes de desempregados no pais (IBGE, 2020a). Ao longo dos meses
pandémicos, a taxa de desocupagio seguiu crescendo, sendo de 13,3% no segun-
do trimestre (IBGE, 2020b) e 14,6% no terceiro trimestre (IBGE, 2020c), ha-
vendo uma leve queda no quarto trimestre e alcancando a taxa de 13,9% (IBGE,
2020d). Com isso, o Brasil encerrou o ano de 2020 com uma taxa média de
13,5% e, devido aos efeitos da pandemia de Covid-19, 20 estados brasileiros
obtiveram alta recorde de desemprego (SILVEIRA, 2021).

A partir deste cendrio, os trabalhadores informais ficaram ainda mais vul-
nerdveis. Isso porque, com as medidas de protecio impostas pelos governantes,
indispensdveis para a contencdo do virus, estes se viram impedidos de garantirem
o seu sustento. Ou seja, em época de pandemia, as pessoas mais afetadas sao
aquelas que jd se encontravam a margem da sociedade (MORAES, 2020).

Insta destacar, ainda, que entre os trabalhadores informais é necessirio re-
alizar recortes de género e raga. Isso porque a Sintese de Indicadores Sociais do
IBGE (2020e), revelou que, entre as mulheres, as taxas mais elevadas de informa-
lidade ocorram nas atividades de servigos domésticos. No que diz respeito a cor
e raga, a pesquisa indica que a maior participagao na informalidade ¢ de pessoas
pretas ou pardas. Por outro lado, verificou-se que é progressiva a participacio da
populacio em ocupagdes informais, 2 medida em que se reduz o grau de escola-

ridade.

Sendo assim, o cidadio, ao enfrentar dificuldades na tentativa de buscar seu
sustento, se predispoe a aceitar cargos que nio concedam os beneficios estabele-
cidos na Consolidagao da Leis do Trabalho, acarretando a chamada precarizagio
do trabalho (CASTRO, 2021). Um exemplo de destaque sao os trabalhadores
de servicos de entrega, categoria que cresceu ainda mais durante a pandemia de
Covid-19, vez que a demanda de entregas & domicilio aumentou durante o isola-
mento social. De acordo com reportagem publicada no site da BBC News Brasil,
no estado de Sao Paulo, o cadastro de pessoas no aplicativo de entregas Rappi, no

inicio da pandemia, cresceu 300% (SOUZA; MACHADO, 2020).

Outro aspecto que induz a busca dos brasileiros por trabalhos informais
sdo as dificuldades em adquirir os meios necessdrios para efetivagio do chamado
home office ou teletrabalho, vez que a maioria dos trabalhadores nio possuem
condi¢oes em realizar essa modalidade laboral que se tornou tendéncia durante a
pandemia de Covid-19 (SOUZA, 2020). Segundo o Instituto de Pesquisa Eco-
némica Aplicada, apenas 22,7 dos trabalhadores brasileiros tem estrutura para
realizar esse tipo de trabalho. Os autores ainda indicam que “hd uma correlacio



positiva entre o percentual de teletrabalho e a renda per capita dos estados brasi-

leiros” (GOES; MARTINS; NASCIMENTO, 2020, p. 6).

Nota-se, portanto, que o cendrio resultante da pandemia de Covid-19
trouxe fortes impactos & economia brasileira, elevando as taxas de desemprego e
influenciando, principalmente, na vida dos individuos j4 marginalizados, como
os trabalhadores informais, exigindo que o Estado brasileiro fornecesse rdpidas
respostas aos cidadaos, visando abrandar os prejuizos causados pela pandemia do
coronavirus, fornecendo meios de garantir a sobrevivéncia do pais. Entre essas
respostas, surgiu o chamado auxilio emergencial.

3. O MINIMO EXISTENCIAL E A CRIACAO DO AUXILIO
EMERGENCIAL

Em 1988, a Constitui¢ao Brasileira definiu, em seu art. 1°, inciso II, que a
Reptublica Federativa do Brasil se constitui em Estado Democritico de Direito e
tem como fundamentos a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana,
os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico.

De acordo com Ingo Wolfgang Sarlet (2011, p. 80), ao dispor que a dig-
nidade da pessoa humana ¢ um dos fundamentos do Estado Democrdtico de
Direito, o constituinte reconheceu “categoricamente que é o Estado que existe
em funcio da pessoa humana, e nio o contrério, ja que o ser humano constituiu
finalidade precipua, e ndo meio da atividade estatal”.

Como jé reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, em consonancia
com a doutrina constitucionalista contemporinea, a dignidade da pessoa huma-
na constitui:

(..) verdadeiro valor-fonte que conforma e inspira todo o ordenamento constitucional vigente
em nosso Pais e que traduz, de modo expressivo, um dos fundamentos em que se assenta, en-
tre nds, a ordem republicana e democrdtica consagrada pelo sistema de direito constitucional
positivo (RE 477.554 Agr, 2011).

A dignidade da pessoa humana, portanto, estd intimamente ligada a asse-
gurar a todos o acesso a condigoes bdsicas que permitam que o individuo usufrua
de uma vida digna. Derivado deste principio, surge o direito fundamental ao
minimo existencial. O direito a0 minimo existencial possui cardter universal, ou
seja, deverd ser garantido a todo e qualquer individuo, independentemente de
qualquer outra condi¢ao (SARMENTO, 2016).

Salienta-se que, apesar de se tratar de um direito de cardter universal, isso
nao significa que o minimo existencial deverd ignorar as diferencas e especificida-
des de cada individuo. E nesse sentido a licao de Sarmento:

O minimo existencial nio se resume ao minimo vital, ou seja, o minimo para se viver. O conte-
tdo daquilo que seja o minimo existencial abrange, também, as condigoes socioculturais, que,
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para além da questdao da mera sobrevivéncia, asseguram ao individuo um minimo de inser¢io

na vida social (2016, p. 217).

Portanto, cabe ao Poder Piblico, instituido como o garantir dos direitos
fundamentais, provenha condi¢oes materiais bdsicas que visem garantir uma vida
digna aos cidaddos. Nesta toada, Sarlet dispoe que diante de transformagoes da
sociedade, o Estado nio poderd suprimir direitos minimos que sao devidos a
sociedade:

Destaque-se, alids, que o conjunto de prestagoes bdsicas, especialmente aquelas que densificam

o principio da dignidade da pessoa humana e correspondem ao minimo existencial, nio poderd

ser suprimido nem reduzido, mesmo se ressalvados os direitos adquiridos, ji que a violagdo de

medidas de concretizacio do nucleo essencial da dignidade humana ¢ injustificdvel sob o ponto

de vista da ordem juridica e social (SARLET, 2019, p. 820).

Conforme exposto anteriormente, com a pandemia de Covid-19, instau-
rou-se uma crise nio sé sanitdria, mas econémica e social. Em terras brasileiras,
a interrupgao de diversos setores ocasionou aumento nas taxas de desemprego e
maior aderéncia ao campo de trabalho informal por parte dos mais pobres, devi-
do as dificuldades de manutencio de seus sustentos.

Diante dessa situacdo excepcional, coube ao Governo buscar cumprir o
previsto no artigo 203 da Magna Carta de 1988, o qual determina em seu caput
que “a assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribui¢ao”, dispondo em seu inciso V que deverd ser garantido um saldrio
minimo de beneficio mensal aos portadores de impedimentos a longo prazo e
aos idosos que nao possuam meios de “prover a prépria manutengio ou de té-la
provida por sua familia”.

Interessante lembrar que o dispositivo acima citado faz referéncia ao saldrio
minimo, perpetuado na Constitui¢do Federal como direito social em seu artigo
7°, inciso IV, o qual deverd ser capaz de atender as necessidades vitais do indi-
viduo e de sua familia, tais como moradia, alimentacio, educacio, satde, lazer,
vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, ou seja, garantir aos brasileiros
o chamado minimo existencial.

A partir disso, com o intuito de minorar as consequéncias trazidas pela
pandemia, em 02 de abril de 2020, foi publicada a Lei n° 13.892/2020, que
dispde sobre os critérios excepcionais de protegio social a serem garantidas du-
rante o periodo de calamidade publica imposto pela Covid-19, instituindo um
beneficio de natureza semelhante ao beneficio de prestagao continuada (BPC),
mas com valor inferior e de cardter tempordrio (BRASIL, 2020f).

O dispositivo legal dispoe sobre pardmetros adicionais de caracterizacio da
situacdo de vulnerabilidade social para fins de elegibilidade ao beneficio de pres-
tagdo continuada (BPC), e estabelece medidas excepcionais de protegao social
a serem adotadas durante o periodo de enfrentamento da emergéncia de satde



publica de importincia internacional decorrente do coronavirus, tornando-se a
principal fonte de renda de milhées de cidadios brasileiros.

Trata-se, portanto, de um beneficio tempordrio, nao de natureza previden-
cidria, mas sim assistencial, possuindo esséncia alimentar. Nesta toada, interes-
sante destacar o ensinamento de Martinez:

A origem do beneficio nio é generosidade do administrador. O programa foi idealizado com
propriedade consistente, sem esquecer que, em outro cendrio, de maior miséria e crescente
desigualdade, poderia levar a grandes manifestagdes publicas da populacio (...) Ressalte, como
destacado aqui e em vdrias oportunidades, a esséncia alimentar da prestagao. De sorte que ca-
berd ao Governo Federal pensar na fase apds o fim da prestagio. Um lado bom ¢ ter de pensar

mais nas condi¢des em que o povo vive (2020, p. 45).

Portanto, em meio ao caos, o Auxilio Emergencial foi criado com a inten-
¢ao de diminuir os impactos negativos impostos pela pandemia de Covid-19 aos
brasileiros menos favorecidos, na tentativa de permitir que tais cidadaos tivessem
acesso a direitos bdsicos garantidos constitucionalmente, como alimentagio, mo-
radia, satide e até mesmo educacio.

E ¢é nesse ponto que o Auxilio Emergencial encontra fundamento no cha-
mado minimo existencial. Isso porque, de acordo com Habermas, o minimo
existencial possui cardter instrumental, vez que visa “assegurar a possibilidade de
efetiva frui¢io dos demais direitos, que, por sua vez, viabilizam o funcionamento
da democracia deliberativa, conferindo legitimidade ao Direito” (1998, p. 17

apud SARMENTO, 2016, p. 2006).

Nas palavras de Sarmento (2016), o minimo existencial nada mais é do que
a garantia de condigoes bdsicas para a vida digna. Ou seja, é um direito que deriva
diretamente do principio da dignidade da pessoa humana, além de se manifestar
em outros varios direitos fundamentais sociais previstos na Constitui¢o, como
saude, educacao, moradia, alimentacio, assisténcia social, etc. Sem as condicoes
basicas, como um individuo poderia desfrutar dos demais direitos fundamentais?

Portanto, em resumo, esse é o objetivo do Auxilio Emergencial: garantir
que os cidadios brasileiros atingidos pela pandemia do coronavirus, principal-
mente os que ji se encontraram em situagao de vulnerabilidade, obtivessem as
condicoes bésicas de uma vida digna. Entretanto, apés mais de um ano apéds a
implementagao do beneficio, resta o questionamento: a medida governamental
foi capaz de diminuir o impacto negativo causado pela pandemia, garantindo
uma vida digna aos brasileiros menos abastados?

3.1. AS DIFICULDADES DE ACESSO AO BENEFICIO
EMERGENCIAL

Em abril de 2020, o Auxilio Emergencial foi recebido pela populagio bra-
sileira como uma esperanga para os individuos em situagio de vulnerabilidade.
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Em um momento em que o isolamento social era indispensdvel, foi desenvolvido
um sistema virtual com o fito de evitar aglomeragoes tanto no momento de soli-
citagao do beneficio quanto em relagio ao recebimento dos valores.

Em razio disso, aos cidadios inscritos no Cadastro Unico, o requerimento
nao era necessario, vez que o auxilio seria concedido automaticamente, desde que
estes atendessem as regras dispostas em lei. Por outro lado, aos nao inscritos no
Cadastro Unico, o requerimento poderia ser realizado através de um site ou por
um aplicativo de smartphone criado especificamente para isso. No tocante ao pa-
gamento, também foram criadas alternativas, a fim de se evitar filas das agéncias
bancirias por todo o pais. Aos jd beneficidrios do Programa Bolsa Familia, o be-
neficio tempordrio poderia ser sacado através do Cartao Bolsa Familia ou Cartao
Cidadao. J4 aos cadastrados no Cadastro Unico, mas nio beneficidrios do Bolsa
Familia, a benesse seria paga em conta poupanca da Caixa ou do Banco do Brasil
e, em caso de auséncia de conta, o sistema providenciaria a abertura automadtica
de uma conta social digital na Caixa. Na mesma toada, os trabalhadores sem
Cadastro Unico poderiam receber o auxilio em contas de qualquer banco ou na
conta poupanga social digital (BRASIL, 2020c¢).

Com a abertura dos requerimentos em 07 de abril de 2020, os sistemas
da Dataprev indicaram que, até o dia 10 do mesmo més, foram realizados 23
milhdes de requerimentos, com cerca de 16,4 milhées de deferimentos (BRASIL,
2020d). De abril a dezembro, foram processados 150,6 milhées de requerimen-
tos, beneficiando um total de 67,9 milhées de pessoas diretamente, o que equi-
vale a cerca de 1/3 da populagio brasileira (BRASIL, 2021).

Ou seja, ¢ notdvel que ao longo do ano de 2020 o ndmero de proces-
samentos relacionados ao Auxilio Emergencial foi de grande monta, restando
6bvia a grave situagio financeira dos brasileiros e, ao longo desses meses, diversos
obstdculos surgiram ao passo em que estes tentavam acessar a referida benesse,
tanto de cardter burocrdtico quanto tecnoldgico, prejudicando principalmente os
cidadaos ja marginalizados antes da pandemia.

Nota-se que, entre as parcelas mais excluidas da populagio, a burocracia
imposta pelo Estado ¢ muitas vezes um grande obstdculo no acesso a beneficios
como o Auxilio Emergencial. Isso porque os individuos apresentam dificuldades
em compreender os formuldrios cadastrais, as regras bancdrias e até mesmo os
aplicativos de celular criados especificamente para realizagio do requerimento.
Em razio disso, frequentemente dependem da assisténcia governamental, prin-
cipalmente os Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e outras insti-
tuicoes estatais, como a Defensoria Pablica da Uniio.

Um dos primeiros problemas inesperados foi relacionado ao Cadastro de
Pessoas Fisicas. O Decreto n° 10.316/2020, em seu artigo 7°, § 40, disp6s que,



para receber o beneficio, o trabalhador deveria estar inscrito no CPF obrigato-
riamente, devendo a situagdo estar regular junto a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Economia (BRASIL, 2020g). Ocorre que,
com isso, verificou-se que milhares de brasileiros nio possuem CPF, nio s6 por
suspensdo, mas também devido a sua extingao (MARTINEZ, 2020).

A discussio acerca da obrigatoriedade do CPF foi levada ao Poder Judi-
cidrio. Em decisao, o Tribunal Regional Federal da 12 Regiao determinou, limi-
narmente, a suspensio da exigibilidade da regularizacio do CPF como condigio
para o recebimento do Auxilio Emergencial. Nas palavras do relator convocado,
o juiz federal Ilan Presser, a exigéncia causou aglomeragoes, ou seja, exatamente o
contrdrio do recomendado pelas medidas de contengao do coronavirus:

A tutela jurisdicional em referéncia tem por suporte fitico e juridico a alegagio de que, além
de medida desprovida de amparo legal, a referéncia exigéncia resultou, ainda, em formagio de
aglomeragoes no Estado do Pard, onde se registrou o comparecimento de mais de 400 pessoas,
em frente 3 Delegacia da Receita Federal em Belém/PA, e diversas outras aglomeragoes, em
agéncias dos correios em outras cidades.

Tudo isso em manifesta contrariedade as medidas de distanciamento social recomendadas pelas
autoridades governamentais e sanitdrias, em virtude da quarentena imposta pela pandemia
decorrente do Covid-19, reconhecida pela OMS: e consistente, justamente, em que sejam to-
madas medidas para evitar a aglomeragio de pessoas (TRF1 — Decisio Monocritica. AGRAVO

DE INSTRUMENTO: AI 1010150-57.2020.4.01.0000, 2020).

Outro ponto levantado na decisdo ¢ de que a Lei n° 13.982/2020 nao
exigiu a regularizagéo do CPF vez que a disposigéo surgiu somente durante a
regulamentagio da referida Lei, através do Decreto n® 10.316/2020. Ou seja, a
principio, a norma infralegal restringiu direitos, vez que inseriu uma exigéncia
nao prevista na lei que instituiu o beneficio.

Por sua vez, a liminar restou suspensa pelo Superior Tribunal de Justica,
sendo mantida a obrigatoriedade da regularizacio do CPF para o recebimento
da benesse, sob a justificativa de que a readequagio do sistema Dataprev para
cumprimento da decisao do TRF1 implicaria no atraso do processamento de
milhoes de solicitagdes e traria prejuizos graves a economia e a populagio (ST]
— Decisao Monocritica. SUSPENSAO DE LIMINAR E SENTENCA: SLS n°
2692/2020. Data de publicagao: 22/04/2020).

Ora, portanto, verifica-se que tanto na hipétese levantada pelo TRF1
quanto na situacio prevista pelo ST], os prejuizos recairiam sobre a populagao
brasileira. Isso porque, apesar da implementagao de sistema online pela Receita
Federal, destinado a regularizacio do CPE, ¢é necessdrio salientar que cerca de
47 milhoes de brasileiros nao sio usudrios da internet e, entre a popula¢io mais
pobre do pais, apenas metade das casas das classes D e E tém acesso a internet

(CGI, 2020).
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Além disso, relatos de inconsisténcias no cruzamento dos dados pelos sis-
temas utilizados pelo Governo Federal causaram diversos inconvenientes aos re-
querentes do beneficio, além de aglomeracoes e filas enormes em agéncias da
Caixa Economica Federal — justamente o que se visava evitar, tornaram-se rotina
na vida dos brasileiros, conforme se infere em matéria publicada pela UOL (TEI-
XEIRA, 2020) e como foi possivel acompanhar nos noticidrios por todo o pafs
desde o inicio do Auxilio Emergencial.

Outra questio levantada abrange a popula¢io em situagio de rua do pais.
Ora, com o requerimento do auxilio fundado em um sistema majoritariamente
virtual, teriam essas pessoas condigoes de acessar o beneficio?

A auséncia de dados sobre essa populacio dificulta a tomada de medidas
de protecio. Isso porque o Brasil ndo realiza contagem oficial da populagio em
situa¢ao de rua em nivel nacional. De acordo com nota técnica do IPEA, em esti-

mativa, desde 2012 a populagido de rua teria crescido cerca de 140%, alcangando
quase 222 mil brasileiros em marco de 2020 (NATALINO, 2020).

De mais a mais, outros pontos intensificam as dificuldades enfrentadas
pela populacio de rua. De acordo com Marco Natalino e Marina Brito Pinheiro
(2020), a populacio de rua brasileira é caracterizada pela extrema pobreza, vin-
culos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia con-
vencional regular. Em razao disso, a localizagao desses individuos ¢ mais dificil,
situacdo agravada pela auséncia de documentacio.

Conforme exposto acima, a necessidade de regularizacio do CPF foi um
grande empecilho quando do langamento do Auxilio Emergencial e, segundo o
tltimo levantamento nacional realizado no pais em 2009, apenas 42% dos mo-
radores de rua tinham CPF e 25% nao tinham qualquer documento de identifi-
caglo. Tudo isso somado ao baixo indice de participa¢io no sistema bancirio, a
baixa escolaridade e a auséncia de acesso a internet formam alguns dos obstdculos
enfrentados por essa populagio na batalha pelo Auxilio Emergencial (NATALI-
NO; PINHEIRO, 2020).

Essas sao apenas algumas das dificuldades encontradas pelos brasileiros na
tentativa de obter o Auxilio Emergencial. Devido a tais dificuldades ¢ aos milha-
res de requerimentos negados, os cidadios passaram a buscar o beneficio através
do Poder Judicidrio. Em uma tentativa de solucionar esse problema, foi criado
um acordo entre a Defensoria Publica da Uniao e o Ministério da Cidadania,
o qual permitiria, em tese, uma andlise mais rdpida em algumas hipéteses de
indeferimento e, nas situagdes nao abrangidas pela resolucio extrajudicial, seria
necessdria a judicializagao perante a Justica Federal (BRASIL, 2020¢).

A Defensoria Pablica da Uniao, desde o inicio do Auxilio Emergencial, ja
instaurou mais de 160.000 Processos de Assisténcia Juridica e atendeu mais de



600.000 mil pessoas, beneficiando direta ou indiretamente aproximadamente
1,9 milhio de pessoas (DPU, s.d, s.p., online).

Ocorre que, infelizmente, a Defensoria Publica da Unido nio estd presente
em todo o pais, mas somente nas capitais e em mais 43 cidades do interior. Por
isso, moradores de municipios nao abrangidos pela circunscri¢io dessas cidades
nao podem contar com o auxilio da institui¢io, sendo necessdrio buscar a advo-
cacia privada, por exemplo. Ademais, mesmo nas cidades atendidas pela institui-
a0, devido a demanda gigantesca relacionada ao Auxilio Emergencial e a pouca
quantidade de defensores e defensoras publicas, o atendimento passou a ter uma
longa espera e muitas unidades tiveram que limitar o nimero de cidadaos aten-

didos (DPU, s.d, s.p., online).

De acordo com a Plataforma Nacional Interinstitucional de Dados Aber-
tos relativos aos processos judiciais envolvendo o tema Covid-19, até¢ 0 momento
foram propostas por todo o pais cerca de 225 mil agdes judiciais relacionadas ao
assunto “Auxilio Emergencial” na Justica Federal (CNJ, OBSERVATORIO NA-
CIONAL, 2021). Considerando que cerca de 80 milhoes de pessoas tiveram seus
auxilios negados e estima-se que, em relagio ao Auxilio Emergencial de 2021,
mais 15 milhoes de pessoas deixarao de receber o beneficio (DPU, s.d, s.p., on-
line), o nimero de processos judiciais, apesar de alto, é infimo se comparado ao
niimero de indeferimentos.

Isso posto, nota-se que, apesar do grande nimero de beneficiados com o
Auxilio Emergencial, também ¢ altissimo o niimero que pessoas que tiveram a
benesse negada e sequer possuiram acesso ao Poder Judicidrio para tentar solu-
cionar a questo, situagio agravada pelas dificuldades de acesso da populagao
marginalizada, como a falta de acesso 2 internet e a auséncia de compreensio da
burocracia estatal como um todo.

3.2. O IMPACTO DO AUXILIO EMERGENCIAL NA RENDA
DOS BRASILEIROS

E indiscutivel que um programa de transferéncia de renda como o Auxilio
Emergencial causou grande impacto ao Brasil, no sendo possivel esgotar toda
sua amplitude em um tnico artigo. E possivel verificar, entretanto, como a renda
dos milhoes de brasileiros beneficidrios foi modificada com a criacao da benesse
e se foi possivel a manutengio de uma vida digna durante a pandemia do novo
coronavirus.

Insta destacar que, antes mesmo do surgimento da Covid-19, o Brasil jd
vinha enfrentando uma grave crise politica e econémica. Segundo retratado pela
Pesquisa de Or¢amentos Familiares (POF) 2017-2018 (IBGE, 2020f), nos anos
de 2017 € 2018, cerca de 10,3 milhoes de brasileiros, valor correspondente a cer-
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ca de 5% da populacio, conviveu com a inseguranca alimentar grave. Além disso,
em 2018, o pais tinha 13,5 milhoes de pessoas com renda mensal per capita infe-
rior a R$ 145,00, ou U$S 1,9 por dia, critério adotado pelo Banco Mundial para
identificar a extrema pobreza, conforme dados da Sintese de Indicadores Sociais

(SIS) (IBGE, 2019).

Ou seja, hd tempos a dignidade da pessoa humana nio ¢ devidamente
respeitada e protegida pelo Estado Brasileiro como determina a Magna Carta
de 1988, o que leva a uma “consequéncia evidente e inegdvel: a pauperizacio da
populagio, a produgio da exclusio, o recrudescimento das desigualdades sociais”

(OLSEN, 2012 apud STABILE, 2015, p. 9).

Com a pandemia, o cendrio acima descrito se acentuou. De acordo com
o professor Paulo Aguiar do Monte (2020), baseado nos dados da PNAD-CO-
VID19, levantamento realizado no ano de 2020, grande parcela da populacio
pobre teve sua renda alterada em razdo do Auxilio Emergencial. Isso porque, em
relacao a renda média do Brasil no valor de R$ 1.154,80, ao considerar o auxilio,
houve um aumento de 11,3%, alterando a renda média para 1.286,10. Além
dessa alteragio, verificou-se uma diferenca significativa na condicdo de extrema
pobreza. Isso porque, desconsiderando o programa de transferéncia de renda, o
percentual de domicilios brasileiros vivendo essa realidade seria de 14,4%. Entre-
tanto, considerando o valor do auxilio emergencial, hd uma redu¢io para 3,2%
dos domicilios em pobreza extrema (MONTE, 2020).

A partir destes e outros percentuais, Monte (2020) concluiu que o Auxilio
Emergencial passou a ter forte impacto na composicio da renda dos individuos
mais pobres, aumentando a renda desses individuos e, consequentemente, redu-
zindo os efeitos negativos da pandemia.

Neste mesmo sentido, os pesquisadores do Centro de Estudos de Microfi-
nancas e Inclusio Financeira da FGV EAESP, Gonzalez e Barreira (2020), reali-
zaram um levantamento com o fito de estimar os efeitos da pandemia e do Auxi-
lio Emergencial sobre a renda domiciliar brasileira. Os autores concluiram que,
para os individuos que foram beneficiados com o auxilio temporério, o acréscimo
da renda mais do que compensou as perdas de renda consequentes da crise insta-
lada no pais. Isso porque, no que diz respeito aos trabalhadores que tiveram sua
renda diminuida devido a pandemia, houve o acréscimo de aproximadamente
24% na renda usual pré-pandémica. Por outro lado, no tocante aos individuos
mais afetados pela crise do coronavirus, ou seja, os trabalhadores informais, que
j& possufam renda inferior no periodo anterior a pandemia, o auxilio emergencial
permitiu um ganho de renda equivalente a 50%.

Entretanto, apesar da resposta positiva do Auxilio Emergencial na renda da
populagio beneficiada, é necessdrio salientar que o beneficio foi criado a partir do



objetivo de garantir a populacio vulnerdvel protecao social, ou seja, condicoes de
vida minima durante o periodo pandémico que gerou a crise no pais e no mun-
do. Para isso, indispensavel verificar a relagao entre os valores pagos pelo Governo
Federal e as necessidades bésicas dos cidadaos.

De acordo com a Constitui¢do Federal de 1988, o valor que, em tese, ga-
rantiria uma vida digna ao brasileiro, é o equivalente ao saldrio minimo que, atu-
almente, encontra-se fixado em R$ 1.100,00, e, a época do inicio da pandemia,
possuia o valor de R$ 1.045,00.

Ao dispor acerca da Assisténcia Social, o diploma legal ainda garante o
pagamento de um saldrio minimo aos idosos e pessoas com deficiéncia que nao
possuam meios de manter uma vida digna. O auxilio emergencial foi criado com
base nesse dispositivo, vez que o legislador ampliou as situagoes em que o bene-
ficio garantidor seria pago, de modo tempordrio, visando a protecio social dos
mais vulnerdveis durante a pandemia.

Ensina Krell (2000) que “¢ obrigacio do Estado Social controlar os riscos
resultantes do problema da pobreza que nio podem ser atribuidos aos préprios
individuos, e restituir um status minimo de satisfagio das necessidades pessoais”

(apud SARLET, 2000, p. 42).

Todavia, segundo as Pesquisas da Cesta Bdsica de Alimentos, realizadas
mensalmente pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socio-
econdmicos, o valor atual do saldrio minimo estd extremamente desatualizado.

De acordo com a pesquisa realizada no més de abril de 2020, data de inicio
do Auxilio Emergencial, o salirio minimo necessdrio equivaleria a R$ 4.673,06
(quatro mil, seiscentos e setenta e trés reais e seis centavos), ou seja, 4,47 vezes o
minimo vigente de R$ 1.045,00 (mil e quarenta e cinco reais). O valor da cesta
bésica mais cara do pais, no capital de Sao Paulo, tinha o custo de R$ 556,25
(quinhentos e cinquenta e seis centavos e vinte e cinco centavos), enquanto a
mais barata custava R$ 401,37 (quatrocentos e um reais e trinta e sete centavos),
na cidade de Aracaju, capital de Sergipe (DIEESE, 2020).

Ou seja, em abril de 2020, quando foram pagas as primeiras parcelas do
beneficio tempordrio, o valor de uma cota equivalia a R$ 600,00 (seiscentos
reais), sendo sequer suficiente para garantir a alimentacio bésica da populagao
brasileira, que dird os demais itens essenciais a garantia de uma vida digna, como
moradia, educagio, lazer, transporte, entre outros.

Atualmente, a estimativa do saldrio minimo necessdrio ao brasileiro, re-
ferente & pesquisa de maio de 2021, estd no valor de R$ 5.351.11 (cinco mil,
trezentos e cinquenta e um reais e onze centavos) (DIEESE, 2021). Em contra-
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partida, os valores do Auxilio Emergencial 2021 variam entre R$ 150,00 (cento
e cinquenta reais) e R$ 375 (trezentos e setenta e cinco reais).

H4, portanto, um grave descompasso entre a previsao constitucional e a
realidade brasileira. Anos atrds, muito antes da pandemia de Covid-19, juristas
jd denunciavam que o pais estd muito distante de garantir o justo acesso a renda
e a garantia dos direitos fundamentais, consoante as licoes de Arzabe (s.d; s.p.,
online):

Como lider as avessas no processo de distribuicio de renda no mundo, campedo da concen-

tracdo da renda nas maos de poucos, o Estado brasileiro distribui a mais da metade de sua

populagio doengas, auséncia de moradia, educacio insuficiente que nao permite ultrapassar a

barreira do analfabetismo funcional, desemprego e desagregacio cultural.

Portanto, o atual cendrio brasileiro nido nasceu com a pandemia de Co-
vid-19, mas foi recrudescido e escancarado diante de toda a sociedade, levantan-
do novas discussoes acerca dos valores atuais do saldrio minimo e da necessidade
de institui¢ao de uma renda bdsica aos brasileiros.

Portanto, nota-se que apesar do auxilio emergencial ter caracterizado gran-
de amparo a milhées de brasileiros, compensando parte das perdas causadas pela
pandemia, também trouxe a superficie uma realidade muitas vezes menosprezada
pelo Estado Brasileiro: a discussao acerca da necessidade de politicas publicas vol-
tadas aos cidadaos brasileiros, a fim de garantir o direito a0 minimo existencial,
assegurado pela Constitui¢ao Federal de 1988.

4. CONCLUSAO

A pandemia do novo coronavirus criou um cendrio de crise econdmica iné-
dito ao redor do mundo, com consequéncias drésticas no Brasil, principalmente
para a populagio vulnerdvel que, em situa¢des como essa, costuma ser a mais
prejudicada. Tais consequéncias foram imediatas, pois, além das milhares de vida
perdidas, houve alto indice de desemprego, fechamento de milhares de empresas,
queda de renda e, consequentemente, piora no bem estar da populagao.

Em resposta, as diferentes esferas de governo buscaram minimizar os pre-
juizos a populacio, através das medidas de distanciamento social e, no tocante a
renda, a institui¢io de uma renda bdsica tempordria, o chamado Auxilio Emer-
gencial, medida que ainda estd em andamento, vez que a pandemia ainda assola
o pais.

Na tentativa de buscar meios de sobrevivéncia em meio ao caos pandémi-
co, milhares de brasileiros encontraram diversos percalgos para obter a benesse,
principalmente devido a falta de informagées e a existéncia de barreiras tecno-
légicas e burocréticas. Ou seja, além da inseguranca econ6émica, alimentar e o
medo de contrair a doenga, os cidaddos se viram obrigados a buscar ajuda de ins-



tituicbes como os Centros de Referéncia de Assisténcia Social, em uma tentativa
de conseguirem, a0 menos, realizar os requerimentos da benesse.

Além disso, em razao de erros no aplicativo e até mesmo cruzamento de
dados desatualizados nas bases governamentais, muitos individuos tiveram seus
beneficios negados indevidamente, o que acarretou elevada judicializagio de cau-
sas relacionadas ao auxilio emergencial, abarrotando o Poder Judicidrio e institui-
¢oes como a Defensoria Publica da Unido, que nao possui mao de obra suficiente
para prestar a assisténcia juridica para toda a populagio vulnerdvel.

E nesse contexto que o trabalho procurou analisar, 4 luz do principio do
minimo existencial e com base em estatisticas relacionadas ao auxilio emergencial,
os efeitos do beneficio na renda dos brasileiros, especialmente no caso dos
individuos em situagio marginalizada.

A Constituigio Federal possui a dignidade da pessoa humana como um
de seus fundamentos, e é dai que surge o direito ao minimo existencial que,
em resumo, trata-se das condi¢des bdsicas que deverdo ser garantidas a todos os
cidadaos, independentemente de qualquer requisito, para que estes possam ter
uma vida digna, cabendo ao Estado o dever de garantir referido direito. Sao essas
condi¢oes bésicas que permitem que o individuo tenha a possibilidade de exercer
seus demais direitos.

Conforme foi possivel inferir, o Auxilio Emergencial foi de grande ajuda
para muitos brasileiros no ano de 2020. Inclusive, o acréscimo de renda com-
pensou as perdas causadas pela crise criada pela pandemia em muitos dos casos,
impedindo quedas mais substanciais nas rendas dos brasileiros. Entretanto, é im-
portante destacar que, apesar disso, os valores pagos a titulo do auxilio nao sao
€XCessivos.

Pelo contririo, o fato de milhées de cidadios necessitarem do beneficio
tempordrio explicitou uma realidade brasileira que jd existe desde muito antes do
periodo pandémico: a desigualdade social que assola o pais. E, em razao disso,
as pessoas que jd se encontravam em situa¢io vulnerdvel foram ainda mais pre-
judicadas.

Nota-se, portanto, que o Auxilio Emergencial, apesar das dificuldades en-
frentadas, atingiu, ao menos em relagao a parte da populagio brasileira, o ob-
jetivo de garantir que os brasileiros nio sofressem ainda mais com os efeitos da
pandemia. Isso nao signiﬁca, entretanto, que o Auxilio Emergencial garantiu aos
cidaddos uma vida digna.

Todavia, exigir que o beneficio tempordrio fosse capaz de, em pouco mais
de um ano, garantir a milhares de brasileiros condigoes bésicas que sequer exis-
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tiam antes da pandemia, nio ¢ apropriado, vez que a solugio da realidade social
do pais exige muito mais esforgos.

Tem-se, portanto, que o Auxilio Emergencial foi capaz de impedir que os
mais vulnerdveis fossem ainda mais afetados pela crise econdmica, mas nio foi
suficiente para garantir uma existéncia digna. A culpa da falta dessas condigdes,
entretanto, nao pode recair apenas sobre politica publica em questao. Em verda-
de, as condigoes bésicas de uma vida digna jd nao existem hd muito tempo para
a popula¢io marginalizada.

Sendo assim, a esperanga é de que a situacio causada pela pandemia, a qual
nao se sabe por quanto tempo perdurard, sirva de licao para a gestao publica do
pais, instituindo-se novas medidas governamentais para solucionar a desigual-
dade social no pais, incluindo providéncias para implementar uma renda bdsica
que hd tanto tempo ¢ discutida e ndo ¢é efetivada, vez que a efetivacio do direito
ao minimo existencial, o qual garante a presenca das condi¢des bésicas para uma
vida digna, ¢ medida urgente e deveria ser tratada como tal.
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PARLAMENTO Y DEMOCRACIA DURANTE LA
PANDEMIA DEL COVID-19 EN LA REPUBLICA DE
COLOMBIA

Juan Antonio Pabén Arrieta’

1. EL PARLAMENTO EN EL ESTADO DE DERECHO Y SU
REALIDAD EN LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En lineas generales, el parlamento de la Republica de Colombia es el par-
lamento de un estado de derecho, organizado bajo un modelo de centralizaci-
6n politica y, como suele decirse en el lenguaje juridico, en forma de reptblica
unitaria, como si toda republica no fuese una unidad estatal. Desde Aristételes
(2011), una republica es concebida como una sociedad civil que funciona bajo
reglas de la razén juridica, es decir, leyes expedidas por un cuerpo legislativo —el
parlamento en el mundo moderno— que, como poder constituido amparado en
una constitucién politica, tiene asignada esa funcién legislativa, a fin de que en
un estado de derecho se garantice la separacién y divisién de poderes en forma
vertical y horizontal.

Es bien sabido que el disefio de la separacién y divisién de poderes en los
dmbitos territorial, funcional, personal y orgdnico debe garantizar derechos y
libertades. En el cldsico modelo liberal, particularmente, el inglés y el norteame-
ricano, la competencia para dictar leyes corresponde al parlamento o a los parla-
mentos. En otras palabras, por regla general de derecho publico contemporédneo,
las atribuciones legislativas son de competencia del parlamento en las republicas
centralizadas o descentralizadas politicamente.

Es que el parlamento o los parlamentos son o deben ser la voz politica de
la comunidad. Es su principal cuerpo de representacion del poder de la ciudada-
nia. No en vano la democracia moderna es una democracia representativa, tal y
como Locke (2005) expresa: “El poder legislativo no es sélo el sumo poder de la
comunidad politica, sino que permanece sagrado e inalterable en las manos en
que lo pusiera la comunidad” (p. 79). Por su parte, agrega:
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Barranquilla, y de posgrado de la Universidad Simén Bolivar, Colombia. Miembro de la Academia Colombiana de Jurispru-
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Ni puede ningtin edicto de otra autoridad cualquiera, en forma alguna imaginable, sea cual

fuera el poder que lo sustentare, alcanzar fuerza y obligamiento de ley sin la sancién del poder

legislativo que el publico ha escogido y nombrado; porque sin esta ley careceria de lo que es
absolutamente necesario para ser tal: el consentimiento de la sociedad, sobre el cual no tiene el
poder de dictar leyes, sino por consentimiento de ella y autoridad de ella recibida (...). (Locke,

2005, p. 79)

El poder normativo del parlamento o de los parlamentos es una de las
caracteristicas en el mundo contempordneo del estado democritico de derecho y
de la democracia constitucional. Este poder normativo no le autoriza transferir
estas atribuciones legislativas a cuerpos gubernamentales distintos. Al respecto,
Locke (2005) especifica que: “El poder legislativo no puede ni debe transferir la
facultad de hacer leyes a nadie mds, ni transportarlo a lugar distinto del que el
pueblo hubiere determinado” (p. 85). Locke (2005) es categérico, en la medida
en que no ve la posibilidad de que el parlamento se desprenda de sus competen-
cias normativas a favor del 6rgano ejecutivo, ni mucho menos estima que esto
pueda hacerse en un estado democrético de derecho, puesto que el parlamento es
un poder representativo, y como cuerpo representativo que es, no puede trasferir
una competencia que ejerce en forma instrumental y en beneficio de una una
comunidad que es la verdadera titular de la soberania ciudadana.

En el mismo sentido que es posible entender que el poder méximo de
un gobierno del estado moderno no reside en el parlamento, ni en otro poder
constituido, la potestad de transferir un poder normativo a un érgano ejecutivo
es inadmisible porque no tiene la atribucién ni la titularidad para hacerlo. Mill
(2007) manifiesta que:

En toda constitucién hay un poder mds fuerte, un poder que alcanzaria el triunfo si se sus-

pendiesen los compromisos mediante los cuales funciona ordinariamente la Constitucién y

se midiesen unas con otras las fuerzas politicas del Estado. (...). En Inglaterra este poder es el

pueblo. (p. 89)

No obstante, esta apreciacién acerca de los poderes superiores del pueblo
en Mill (2007) es la de un particular filésofo liberal que tenfa bien claro que el
corazén de una sociedad civil eran los derechos individuales. En consecuencia,
para evitar la tirania de un magistrado o la de una colectividad era necesaria la
existencia de un conjunto de instituciones politicas y juridicas al servicio del in-
dividualismo. Entre las instituciones politicas, el parlamento era un poder dentro
de la estructura de un estado de derecho concebido como un poder limitado
que a su vez funciona para mediar el poder del pueblo y del ejecutivo, y en la
condicién de poder limitado-limitador sirve para mediar el ejercicio del poder en
un sistema de frenos y de contrapesos. Mill (1980) insiste que el sentido de todo
poder publico desarrollado en una determinada comunidad politica consiste en
garantizar los derechos y las libertades, asi como entender que la actuacién de los
servidores publicos debe ejercerse dentro de una esfera de poder limitado.
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Referente al parlamento dentro de la estructura del poder estatal en la
Republica de Colombia, el articulo 150 de la Constitucién Politica determina,
como clausula general de competencia, que el ¢jercicio de la funcién legislativa
en Colombia estd a cargo del Congreso de la Republica. Sin embargo, en el or-
dinal decimo se consagra la violacién de la limitacién descrita por Locke (2005),
toda vez que permite al parlamento desprenderse de un conjunto de atribuciones
legislativas y, en forma transitoria, delegdrselas al Presidente de la Republica para
que se transforme en legislador por via de habilitacién parlamentaria. Esta es
una practica regular en dreas no expresamente prohibidas por la constitucién. El
debilitamiento de la funcién legislativa del parlamento colombiano se aumenta
en la medida en que el articulo 154 de la carta constitucional vigente establece
que leyes referentes a los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los literales a), b) y ¢) del
numeral 19 del articulo 150 son de iniciativa del poder presidencial y no del
cuerpo legislativo.

En otras palabras, la iniciativa del poder presidencial radica en asuntos
como el plan nacional de desarrollo y de inversiones ptblicas que hayan de em-
prenderse o continuarse, con la determinacién de sus recursos y apropiaciones
que se autoricen para su ejecucion y los medios para impulsar su cumplimiento;
la determinacién de la estructura administrativa del sector central y descentrali-
zado de la nacién; las autorizaciones al gobierno para celebrar contratos, negociar
empréstitos y enajenar bienes nacionales; establecer las rentas nacionales y fijar
los gastos de la administracién; organizar el crédito publico; regular el comercio
exterior; senalar el régimen de cambio internacional y modificar, por razones de
politica comercial, los aranceles, tarifas y demds disposiciones del régimen de
aduanas; y en las leyes relacionadas con el Banco de la Repiblica y con relacién
a las funciones que deben cumplir su junta directiva. Es oportuno indicar que el
parlamento colombiano no tiene atribuciones especiales para el tratamiento de
situaciones de emergencias sanitarias. Estas atribuciones estdn radicadas en cabe-
za del Presidente de le Republica.

El parlamento o los parlamentos no se reducen a la exclusiva funcién de
expedir leyes, como si esta institucién fuese una fabrica de leyes, o peor atn, de
leyes en las que el poder ejecutivo impone su voluntad al parlamento o la soborna
con el presupuesto publico. Por el contrario, el parlamento o los parlamentos son
el escenario natural en el que se cumple o cumplen, o debe cumplirse, acciones
de control politico al resto de los poderes a fin de que el sistema de frenos y
de contrapesos de una democracia funcione en forma normal. Esta funcién del
parlamento de ser el escenario del control politico es de vital importancia para la
salud de la democracia y el gobierno representativo, asi como para el ejercicio de
un buen gobierno y para la garantia de la realizacién de los derechos humanos.



El parlamento es el escenario del pluralismo y la diversidad de la voz de la
comunidad en el que se delibera y enjuicia al gobierno, en la que el poder ejecu-
tivo debe rendir cuentas acerca de su ejercicio. Este punto de vista es muy bien
tratado por Tudela-Aranda (2008) cuando manifiesta que:

Como sefial§ el profesor Rubio Llorente, el Parlamento es el locus y no agente de control. Debe
reividicarse el papel de agente y para ello deberdn emprenderse las reformas necesarias. Pero no
debe perderse de vista la importancia de poseer el escenario de tener a disposicién el espacio
natural del control politico. El espacio no sélo transmite, sino que también legitima. (p. 101)
En consecuencia, el parlamento es o debe ser el escenario del poder que
controle la arbitrariedad, ante el cual el principio de transparencia que debe cum-
plir todo gobierno se ponga de manifiesto, o se permita poner de manifiesto.

El parlamento colombiano es bicameral y su composicién estd integrada
por un Senado y una Cdmara de Representantes. Solo existe un parlamento a
nombre de toda la nacién y no parlamentos territoriales. El senado estd integrado
por cien miembros elegidos en circunscripcién nacional mds dos representantes
de las comunidades indigenas. Por ser elegidos por circunscripcién nacional, las
entidades territoriales de derecho publico carecen de representacién democrética
equilibrada y representativa de los intereses departamentales y regionales. Como
lo ensena la realidad electoral colombiana, entidades territoriales como el Distri-
to Capital de Bogotd; las ciudades de Medellin, Cali, Barranquilla y Cartagena;
los departamentos de Cundinamarca, Antioquia, Valle del Cauca y Cauca aca-
paran la representacién en el Senado. En cambio, los departamentos del Chocé,
Guajira, San Andrés y Providencia, y Santa Catalina, asi como las comunidades
ancestrales de los wayus, katios embera, entre otros, carecen de absoluta represen-
tacién politica en este cuerpo legislativo.

Por otra parte, la Cdmara de Representantes estd integrada por un niimero
fijo de miembros por cada departamento y del Distrito Capital de Bogotd, y uno
mds proporcional por cada 365.000 habitantes o fraccién mayor de 182.500 que
excedan los primeros 365.000 habitantes, mds unas representaciones de cuatro
miembros en nombre de dos por las comunidades afrodescendientes, uno por
las comunidades indigenas y otro por los colombianos residentes en el exterior.
Esta es la realidad de la representacién politica colombiana agravada por la carta
politica de 1991. A juicio de Pachén (2011):

En primera instancia, el Senado cambié de circunscripcién. De ser un
Senado elegido por circunscripiones departamentales se pasé a uno elegido por
circunscripcién nacional tal como fue mencionado. Igualmente, en la Cdmara de
Representantes, aunque se mantienen los distritos departamentales, se disminuye
el nimero de curules. (p. 422)

Como puede observarse, los intereses regionales particulares no tienen tra-
tamiento equitativo desde el derecho de participacién politica en el parlamento
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nacional. No lo tienen porque un sistema representativo donde prime la igualdad
politica y la representacion politica de las regiones —los departamentos— tiene que
estar en pie de igualdad, en la simetria representativa, tomando en cuenta no el
ingrediente poblacional, sino la proteccién de los intereses de las ciudadanias de
cada departamento. La reforma de 1991, describe Pachén (2011), disminuy? el
ndmero de curules en la Cdmara de Representantes y desaparecié la representa-
cién proporcional del Senado por parte de la ciudadania de los departamentos.
Por consiguiente, ha desaparecido la igualdad en la libertad de participacién y la
mayoria de los senadores y representantes la conforman miembros de los grandes
departamentos y municipios. Estos tienen asegurada una mayoria de la repre-
sentacién politica que institucionaliza una desigualdad entre ciudadanias y crea
las condiciones de posibilidad para que exista una hegemonia de una mayorfa,
imponiéndose la voluntad de los grandes departamentos y distritos sobre los in-
tereses de los entes territoriales de baja poblacién. Esto permite una desigualad
politica que se traduce en una desigualdad social, econémica, poblacional, edu-
cativa y de distribucién de ventajas y oportunidades. Este disefio institucional es
abiertamente injusto.

Esta representacion inequitativa es descrita por Pabén-Arrieta (2021) en
los siguientes términos:

En Colombia, la representacién politica de los departamentos no es simétrica, lo que no per-

mite la defensa de los intereses de las comunidades auténomas y se facilita desde el parlamento

nacional la destruccién de los intereses regionales, con la consagracién de la circunscripcién
nacional que destruyé la representacién politica democrdtica, estableciendo la tiranfa de la

mayoria de las poblaciones con mayores habitantes. (p. 363)

En rigor juridico, filoséfico y politico, el parlamento de la Republica de
Colombia funciona en el marco de un estado de derecho, pero no cumple con
las exigencias estrictas de autonomia e independencia propias de un modelo de
estado de derecho en el mundo contempordneo y dentro de un esquema de fre-
nos y de contrapesos entre los poderes publicos a fin de garantizar las libertades y
los derechos. No los cumple porque el parlamento de la Republica de Colombia
se caracteriza por la existencia de una cruda realidad en la que el predominio del
Presidente de la Replubica en la actividad legislativa es visible. Existe un presi-
dencialismo fuerte, en el que el Presidente de la Republica tiene un amplio mar-
gen de influencia en las decisiones y trdmites de leyes, asi como en la actividad
politica del 6rgano parlamentario.

Por otra parte, se comparte el poder normativo entre el Presidente de la
Republica y el parlamento. El rol de ser el parlamento el centro del control po-
litico del Estado no es garantizado ni funciona. Asimismo, el parlamento tiene
perdida un conjunto de iniciativas legislativas, debido a que estas dependen del



Presidente de la Republica por mandato constitucional expreso contenido en el
inciso segundo del articulo 154 que dice:

No obstante, s6lo podrdn ser dictadas o reformadas por iniciativa del gobierno las leyes que

se refieren a los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los literales a) b) y €) del numeral 19 del articulo

150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas, las

que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y las que

decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

Estas iniciativas legislativas del Presidente de la Reptiblica son nada més ni
menos las del gasto publico; la inversién publica; el plan nacional de desarrollo;
la determinacidén de la estructura de la administracién nacional; la de creacién,
fusién o supresién de empleos de todo orden nacional; las de facultades para con-
tratar y enajenar bienes nacionales; las de establecimiento de rentas nacionales y
fijacién de los gastos de la administracion; las relativas a leyes sobre la banca cen-
tral y las funciones que debe desempefiar; las organizacién del crédito publico;
las referentes a la regulacién del comercio exterior; las del sefialamiento del cam-
bio internacional en concordancia con las funciones constitucionales del banco
central; las de modificacién, por razones de politica comercial, de los aranceles,
tarifas y demds disposiciones del régimen aduanero. Asi pues, esta confusién de
poderes —impropias de un estado constitucional de derecho— se agravan con las
atribuciones que el constituyente le confiri6 para presentar iniciativas legislativas
a 6rganos judiciales, de control fiscal y disciplinario. Establece el articulo 156 de
la carta politica lo que acontinuacién se enuncia:

La Corte Constitucional, el Consejo Superior de la Judicatura, la Corte Suprema de Justicia,

el Consejo de Estado, el Consejo Nacional Electoral, el Procurador General de la Nacién, el

Contralor General de la Republica, tienen facultad de presentar proyectos de ley en materias

relacionadas con sus funciones.

En otras palabras, 6rganos y funcionarios ajenos a la labor politica, y que a
su vez tienen que controlar la actividad de los servidores publicos del parlamento
o de los resultados constitucionales del parlamento y los parlamentarios, intervie-
nen en los procesos parlamentarios, en una actividad ajena a sus competencias.
Con esto se debilita la separacion de poderes, el sistema de frenos y contrapesos,
al generarse una incestuosa relacién de armonia o tendencia institucional a la
armonia de poderes publicos.

2. LAS ATRIBUCIONES NORMATIVAS DEL PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA DURANTE LAS EMERGENCIAS SANITARIAS

El poder normativo del Presidente de la Republica en Colombia es amplio,
tanto es asi que tiene competencia para dictar decretos con fuerza de leyes, previa
autorizacion del parlamento, conforme al ordinal decimo del articulo 150 de
la Constitucién Politica. En otras palabras, este articulo constitucional habilita
al Presidente de la Republica para que pueda, conforme a materias que tengan
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unidad temdtica y durante un periodo determinado, dictar las leyes en el sentido
estricto del concepto. Esta norma constitucional lo expresa asi:

Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

(...)

10.- Revestir, hasta por seis meses, al Presidente de la Republica de precisas facultades extraor-
dinarias, para expedir normas con fuerza de ley cuando la necesidad lo exija o la conveniencia
publica lo aconseje. (...). Estas facultades no se podrdn conferir para expedir cédigos, leyes
estatutarias, orgdnicas, ni las previstas en el ordinal 20 del presente articulo, ni para decretar
impuestos.

Un ejecutivo legislador compartiendo el poder normativo con el parla-
mento y sustituyéndole en el ejercicio de sus funciones, crea la ley, la reglamenta
y la ejecuta. El Presidente de la Republica en situaciones de emergencia es una
especie de soberano en el sentido de Carl Schmitt. Segtin Bobbio (2009):

(...) asi como la de Schmitt, segtin la cual es soberano aquel que decide sobre el estado de
excepcidn, ya que este solo puede ser determinado por quien, en la escala jerdrquica del poder,
de abajo hacia arriba, puede finalmente tomar una decisién sin la necesidad de la autorizacién

de alguien mds por encima de él. (p. 499)

Ademds, el Presidente de la Republica tiene un amplio poder reglamenta-
rio de las leyes conforme al ordinal undécimo del articulo 189 de la carta politi-
ca, el cual consagra la potestad reglamentaria, fuente de abusos y desafueros. La
atribucién para reglamentar la ley, es decir, para fijarle horizonte de sentido a la
labor de la comprensién de los textos legislativos, en forma antidemocrdtica le
estd asignada al Presidente de la Repuiblica, debilitando u obstaculizando la funci-
6n interpretativa propia del juez y de las personas que tienen el derecho humano
a la interpretacién en un ambiente de libertad. El articulo 189 en su ordinal
undécimo manifiesta: “Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedicién
de los decretos, resoluciones y ordenes necesarias para la cumplida ejecucién de
las leyes”.

En otras palabras, el Presidente de la Republica estd investido del poder de
reglamentar las leyes mediante actos administrativos emanados de su voluntad.
Se le autoriza por ministerio de la propia carta politica a decir lo que estima como
correcto en nombre de la ley. Toma decisiones interpretativas en nombre de la ley
y de la sociedad civil. Actta en su nombre y puede hacer de la ley, asi sea en forma
transitoria, una expresiéon de la voluntad de quien la reglamenta, con lo que se
introduce por via administrativa el imperio de la voluntad del hombre y no de
la razonabilidad juridica de las leyes. Esto choca en forma frontal con los valores
de un sistema y una constitucién democritica, mds ain cuando las leyes por su
naturaleza son mandatos universales y abstractos que funcionan como directrices
generales; y por su propia naturaleza tienen lagunas y antinomias, no formando
parte integrante de un ordenamiento juridico pacifico y hermético sino que, for-
man parte de un complejo sistema abierto.



Por tanto, en una democracia y un estado de derecho, toda ley requiere de
la libertad de un intérprete, que en todo caso no puede ser en forma exclusiva el
Presidente de la Reptblica y mucho menos con su poder reglamentario. El Presi-
dente de la Republica tiene que estar sometido a la ley como cualquier ciudada-
no, es mds, la ley lo limita y somete a una estricta sujecién, porque en el estado
de derecho todo poder es limitado por el derecho. El Presidente de la Republica
no puede decir en actos administrativos lo que es la ley y cémo debe cumplirse,
con lo que es juez de sus propios actos.

Ademds, como si fuera poco el poder normativo que tiene atribuido el Pre-
sidente de la Republica de Colombia en situaciones normales, el régimen consti-
tucional vigente en situaciones de extrema dificultad del orden publico, politico,
econdmico y sanitario, le adiciona otros poderes constitucionales al Presidente
de la Republica. Esta adicién se manifiesta, primero en la competencia exclusiva
para declarar la situacién de emergencia en forma motivada senalando el término
en el que va hacer uso de sus facultades de emergencia con la responsabilidad de
informarle al parlamento de su declaratoria, al que convocard si no estd sesionan-
do. La norma constitucional le atribuye unos poderes normativos excepcionales
de emergencias que lo autorizan a dictar leyes especiales con una competencia
transitoria para tratar las causas y con relacién a las situaciones extraordinarias
para afrontarlas y superarlas, en los denominados estados de excepcién de Guer-
ra Exterior —articulo 212—, Conmocién Interior —articulo 213— y Emergencias
Econdmica, Ecolégica y Social —articulo 215—. El poder normativo se amplia,
pudiendo desplazar en la prictica al parlamento, como en efecto lo ha desplazado
en esta situacién del COVID-19. El Presidente de la Republica tiene una limi-
tacién: no puede disminuir los derechos sociales, sin embargo, lo hace en forma
material.

Se anota que la concentracién de poderes y la destruccién de la separacién
de poderes imperan, pudiéndose producir lo que la Declaracién de los Derechos
del Hombre y el Ciudadano establece en su articulo 16: “Una sociedad en la que
no esté establecida la garantia de los derechos, ni determinada la separacién de
poderes, carece de constitucién” (Fauré, 1995, p. 12). Los poderes de emergencia
radicados en cabeza del Presidente de la Republica invitan a reflexionar si existe o
no una constitucién politica en Colombia. El régimen constitucional colombia-
no olvida esa sabia reflexién de Aristételes (2011) que dice:

Pero un solo hombre no puede verlo todo con sus propios ojos; serd preciso que delegue su po-
der en numerosos funcionarios inferiores, y entonces ;No serd mds conveniente establecer esta
reparticidn de poder desde el principio que dejarlo a voluntad de un solo individuo? (p. 136)

En la misma obra, Aristételes, citando la f/iada de Homero, agrega:

Ademds, queda siempre la objecién que precedentemente hemos hecho: si el hombre virtuoso
merece el poder a causa de su superioridad, dos hombres virtuosos lo merecerdn més ain. Asi
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lo dice el poeta: Dos bravos companeros cuando marchan juntos (...), siplica que hace Agame-

nén cuando pide al cielo tener diez consejeros sabios como Néstor. (Aristételes, 2011, p. 136)

Como advirtié Aristételes (2011) hace mds de dos mil anos, se tiene que
relievar que el poder para su democratizacién y eficacia debe estar repartido en
forma plural; no debe descansar en manos de una sola persona o con mucho
poder, tal y como se hace en el régimen constitucional colombiano. Sobre las
situaciones de emergencia, expresa la carta politica en su articulo 215:

Cuando sobrevengan hechos distintos de los previstos en los articulos 212 y 213 que perturben

o amenacen perturbar en forma grave en inminente el orden econémico, social y ecoldgico del

pais, o que constituyan grave calamidad publica, podr el Presidente, con la firma de todos sus

ministros, declarar el estado de emergencia por periodos hasta de treinta dias en cada caso, que
sumados no podrdn exceder de noventas dias en el afio calendario.

La norma anade que mediante la declaracién de la emergencia, que en
todo caso serd motivada, con la firma de todos los ministros, el Presidente de la
Republica podrd dictar decretos con fuerza de ley destinados exclusivamente a
conjurar la crisis. Mediante este articulo, el Presidente de la Republica dicta la ley,
la reglamenta, la ejecuta y puede establecer tributos, contrariando el principio de
que no existe tributo sin representacién; asunto que, huelga anotar, le asesta una
punalada en el corazén al parlamento.

En consecuencia, el Presidente de la Republica es una especie de dictador
romano de la antigiiedad en situaciones de emergencia, como bien puede obser-
varse de una lectura critica y desde la perspectiva de la filosofia politica y juridica
de corte liberal de la constitucién politica y de sus normas en situaciones de
emergencia. Esta deformacién constitucional facilita —y sigue facilitando— en la
actual situacién de emergencia sanitaria la cruda realidad de que el parlamento
no haya sido un actor fundamental en la deliberacién politica, y de control poli-
tico acerca de cdmo se ha debido enfrentar la peste, sino que todas las decisiones
politicas para atender las emergencias se han adoptado desde el poder presiden-
cial, ordenando a las autoridades de los departamentos, distritos y municipios
obediencia ciega a sus determinaciones. Los mecanismos de control politico por
parte del parlamento han sido duramente cuestionados desde antafio por su ine-
fectividad al momento de controlar las determinaciones del Presidente de la Re-
publica en las situaciones de emergencia. Esto radica, a juicio de Caballero-Canas
y Correa-Banquez (2021), quienes a su vez siguen a Vanegas (2011): “(...) no
s6lo por la mera ausencia de instrumentos mds eficaces de control, sino también
por la tardanza del poder legislativo para ejercer los controles, derivada en gran
parte, de la arraigada supremacia del ejecutivo” (p. 19).

Inclusive, se han visto afectados el ejercicio de los derechos humanos. Ni
un debate parlamentario se ha producido. Por el contrario, el ¢jecutivo ha utili-
zado sus atribuciones constitucionales en plena emergencia para proponer una
reforma tributaria en contra del nivel de vida digna de la poblacién vulnerable



y en favor de los ricos, asi como una reforma a la salud que no se adecuaba a la
atencién sanitaria de las calamidades de la pandemia, sino a darle velocidad al
modelo de negocio privado, lo que evidentemente provocé una reaccién masiva
de la ciudadania en las calles, dando como resultado la derrota de ese cruel pro-
posito.

3. LAS POLITICAS ESTATALES PARA ENFRENTAR LA PESTE
DE LA COVID-19 EN COLOMBIA

Una revisién de las politicas estatales para enfrentar la peste y proteger a la
poblacién nos revela que la peste tomé de sorpresa desde el punto de vista insti-
tucional a las autoridades de la Republica de Colombia. Las autoridades estatales
fueron tomadas con los pantalones abajo, como dice un refrdn popular utilizado
para facilitar la comprensién del auditorio de lo que es actuar en forma desorde-
nada y con baja defensa, por ausencia de planeacién estratégica ante un ataque,
por no estar preparados ante el mismo o institucionalmente tener instituciones
politicas y juridicas flexibles y justas. Las tomé desarmadas, o mejor atin, armadas
de manera débil para enfrentar la realidad de una pandemia. Lo mds grave es que
insisten en seguir desarmadas o dotadas de un armamento liviano no apto para
enfrentar el drama de una peste. Lo peor es que las tomé de sorpresa, olvidando
que la historia de la humanidad ensena reiteradamente que las pestes siempre
estan ahi escondidas para asomar la cabeza y hacer presencia. Las autoridades
colombianas no han aprendido ni aprenden las lecciones de la historia de que las
pestes son inseparables companeras del hombre; siempre estdn al acecho. Olvida-
ron la sabia reflexién de Camus (2020) cuando relata la alegria de los habitantes
de la ciudad de Orén ante el cese de los estragos de la peste. Dice:

Oyendo los gritos de alegria que subian de la ciudad. Rieux tenia presente que esta alegria estd

siempre amenazada. Pues él sabia que esta muchedumbre dichosa ignoraba lo que se puede leer

en los libros, que el bacilo de la peste no muere ni desaparece jamds, que puede permanecer
durante siglos dormido en los muebles, en la ropa, que espera pacientemente en las alcobas,
en las bodegas, en las maletas, los pafiuelos y los papeles, y que puede llegar un dia en que la
peste, para desgracia y ensefianza de los hombres, despierte a sus ratas y las mande a morir en

una ciudad dichosa. (p. 255)

La peste aparece en Colombia con un sistema sanitario débil. El modelo de
instituciones de salud propias del estado de bienestar, que no se lograron cons-
truir en el pais, tenfa antes de la Carta Politica de 1991 un frigil sistema de salud
publica, sin medicina preventiva ni atencién que garantizara el derecho a la salud
y a la vida. Ni siquiera el derecho a la salud estaba concebido en la realidad cons-
titucional en la Reptblica de Colombia. Esta es una realidad incontrovertible.
Lo que existia no era éptimo antes del ano 1991. Lo que existe durante la peste
tampoco es éptimo, pero sin dudas es mejor a lo de antes de 1991.
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En el modelo anterior el sistema de salud era mixto, débil y su dmbito no
era universal. El Estado sostenfa instituciones ptblicas y a su lado un conjunto
de instituciones y personas de la salud que en forma privada prestaban el servicio.
Gran mayoria de las instituciones publicas de salud fueron arrasadas o debilitadas
con las olas privatizadoras, y de una filosofia de mercado libre no montada en
asegurar el derecho a la salud, que si bien es universal, el modelo constitucional
transforma al paciente en un instrumento de lucro y al profesional de la salud
en un instrumento de rendimiento comercial, con el peligro permanente de per-
der su autonomia médica o ejercerla bajo amenaza. Independiente de que en la
carta constitucional de 1991 la vida y la salud estdn consagradas como derecho
humano, un avance constitucional sin lugar a dudas, la garantia del derecho de
salud es precaria y le corresponde a los jueces garantizarlo resolviendo acciones
de tutela que se interponen por pacientes y familiares ante la mala atencién. Asi
nos ha tomado la peste, con un débil sistema de salud y un estado de derecho
burocratizado y débil, asi como un Presidente de la Republica que pone a toda la
institucionalidad encerrada, limita las libertades de los ciudadanos y se convierte
en todo el poder publico.

En esta tragedia que representa la peste, el régimen presidencialista co-
lombiano ha mostrado su irracionalidad e incapacidad para trabajar en forma
democrdtica con toda la institucionalidad de una reptblica contempordnea. El
fenémeno no es sélo colombiano, afecta a toda América Latina y al modelo pre-
sidencialista. Estupindn-Achury (2020) anota que:

El sistema de gobierno presidencial, que para el caso de América Latina, ya sufria de vicios

de mesianismo, autoritarismo, pandemia de la reeleccidn eterna y concentracién maxima de

poder, se ha visto agravado en algunos paises de la regién. Sin duda esta fase de crisis sanitaria

llevard a cuestionar seriamente esta constante estructural del constitucionalismo en América

Latina: presidencialismo. (p. xxiii)

¢Cémo reaccioné el Gobierno Nacional frente a la peste? El Gobierno
Nacional mediante el Decreto Legislativo 417 del 17 de marzo del ano 2020
declaré el Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecoldgica en ejercicio de la
competencia que le estd atribuida respaldada en el articulo 215 de la carta poli-
tica. Convertido en legislador extraordinario y soberano excepcional, mediante
los Decretos Legislativos 420 del 18 de marzo y 457 del 20 de marzo, ambos
del 2020, ordena un conjunto de medidas en las que se suspende el ejercicio de
un conjunto de derechos humanos. Entre las medidas tomadas, vale resefar las
siguientes: ordena el aislamiento del pais; cierra las fronteras; cierra gran parte de
la industria y el comercio nacional; confina a las personas en sus hogares; obliga a
que la educacién en todos sus niveles se imparta de forma virtual en un pais en el
que no todas las personas tienen acceso al derecho de disfrutar de una red digita-
lizada, lo que de entrada conlleva a que el derecho a la educacién se ve perturbado
en su ¢jercicio de forma universal y como alternativa se ofrezca el regreso a clases



en unas condiciones en la que la presencialidad no le garantiza a los profesores la
proteccién ante el contagio; el trdnsito y circulacién libre de las personas se limi-
ta, y en algunos casos se eleva a norma constitucional; se decreta como alternativa
contractual para enfrentar la peste la contratacién publica en forma directa, lo
que le abre las compuertas para que en forma exponencial la corrupcién crezca.

El confinamiento de la poblacién se obliga mediante la intimidacién ejer-
cida por el Presidente de la Republica a la poblacién del pais con la expedicién
de normas juridicos-penales, por ejemplo con la aplicacién del articulo 368 del
Cédigo Penal que establece una pena de prisién de cuatro hasta ocho anos por
el incumplimiento de parte de una persona a la medida sanitaria para evitar la
propagacién de una peste, medida sanitaria que debe estar descrita en norma
legal procedente del parlamento, es decir, prohibicién establecida por la ley, no
por decisiones administrativas. El principio de reserva legal y de tipicidad de los
delitos, conquistas del constitucionalismo democritico, ordena que es el legis-
lador el competente para crear delitos y describirlos en normas penales. Ante lo
cual, no le atribuye esa competencia a ninguna autoridad administrativa. Luego
no es constitucional el castigo establecido por el Presidente de la Republica u
otra autoridad administrativa de aplicar el articulo 368 del Cédigo Penal ante la
negativa de las personas a obedecer las decisiones de cualquier autoridad adminis-
trativa. En pandemia, el Presidente de la Republica se ha comportado en forma
autoritaria y anticonstitucional.

Igualmente, entre las normas que adopté el ejecutivo mediante decretos
legislativos y otras autoridades, se destacan la eliminacién de la presencialidad
de la administracién gubernamental en todas las esferas, que si bien han podido
ser necesarias a fin de frenar el ritmo de crecimiento de los contagios, congestio-
namiento de hospitales, incapacidad real del sector de la medicina para atender
contagiados e impedir la mayor escalada de muertes, no es menos cierto que estas
medidas no han debido adoptarse sin que mediase la deliberacién plural.

También, se atacaron en forma especial los derechos humanos de las per-
sonas mayores, a las que se les ordend en forma especial confinarse, y no solo
a confinarse, sino que se les prohibi6 el derecho a trabajar, muy a pesar que la
Republica de Colombia suscribié la Convencién Interamericana de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores, texto incorporado a nuestra legislacion in-
terna mediante la Ley 2055 del 2020, la cual garantiza que las personas mayores
disfruten de un conjunto de derechos humanos, entre estos, los de autonomia
personal, trabajo, recreacién y deporte en forma libre y con proteccién reforzada,
tal y como lo expresa el literal a) del articulo 7° y el articulo 8.

Asimismo, la Resolucién 4/2020 de la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos establece:
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Directriz general: Los derechos humanos de las personas con COVID-19. Los Estados deben
dar cumplimiento a sus obligaciones de respeto y garantia para asegurar el ejercicio de los
derechos humanos de las personas con COVID- 19, inclusive mediante la integracién de un
enfoque interseccional y multidisciplinario, que reconozca y afirme la dignidad humana, la
eliminacién de toda forma de discriminacién, asi como la indivisibilidad e interdependencia
de tales derechos, en sus normas, politicas y tomas de decisiones, y dentro de todos los poderes

publicos de los Estados. (OEA, 2020b, p. 4).

Es que en virtud de las normas del sistema universal de los derechos huma-
nos, que consagran derechos humanos, en tiempo de pandemia no son incompa-
tibles con las medidas que deban adoptar los Estados para enfrentar la peste. Por
lo que las medidas que limitaban en forma desproporcionada el ejercicio de los
derechos humanos, como muchas de las adoptadas, son abiertamente violatorias
del sistema universal.

4. CONCLUSIONES. DE LA NECESIDAD DE UNA REINGENIERIA
INSTITUCIONAL PARA EL FORTALECIMIENTO DEL PARLAMENTO
Y LADEMOCRACIA CONSTITUCIONAL

Las reflexiones finales conducen a que se hace necesario impulsar un pro-
ceso politico en la ciudadania orientado a la revision de las instituciones politicas
y juridicas en la Republica de Colombia. No es posible que las ensefianzas que se
han derivado de las consecuencias de tener un aparato estatal con serios déficits
en materia de democracia no sean aprovechadas para modernizar toda la comple-
ja institucionalidad en tiempos de globalizacién de las enfermedades.

Es inconcebible aceptar que la peste esté globalizada y las instituciones de
la Republica de Colombia no lo estén. Marchar hacia una democracia digitaliza-
da es una tarea irremplazable. Era una tarea antes de la pandemia, y con mayor
necesidad lo serd después de la pandemia. La experiencia ha confirmado que un
aparato burocrdtico pesado, lento y con el fardo de la centralizacién radicada en
el Presidente de la Republica, compartida con la denominada esfera de lo na-
cional en el sistema politico, no ha permitido responder en forma democritica,
pluralista y participativa en el enfrentamiento de esta peste. Peor atn, por la via
administrativa el Presidente de la Republica le otorgé competencias a las auto-
ridades locales para limitar el ejercicio de los derechos humanos, sin que tuviese
competencia alguna para otorgar tales facultades.

Insistir en conservar una institucionalidad inadecuada para una nacién de
un gran territorio, como es la estructura y el funcionamiento de la instituciona-
lidad en la Reptblica de Colombia, no es lo razonable para tiempos normales,
quiero decir, para tiempos de no alteracién del orden publico. Y, en consecuencia,
es mucho menos razonable en situaciones de emergencia conservar una institu-
cionalidad semejante a la dictadura romana de la antigiiedad para hacer frente a
una peste por parte de toda la comunidad e ignorar las instituciones democrdticas



republicanas. En un mundo digitalizado, nuestras instituciones tienen la necesi-
dad de estar digitalizadas y poner la técnica de la digitalizacién al servicio de las
necesidades de la democracia constitucional, por lo que el pacto constitucional
existente tiene que ser revisado para corregir las disfuncionalidades e inequida-
des politicas a fin de democratizar la reptblica. No es justo y racional conservar
instituciones en la que predomina el gobierno de los hombres y no de las leyes
republicanas.

Pero es oportuno tener presente que no se trata de cambiar por cambiar.
Tratar de cambiar para que todo siga igual es sencillamente una estupidez. Se
debe cambiar haciendo transformaciones institucionales que no solo acerquen
el poder al ciudadano, sino que le permitan ejercerlo sin que esto implique des-
truir la democracia representativa. Y lo es porque lo estdpido no hace sino dafio
a todos, como bien sostiene Ramirez-Nérdiz (2021) en los siguientes términos:

(...) se puede definir la estupidez politica como aquella accién o conjunto de acciones que,
realizadas en la esfera publica por responsables politicos o por grupos de ciudadanos o por am-
bos, perjudican a la ciudadania sin que sus promotores y/o defensores obtengan un beneficio

0, incluso, sufriendo un perjuicio. (p. 36)

En otras palabras, insistir en conservar la institucionalidad de la Republica
de Colombia tal y como estd es una estupidez. No le beneficia a la salud de la
democracia y hace del Estado una ineficaz e ineficiente estructura politica que
ni reina ni gobierna y hace del poder politico un club de amigos de un partido
o movimiento politico que lo detentan. La pandemia, sus efectos nefastos y las
respuestas del gobierno en forma centralizada, en la que no solo se concentraban
los poderes de decisién y mando en un circulo de gobierno alrededor el poder
presidencial, sino que la ciencia no tenfa espacios de deliberacién libre y critica
que contribuyera a enfrentar desde un amplio intercambio de conocimientos en-
tre cientificos y autoridades sanitarias a fin de ofrecer alternativas para minimizar
los devastadores efectos de la pandemia. ;Qué hacer? Iniciar un proceso constitu-
cional que termine en la expedicién de una nueva carta constitucional. Una carta
politica democrética y dentro del modelo de una constitucién politica rigida.

La rigidez de la carta politica tiene que ser un rasgo esencial a convenir
por el soberano. La primera pregunta que se requiere formular en el marco de
una ordenada deliberacién democrética a fin de resolver el procedimiento para
la expedicién de una constitucién rigida, y no flexible como lo es la constitucién
politica vigente, desde la democracia y lo democrético, es identificar al titular de
la soberanfa y cémo debe ejercerla. La democracia es un procedimiento plural,
tolerante y participativo. El problema de la titularidad de la soberania es crucial.
De hecho, las constituciones politicas en la Republica de Colombia desde 1886
hasta la fecha no han sido refrendadas por el soberano en las democracias que es
el ciudadano. La titularidad de la soberania le ha sido secuestrada a la ciudadania.
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Una revisién de los procedimientos constitucionales en la Repiblica de Colom-
bia desde 1886 ensefia que la soberania no ha sido ejercida por la ciudadania,
sino por asambleas de delegatarios seleccionados en forma autoritaria por el Pre-
sidente de la Republica, por el parlamento bajo la influencia del Presidente de la
Republica de turno y por asamblea nacional constitucional sin refrendacién de lo
aprobado por la ciudadania. Es que la soberania es necesaria entenderla como la
expone Ferrajoli (2015):

(...), como garantia negativa, en el sentido que la soberania popular pertenece solo al pueblo

y a nadie mds, y ningtn poder constituido puede apropidrsela; y como garantia positiva, en el

sentido que esta, al no ser el pueblo otra cosa que la suma de las personas que lo componen,

equivale a la suma de derechos fundamentales de que todos y cada uno son igualmente titulares

y por eso consisten en otros tantos fragmentos de soberania. (p. 81)

Luego, si aspiramos tener un parlamento democritico y una representacién
politica que refleje lo que el pais real indica que debe ser, bajo las pautas de una
democracia constitucional, la carta politica deberd ser expedida en un proceso cons-
tituyente en el que la ciudadania recupere la soberania constitucional. Solamente
con la aprobacién de una constitucién politica por la ciudadania se podrd convenir
en la existencia de una carta constitucional rigida. Rigidez constitucional que se
ofrece como garantia esencial para impedir que una mayoria parlamentaria cambie
en forma permanente las normas constitucionales, despojando a la ciudadania de
su poder politico originario. Sostiene Pabén-Arrieta (2019) que:

(...) la rigidez de las constituciones politicas ofrece la alternativa de que el pacto constitucional
sea aprobado por el constituyente real, que es el soberano que no es ni puede ser el parlamento
ni las asambleas constitucionales que se declaran soberanas y omnipotentes, sino que el pacto
constitucional solamente reconoce como soberano a la ciudadanfa (...). (p. 172)

Es un tema insoslayable el de convenir una carta politica rigida, por lo que
tiene que ser tomado en consideracién en un proceso constitucional. La rigidez
de las constituciones politicas se predica como garantia o sistema de garantias que
la constitucién politica democrdtica instituye para la proteccién de las libertades,
conforme a los postulados del articulo 16 de la Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789. La constitucién politica en el marco de su
rigidez le pone freno a las ambiciones de los poderosos grupos que aspiran a con-
vertir las cartas constitucionales en una patente de corso para hacer y deshacer en
el plano nacional e internacional en nombre de una aparente constitucién demo-
crtica. Esta constitucién rigida tiene que tener como centro los derechos y las
libertades insertada en la realidad de un sistema universal de las Naciones Unidas,
bajo sus pautas para asegurar la paz y la garantia de la autodeterminacién de las
naciones. La Carta de Naciones Unidas es una cldusula rigida de esta constituci-
6n, asi como el sistema universal y regional de derechos humanos. El predmbulo
y propésito de la Carta de Naciones Unidas es un faro que fomenta: “(...) entre
las naciones relaciones de amistad basadas en el principio de respeto a la igualdad



de derechos y al de la libre determinacién de los pueblos, y a tomar otras medidas
adecuadas para fortalecer la paz universal” (ONU, 2020).

Por otra parte, una reingenierfa constitucional orientada a la democrati-
zacion de las instituciones politicas tiene que revisar el problema del sistema
representativo y establecer un conjunto de inmunidades institucionales en contra
del abuso del poder politico. Esto implica revisar el modelo de centralizacién
politica y del presidencialismo, mirando el camino recorrido por naciones que
escogieron el camino federalista o autonémico. En este camino el parlamento de
la Republica de Colombia debe ser transformado, empezando con el cambio de
competencias de las asambleas departamentales. Estas deben transformarse en
parlamentos departamentales dotados de competencias exclusivas para los asun-
tos de sus intereses propios, dotados de autonomia constitucional mediante una
constitucién rigida, y en las que ni el poder central, y menos atin el Presidente de
la Republica, pueda intervenir en sus asuntos.

Finalmente, el parlamento, el nuevo que debe institucionalizarse, bien sea
nacional o departamental, como cuerpos representativos deben tener una conexi-
6n con la ciudadanfa, por intermedio de los partidos politicos y en forma directa
mediante la utilizacién de las nuevas tecnologias de la informacién. Se trata de
incorporar a la democracia constitucional la técnica, y la técnica al servicio de la
democracia constitucional, no como un problema de mera conectividad entre
parlamento y ciudadania, sino para hacer realidad la idea de la democracia como
el gobierno del pueblo, para el pueblo y por el pueblo. Esto implica facilitar la
realidad de un gobierno abierto mediante un parlamento abierto. Transparen-
cia que se garantiza con la claridad, actualizacién, veracidad y objetividad de la
actividad parlamentaria; participacién en tiempo real de la ciudadania en la de-
liberacién. El parlamento abierto, anotan Rubio-Nufez y Vela Navarro (2017),
se concibe como: “el resultado de la combinacién de un contexto sociopolitico,
dentro de la Sociedad de la Informacién, con el impacto de los avances tecnolé-
gicos sobre la institucién parlamentaria (...)” (p. 13.).

En fin, un parlamento abierto en una democracia constitucional es lo que
debe ser el nuevo parlamento en la Republica de Colombia, en tiempos normales
y de emergencia. El derecho al parlamento es, en fin, un derecho humano, como
bien fundamenta el amigo José Tudela Aranda. Esto implicard un nuevo pacto
constituyente y una nueva constitucién politica que instaure la democracia cons-
titucional. No existe otro camino.
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PANDEMIA: PODE-SE FALAR EM CRISE DE DIREITOS?
UMA INCITAGAO A FILOSOFIA CRITICA DO DIREITO.

Leonardo Godoy Drigo'

1. INTRODUCAO

“A crise invoca a pergunta ao futuro histérico™. Assim se manifestava o
erudito historiador alemio Reinhart Koselleck sobre o tema do conceito de crise,
desde as Revolugdes burguesas do século XVIIL. E, com efeito, pensar em crise
e falar sobre crise pressupoem uma perspectiva mais ou menos determinada de
transformacio do estado de coisas atual (considerado, pois, critico), tendo em
vista um futuro melhorado ou restaurado.

Acontece que, ainda que assim seja, nio se pode olvidar que hd também
um pressuposto essencial na constatagao de uma crise, qual seja, toda a compre-
ensdo prévia da realidade que envolve o sujeito. Isso quer dizer que a perspectiva
de futuro histdrico passa, necessariamente, pelas prévias percepgdes do e no mun-
do e sobre a realidade subjacente constitutiva do sujeito que constata a situagao
de crise.

Logo, a proposta do presente estudo é demonstrar que falar sobre crise de
direitos no atual cendrio pandémico, principalmente no exemplo brasileiro, aqui
considerado, ¢ postura ou compreensio do direito e da politica de cariz essencial-
mente juspositivista e que, dessa forma, deve ser superada, em prol de uma com-
preensao cientifica que parta da materialidade das relagoes sociais e que permita,
somente entdo, uma luta pela transformacio social efetiva.

1. CRISE DE DIREITOS COMO COMPREENSAO
JUSPOSITIVISTA

1.1. O QUE SAO JUSPOSITIVISMOS?

O positivismo juridico é deveras multifacetado, mas se trata da postura
teérica mais difundida e desenvolvida entre os juristas contemporineos. E, nessa

1 Doutorando em Filosofia e Teoria Geral do Direito pela USP: Mestre em Direito Constitucional pela PUC/SE. Bacharel em
Direito e em Filosofia pela PUC/SP. Membro do grupo de pesquisa Critica do Direito e Subjetividade Juridica, da FADUSP.

2 KOSELLECK, Reinhart. Critica e crise. Uma contribuigio 4 protogénese do mundo burgués. Trad. de Luciana Villas-Boas
Castelo-Branco. Rio de Janeiro: Contraponto, 1999, p. 111.
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esteira de argumentacio, impende ressaltar, desde pronto, que falar em juspositi-
vismo implica delimitar o objeto de que se fala. Isso porque hd diversas compre-
ensoes sobre o tema que grassaram ao longo da histdria do direito e da produgio
doutrindria dos juristas.

Cldssica, por exemplo, é a apresentacdo de Anténio Manuel Hespanha®.
Constata o autor que o saber juridico, a partir do século XIX, sofre a influén-
cia das teorias que apregoavam o conhecimento a partir da observagao das coi-
sas, da realidade empirica (denominada posta ou positiva), como base para uma
compreensio cientifica que pudesse gozar de universalismo em seus resultados e
sob movimento de progresso geral do conhecimento humano. Logo, conforme o
objeto de andlise tido como posto por cada vertente de tal pensamento, haveria
quatro espécies de positivismo juridico: (a) legalista (no qual o objeto posto era a
lei estatal); (b) culturalista (cujo objeto posto eram a vida, as instituigées ou o es-
pirito do povo); (c) socioldgico, também denominado naturalismo (que tomava
por positivas as formas cotidianas de viver o direito); (d) conceitual (cuja positivi-
dade repousava sobre o discurso de categorias teoréticas, de inspira¢io kantiana).

Também cldssica a andlise de Norberto Bobbio* sobre o tema, apresen-
tando o filsofo italiano uma distingao entre o positivismo juridico como mé-
todo para o estudo do direito, como teoria do direito e como ideologia do di-
reito. Ainda que diversificados, destinando-se a teoria a dar a conhecer anilises
meramente noéticas e a ideologia a fornecer juizos de valor sobre a realidade,
por exemplo, comungam os trés aspectos com sete pontos conceituais, que de-
finem o positivismo juridico: (a) direito como um fato ou fendémeno dado; (b)
defini¢io do direito pela coagao; (c) legislagao estatal como fonte do direito; (d)
norma juridica como comando (imperatividade juridica); (d) ordenamento juri-
dico como conjunto coerente e completo de normas juridicas; (e) interpretagao
juridica como declara¢io de sentido; (f) dever geral de obediéncia absoluta as
normas juridicas (teorias da obediéncia).

Acontece que, para os propdsitos da presente andlise, figura-se correta e
adequada a distin¢ao formulada pelo filésofo do direito brasileiro Alysson Mas-
caro’, contemporénea, que analisa as filosofias do direito juspositivistas a partir
de trés eixos centrais de seu desenvolvimento, quais sejam, os juspositivismos
ecléticos, os juspositivismos estritos e os juspositivismos éticos.

Como pontos comuns entre as trés espécies de juspositivismos, Mascaro
aponta que se trata de filosofias do direito de tipo normativo estatal (quanto

(S8}

HESPANHA, Anténio Manuel. Cultura juridica europeia. Sintese de um milénio. Coimbra: Almedina, 2018.

4 BOBBIO, Norberto. O positivismo juridico. Ligoes de filosofia do direito. Tradugio de Mircio Pugliesi, Edson Bini e Carlos E.
Rodrigues. Sao Paulo: Icone, 2006.

5 MASCARO, Alysson Leandro. Filosofia do direito. 6% €d., rev., atual. € ampl. Sao Paulo: Atlas, 2018.



as fontes) dotadas de (a) fetiche pelo sistema, ou seja, a consideracio de que as
normas estatais formam um conjunto racional que privilegia seguranca e pre-
visibilidade, e (b) de tecnicismo, considerado o direito como “mera e continua
técnica de operagio dos instrumentos juridicos™, reduzindo-se a preocupagio
dos juristas as normas, aos processos legislativos e ao ordenamento juridico.

Diante disso, conquanto se preocupem em maior ou menor intensidade
com o fend6meno normativo estatal, formam-se as trés correntes juspositivistas:

(a) juspositivismos ecléticos sdo os que entendem haver uma origem ex-
tranormativa para o direito, ou seja, uma normatividade estatal mitigada pela
origem. Seus exemplos mais claros sao Karl von Savigny, da Escola Histérica do
direito alema3, e, no Brasil, Miguel Reale, com a teoria tridimensional do direito;

(b) juspositivismos estritos sio os que, a partir de uma postura filoséfica
analitica, tentam “construir um conhecimento juridico baseado nao mais no ser,
e sim no dever-ser, numa derivacio técnico-l6gica das normas juridicas sem o seu
cotejamento com o ser, a realidade™, consubstanciando, entdo, a plenificagao
da técnica no direito. Seu maior expoente foi Hans Kelsen, mas também figuram
como desenvolvedores tedricos Alf Ross, Herbert Hart e Norberto Bobbio, por
exemplo;

(c) juspositivismos éticos compreendem o direito como dotado de uma
moralidade intrinseca, interna ou externa, que possa ser objetivamente demons-
trdvel e calculdvel para o controle das normas juridicas estatais. Considerados
tais pensadores, de forma geral, como aqueles que, para além da mera técnica,
compreendem existir liames entre o direito e concepg¢oes ético-morais da socieda-
de, podem ser aqui citados como exemplos juristas de diversas matrizes tedricas
especificas, tais como Ronald Dworkin, Robert Alexy e Jiirgen Habermas.

1.2. POR QUE CRISE DE DIREITOS E JUSPOSITIVISMO?

Pois bem.

E somente a partir da centralidade da norma estatal como redugao do
fendmeno juridico que se pode considerar que, durante a pandemia e, no mais,
em situagdes extravagantes em geral, estd-se diante de crise de direitos.

Observar e afirmar que nio sio efetivados de modo satisfatério direitos
fundamentais da pessoa humana devidamente positivados, tais como acesso a
sadde preventiva, alimentagao, moradia, vestudrio etc., pressupde justamente a
prévia identificacio de uma ruptura, uma quebra daqueles pressupostos que o

6 MASCARO, Alysson Leandro. Filosofia do direito. 62 ed., rev., atual. € ampl. Sio Paulo: Adas, 2018, p. 321.
7 MASCARO, Alysson Leandro. Filosofia do direito. 6% €d., rev., atual. € ampl. Sao Paulo: Adas, 2018, p. 338.
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positivismo juridico erige como determinantes para o fendmeno juridico, ou
seja, racionalidade e funcionalidade plenas do ordenamento juridico, seguranca
juridica e previsibilidade de efetivacio e aplicagio normativas.

Apenas quando se espera que os direitos positivados devam ser, técnica
e logicamente, aplicados de forma inexordvel e igual para todos é que se pode
identificar uma crise de direitos em situacdes extravagantes nas quais se percebe
que nao ocorre tal eficicia normativa em Ambito real. Apenas quando se entende
que hd uma espécie de ordem valorativa ético-moral intrinseca ao direito, a ele
interna ou externa, é que se identifica que, em nome de tais valores, deveriam ser
aplicadas as normas juridicas ji positivadas que garantem, de forma previsivel e
segura, direitos fundamentais a todos de forma inexordvel e igual.

O direito ¢ entendido, pois, pelas perspectivas juspositivistas, como mera
técnica neutra a disposi¢io dos detentores de conhecimento especifico, os juris-
tas, para que, de modo objetivo, asséptico, dito cientifico, incida sobre relacoes
sociais a ele externas, alterando-as ao bel-prazer das normas vigentes.

Por outro lado, reclamar uma postura ativa dos préprios 6rgaos estatais de
aplicagio de normas juridicas nao foge a tal consideragao. Com efeito, somen-
te se pode pretender a aplicacio de normas positivadas pelos 6rgaos estatais do
Poder Executivo ou mesmo do Poder Judicidrio, mediante a crenga de que estao
tais 6rgaos jungidos as normas juridicas como manifestagdo do fendémeno do
direito por exceléncia. E dizer, em outras palavras, que se acredita perfeitamente
na obrigatoriedade do ordenamento juridico aos 6rgaos estatais e na aplicacio
do sistema normativo racional, novamente, de forma inexordvel e a todos igual-
mente, socorrendo-se da prépria técnica juridica como meio de exigir efetividade
normativa.

Trata-se de visoes juspositivistas agora relacionadas ao conceito de Estado.
Aqui, a institucionalidade estatal concreta (os diversos 6rgaos oficiais que exer-
cem fungoes de poder, sob competéncias previamente fixadas pelo direito) ¢ tida
como aparato neutro, acima das classes sociais e relagoes sociais conflituosas en-
tabuladas entre elas, tomando-se a aparéncia do fen6meno estatal (da separacio
entre os aspectos econémico e politico da sociedade) por seu conceito e sua na-
tureza. E um conjunto de entendimentos de cardter tecnicista e instrumental® e
que leva & concepgao de que o Estado, mediante o direito, pode alterar a prépria
dinimica fundamental da sociabilidade capitalista, mediante intervengao direta.

O Estado, assim entendido como mero conjunto neutro de 6rgaos e insti-
tuigbes que paira acima da sociedade, ainda que com ela relacionado em diversos

8 Sobre o tema, conferir especialmente SALAMA, Pierre. Estado e capital: o Estado capitalista como abstraco real. Estudos
Cebrap, Sao Paulo: Cebrap, n. 26, 1980.



pontos e a ela dirigido, é passivel de ser conceitualmente identificado como pos-
sivel panaceia dos problemas sociais, bastando, entdo, que se oriente pelos seus
valores e finalidades ideais, para que funcione em prol de quaisquer mudangas
que se almejem para a dinidmica da sociabilidade.

Basta observar, como exemplo limite da imbricagio dos entendimentos
juspositivistas sobre direito e Estado, os diversos casos de consideragao teérica so-
bre a denominada inconstitucionalidade por omissao, no Brasil. O tema ¢ elabo-
rado como estritamente ligado “a concretizagio da Constituigao pelo legislador e
3 eficicia das normas constitucionais”, a ser resolvido mediante instrumentos
de técnica processual, como mandado de injungio e a¢do direta de inconstitu-
cionalidade por omissdo, pelos érgaos do Poder Judicidrio. Ainda, se identifica a
possibilidade de omissdo inconstitucional em termos verticais, acerca da inten-
sidade da realizacio da norma constitucional a ser efetivada, ou em termos hori-
zontais, quanto aos destinatdrios da norma constitucional, ja que, nesse sentido,
“a lei pode realizar, em maior ou menor intensidade ou suficiéncia, o desejo da
norma constitucional”°,

A doutrina brasileira, avangando sobre esse tema, chega ao ponto de resu-
mir politicas pablicas ao 4mbito da normatividade estatal, para fins de atuagao
do Poder Judicidrio no controle da dita omissao inconstitucional, ji que a norma
do art. 103, § 2°, da Constituicao Federal, define omissio como auséncia de
medida para tornar efetiva norma constitucional e, a partir dai, “medida pode
significar a0 menos duas coisas distintas: uma lei ou uma politica publica™'.
Trata-se, aqui, pois, além de uma defini¢ao juspositivista, de uma reducio de
toda a atuagio estatal 3 norma juridica, como regente absoluta do fendmeno
politico. Parte-se de uma defini¢do normativa (do art. 103, § 2°), passando por
uma elaboracio doutrindria juspositivista restrita, para chegar a conclusao de que
toda e qualquer politica publica pode ser resumida ao 4mbito da normatividade
estatal e, assim, pode e deve ser resolvida pelo 6rgao (também estatal) competente
do Poder Judicidrio. Ou seja, um argumento juspositivista circular de redugao do
direito e da politica 2 norma juridica.

Ora, ¢ a norma juridica hipostasiada a preocupagio central de tais teorias
juspositivistas. E o ordenamento juridico como conjunto racional, 16gico-formal
completo de normas juridicas que, por sua observincia obrigatéria (imperativi-
dade), devem ser aplicadas em grau méximo, inclusive por eventuais motivos de

9 MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 102 ed. rev. e atual. Sao Paulo:
Saraiva, 2015, p. 1195.

10 SARLET, Ingo Wolfgang. MARINONI, Luiz Guilherme. MITIDIERO, Daniel. Curso de direito constitucional. 22 tiragem.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 793.

11 SILVA, Virgilio Afonso da. Direito constitucional brasileiro. Sao Paulo: Editora da Universidade de Sao Paulo, 2021, p. 584.
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valores ético-morais que permeiam suas fungoes necessdrias de seguranga juridica
e previsibilidade da agdo estatal. O Estado, ademais, entendido como conjunto
neutro de institui¢des e 6rgaos separado da sociedade em geral, é tomado como
fonte de qualquer mudanga desejével e necessdria na sociabilidade, inclusive com
possibilidade de efetivacio de todos os direitos positivados aos cidadaos.

O jurista, pautado nos juspositivismos, nao nega a existéncia social nem
deixa de identificar as graves questoes humanitdrias advindas da atual situacio
pandémica. Pode até mesmo ter grandes preocupagdes com o progresso humano
e com os valores ético-morais que identifica como fundamentos do fendmeno ju-
ridico. Antes, pois, como advertia Michel Miaille, “o jurista nio nega a existéncia
e o peso das estruturas sociais, subordina-as ao seu sistema de pensamento”'?.
Assim, ao invés de identificar na sociedade e nas relacoes de sociabilidade os con-
flitos, contradigoes e dinimicas de exploragio que ensejam crises, o jurista, sob os
juspositivismos, enxerga na norma, no ordenamento juridico, no funcionamento
dos 6rgaos estatais as razdes de crise.

Com efeito, os juspositivismos aceitam desde posturas eminentemente
conservadoras e liberais, que pretendem o aprofundamento das estruturas de des-
regulamenta¢io de mercados e de finangas, com restrigoes a direitos sociais como
baluartes de salva¢io do livre mercado mundial, como, de outro lado, posturas
mais progressistas, inclusive ditas de esquerda, de cariz institucionalista, ou seja,
posturas fundadas “em estruturas politicas democrdticas, na a¢io por dentro do
espago das institui¢oes e na resisténcia a desmontes neoliberais dessas mesmas
esferas politico-juridicas™".

Tais horizontes, por mais abrangentes que possam ser as consideragoes so-
bre fundamentos e finalidades do ordenamento juridico que proclamem, restrin-
gem-se ao fendmeno normativo estatal como centro de consideragoes e preocu-
pagoes tedricas e, dessa forma, nao alcancam a materialidade das relagoes sociais
regentes da sociedade contemporanea.

Nio a toa, portanto, que o grande problema tedrico resultante é que, a par-
tir dos juspositivismos, as Ginicas propostas de solugio, quando identificada crise
de direitos, é, em formulagao genérica, exigéncia por mais direitos. Quer isso
dizer que tais posturas tedricas limitam-se a uma pretensao reformista, ou seja,
a requisitar ganhos quantitativos de direitos, respeitadas sempre as instituigoes,
como solugio para todo e qualquer problema social que se coloque, inclusive na
conjuntura de pandemia global atual. Ou se pretende a criacao, positivagao de

12 MIAILLE, Michel. Uma introdugdo critica ao Direito. Tradugo de Ana Prata. Lisboa: Moraes Editores, 1979, p. 42.

13 MASCARO, Alysson Leandro. Politica e crise do capitalismo atual: aportes tedricos. Revista Direito e Prixis, v. 9, n. 1, p. 46-
69, mar. 2018, p. 50.



novos direitos ou se almeja que os direitos j4 normativamente positivados sejam
efetivados em maior medida, inclusive pelos préprios 6rgaos estatais. O diag-
néstico juspositivista do problema gerado pela crise é sempre de quantidade de
direitos e a solu¢do proposta serd sempre de quantidade de direitos.

2. INEXISTENCIA DE CRISE DE DIREITOS: FILOSOFIA CRITICA
DO DIREITO

2.1. FILOSOFIA CRITICA: O QUE SAO DIREITO E ESTADO?

E tarefa, entio, da filosofia critica, marxista, enfrentar a ideologia
dominante capitalista, conservadora e juspositivista em esséncia, para demons-
trar a realidade das determinagbes materiais da sociedade, do Estado e do direito
e para que se possa efetivamente pretender alterar a sociedade, suas exploragoes e
dominagées absurdas de poucos sobre muitos. E o marxismo, enquanto ciéncia
da materialidade histérica', o portador do conhecimento capaz de, por meio da
prética, superar o capitalismo e suas contradigoes.

Com efeito, a partir da obra de maturidade de Marx, principalmente em
O Capital”® e no Grundrisse’, foram estabelecidas as estruturas e formas pelas
quais se originou, desenvolveu e generalizou a sociabilidade capitalista, em con-
traponto com as compreensdes burguesas predominantes sobre os fendmenos da
economia, do Estado, do direito, da cultura etc. Tal anélise permite que se en-
treveja, entdo, desde Marx e nos desenvolvimentos tedricos posteriores, pautados
pelas préticas e relagoes sociais, a materialidade social de todos os mecanismos
necessdrios para a continuidade da reproducio do capitalismo, como sistema de
exploragao voltado exclusivamente para o lucro.

Percebeu Marx que a sociedade capitalista é pautada pela mercadoria'’,
ou seja, pela reducio de todos os bens, de todas as relacoes, de todas as pessoas a
equivalentes destinados a troca mercantil. Nesse sentido, seus valores intrinsecos
(denominados valores de uso, por Marx, como o uso especifico de determinado
bem, o sentimento pessoal de dado individuo sobre a vida e o amor, a relagio
afetiva entre dois individuos, por exemplo) nio importam, mas sim, importa a

14 Foi o filésofo franco-argelino Louis Althusser o principal responsavel pelo resgate do marxismo como ciéncia da materialidade
histérica, a partir da década de 1960. Sobre o tema, conferir: ALTHUSSER, Louis. Por Marx. Tradugio de Maria Leonor E
R. Loureiro. Campinas, SP: Editora da Unicamp, 2015. DAVOGLIO, Pedro. Althusser ¢ o direito. Sao Paulo: Ideias & Letras,
2018. E, ainda, MASCARO, Alysson Leandro. Filosofia do direito. 62 ed., rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Adas, 2018.

15 O capital. Critica da economia politica. Tradugio Rubens Enderle. Sao Paulo: Boitempo, 2013, Livros I, IT e IIL.

16 Grundrisse. Manuscritos econdmicos de 1857-1858. Esbogos da critica da economia politica. Tradugio de Mario Durayer e
Neélio Schneider. Sao Paulo: Boitempo; Rio de Janeiro: Editora UFR], 2011.

17 Nio 4 toa, pois, inicia Marx o Livro I, de O Capital, pelos dizeres: “A riqueza das sociedades onde reina o modo de produgio
capitalista aparece como uma ‘enorme colegio de mercadorias’, € a mercadoria individual como sua forma elementar. Nossa

investigacio comeca, por isso, com a andlise da mercadoria.” in O capital. Critica da economia politica. Tradu¢io Rubens
Enderle. Sao Paulo: Boitempo, 2013, Livro I, p. 113.
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relagao de equivaléncia obtida mediante a estipulacio de valor para as mercado-
rias, ou seja, uma abstragao de seus valores de uso para que possuam um valor de
troca, uma equivaléncia universal que as torna passiveis de troca mercantil umas
pelas outras'®. Tal relagio, denominada forma-mercadoria, generaliza-se no capi-
talismo, principalmente a partir do momento em que a prépria for¢a de trabalho
¢ tida como mercadoria.

Com efeito, a imensa maioria dos individuos é livre no capitalismo de duas
maneiras: livre para vender sua forga de trabalho e livre de todos os meios neces-
sdrios para a produgio social (ou seja, ndo possui propriedade outra para produzir
que ndo a si mesmo e sua capacidade bioldgica de trabalhar). Esse individuo,
pois, nao tem alternativa para sobreviver (para comer, para morar, para se vestir)
que nio a venda de sua forca de trabalho pelo seu valor de troca, ou seja, pelo
equivalente universal tido no dinheiro. Trata-se da relagao de saldrio. O trabalho
assalariado generaliza a forma-mercadoria na sociabilidade capitalista e o valor de
troca, tido como equivalente universal entre coisas que, num primeiro momento,
nada tém em comum, torna-se, pois, a forma-valor®.

O trabalho, contudo, é a Gnica mercadoria que, por seu préprio valor de
uso, gera valor as mercadorias. No trabalho assalariado, pois, reina o segredo do
capitalismo, ji que o proprietdrio da for¢a de trabalho paga por tal mercadoria
por determinado periodo e, nesse periodo, ela produz mais valor do que aquele
que lhe ¢ pago como equivalente. Ou seja, a for¢a de trabalho nao paga ¢ o valor
adicional, o mais-valor, que o proprietdrio dos meios de producao, da mercadoria
forga de trabalho, ganha por nao pagar ao trabalhador aquilo que ele lhe entrega
na sua totalidade. Essa ¢ a primeira grande contradicio estrutural do capitalismo
e constitui sua alma: o lucro.

Acontece que forma-mercadoria e forma-valor sio relagdes entre indivi-
duos, relagoes sociais, mas que aparecem no aspecto fenoménico primeiro da
sociedade como relagoes entre coisas individuais. Essa dinimica, denominada
por Marx de fetichismo, constitui, a partir de sua generalizagio, aquilo que ¢
denominado formas sociais. Sobre o tema, Marx analisava:

As formas que rotulam os produtos do trabalho como mercadorias e, portanto, sio pressupos-

18  Afirmou Marx: “A utilidade de uma coisa faz dela um valor de uso. (...) O valor de troca aparece inicialmente como a relagao
quantitativa, a propor¢ao na qual valores de uso de um tipo sao trocados por valores de uso de outro tipo, uma relagio que
se altera constantemente no tempo e no espago. (...) parece claro que a abstracio de seus valores de uso é justamente o que
caracteriza a relagio de troca das mercadorias.” in O capital. Critica da economia politica. Tradugao Rubens Enderle. Sao Paulo:
Boitempo, 2013, Livro I, p. 114-115.

19 Segundo Marx: “A forma universal do valor s6 surge, ao contrério, como obra conjunta do mundo das mercadorias. Uma
mercadoria s6 ganha expressio universal de valor porque, a0 mesmo tempo, todas as outras expressam seu valor no mesmo
equivalente, e cada novo tipo de mercadoria que surge tem que fazer o mesmo. Com isso, revela-se que a objetividade do valor
das mercadorias, por ser a mera ‘existéncia social” dessas coisas, também s6 pode ser expressa por sua relagio social universal, e
sua forma de valor, por isso, tem de ser uma forma socialmente valida.” in O capiral. Critica da economia politica. Tradugao
Rubens Enderle. Sao Paulo: Boitempo, 2013, Livro I, p. 142.



tas & circulagido das mercadorias, jd possuem a solidez de formas naturais da vida social antes
que os homens procurem esclarecer-se nao sobre o cardter histérico dessas formas — que eles,
antes, jé consideram imutdveis -, mas sobre seu contetdo. (...) Ora, sdo justamente essas formas
que constituem as categorias da economia burguesa. Trata-se de formas de pensamento social-
mente vdlidas e, portanto, dotadas de objetividade para as relagoes de produgio desse modo
social de produgio historicamente determinado, a produ¢io de mercadorias.?

Logo, formas sociais sao aglutinagoes de relagées sociais que se formam
sem a percepgao consciente dos individuos, a partir dessas relagées e incidindo
sobre elas para, sempre e novamente, constitui-las. Trata-se de moldes que cons-
tituem as relagoes e os vinculos sociais dos individuos e constrangem compor-
tamentos desviantes. Sao formas histdricas de condensagio de relagdes sociais
que moldam e constrangem essas relagoes, independentemente da vontade e/
ou do conhecimento dos individuos, tanto constituindo esses individuos quanto
restringindo suas possibilidades alternativas de agao e pensamento no mundo?'.
Segundo Joachim Hirsch?, alids, é a partir das formas sociais que se podem ve-
rificar as condiges estruturais gerais que definem as relagdes sociais, os modos de
comportamento, as possibilidades de a¢ao, os padroes de percepgio e, também,
as formas de institucionalizagao da sociedade capitalista.

Forma-mercadoria e forma-valor, pois, sao formas econdmicas do capi-
talismo, o que significa que, desde que nasce, o individuo “sabe” que tem que
trabalhar para ganhar dinheiro de alguém que jd possui dinheiro, se quiser comer,
vestir, morar, comprar; o individuo “sabe” que tudo aquilo que ele precisar, de-
sejar ou sonhar deve ser comprado para ser obtido ou, alternativamente, estard
fora do sistema se utilizar apropria¢io pela forca, por exemplo. Esse “saber’” do
individuo é compreendido como a maneira natural da sociedade e das coisas,
algo que ¢ e sempre foi assim, mas jamais questionado como relagées sociais
constituidas pelo capitalismo, ou seja, historicamente surgidas e desenvolvidas,
No tempo e Nos espacos.

Tais formas econdmicas j4 trazem em si as contradigoes inerentes ao capi-
talismo, as disputas e conflitos sociais entre individuos, grupos e classes, ou seja,
entre, de um lado, aqueles que sao proprietdrios privados dos meios de produgao
e que, portanto, dominam os demais e os exploram para fins de lucros e, de ou-
tro, a imensa maioria, desprovida de toda e qualquer propriedade privada que
nao a da prépria forca de trabalho, dominada e explorada socialmente. O capi-
talismo, pois, porta crises, enseja crises em sua natureza. O capitalismo é crise.

20 O capital. Critica da economia politica. Tradugao Rubens Enderle. Sao Paulo: Boitempo, 2013, Livro I, p. 150-151.

21  MASCARO, Alysson. Formas sociais: uma apresentago. /REE, colunistas, 28 de julho de 2021. Conferir: < https: //iree .org
.br /formas -sociais -uma -apresentacao/>, acesso em 26/12/2021.

22 Teoria materialista do Estado. Processos de transformagao do sistema capitalista de Estados. Tradugao de Luciano Cavini Mar-
torano. Rio de Janeiro: Revan, 2010, p.31.
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Pois bem. A partir do desenvolvimento da andlise de Marx, percebeu-se
historicamente que o capitalismo demandava nao apenas formas sociais econd-
micas para que permanecesse em funcionamento, para que se reproduzisse. Foi
Evguiéni Pachukanis, filésofo do direito soviético, quem, na década de 1920,
percebeu que o direito é a forma juridica do capitalismo®.

A partir de Marx, pois, percebeu Pachukanis que a relagao de troca mer-
cantil de mercadorias, apesar de se tratar de relagao social que a forma-mercado-
ria torna objetificada, precisa da atuacio dos individuos para ocorrer. E isso pelo
simples fato de que as “mercadorias nao podem ir por si mesmas ao mercado e
trocar-se umas pelas outras™. Logo, para que a troca mercantil ocorra ¢ neces-
sdrio que, no minimo, dois sujeitos, considerados formalmente iguais e passiveis
de titularizar direitos de propriedade privada, possam contratar a troca mercantil,
mediante livre manifestagao de sua vontade considerada autbnoma®.

A relagao social de troca mercantil, portanto, pressupde a subjetividade
juridica, a propriedade privada, a igualdade formal e a liberdade de contratago.
Os fatos sociais que envolvem tal relagio juridica dao lastro a ressignificagao de
institutos que, nas sociedades pré-capitalistas, chamavam-se direito, para que, a
partir de entdo, pudesse haver a previsao, o resguardo e a garantia de reprodugao
das relages sociais necessdrias a continuidade do capitalismo e suas relagoes eco-
nomicas bésicas. Logo, a transformagio dos vinculos e das relagdes sociais muda:
(a) de seu surgimento pelo “status” social diferenciado no nascimento, surgem
mediante a estipulacio geral e abstrata da subjetividade juridica (todos sao sujei-
tos de direito); (b) de sua estipulacio por vinculos de grupos ou oficios, passa-se
a livre vinculagao por contratos; (c) de vinculagio da propriedade ao “status”
pessoal do individuo, passa-se a generalizacio da apropriacio privada de bens etc.

A generalizacio de tais relagdes sociais, com formatagao dos individuos
segundo suas diretrizes fdticas, pois, constitui a forma juridica do capitalismo, o
direito contemporineo. Logo, a forma juridica “constitui os sujeitos de direito,
afastando as velhas relagées sociais que jungiam uns aos outros pelo arbitrio, pela
forca ou pelo acaso”®, substituindo-as pela forma juridica da relagao entre os de-

23 Principalmente a partir de PACHUKANIS, Evguiéni B. Zéoria geral do direito e marxismo. Tradugio de Paula Vaz de Almeida.
Sao Paulo: Boitempo, 2017. Sobre o tema, conferir: NAVES, Mércio Bilharinho. Marxismo e direito. Um estudo sobre Pa-
chukanis. Sao Paulo: Boitempo, 2008. MASCARO, Alysson Leandro. Estadlo ¢ forma politica. Sao Paulo: Boitempo, 2013.

24 MARX, Karl. O capital. Critica da economia politica. Tradugio Rubens Enderle. Sio Paulo: Boitempo, 2013, Livro I, p. 159.

25  Segundo Marx: “Para vende-la como mercadoria, seu possuidor tem de poder dispor dela, portanto, ser o livre proprietério de
sua capacidade de trabalho, de sua pessoa. Ele e o possuidor de dinheiro se encontram no mercado e estabelecem uma relagao
mitua como iguais possuidores de mercadorias, com a tnica diferenca de que um ¢ comprador e o outro, vendedor, sendo

ambos, portanto, pessoas juridicamente iguais.” in O capital. Critica da economia politica. Tradugdo Rubens Enderle. Sao
Paulo: Boitempo, 2013, Livro I, p. 242.

26 MASCARO, Alysson Leandro. Estado e forma politica. Sao Paulo: Boitempo, 2013, p. 25.



tentores dos meios de produgio e os trabalhadores, com fulcro na subjetividade
juridica, na obrigacio juridica, no contrato e na propriedade privada.

Dai porque Pachukanis afirma que somente no capitalismo é que hd direi-
to e sujeitos de direito, como os entendemos hoje:

Somente em situagoes de economia mercantil nasce a forma juridica abstrata, ou seja, a capa-
cidade geral de possuir direitos se separa das pretensoes juridicas concretas. Somente a transfe-
réncia continua de direitos que tem lugar no mercado cria a ideia de um portador imutdvel. No
mercado, aquele que obriga simultaneamente se obriga. Ele passa a todo momento da posi¢ao
de credor 4 posigio de obrigado. Dessa maneira, cria-se a possibilidade de abstrair as diferencas
concretas entre os sujeitos de direito e reuni-los sob um tnico conceito genérico.”’
Assim, o direito é forma social, é relacoes sociais condensadas e nio norma-
tividade estatal, ndo manifestacio de for¢a ou de vontade de um sujeito apenas,
nao valores ético-morais geradores de normas. O direito ¢ a forma juridica do

capitalismo e, como tal, o direito é capitalismo, o direito é crise.
O mesmo se deve considerar sobre o Estado.

Ao contririo do que se observa no capitalismo, em periodos da histéria a
ele anteriores, a dominagao politica seguia em conjunto com a dominagio econé-
mica. Diferente, entdo, tanto das eras de escravidao, na qual os donos de escravos
tinham a propriedade e o poder fisico sobre os escravos, quanto do feudalismo
europeu, no qual os senhores feudais detinham o poderio militar, as terras e o
poder econdmico, no capitalismo hd uma separagao necessdria, estrutural, entre
os Ambitos econdmico, da dita sociedade civil, e o politico, do Estado.

Com efeito, para que a prética das trocas mercantis prossiga e se desenvolva,
se reproduza constantemente, ¢ necessdrio que haja igualdade formal entre os su-
jeitos, passiveis de titularizar propriedade privada e entabular contratos de cunho
econdmico. A imposi¢io de forga fisica direta entre os envolvidos na relacio de
troca mercantil quebraria os pressupostos do mercado e, portanto, inviabilizaria o
desenvolvimento das relagoes capitalistas. Logo, era necessdria a existéncia de um
aparato, terceiro a dinAmica das relacoes mercantis, que pudesse garantir, mediante
a forga, a relagdo de troca, ou seja, a propriedade privada e a forga obrigatéria dos
contratos. Ainda, tal aparato, separado da esfera econoémica, gozava da possibili-
dade de refundar os vinculos simbélicos ente os grupos sociais, apds periodo de
derrocada dos antigos lagos oriundos da religido, dos clas, grupos etc.

Desse modo, o Estado surge como forma politica do capitalismo, com na-
tureza daplice: uma negativa, de cardter repressivo, apta a garantir a reprodugao
das relagoes de produgao capitalistas e o mercado de trocas, inclusive pelo mo-

27  PACHUKANIS, Evguiéni B. Teoria geral do direito e marxismo. Tradugio de Paula Vaz de Almeida. Sao Paulo: Boitempo,
2017, p. 125.
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nopdlio institucionalizado do uso da forca, e outra, afirmativa, de constituigio
dos vinculos sociais dos grupos agora centralizados em dados territérios estatais.

O nucleo da forma politica, pois, é o poder politico separado dos agentes
econdmicos diretos, fenomenicamente instituido em um aparato estatal especifi-
co. Estado, como decorréncia, nio é suas institui¢oes, suas competéncias ou a so-
berania, mas antes, é a institui¢ao, a reprodugao e a compreensio do tecido social
a partir da forma-mercadoria e da forma juridica, vinculadas inexoravelmente a
objetivagdo do plexo de relagdes sociais de seus termos politicos®®. As instituicoes
do Estado sao, antes, momentos ou regides desse tecido social, constituidas histo-
ricamente a partir da luta de classes em concorréncia no capitalismo.

Mas a forma politica estatal nfo se caracteriza a partir de tais institui¢oes, tomadas em sua in-
ternalidade, mas sim em sua externalidade, a partir de determinadas formas de relagées sociais,
cujas categorias sio mais fundantes da totalidade social, como a forma-valor. O Estado nio
surge porque suas instituigoes o impoem como tal, para entdo, depois, ser capturado em bene-

ficio do interesse do capitalismo. O movimento ¢ distinto. (...) A relagio entre forma politica e

instituigbes politicas é contraditdria, conflituosa, instdvel e muitas vezes até mesmo oposta. (...)

Determinadas institui¢des podem surgir de modo contrdrio ao processo de valorizagao do valor

ou mesmo de modo oposto ao interesse de algumas classes dominantes.”

A existéncia de um Ministério da Mulher, que defenda em maior ou menor
grau os interesses e os direitos de igualdade de género, por exemplo, nio desnatura
a forma politica estatal como constituida e destinada & promogio da reproducio
das relagoes sociais capitalistas. Antes, apenas demonstra que, em dado momento
histérico de dada formagao social especifica, a situa¢io da luta de classes levou a
necessidade de valorizagdo institucional dos referidos interesses e de sua presenca
no corpo organizacional especifico adotado pelo Estado. O mesmo se diz em rela-
a0 a 6rgaos ou instituigdes episddicas voltados a defesa de interesses trabalhistas e
previdencidrios ou culturais, por exemplo, das classes exploradas.

A forma politica estatal deriva das relagdes sociais de produgio capitalistas,
ou seja, tanto advém quanto constitui tais relagdes e garante sua reprodugio,
independentemente da formatagao institucional histdrica especifica de cada for-
magio estatal. Logo, Estado é forma politica do capitalismo, Estado é capitalismo
e Estado ¢ crise.

2.2. POR QUE NAO HA CRISES DE DIREITOS? CONFORMAGAO
ENTRE FORMA JURIDICA E FORMA POLITICA ESTATAL

Estabelecidos os nucleos, pois, tanto da forma juridica quanto da forma
politica do capitalismo, impende observar que ambas surgem e se desenvolvem,

28  MASCARO, Alysson Leandro. Estado e forma politica. So Paulo: Boitempo, 2013, p. 26.
29  MASCARO, Alysson Leandro. Estado ¢ forma politica. Sao Paulo: Boitempo, 2013, p. 31.



historicamente, mutuamente imbricadas em termos de funcionalidade e opera-
cionalidade. Trata-se do conceito, imprescindivel para as atuais filosofia e ciéncia
politicas, de derivacio de segundo grau ou conformagio das formas.

Com efeito, entende-se por conformagio social “um agrupamento de duas
formas sociais especificas num mesmo processo de implicagdo reciproca™’, uma

<« . ~ 7 . ,’31
consubstancia¢io das formas em uma técnica de que comungam™'.

Quer isso dizer que a quantidade de direitos e a quantidade de politica (ou
o desenvolvimento especifico de dado regime politico) sao ditados pela interagao
das formas em conformagio. O Estado cria o direito legitimo e o direito legiti-
ma normativamente o Estado, conquanto ambos ainda sejam formas sociais de
nucleagio autdénoma do capitalismo, dele oriundas e a ele imprescindiveis para
a reproducio das relagoes sociais. E a técnica juridico-normativa o cimento da
conformagio.

Na sociabilidade capitalista, do nticleo da forma mercantil deriva, necessariamente, uma forma
politica estatal ¢ uma forma juridica. Estas, por sua vez, tendem a se conformar. A subjetivi-
dade juridica, que é uma forma inexordvel da relagdo social capitalista, passa a ser balizada
por normas estatais: capacidades a partir de faixas etdrias, vicios do negdcio juridico etc. Do
mesmo modo, o Estado passa a ser balizado por regramentos juridicos e, para muitos de seus
fins administrativos ¢ mesmo de direito internacional, ¢ tomado como sujeito de direito em
igualdade com quem contrata. A conformacio é um processo de adaptagio que d4 contornos
mais especificos as formas sociais.”

Tem-se, dessa maneira, que tanto as realidades institucionais e orginicas
do Estado sao conformadas pelo direito (direito publico, em geral, que interpela
os individuos como cidadaos e, também, disciplina a administragio publica, a
tributagao, a persecucio penal, o processo etc.) como o direito é criado e chan-
celado pelo Estado em forma de normas juridicas (que interpelam os individuos,
jd desde sempre, como sujeitos de direito). A legalidade, pois, ou o conjunto de
textos normativos que formam determinada ordem juridica estatal, é fendmeno
juridico atrelado & conformacio.

Acontece que a conformagio é processo dindmico e constante, permeado
diretamente pelas lutas entre individuos, grupos e classes e pelos balancos de
poder que cada qual obtém nesse processo contraditério e conflituoso. Logo, a
depender do momento histérico, haverd maior ou menor garantia de direitos a
classe trabalhadora, maiores ou menores organizagoes estatais institucionais vol-
tadas a seus interesses.

30  MASCARO, Alysson Leandro. Estado e forma politica. Sao Paulo: Boitempo, 2013, p. 43.
31  MASCARO, Alysson Leandro. Estado e forma politica. Sao Paulo: Boitempo, 2013, p. 43.

32 MASCARO, Alysson Leandro. Formas sociais, derivagao e conformagao. REVISTA DEBATES, Porto Alegre, v. 13, n. 1, p.
05-16, jan.-abr. 2019, p. 14-15.
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A positivacao de direitos e/ou a sua efetivagao pela via estatal, portanto,
estd inexoravelmente atrelada ao devir dos conflitos e contradicées inerentes a
sociabilidade capitalista, o que quer dizer, a0 mesmo tempo, que o ntcleo das
formas dessa sociabilidade jamais sio tocados. Util para a compreensio do que se
trata aqui ¢ a distingao formulada por Blanke, Jiirgen e Kastendiek entre limite
do sistema e limites de atuacao™.

Por limite de sistema, tem-se a preservagio da prépria estrutura do nucleo
das formas sociais, ou seja, a garantia final da reprodugio das relagoes sociais ca-
pitalistas. Caso haja qualquer mengao de intervencio na prépria reprodugio das
relagdes de produgio, de valorizacio e de circulagio capitalistas, af entdo Estado
e direito tornam-se elementos de for¢a, culminando em episédios de modulagio
para ditaduras e fascismos. Limites de atuagio, por sua vez, sao aquelas limita-
¢oes que o direito e o Estado impoem as relagoes derivadas da conformagao, de
quantidade de direitos e de participacio politica, varidveis em cada momento
histérico.

Nas palavras dos autores citados:

O limite do sistema pode ser especificado no nivel da determinagio da forma, os limites da
atividade s6 se podem especificar no nivel dos movimentos histéricos. (...) A assimetria nos
limites da atividade em relagio ao capital e ao trabalho é uma marca de nascenca do Estado
burgués: ‘negativamente’, isto ¢é, dirigida contra o capital, o limite do sistema é rapidamente
alcancado; ‘positivamente’, isto ¢, dirigida contra o trabalho assalariado, a intervengio ¢é deter-
minada de acordo apenas com a fase histérica das constelagoes de classes.*

E desse modo que Estado e direito, enquanto formas sociais do capitalismo,
permanecem como relagdes sociais aglutinadas e de ndcleo sélido e intangivel,
mas, em seus niveis operacionais, técnicos e funcionais, permitem diversas
modulagbes histdricas para capturar, modular e definir as lutas entre individuos,
grupos e classes que se vao desenvolvendo. Um exemplo do que aqui se apresenta
em forma teérica é trabalhado com exceléncia por Bernard Edelman, quando

analisa o direito de greve®.

Na origem, greve ¢ uma manifestagao surgida no 4mbito fdtico da revolta
dos trabalhadores contra condicoes especificas de exploragao em dada fibrica ou
setor fabril. Trata-se de movimento violento e agressivo que paralisa as ativida-
des produtivas de dada planta fabril ou setor, obrigando, a forca, o capitalista,
empregador, a ouvir as reclamagoes dos trabalhadores, ponderar sobre elas e, ao

33 BLANKE, Bernhard. JURGENS, Ulrich. KASTENDIEK, Hans. On the current marxist discussion on the analysis of form
and function of the Bourgeois state. iz HOLLOWAY, John. PICCIOTTO, Sol (ed.). State and capiral. A marxist debate.
London: Edward Arnold, 1978.

34  BLANKE, Bernhard. JURGENS, Ulrich. KASTENDIEK, Hans. On the current marxist discussion on the analysis of form
and function of the Bourgeois state. iz HOLLOWAY, John. PICCIOTTO, Sol (ed.). State and capital. A marxist debate.
London: Edward Arnold, 1978, p. 140-141. (tradugio nossa).

35  EDELMAN, Bernard. A legalizagio da classe operdria. Tradugao Marcus Orione. Sao Paulo: Boitempo, 2016.



cabo, para evitar a quebra do circuito produtivo de seu lucro, acatar uma parte
satisfatéria dos reclamos dos explorados.

Ora, assim considerada, a greve dirige-se diretamente contra o limite do
sistema, ou seja, contra o proprio ntcleo das formas sociais, intentando prejudi-
car a reprodugao normal das relacoes de producio capitalistas e, como decorrén-
cia, gerou, historicamente, imediatas e enérgicas movimentacoes das estruturas
de conformacio do Estado e do direito. Contra a greve mobilizavam-se o direito
penal, penitencidrio e civil (indenizatério), com imediato exercicio de poder co-
ercitivo pelos aparelhos de Estado representados pela policia e até mesmo pelo
exército, se necessdrio, para conter os revoltosos pela forga coercitiva da violéncia.
A garantia do capital era exercida, pois, com o recurso a natureza repressiva, bru-
ta, do Estado e do direito, com largo uso de normas juridicas e aparelhos de vio-
léncia fisica que visavam coibir comportamentos desviantes da normalidade das
relagdes sociais diretamente implicadas na producio e reproducio capitalistas.

Acontece que, uma vez nao sendo suficiente a repressio absoluta para aca-
bar com os conflitos e lutas de classes representados nos movimentos de greve, as
formas sociais passaram, pois, a conformar esse acontecimento fatico, trazendo-o
para seu Ambito interno de regulagao. Surge, entlo, o direito de greve.

Uma vez positivada como direito, em primeiro lugar, a greve passou a
ser titularizada por sujeitos de direito, definidos a partir de um territério e le-
gitimados a partir de um grupo social especifico: nacionais e nio estrangeiros,
pertencentes a determinados grupos étnicos e nao outros etc., conforme as de-
mais normas juridicas do Estado e de direito de cada formagao social especifica
(Brasil, Franca, Estados Unidos etc.). Em segundo lugar, tornando-se direito,
submetia-se as categorias normativas do “bom e regular exercicio do direito”, ou
seja, agora havia exercicios legitimos e ilegitimos do direito de greve. Em terceiro
lugar, agora era o préprio Estado, por meio de seus érgaos jurisdicionais, quem
detinha competéncia juridica para dizer quando a greve era ou nio juridicamente
legitima e, mais, como deveria ser exercida para que legitima fosse ou se tornasse.

A legalidade, pois, passou a nio apenas moldar a greve, como direito, mas
também a constituir o que se deveria entender por legitimidade da revolta. A
luta de classes nio apenas foi capturada pela conformacio das formas sociais,
mas somente por meio de tal conformagio passou a poder ser realizada de forma
legitima. O descumprimento das normas juridico-estatais sobre a greve, ademais,
geram o exercicio legitimo da forca estatal conta os manifestantes que teimem em
“abusar” do direito de greve.

Uma questio que era de qualidade de relagoes sociais, ou seja, a greve como
movimento politico e social espontineo, advindo e organizado como revolta dos
explorados contra condi¢oes de exploragao, agora passava a ser de quantidade de
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direitos e de regime politico-estatal, regido por normas estatais e por instituicoes
jurisdicionais do préprio Estado.

Naio a toa, pois, afirma-se que o “rompimento da universalidade institu-
cional pode ser visto na prépria administragio da justi¢a, quando o conflito do
capital passa a ser regido por suas préprias maos™°, uma vez que “as alteragoes
do processo, para dentro do direito, acusam o movimento das contradigoes que
perpassam estruturalmente a sociedade capitalista contemporanea™ .

Quando se compreende e se fala, pois, em necessidade de positivagio de
direitos ou necessidade de efetivagao de direitos, estd-se a falar, sempre, sobre o
limite das atividades estatais. Quer isso dizer que a conquista de direitos eventuais
da classe trabalhadora, por exemplo, é apenas uma expressao da conjuntura histé-
rica episédica que se desenvolveu em dada localidade, uma conquista passageira
de quantidade de legalidade e que, dessa forma, jamais poderd alterar o nicleo
da forma politica estatal e da forma juridica capitalistas. Como tal, jamais poderd
alterar as condigoes estruturais de desigualdade real, de contradi¢oes, de explo-
racio e dominagdo de poucos sobre muitos que grassa na sociedade capitalista.

O tao celebrado direito de greve, a conquista do direito de greve que os
setores mais progressistas dos juspositivistas bradam como grande conquista his-
térica dos trabalhadores, por exemplo, é, sim, uma vitéria episédica, mas jamais
uma possibilidade de alteragiao dos horizontes de exploragiao e dominagao das
classes trabalhadoras. Tratou-se, antes, da captura e da formatagio de uma espé-
cie de manifestacio da luta de classes para dentro dos horizontes da legalidade
capitalista, da institucionalizagao estatal, ambos estruturalmente comprometidas
com a reproducio das relacoes de producio capitalistas.

Tal anilise juspositivista, um engodo, no fim das contas, ¢é a tdnica de to-
das as anilises que constatam “crises de direitos”, quando percebem que, diante
de situacoes de fato extravagantes (como uma pandemia global, por exemplo),
ou se necessita de mais (outros, novos) direitos ou se necessita de efetivacio dos
maravilhosos direitos jd positivados (conquistados) pelos seres humanos em sua

dignidade.

3. OBSERVAGCOES FINAIS SOBRE PANDEMIA E CRISE DE
DIREITOS

Exceto o fato de se tratar da disseminagio de um virus de alta taxa de
letalidade, nada mais que diga respeito 4 pandemia global tem cardter biolégico

36 MASCARO, Alysson Leandro. Critica da legalidade e do direito brasileiro. 3% ed., S&o Paulo: Quartier Latin, 2019, p. 22.
37 MASCARO, Alysson Leandro. Critica da legalidade e do direito brasileiro. 3% €d., S&0 Paulo: Quartier Latin, 2019, p. 23.



ou natural ou relativo ao destino. Trata-se de relacoes sociais. A pandemia é uma
conjuntura social do capitalismo.

No fundamental, a dindmica da crise evidenciada pela pandemia ¢ do modelo de relagio social,
baseado na apreensao dos meios de producio pelas maos de alguns e pela exclusio automdtica
da maioria dos seres humanos das condigoes de sustentar materialmente sua existéncia, susten-
to que as classes desprovidas de capital sdo coagidas a obter mediante estratégias de venda de
sua forca de trabalho. O modo de produgio capitalista é crise. (...) O flagelo do desemprego,
as habitacoes precdrias para suportar quarentenas, as contaminagoes em transportes publicos
lotados e a fragilidade do sistema de satide sio, exata e necessariamente, condi¢des histéricas de
um modo de producio especifico, o capitalismo.®
Assim, se crise hd, é importante que se situe a crise, sua natureza. Trata-se
de crise do capitalismo, da fase atual do capitalismo pés-fordista®®, na qual as
exploragoes sobre a classe trabalhadora se exacerbam, as lutas de classes encon-
tram-se deslocadas em favor do capital (do grande capital financeiro interna-
cional, principalmente) e as demandas por elevadas e sempre maiores taxas de
lucros solapam qualquer tentativa de ganhos quantitativos de direitos e politicas

publicas das classes trabalhadoras.

A situagao de pandemia biolégica somente trouxe a tona as contradigoes
que a propria sociabilidade capitalista ji permitia entrever para quem dela curava.
Nao hd crise de direitos. Nao hd crise do Estado. As formas juridica e politica
do capitalismo continuam muito bem, desenvolvendo atividades destinadas a
sua fungdo estrutural de garantir a reproducio das relagoes sociais capitalistas.
Eventual percep¢io de que, durante a pandemia, houve precariedade de direitos
fundamentais sociais ou atividade estatal insuficiente nada mais é do que verificar
como a conformagio social se desenvolve no capitalismo atual. Tomar tal efeito
como causa ¢ a postura dos juspositivismos, que permanece no fendmeno, na
aparéncia das relagoes sociais, sem delas se perceber.

O caso brasileiro, nesse sentido, é emblematico.

Nem ¢ necessdrio que se abordem, aqui, alertas de que os direitos sociais
previstos na Constitui¢ao Federal de 1988, por exemplo, jamais foram efetivados,
desde a data de sua promulgagio até o momento presente. Analistas do gabari-
to intelectual de Plinio de Arruda Sampaio® ou de Giilberto Bercovici e Luis
Carlos Massonetto*!, por exemplo, hd tempos j4 apresentam assergoes contun-

38  MASCARO, Alysson Leandro. Crise e pandemia. Sao Paulo: Boitempo, 2020, p. 05-07.

39  Sobre o tema da classificagdo da fase atual do capitalismo como pés-fordismo e apresentacio analitica de suas caracteristicas
principais, conferir: BOYER, Robert. Zéoria da regulagio. Os fundamentos. Tradugio de Paulo Cohen. Sao Paulo: Estagio
Liberdade, 2009. AGLIETTA, Michel. A theory of capitalist regulation. The US experience. Translated by David Fernbach.
London, New York: Verso Books, 2015.

40  Paraalém da ambiguidade: uma reflexao histérica sobre a Constituigao Federal de 1988. iz CARDOSO JUNIOR, José Celso
(org.). A Constituigdo brasileiro de 1988 revisitada: recuperagio histérica e desafios atuais das politicas priblicas nas dreas econdmica
e social. Brasilia: Ipea, 2009, Vol. 1.

41 A constituigio dirigente invertida: a blindagem da constituicio financeira e a agonia da constituigao econdmica. Coimbra:
Griéfica de Coimbra, 2005, Separata do Boletim de Ciéncias Econémicas de 2006.
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dentes sobre a ilusio juspositivista da eficicia das normas constitucionais relativas
a tais direitos, como moradia, habitacio, satde, alimentacio, lazer etc.

Centrado no contemporineo, pois, observa-se que, desde 2016, quando
um golpe de Estado retirou do poder a Presidenta eleita, Dilma Roussef, os go-
vernantes que a ela se seguiram adotaram politicas publicas e normas juridicas
voltadas & precipua garantia das demandas do capitalismo contemporineo. Dil-
ma Roussef, ao contrdrio, sinalizara uma guinada a esquerda quando a crise ca-
pitalista estadunidense de 2008 finalmente fez perceber seus principais efeitos no
Brasil, a partir de 2013, perdendo apoio politico tanto da esquerda, insatisfeita
com a extensdo das politicas realizadas, como da direita, cada vez mais insatisfeita
pela auséncia de rdpida e profunda realizacio de politicas neoliberais®.

Logo, os governos Michel Temer e Jair Bolsonaro restaram caracterizados,
desde o final de 2016 até 2019, antes do advento da pandemia no Brasil, pela
adog¢do de medidas imediatas e profundas de alinhamento as demandas do capi-
talismo pds-fordista, tais como: restri¢ao a direitos trabalhistas (Lei n° 13.467,
de 13 de julho de 2017) e previdencidrios (Emenda constitucional n° 103, de 12
de novembro de 2019), limitagao constitucional de “gastos” com direitos sociais
(Emenda constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016) e reducao anual de
orcamento publico para dreas politicas institucionais de realizagio de direitos
sociais, por exemplo.

Ora, com o advento da pandemia global no Brasil, em meados de margo
de 2020, portanto, a conformacio das formas juridica e politica capitalistas re-
sultara, jd antes, desde 2016, na precarizagao das normas juridicas de protecio
ao trabalho, na retirada de direitos previdencidrios dos trabalhadores, no suca-
teamento dos rgaos e instituicoes estatais destinados & promogio de politicas
publicas relativas a direitos sociais e na limitagao constitucional de investimentos
nessas mesmas areas.

O resultado foi surpreendente apenas para quem chegasse de outro pla-
neta, eventualmente: as classes exploradas sofreram o impacto direto da conta-
minagio viral e da impossibilidade econdmica, politica e social de se protege-
rem dela. A titulo de exemplo da miséria e do descaso: nio tinham condigbes
econdémicas ou de liberdade trabalhista para se ausentar fisicamente de seus

42 Observe-se a percuciente andlise de Alfredo Saad Filho e Lecio Morais: “J4 nas primeiras semanas de seu segundo mandato,
Roussef enfrentou crises convergentes que levaram ao colapso dos dois principais eixos dos governos do PT: a variante desen-
volvimentista do neoliberalismo e as aliancas politicas que apoiavam o governo. (...) A crise politica se intensificou. Todas as
iniciativas do governo foram bloqueadas no Congresso. Cada concessio foi recebida com resisténcia passiva da esquerda, cada
vez mais descontente, ¢ com a oposicio cada vez mais intensa de uma direita excitada. (...) Em 2014, o pragmatismo politico
e as tentativas de fazer ‘acordos’ com a oposigio tornaram-se contraproducentes. O governo perdia aliados a cada rodada de
cortes e a cada concessdo de curto prazo feita, supostamente, para apaziguar seus criticos. (...) A estratégia de acumulacio foi
paralisada, a economia implodia a olhos vistos, a politica nacional enfrentava um impasse e pragas biblicas chegaram na forma
dos virus zika, chikungunya, h1nl e da dengue.” in Brasil: neoliberalismo versus democracia. Sa0 Paulo: Boitempo, 2018, p.
185-186.



locais de trabalho, submetendo-se diariamente a transporte publico de funcio-
namento errdtico e, via de regra, lotado (sendo impossivel evitar a aglomeragao
de individuos, a que as classes mais abastadas assistiam pela televisio, assus-
tadas); nao tinham condicbes de realizar trabalho domiciliar (o denominado
“home office”, em inglés, claro), por absoluta caréncia de estrutura habitacional
adequada e de aparelhos publicos de acesso a rede mundial de computadores
e, pior, a coleta de esgotos e de lixo regulares, iluminagio adequada, salubri-
dade para um cotidiano de reclusio domiciliar etc.; nao possuiam seguranca
alimentar, habitacional ou de atendimento de saide rdpido e de qualidade,
apos as determinagdes de suspensio das atividades econdmicas nio essenciais
(“lockdown”, em inglés, claro) pelo Poder Publico.

Mais de 650.000 mortes pelo coronavirus, no Brasil, até o presente mo-
mento, nao foram acaso, nem fruto do destino. Mas tampouco foram crise de
direitos ou do Estado. Tratou-se e se trata do desenvolvimento regular do capita-
lismo, em crise periddica de sua fase mais atual.

Capitalismo ¢ crise. Direito ¢ crise, porque ¢ capitalismo. Estado ¢ crise,
porque ¢ capitalismo.

Entender que houve crise de direitos durante a pandemia é nao apenas
fechar os olhos para a histéria do direito brasileiro e ter uma crenga fugaz na efe-
tividade das normas, inclusive da Constitui¢ao Federal de 1988, como, principal-
mente, ¢ partir de filosofias juspositivistas e entender o mundo a partir da norma
juridica, o Estado a partir de suas competéncias. E ignorar que ¢ o capitalismo
que gera exploracio, dominagio, miséria absoluta de uma imensa maioria dos
seres humanos para que pouquissimos tenham seus lucros garantidos e que essa ¢
a tnica finalidade das relagées sociais no capitalismo.

Essas manifestacoes, esses diagndsticos e propostas de solu¢ao juspositivis-
tas permanecem no fenémeno imediato da conformagio entre as formas sociais
do capitalismo e, dessa forma, bem consideradas as coisas, somente pretendem
obter mais capitalismo, mais e novas formas de explora¢io e dominagio, com um
verniz agraddvel de legalidade e de funcionalidade das institui¢oes. Esse é o desejo
juspositivista de fundo.

Somente a partir da materialidade das relagoes sociais capitalistas, somente
a partir da filosofia critica, bem estudada e aplicada a prética das relagoes sociais,
é que se poderd compreender o mundo para mudé-lo, para langar um fio de espe-
ranga na transformagao efetiva, e para melhor, das relagoes humanas em socieda-
de e superar o capitalismo, alvo tltimo de todo aquele que nao suporta ver seus
semelhantes e a si mesmo como objeto descartdvel de dominagao e exploragao
para lucro e regozijo de pouquissimos.
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CRISIS SANITARIAY FEDERALISMO COOPERATIVO:
LO QUE EL EJECUTIVO DE LA UNION NO QUISO
ENTENDER

Pietro Lora Alarcén !

1. INTRODUCCION

En Brasil, la crisis sanitaria ocasionada por la diseminacién del Covid19
abri6 un escenario institucional complejo, en el cual infelizmente se sumaron la
improvisacion, la incapacidad para atender las demandas urgentes de la pobla-
cién mds vulnerable y el afdn de protagonismo de quienes encabezan las admi-
nistraciones publicas — federales, estaduales, municipales y distrital —, dentro del
marco de contradicciones y ataques a las opciones constitucionales de 1988 por
parte de la presidencia de la Republica.

Como bien registré el Magistrado del Supremo Tribunal Federal — STF —
la Corte Constitucional del pais - Ricardo Lewandowsky, en articulo publicado
en el periédico Folha de Sao Paulo de 22 de abril del 2020, la pandemia sirvi6
para testar los limites del federalismo adoptado por la Constitucién de 1988,
revelando las debilidades y virtudes de las diferentes formas de gobernabilidad.

Claramente, el tratamiento de la crisis tuvo desde el comienzo direccio-
namientos politicos, entretanto, las acciones destinadas a contener actos nor-
mativos que confrontaron la Carta de 1988, y especialmente las decisiones de la
Corte, marcaron las directrices juridicas mds importantes y de mayor impacto en
la cotidianidad de una sociedad que comenzé a vivir la llamada “nueva normali-
dad” con mascarillas y confinada en casas, apartamentos, habitaciones y vivien-
das muy humildes, en muchas en las cuales mantener distancias era un imposible

de hecho.

El STE en reiteradas oportunidades, frené orientaciones del ejecutivo fe-
deral, invalidando actos normativos y estableciendo salidas juridicas fundadas en
la interpretacién del texto constitucional, especialmente alertando sobre los fines
expuestos por el constituyente y los mecanismos para efectivar el derecho funda-
mental a la salud. Igualmente, la Corte realizé valiosos ejercicios hermenéuticos

1 Mestre e Doutor pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo - PUC/SP. Realizou estudos e pesquisas de pds-doutorado
na Universidad Carlos Illd e Madrid e na Universidade de Coimbra. Professor dos cursos de graduacio e pés-graduagio da
PUCI/SP e do Centro Universitério de Bauru — CEUB-.



para determinar las competencias de cada entidad federativa y tratar con rigor
juridico las posibilidades de actuacién en el marco da la crisis sanitaria.

En tales decisiones se destacan, al abordar la reparticién constitucional
de competencias de los entes federados, aquellas en las cuales afirma el “federa-
lismo cooperativo” como alternativa constitucional con un contenido juridico
determinado para establecer prioridades y atender la crisis. En el presente ensayo
observaremos dos de esas importantes decisiones de la Corte, en las acciones de
control de constitucionalidad directo — ADI — referenciadas con el nimero 6362,
cuyo ponente es precisamente el Magistrado Lewandowsky, y 6.341, de ponencia
del Magistrado Alexandre de Moraes y confirmada en posterior decisién, esta vez
con ponencia del Magistrado Edson Fachin.

Las decisiones constituyen un retrato juridico de la situacién expuesta,
especialmente porque evaltan las opiniones del Ejecutivo Federal, al tiempo que
sefalan el posicionamiento de la Corte y otras entidades consideradas esenciales
al valor justicia, sobre la fortaleza del federalismo cooperativo en el marco consti-
tucional brasilefio y su importancia en la coyuntura de la pandemia.

2. ¢QUE ES EL FEDERALISMO?

Abordar el tema de la pandemia en Brasil, vinculado con la organizacién
politico-administrativa federativa, nos otorga la oportunidad de exponer de for-
ma preliminar el panorama general de origen y funcionamiento de una de las
instituciones mds relevantes del derecho publico.

En lineas generales, se puede afirmar que histéricamente los estados euro-
peos demostraron una cierta tendencia centralizadora para el ejercicio y conduc-
cién del poder politico. Mientras que en los Estados Unidos el grado de autono-
mia de entidades regionales y locales o de los denominados “Estados miembros
de la federacién” fue desde su génesis de mucha mayor amplitud.

En el articulo ya mencionado, el Magistrado Lewandowsky explica que
desde el punto de vista estructural existen bdsicamente dos tipos de Estados:

“(...) los “unitarios” y los “compuestos”. Los primeros presentan apenas un centro de impulso
politico. Sus stibditos se someten a un Gnico gobierno y orden legal. Las circunscripciones en
que se dividen solamente poseen autonomia administrativa. Predominan en paises con dimen-
siones territoriales o demogréficas modestas y poblaciones homogéneas. Los compuestos, sobre
todo los federales, generalmente prevalecen en naciones con tamafio mayor y composicién més
heterogénea. Se fraccionan en unidades territoriales dotadas de autonomia politica. Por eso, sus
ciudadanos se sujetan simultdneamente a las autoridades centrales, regionales y locales, cuyas
determinaciones y leyes son obligados a observar” >

2 Lewandowsky, Ricardo. Covid-19 e federalismo. Folha de Sao Paulo. Sao Paulo: Folha. 22.04.2020. I 3.
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Nuestro foco de andlisis es el modelo federativo, proprio de los Estados
compuestos, con el objetivo de aproximarnos a la realidad juridica y politica bra-
silena. En tal direccidn, en obra cldsica Bernard Schwartz analiza la caracteriza-
cién de Corwin sobre el denominado “federalismo americano”, que constituye
el modelo original de esta forma de organizacién, presentando los elementos
siguientes:

“(I) como en todas las federaciones, la unién de un nimero de entidades politicas auténomas
(los Estados) para fines comunes; (II) la divisién de los poderes legislativos entre el Gobierno
nacional y los estados constituyentes, divisién ésta gobernada por la regla de que el primero es
una “gobiernos de poderes enumerados”, mientras los tltimos son gobiernos de “poderes resi-
duales”; (IIT) la actuacion directa, en la mayor parte, de cada uno de estos centros de gobierno,
dentro de una esfera designada, sobre todas las personas y todas las propiedades existentes
dentro de sus limites territoriales; (IV) el aparejo de cada centro con el completo mecanismo
de imposicién de la Ley, tanto ejecutivo como judicial; e (V) la supremacia del Gobierno na-
cional, dentro de la esfera designada, sobre cualquier afirmacién que conflictie con el poder
de los estados™

Asi, el federalismo es un modelo de organizacién politica y administrativa
cuyo vértice consiste en la existencia de varias entidades auténomas, con consti-
tuciones o formas propias y capacidad de autodeterminacién legislativa, adminis-
trativa y jurisdiccional. La soberania reside exclusivamente en el Estado federal,
que es el resultado de la unidad de los diversos entes federativos.

Cada entidad federativa posee competencias constitucionales relacionadas
criteriosamente por el constituyente, de manera que la actuacién de cada una
estd sujeta a dispositivos extraidos y resultado del ejercicio hermenéutico por
sobre el Texto de la Carta. Claramente, y por via de consecuencia, representa una
contrariedad a la voluntad del constituyente subvertir, usurpar o dejar de cumplir
competencias cuando constituya un deber su realizacién.

El eje de funcionamiento de la federacién lo constituye la distribucién
de competencias entre las unidades federadas y el centro. En tal sentido, afirma

Charles Durand:

“Sea como fuere, las reglas esenciales del régimen juridico de una federacion son las que rigen
la distribucién de competencias entre érganos comunes y érganos de cada colectividad, las re-
laciones mutuas entre esos érganos, su composicién y su reclutamiento. Todo esto se encuentra
en un acto fundamental que constituye la base de la federacién, acto cuyo contenido puede ser
extremadamente variable, de unas federaciones a otras, y segin las épocas de cada una de ellas,
pues es posible hacer modificaciones, incluso modificaciones directas” 4

Como se percebe, a pesar de existir una distribucién de competencias en la
médula del funcionamiento federativo, no existe un dnico modelo de federacién.

3 Schwartz, Bernard. American Federalism. A C wporary View. Traduccién al portugués de Elio Cerqueira. Rio de Janeiro.
Forense. 1984. P 10.

4 DURAND, Charles. E/ Estado federal en el derecho positivo. In El Federalismo. Madrid: Tecnos. 1965. . 176.



El modelo clésico corresponde a aquel creado en los marcos de la Revolucién de
los Estados Unidos, pero en Brasil el modelo surgi6 de forma diferente.

Con efecto, en el pais suramericano el federalismo nace por decisién del
constituyente del 1891, teniendo como base fundacional la divisién en fragmen-
tos de un Estado fuertemente centralizado y que en funcién de la caida de la
monarquia y la instauracién de la republica debia satisfacer fuerzas y poderes
regionalizados. Asi, el federalismo nace inversamente al modelo estadounidense.

Importante resaltar que las conformaciones histéricas del sistema han ori-
ginado que se distinga el federalismo centripeto, o sea, aquel resultado de la agre-
gacién de Estados soberanos que renunciaron a su autonomia, del federalismo
centrifugo, que como el brasileno crea autonomias regionales y un ente federativo
—la Unién — con representacién de todas ellas. En el primero existe regularmente
una centralizacién de competencias en una entidad o polo. En el segundo, la
opcién es la distribucién mds amplia de poderes en favor de los Estados miem-
bros. Autores brasilefios, como Gilmar Mendes — que ademds es Magistrado do
STF - y Gonet Branco, alertan que existiendo una dosis contrabalanceada de
competencias se costumbra referir la existencia de un federalismo de equilibrio. >

Sin embargo, el foco de nuestro anilisis es el federalismo cooperativo, una
modalidad que adiciona caracteristicas propias a las lineas generales de funciona-
miento de la federacién. Y vale notar que, en tal vez otro criterio de distincién
entre los varios modelos, se coloca énfasis en un modelo clisico asociado a la Cons-
titucién de los Estados Unidos de 1787 y otro que podemos llamar de modelo
moderno, que surge con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial. El cldsico
concede a la Unién poderes enumerados y reservé a los Estados-miembros los
poderes no especificados, a la manera de competencias residuales.

A su turno, el modelo moderno responde a una realidad mds reciente,
teniendo en cuenta la complejidad de la vida social, las desigualdades, las dificul-
tades econdmicas, exigiendo accién dirigente y unificada del Estado, en especial
para enfrentar crisis sociales, guerras y otro tipo de calamidades. Como notan
Mendes y Gonet Branco, “Eso favorecid una dilatacion de poderes de la Unién con
nueva técnica de distribucion de competencias, en que se discriminan competencias
legislativas exclusivas del poder central y también una competencia comiin o concur-
rente, mixta, a ser explorada tanto por la Unidn como por los Estados miembros”. ©

Es exactamente aqui que podemos observar con mayor claridad el federa-
lismo cooperativo, que nace a través de un régimen de interaccién, colaboracién

5 MENDES, Gilmar Ferreira y BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo. Saraiva, 12 ed.
2017. P 852.

6 Ob. Cit. P 852.
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y cooperacidn entre los diversos entes federativos, mediante competencias expre-
samente consignadas en el texto constitucional. El objetivo consiste en conseguir
enfrentar los problemas de manera mancomunada, estableciendo férmulas de
auxilio, determinando atribuciones y responsabilidades para la atencién de las
dificultades de efectividad de los derechos fundamentales, especialmente en si-
tuaciones de crisis, guerras o cualquier otra calamidad que origine traumas a la
sociedad.

Las competencias comunes y concurrentes de los entes federativos, tanto
en el dmbito legislativo como en el administrativo, constituyen una muestra de
este federalismo cooperativo, que se presenta como mecanismo que posibilita la
actuacion conjunta en estos casos mds urgentes.

3. ELMODELO FEDERATIVO INSTALADO EN BRASILPOR LA
CONSTITUCION DE 1988

Referimos lineas atrds que el Estado brasileno asumié la organizacién po-
litico-administrativa federativa desde el final del siglo XIX, mas exactamente con
la Constitucién de 1891, también llamada de “constitucién republicana” porque,
ademds, instalé la republica colando fin al Brasil mondrquico. A partir de aquella
época todas las constituciones la adoptaron, excepto la Carta de 1937, en tiem-
pos de Getulio Vargas.

Asi, en Brasil hay mds de un siglo de federalismo, por lo que se puede ha-
blar de varias experiencias de federacién, observando tanto el pasado mds remoto
como el mds reciente. Para los efectos y finalidades de este breve ensayo tomare-
mos como referencia el modelo de federacién o, como se menciona en el articulo
60, pardgrafo 4°, inciso I de la Carta de 1988, la forma federativa de Estado, que

rige actualmente.

Con efecto, a partir del articulo 1° de la Carta brasilena el constituyente
estableci6 el principio de la indisolubilidad del Estado, manifestando que la Re-
publica Federativa del Brasil, nombre del Estado brasileno, estd formada por la
unidad indisoluble de las unidades estaduales o Estados - miembros, los Muni-
cipios y el Distrito Federal. Mds adelante, en el articulo 18, son consagradas las
cuatro personas de Derecho Publico Interno, regularmente llamadas de entes o
entidades federativas, en las cuales se desdobla el Estado y que tienen como virtud
constitucional ser auténomas en los términos consagrados por el constituyente.

Reza el articulo 18: “La organizacion politico-administrativa de la Repiiblica
Federativa de Brasil comprende la Unidn, los Estados, el Distrito Federal y los Muni-
cipios, todos autdnomos, en los términos de esta Constitucion’.



Es necesario aclarar, en este punto, que la soberania reside en el Estado
federal, es decir, en la Republica Federativa del Brasil, que es una entidad que
actda en la calidad de persona de Derecho Publico Internacional frente a los otros
Estados. Los entes federativos actiian internamente. Sin embargo, entre esas cua-
tro entidades una de ellas debe, teniendo en cuenta que el Estado federal es una
entidad abstracta, pero acttia en el dmbito de las relaciones internacionales, gene-
rar las condiciones para el ejercicio de este tipo de competencias que se proyectan
al exterior. Por eso, los 6rganos de la Unién — su Ejecutivo, su Legislativo y su
aparato jurisdiccional — son aquellos de los cuales se sirve el Estado federal para
actuar en ese plano de competencias.

La separacién de funciones de la Unién es organizada por el propio consti-
tuyente de 1988, distinguiendo un Ejecutivo conformado por la Administraciéon
Publica Federal, encabezada por el presidente de la republica; un legislativo bica-
meral, denominado Congreso Nacional e constituido por la Cdmara de los Dipu-
tados y el Senado Federal; y finalmente, un érgano judicial federal conformado
por jueces federales y cinco Tribunales Regionales Federales (TRFs).

Los demds entes federativos tienen capacidad de autoorganizacién a través,
en el caso de los Estados miembros - que totalizan 26 — de constituciones estadu-
ales, para cuya elaboracién siguen los principios generales politico-organizativos
de la Constitucién Federal. En el caso de los Municipios y del Distrito Federal,
las Leyes orgdnicas siguen los postulados de las constituciones estaduales y de la
Constitucién Federal, respectivamente.

La Constitucién de 1988 consagré un régimen juridico de distribucién de
competencias en las cuales se destacan aquellas correspondientes a la Unién, en
los articulos 21, 22, 23 y 24. En ese abanico de facultades, las establecidas en los
articulos 21 y 22 son privativas y exclusivas, que solamente pueden ser ejercidas
por ella. Aunque el pardgrafo Gnico del articulo 22 establezca la posibilidad de
delegacion de la Unidn a los Estados miembros con el objetivo de atender finali-
dades especificas sobre los asuntos alli relacionados.

Para las finalidades de nuestra exposicién debemos llamar la atencién en
particular para las competencias de los articulos 23 y 24, denominadas respec-
tivamente, de competencias comunes y competencias concurrentes. Esta distri-
bucién es un criterio que coloca las bases para el federalismo cooperativo. Las
primeras, son de naturaleza administrativa, pueden ser ejercidas por todos los
entes federativos y configuran una relacién de horizontalidad, es decir, ninguno
de los entes federativos se sobrepone al otro, debiendo cada uno ejercerlas dentro
de los marcos de su territorialidad.

Es igualmente importante observar que, en los términos del pardgrafo del
articulo 23, leyes complementares fijardn “normas para la cooperacion entre la Unidn
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y los Estados, el Distrito federal y los Municipios, llevando en cuenta el equilibrio del
desarrollo y del bienestar en el dmbito nacional”.

Las competencias del articulo 24 son de cardcter legislativo y atribuidas en
favor de la Unidn, de los Estados miembros y del Distrito Federal. en ese sentido,
si las competencias del articulo 23 implican en una relacién de horizontalidad,
las del articulo 24 guardan una relacién de verticalidad en su aplicacién. Es decir,
y como lo establecen los pardgrafos del articulo, la Unién establece las normas
generales y los demds entes las normas subsidiarias pertinentes a los temas alli
consignados.

Resta claro que el objetivo del constituyente consiste en crear las condicio-
nes para un ejercicio arménico de las competencias, de manera a atender fines
preestablecidos. Sin embargo, como destaca el Magistrado de la Corte Constitu-
cional brasilena, Ricardo Lewandowsky,

“Ocorre que os estados-membros, desde quando foram instituidos, em substituigio s antigas

provincias imperiais, jamais foram dotados de poder e recursos compativeis com suas necessi-

dades, permanentemente concentrados no governo central. J4 os municipios, embora também
vitimas de uma cronica caréncia de meios, sempre dispuseram de considerdvel autoridade para
regular assuntos de interesse local. Para sanar esse desequilibrio, a nova ordem constitucio-
nal adotou o denominado “federalismo cooperativo”, no qual Unido, estados e municipios
passaram a compartilhar competéncias e rendas para buscar um desenvolvimento harmdnico

e integrado”. ”

En lo que respecta a la salud, derecho fundamental asi caracterizado en
el articulo 6° de la Carta y que tiene especial tratamiento en nuestro andlisis, es
importante sefalar que el articulo 23, inciso II, consagra para todos los entes de
la federacién la incumbencia de: ‘cuidar de la salud y la asistencia piblica, de la
proteccion y garantia de las personas con deficiencia”. También, que el inciso XII
del articulo 24 se determina que la Unién, los Estados miembros y el Distrito
Federal pueden legislar concurrentemente sobre ‘previdencia social”y “proteccion

y defensa de la salud”.
Ya en el Titulo VIII de la Carta brasilena, denominado “Del Orden So-

cial”, en seccién especifica que trata del derecho a la salud, el pardgrafo 2° del
articulo 198 sefiala una serie de aplicaciones financieras para solventar las necesi-
dades en esta drea. Dispone de esta manera el texto normativo:

“La Unidn, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios aplicardn, anualmente en acciones y
servicios priblicos de salud recursos minimos derivados de la aplicacion de porcentuales calculados
sobre: I — en el caso de la Unidn, la receta corriente liquida del respectivo ejercicio financiero, no
pudiendo ser inferior al 15%; II — en el caso de los Estados y del Distrito Federal, el producto del
recaudo de los impuestos a que se refiere el articulo 155 y de los recursos de que tratan los impuestos
de que tratan los articulos 157y 159, I, a, ¢ inciso 11, deducidas de las parcelas que sean transferidas
a los respectivos Municipios; III — en el caso de los Municipios y del Distrito Federal, el producto del

7 Op. Cit. Folha de Sio Paulo. 22.04.2020. p. 4



recaudo de los impuestos a que se refiere el articulo 156 y de los recursos de que tratan los articulos

158y 159, I, by pardgrafo 3°”

El pardgrafo 3° del articulo ordena la edicién de una Ley, que serd revisa-
da a cada 5 afios, para establecer porcentuales y criterios de distribucién de los
recursos de la Unién vinculados a la salud, destinados a los Estados, al Distrito
Federal y a los Municipios, y de los Estados destinados a sus respectivos Munici-
pios, objetivando la progresiva reduccién de las disparidades regionales, asi como
normas de fiscalizacién y control de los gastos con salud en cada uno de los entes
federativos.

La interaccién entre los entes federativos para efectivar el derecho a la salud
se desprende de estas competencias y atribuciones del constituyente de 1988,
siguiendo este camino, lo que habilita comprender que estamos ante un fede-
ralismo para la colaboracién y la cooperacién. Es decir, es un federalismo que
busca equilibrar las cargas entre los diversos entes para la atencién del derecho
fundamental a la salud.

Como menciona el Magistrado Lewandowsky sobre la evolucién del fede-
ralismo en materia de salud:

“Tal evolugio, 4 toda evidéncia, precisa ser levada em conta pelos diferentes niveis politico-ad-
ministrativos no combate 4 Covid-19. A Unido compete coordenar as agoes, mediante o esta-
belecimento de regras gerais ¢ a oferta de apoio material, porque lhe incumbe, a teor do artigo
21, inciso XVIII, da Lei Maior, “planejar e promover a defesa permanente contra calamidades
publicas”. Os entes regionais e locais nio podem ser alijados dessa batalha, porquanto tém a

obrigacdo de tomar as medidas necessdrias para enfrentar a doenca. Além de outras competén-

cias comuns que compartilham com a Unifo, cabe-lhes “cuidar da satide e assisténcia publica”,

bem como “organizar o abastecimento alimentar” nos respectivos ambitos de atuagio, segundo

o artigo 23, incisos II e VIII, do texto constitucional”. 8

Siendo asi, el federalismo cooperativo se erige como una pieza fundamen-
tal de cardcter instrumental para atender la grave crisis sanitaria y econémica
que exigié el concurso de todas las autoridades federativas, especialmente en los
momentos mds dramdticos.

4. DOS DECISIONES PARADIGMATICAS SOBRE EL
FEDERALISMO COOPERATIVO EN TIEMPOS DE PANDEMIA

En el presente subcapitulo observaremos criticamente algunas de las de-
cisiones del STFE, la Corte constitucional brasilefia, en las cuales se verifica una
interrelacién entre el federalismo cooperativo y el cuidado de la salud por los en-
tes federativos en el marco de la pandemia y estando en curso un intenso debate
sobre el accionar del Ejecutivo Federal ante la crisis sanitaria.

8 Idem. Ibid.
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Con efecto, desde un comienzo los entes responsables por el atendimiento
en esta entidad federativa mostraron, o bien la ausencia de un plan ordenador y
organizador del conjunto de acciones necesarias para atender la creciente situaci-
6n de desespero y agonia de la poblacién, o bien, la poca atencién que merecia la
crisis, especialmente cuando en varias alocuciones presidenciales se torné eviden-
te la negacién de su envergadura, amplitud y gravedad.

Examinaremos dos decisiones, a nuestro juicio paradigmadticas, por la ma-
nera como se presentd, en el plano técnico juridico ante el Supremo Tribunal
Federal, el embate de posiciones entre entidades federativas y, desde luego, por el
posicionamiento de la propia Corte en cada uno de ellos.

Se trata de la Accién Directa de Inconstitucionalidad — ADI 6341 MC,
cuyo voto conductor que refrendé la medida cautelar requerida fue de autoria
del Magistrado Marco Aurelio Farias de Mello y la redaccién final del Magistrado
Luiz Edson Fachin, y logo, la Accién ADI 6362, cuyo ponente fue el Magistrado
Ricardo Lewandowsky.

En la primera de estas ADI, la Corte Brasilefa se posiciona con relacién
a la Medida Provisoria 926 de 20 de marzo del 2020, emanada del Ejecutivo
Federal, que modificaba el articulo 3° de la Ley 13.979 del ano 2020. Esta Ley
determina en Brasil las “(_..) medidas para enfrentamiento de la emergencia de salud

piiblica de importancia internacional consecuencia de coronavirus responsable por el
brote del 2019’

En la ADI 6362, radicada por la Confederacién Nacional de la Salud —
CNS - el objetivo consistié en que la Corte diera interpretacién conforme a
la Constitucién al pardgrafo 7°, Il y al inciso VII del mismo articulo 3° de la
misma Ley del 2020, en la cual se concentraran las mayores dificultades porque
se traté del vector legislativo medular para el tratameitno de la crisis.

4.1. LAADI 6341

Con efecto, la Medida, firmada por el presidente de la Reptblica establecia
que para enfrentar la crisis sanitaria las autoridades podrian adoptar, en el dmbito
de sus competencias: @) ¢/ aislamiento; b) la cuarentena (...) d) la restriccion excep-
cional y temporal, conforme recomendacion técnica y fundamentada de la Agencia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, por carreteras, puertos o aeropuertos de: entrada
y salida del pais, locomocion entre estados y entre municipios. La Medida también
determinaba, en el pardgrafo 9° del articulo 3 de la Ley, que el presidente dispon-
dria sobre los servicios publicos y actividades esenciales mediante decreto.

La Medida fue impugnada por el Partido Democrético del Trabajo — PDT
que argumentaba que este tipo de especie normativa no podia tratar del tema
sanitario porque reservado a otra especie normativa, la ley complementar, que



deberia establecer a forma como, en funcién de la competencia comin, todos
los entes federativos deberifan actuar para atender la crisis sanitaria. Lembremos
que, como anteriormente relatamos, leyes complementares deberdn establecer los
mecanismos de cooperacidn entre los entes federativos, conforme pardgrafo del
articulo 23 de la Carta de 1988

Frente al tema, la Corte consideré que:

a) La emergencia internacional, reconocida por la Organizacién Mundial de la Salud, no
implica ni autoriza la discrecionalidad sin control o sin contrapesos tipicos del Estado
Democrdtico de Derecho. Las reglas constitucionales no sirven apenas para proteger la
libertad individual, sino también para un ejercicio de racionalidad colectiva, esto e, la ca-
pacidad de coordinar las acciones de forma eficiente. El Estado Democritico de Derecho
implica el derecho de examinar las razones gubernamentales y el derecho de criticarlas.
Los agentes publicos acttian mejor, ain durante las emergencias, cuando son obligados a
justificar las acciones.

b)  El ¢jercicio de la competencia constitucional para las acciones en el 4rea de la salud debe
seguir pardmetros materiales especificos, a ser observados, primeramente, por las autori-
dades politicas. Como esos agentes publicos deben siempre justificar sus acciones, es a la
luz de ellas que tiene lugar el control a ser ¢jercido por los demds poderes

c)  El peor error en la formulacién de las politicas puablicas es la omisidn, sobre todo para las
acciones esenciales exigidas por el articulo 23 de la Constitucion Federal. Es grave que,
bajo el manto de la competencia exclusiva o privativa, sea premiada la falta de accién del
gobierno federal, impidiendo que Estados y Municipios, en el émbito de sus respectivas
competencias, implementen las politicas ptblicas esenciales. El Estado garantizador de los
derechos fundamentales no es apenas la Unidn, sino también los Estados y los Munici-
pios.

d)  Ladirectriz constitucional de la jerarquizacién, constante en el cabeza del articulo 198, no
significd jerarquizacién entre los entes federativos, sino comando tnico, dentro de cada
uno de ellos.

Siendo asi, lo que resta claro en la decisién de la Corte, es que el ejercicio
de la competencia de la Unidn para legislar sobre las formas de combate a la pan-
demia y para atender la crisis sanitaria, en ningin momento causa reduccién de
la competencia de los otros entes federativos. La directriz de la Constitucién es
garantizar el derecho a la salud a partir de la adopcién de medidas por cada uno
de esos entes.

Importa resaltar que, como también consta en la decisién de la Corte, to-
dos los entes federativos estdn obligados a atender las orientaciones de la OMS,
no solo por la autoridad que emana de esta Organizacién en el tratamiento de la
salud, sino también porque es una obligacién resultante de que el Estado Federal
brasileno ratificé la Declaracién de Constitucién a través del Decreto 26. 042, de

17 de diciembre de 1948.

Finalmente, el Tribunal determina que el pardgrafo 9° debe ser interpreta-
do, conforme la Constitucién, concluyéndose que el presidente tiene autorizaci-
6n constitucional para disponer sobre servicios esenciales mediante decreto, para
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atender la crisis sanitaria, sin embargo, esta autorizacién no retira la atribucién
de cada entidad federativa. La competencia de la Unién no reduce, repitase, las
incumbencias de los demds entes federativos para establecer medidas de vigilan-
cia epidemiolégica.

4.2.LAADI 6362

Em este caso, la Confederacién Nacional de la Salud sustenté que cabia
al Ministerio de la Salud coordinar las medidas de requisiciones administrativas
previstas en el articulo 3° de la Ley 13.979 de 2020. Esas requisiciones, expone
la entidad, no podian ser llevadas a cabo por las entidades federativas antes de la
realizacién de estudios y del consentimiento del Ministerio.

Segtin la entidad eran corrientes los relatos:

“de proveedores de equipos médicos que reciben iniimeras requisiciones, oriundas de diversas enti-
dades de la Administracion piblica, de manera cadtica y desordenada, muchas veces recayendo mds
de una sobre los mismos bienes y comprometiendo todos los equipos en bodega. En casos extremos,
son requisitados bienes que atin no han sido producidos o importados. (...) lo que es mds grave, en
los siltimos dias, varios entes de la Administracion Piblica han ensayado la requisicion de lechos de
Unidades Intensivas y de hospitales de la iniciativa privada, como ocurre con el decreto del estado
de Paraiba niimero 40.155 de 30 de marzo de 2020, que otorga permiso amplio y genérico al
Secretario de Estado de la salud para ‘requerir las unidades de salud y lechos, asi como profesionales
de la salud
Para la Confederacién, resultaba impensable que los hospitales privados,
que ya estaban, conforme sus datos, “sobrecargados”, fueran “(...) obligados a
lidiar con tales requisiciones de sus lechos de cuidados intensivos, sin cualquier con-
trol o planeacion, todo tendiendo a dejar un vacio en su capacidad de lidiar con la

pandemia’.

La entidad argumentaba que existia “un cuadro de caos federativo provocado
por la lectura equivocada de la Ley 13.979 del 2020y por la

“batalla de requisiciones, que a los ojos de todos es la causa de una enorme inseguridad juridica,

que afecta el derecho a la iniciativa econdmica, no respeta las condiciones necesarias al ejercicio

del poder de hacer requisiciones y desordena la convivencia de las entidades que componen la
federacién”.

La entidad, en su pedido inicial a la Corte no niega la posibilidad de que
sean hechas las requisiciones, sino que el poder de requerir en el contexto de la
pandemia debe ser ejercido de modo organizado. La entidad, inclusive, reconoce
que las esferas de la federacién se encuentran provistas de competencia constitu-
cional concurrente para “cuidar de la salud y de la asistencia pablica” indicando
el articulo 23, inciso II de la Constitucién, pero expone que la coordinacién del
esfuerzo nacional exige un poder central que cabria a la Unién. Porque, ‘es carac-
teristico de la atribucion vertical de competencias que se reserve a la esfera central de



la Federacion la atribucion de la coordinacion y de la supremacia por el interés mayor
que representa”

Sustenta, en tales términos:

“(...) la predominancia del interés general de la Unién en coordinar las requisiciones adminis-
trativas realizadas en el territorio del pais es indiscutible. El combate a la pandemia del Covid
-19 y las medidas necesarias para lidiar con la crisis de oferta de equipos e insumos médicos
forman una cuestion de interés nacional, razén por la cual debe prevalecer el papel centraliza-
dos de la autoridad federal, en el 4mbito de la Salud, para coordinar los actos de requisicién
deseados por los gestores locales (...) la actuacién descentralizada de los 5.571 Municipios,
del Distrito Federal y de los 26 Estados de la Federacion para atender a sus necesidades locales
no tiene como llevar en cuenta los diversos intereses afectados por la limitacién nacional de la
oferta de equipos médicos para el combate de la pandemia.”

Vale decir que el Abogado General de la Unién, unas de las funciones
esenciales a la Justicia, y que representa a esta entidad federativa judicial o extra-
judicialmente, se manifesté nen los términos siguientes:

“La Ley Orgénica del Sistema Unico de Salud — SUS- atribuye a la Unién relevante papel de
coordinacién en el control epidemioldgico (articulo 16, inciso X e pardgrafo tnico, de la Ley
n° 8.080/1990). Esa funcién no puede minimizar, sin embargo, la autonomia federativa. Via
de regla, la requisicién administrativa de bienes y servicios para el enfrentamiento de la pan-
demia puede ser implementada por todos los entes federados, a través de acto motivado que
demuestre suficientemente el atendimiento a los presupuestos constitucionales y legales para
la adopcién de la medida, sin necesidad del previo consentimiento del Ministerio de la Salud.
Todavia, en las hipdtesis de sobre posicién de requisiciones oriundas de diferentes unidades
federativas, eventuales conflictos deben observar, ordinariamente, el criterio de la precedencia
de la contratacién; y, en casos de super carencias de 4mbito nacional, em que se configure
un desface regionalmente desproporcional de suministro de los bienes requisitados, debe ser
asegurada primacia a la iniciativa federal. Manifestacion por la procedencia parcial del pedido
formulado em el pedido inicial”.

A seguir, el Procurador General de la Republica da a conocer su concepto:

“1. La requisicién administrativa de bienes y servicios de salud como medida de enfrentamien-
to de la epidemia del nuevo corona virus puede ser implementada por gestores de salud de
todos los entes de la Federacién (CF, art. 23, II). Precedente: ADI 6.341-MC-Ref/DE 2. La
gestidn coordinada de las medidas de enfrentamiento de la epidemia que demande actuacién
linear en todo el territorio nacional debe ser realizada por el ente central, en el Ministerio de
Salud, por medio de la direccién nacional del Sistema Unico de Salud (Ley 8.080/1990, art.
16). 3. El no establecimiento de la condicién especial para la adopcion de la medida de enfren-
tamiento de la epidemia en el art. 3°, caput, VIL, e § 7°, I11, de la Ley 13.979/2020 configura
silencio elocuente que no puede ser suplido por el Poder Judicial, bajo pena de haber creacién
de norma diversa y no deseada por el legislador, con afronta al principio de la divisién funcio-
nal de Poder. 4. La logistica de distribucién de equipamientos de salud de escasez en el mercado
y de adquisicién dificultada, en caso de desface regionalmente desproporcional de los suminis-
tros, debe ser realizada por la direccién nacional del SUS, con el fin de reducir desigualdades
regionales y de asegurar igualdad en el acceso al sistema de salud. 6. La via reglamentar del art.
16, pardgrafo tnico, de la Ley 8.080/1990 abre espacio para la delimitacién de la forma por la
cual la Unién podrd coordinar nacionalmente y ejecutar directamente requisiciones de bienes
e insumos escasos y de demorada y dificil adquisicién. Concepto para no acoger los pedidos.”

Obsérvese que las manifestaciones no son idénticas, mas no se vislumbra
en ninguna de las apreciaciones de las funciones esenciales a la Justicia, entidades
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asi denominadas por el constituyente de 1988, que se puede acoger integral-
mente el pedido de la autora. El concepto de la Abogacia general se pronuncia
por el acogimiento parcial y en el segundo, emanado del Procurador, se rechaza
totalmente el pedido.

La ADi obliga a la Corte a examinar las competencias establecidas en el
articulo 23, II de la Constitucién de 1988, en conjunto con el articulo 196, que
determina, como ya referido, que la salud es un derecho de todos y todas y un
deber del Estado. En esa relacién se detiene en el federalismo cooperativo, espe-
cialmente para determinar que esta forma de federalismo ‘exige que la Unidn y
las unidades federadas se apoyen mutuamente en el enfrentamiento de la grave crisis
sanitaria y econdmica”. Por eso, la competencia de la Unién para legislar sobre
vigilancia epidemiolégica, como es el caso de la Ley 13.979 de 2020, no corta o
inhibe la competencia de los demds entes federativos.

El elemento que debe ser resaltada en esta ADI es que una de las medi-
das establecidas en la Ley es la requisicién administrativa de bienes y servicios a
personas naturales o juridicas para cuidar de la salud, debiendo ser garantizado
el pagamento de una justa indemnizacién. La Corte determiné que estas requi-
siciones, que pueden ser hechas por cualquier ente municipal, estado miembro
o el distrito federal, independen del Ministerio de Salud, es decir, del ente admi-
nistrativo de la Unidn, porque se originaria una interferencia de la Unién en los
demids entes federativos. Lo que se debe cuidar es que la requisicién sea, como
cualquier acto del poder publico, caracterizada por la razonabilidad y la propor-
cionalidad de la medida, motivindose para demostrar que no existen otras menos
graves a la sociedad.

Para facilitar la comprensién de la decisién de la Corte, que afirma el fede-
ralismo cooperativo, podemos resumir las directrices mds relevantes:

a)  La Constitucion Federal prevé, al lado del derecho piiblico subjetivo a la salud, la obligacién
del Estado darle efectiva concretizacion, por medio de “politicas sociales y econdmicas que visem
la reduccion del riesgo de enfermedades y de otros agravios y al acceso universal e igualitario a
las acciones y servicios para su promocion, proteccion y recuperacion” (art. 196).

b)  Ese deber comprende todos los entes federados, inclusive a las comunas, las cuales, en la estera
de la salud, ejercen una competencia administrativa comiin, en los términos del articulo 23,
11, del Texto Constitucional.

¢)  El federalismo cooperativo adoprado exige que la Unidn y las unidades federadas se apoyen
mutuamente en el enfrentamiento de la grave crisis sanitaria y econdmica consecuente de la
pandemia desencadenada por el nuevo corona virus.

d)  El Pleno del STF ya consolidé que la competencia especifica de la Union para legislar sobre
vigilancia epidemioldgica, de la cual results la Ley 13.979/2020, no inhibe la competencia de
los demds entes de la federacion en lo que se refiere a la prestacion de servicios de la salud. (ADI
6.341-MC-Ref/ DE redactor para la decision, Magistrado Edson Fachin).

¢)  Las requisiciones del inciso VII del articulo 3° de la Ley “(...)independen del previo consenti-

miento del Ministerio de la Salud, lo que ocasionaria invasion de la Unidn a las competencias



comunes atribuidas a los Estados, Distrito Federal y Municipios, los cuales, todavia, necesitan
tener en consideracion evidencias cientificas e andlisis sobre las informaciones estratégicas antes

de efectivarlas (art. 3°, pardgrafo 1°)”.

) Como todas las acciones estatales, las requisiciones administrativas necesitan estar acordes con
criterios de razonabilidad y de proporcionalidad. Asi, solo pueden ser levadas a cabo luego de
constatarse que no existen otras alternativas menos gravosas. Y esa_fundamentacion debe estar
debidamente explicita en la exposicion de motivos de tales actos.

La Corte, con fundamento en estas razones declaré que carecia de razones

suficientes las pretensiones de la entidad autora de la ADI.

5. CONCLUSIONES

El federalismo, modelo de organizacién politico-administrativa consolida-
da a lo largo de la historia politica y juridica de Brasil, en su modalidad coope-
rativa, fue un instrumento importante para la defensa de la salud en tiempos de
pandemia.

La competencia para el cuidado de la salud, en los términos de la consti-
tucién brasilena compete a cualquiera de las unidades federadas, lo que generé
dificultades por la falta de comprensién de esta necesidad de ayuda mutua por
parte de las autoridades de la Unidn, que reclamaban la centralizacién de las ac-
ciones al combate a la pandemia.

El STE la Corte Constitucional de Brasil, ratificé las competencias cons-
titucionales, eliminando incomprensiones juridicas y afirmando la necesidad de
un combate coordinado y, sin embargo, descentralizado. Tal es la conclusién a
la cual se llega teniendo en cuenta los posicionamientos de la Corte en la ADI
examinadas.
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CRISIS SANITARIAY CRISIS DE DERECHOS

Valeriano Martinez Federico!

1. INTRODUCCION

Es importante recalcar la importancia de la problemdtica originada por la
crisis sanitaria y restricciones sanitarias dictadas por Organismos Internacionales y
adoptadas por los paises que reconocen la jurisdiccién y lineamientos dictados por
estos organismos internacionales, ya que debido a ella se suscité coalicién de de-
rechos humanos y fundamentales, en las que distintas autoridades y dependencias
prestadores de servicios, incurrieron en omisiones graves de lo que estd obligado
por mandato Constitucional, para respetar, promover, proteger y garantizar, los
derechos humanos, ya que el colapso del sistema de salud, no sélo ha afectado
el derecho humano previsto dentro del articulo 4° de la Carta Magna, en efecto
colateral derecho humanos que se deben respectar, proteger y promover, desde un
coeficiente de subsuncién a cada caso en particular, ya que el no contar con un
protocolo de priorizacién y reprogramacién de servicios de seguridad social, a otros
grupos vulnerables, es una clara hipdtesis sobre la transversalidad en sentido inverso
de los derechos humanos, mds con esto no es excusa el que se dejasen sin atencién y
suspension de servicios, sin fundamentar y motivar como lo prevé los actos de mo-
lestia emanados de autoridad, llegando a los limites de considerarse dicha negativa
como acto unilateral, con consecuencias penales nacionales e internacionales, de
los considerados actos de lesa humanidad, por parte de los Status de la Corte Penal
Internacional, ya que la alerta sanitaria tomo desprevenidos distintos factores y
aspectos de influencia directa e inmediata en la sociedad y servicios que presta el Es-
tado, situacién que ningtin otro sistema juridico contemplaba, lo que obliga a que
actuardn con expedites ante la exigencia radical que se presentd, pero las necesida-
des y problemdticas persisten, al igual que continuar adaptando a la cotidianidad,
los constantes cambios en politicas publicas en materia de salud, se han situado a
los seméforos epidemioldgicos, que deberdn justificar los cambios de restriccién de
acuerdo a los lineamientos internacionales de la Organizacién Mundial de la Salud.

2. DESARROLLO

En consecuencia, de la situacién actual que enfrentamos la especia del ser
humano, llamada cientificamente COVID-19, asi como las distintas variantes

1 Doctor en derecho Universidad de Guadalajara.



identificadas, para lo que se ha utilizado el alfabeto griego para identificarlas
cientificamente, lo que adn ha acentuado mds las transgresiones, vulneraciones
y graves afectaciones documentadas en derechos humanos y fundamentales, ge-
nerando un efecto domino, sobre otros derechos humanos, como el derecho de
educacién, drésticamente vulnerado para garantizar el derecho humano de edu-
cacién bdsica y obligatorio que prevé el articulo 3° de la Carta Magna, ya que la
accesibilidad a clases en linea ha provocado un retroceso de dicho derecho hu-
mano, siendo contrario a la progresividad como principio de estos derechos, que
deberia de tutelar el Estado mexicano, aunado a que la afectacién a otros rubros
como lo son en el dmbito econémico, social, cultural, es mds que notorio que en
un drea de seguridad juridica por la dilacién en la administracién e imparticién
de justicia en distintas ramas del derecho, por lo que respecta a los tiempos de
audiencias y procesos.

Es importante mencionar que ningtn sistema juridico en el mundo te-
nia previsto algiin lineamiento en la situacién que enfrentamos hoy dia, algu-
nos estudiosos del derecho se pronunciaron que dicha afectacién de derechos
podria considerarse a lo previsto en el articulo 29° de la Carta Magna, sobre la
suspension de derechos humanos, situacién que no podria considerarse por las
condiciones especiales que el documentos Constitucional, prevé, y que la restric-
cién sanitaria tiene condiciones que seria impensable adoptar como hipétesis de
suspensioén de derechos humanos, por mencionar una hipétesis, dentro del texto
vigente en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no prevé
en si ningtin tipo de emergencia sanitaria, prevenciones, soluciones o incluso la
obligacién de dictar protocolos de actuacién en caso de emergencia, no sélo en la
prestacién de servicios, si no en el control de la compra y venta de insumos, ser-
vicios, que no permitan la especulacién y falta de transparencia en aplicacién de
recursos publicos, asi como en la compra de vacunas para aplicar la inoculacién
de la vacuna avalada por las autoridades sanitarias internacionales y nacionales,
por ello es importante que ahora que estamos viviendo una nueva normalidad
con esta enfermedad con altos porcentajes de contagio, resulta imperioso etique-
tar recursos para implementar y garantizar los lineamientos, protocolos e incluso
instructivos, que sean vinculantes para las autoridades en el sector salud, que se
puedan tomar como base para futuras contingencias y evitar las transgresiones de
derechos humanos para nuevas generaciones.

Una de las afectaciones més identificables, que la mayoria de la poblacién
sufrid, fue la libertad de trénsito, esto considerando que no estd tipificado dentro
del Cédigo Penal Federal o Estatales, para que justifique la positivizacién del
ejercicio de la accidn penal, si no exclusivamente como conductas consideradas
infracciones con sanciones administrativas, condicién de respeto de la libertad de
trdnsito, se daba por sentado que siempre se gozaria de ello. “De conformidad
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con el articulo 11 de nuestra Constitucién, las personas pueden desplazarse libre-
mente por todo el territorio nacional sin necesidad de contar con pasaporte o con
algtn otro permiso parecido. Esta libertad de trdnsito se ha visto afectada por la
pandemia del Covid-19, ya que distintas autoridades, sobre todo a nivel Estatal
y Municipal, han limitado la circulacién de personas a través de decretos en que
se establece el confinamiento obligatorio™.

También como lo menciona Flores Hidalgo en su articulo, si bien se dio la
limitacién de la circulacién de las personas, serfa muy dificil no tener en cuenta
los beneficios, asi como las afectaciones causadas por esta toma de decisiones,
misma valoracién que aplica a protocolos de ponderacién y subsuncién de dere-
chos humanos, sobre los que se ha pronunciado el madximo tribunal del pais, de
cuando debe prevalecer un derecho individual, sobre uno colectivo y en sentido
inverso, cuando y sobre qué valoracién deberd prevalecer el derecho humano de
proteccién colectivo, sobre el individual.

Transversalidad en sentido inverso. Con la situacién que se menciona y
que es el origen de este ensayo, mds que desde un aspecto rutinario, mds con-
validado que legitimado, lo anterior por falta de marco normativo, se ha visto
afectado por las medidas que se llevaron a cabo en todos los niveles de gobierno,
pero uno de los aspectos que ha pasado inadvertido es el educativo, el cambio
dréstico que sufrieron los estudiantes de todos los niveles educativos, la carencia
de tecnologia, técnicas y desarrollo para una educacién asincrénica e hibrida, que
con todo esto sélo se ha aumentado el porcentaje de estudiantes que debido a la
situacién tan compleja en la que sean vistos inmersos, tuvieran que desertar de
sus estudios, indicador pendiente de medir, sobre el incremento considerable del
analfabetismo en México y a nivel mundial, resultado de la improvisacién y falta
de politicas publicas que atendieran de forma preventiva e inmediata el problema
social, mismo que no sélo transgreden el derecho de todos a recibir una educa-
cidn, seguir con sus estudios académicos, afectando el interés superior y legitimo
de los menores, a lo que estd obligado a garantizar el Estado mexicano, por los
documentos internacionales que ha reconocido y suscrito, andlisis que refleja la
inminente necesidad de pronunciarse por parte de los paises y en particular Mé-
xico, sobre los llamados derechos de cuarta generacién, considerando estos como
lo derechos de acceso a la universalidad de Internet y servicios tecnolégicos, lo
que se acentiia mds con la inclusién de nuevos tecnicismos relacionados con el
desarrollo de tecnologia como lo son el metaverso y los avatares, expresiones que
obligan a la proteccién del bien juridico del particular con afectaciones tanto

2 Flores Hidalgo, H. I. (2020, 19 mayo). La libertad de trénsito en tiempos del covid-19. Centro de Estudios Constitucionales
de SCJN. Recuperado 11 de marzo de 2022, de https: //www sitios .scjn .gob .mx /cec /blog -cec /la -libertad -de -transito -en
-tiempos -del -covid -19 #:~:text =De %20conformidad %20con %20el %20art %C3 %ADculo,con %20alg %C3 %BAn
%200tro %20permiso %20parecido.



materiales, como morales para quien acredite tener el derecho sobre los mismos,
bienes que estd obligado el Estado a tutelar y proteger, incluyendo un marco
normativo especial sobre el particular.

“La seguridad juridica es la situacién psicolégica de la persona que, en
cuanto sujeto activo y pasivo de relaciones sociales, conoce el ordenamiento ob-
jetivo que debe cumplir, sabe que este sistema normativo es generalmente obser-
vado y confia en que asi continuard ocurriendo™.

Ante la presente situacién mundial de una emergencia sanitaria derivé una
ponderacién de derechos; pero al mismo tiempo los limit en su caso, los inhabi-
lit6, pero ;Es esto después de dos afios lo 6ptimo? La respuesta es mds compleja
de lo que se pensaria; esto debido a que si bien todos los derechos y sus ponde-
raciones son de suma importancia para un desarrollo correcto y éptimo de las
personas, pero si estos ya estin afectando el ejercicio tanto de goce como de ejer-
cicio, se requiere modificar las medidas tomadas para con esto ampliar el campo
de ejercicio y realmente garantizar con esto un desarrollo 6ptimo.

La eficacia en la respuesta ante tal amenaza inmediata a la que todos los sis-
temas gubernamentales se vieron expuestos en atender la crisis sanitaria colocé en
situaciones de alta complejidad a los funcionarios, ya que, si bien se centraron en
mitigar los contagios y atenderlos, en ese momento también se comenzé a desa-
tender aspectos que sus consecuencias se vieron adelantadas por la poca atencién.

Se limité no sélo en derechos sobre los servicios bdsicos de salud, sino
que también de comunicacién, de libre trdnsito, de educacién, de economia, de
desarrollo social, de seguridad juridica, un conteo muy amplio en cuanto a los
temas y situaciones que se tuvieron que dejar de lado ante la crisis, colapso insti-
tucional en materia de derechos humanos, que se vivi6 y se vive atin a la presente
fecha del presente articulo.

Los servicios médicos, de primer, segundo y tercer nivel, asi como medi-
camentos que recibian personas con enfermedades como cdncer, enfermedades
cardiovasculares y diabetes, se vieron interrumpidos o se dejaron de brindar de-
bido a que estos recursos se vieron redirigidos en respuesta del COVID-19; cabe
mencionar que los servicios de salud ambulatorios son otro de los factores que se
han visto interrumpidos ya sea parcialmente o en su totalidad, estos debido no
s6lo a la reorganizacion de los recursos sino también de personal del sector salud
en general.

3 Egana,]. L. C. (2004). La seguridad juridica como derecho fundamental | Revista de derecho (Coquimbo. En linea). Revista
Derecho UCN. Recuperado 22 de marzo de 2022, de hteps: //revistaderecho .ucn .cl /index .php /revista -derecho /article /
view /2147
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Condiciones de proteccién y tutela que deberdn implementarse conforme
a los propios lineamientos dictados por la Alta Comisionada Michel Bachelet
de la Organizaciéon de las Naciones Unidas, que se pronunciaron a que dichas
restricciones a los derechos humanos “deben ser necesarias, proporcionales y no
discriminatorias™.

Pero es importante senalar que estas medidas no deben de socavar el estado
de derecho, Bachelet también menciond “si no se defiende el Estado de Derecho,
corremos el riesgo de que una emergencia de sanitaria, implosion el sistema de
derechos humanos en México y el mundo, se convierta en un desastre de dere-
chos humanos, con efectos negativos que se prolongarin mucho tiempo después
de que la pandemia haya cesado”

Si bien al mencionar seguridad juridica se obtienen diversas percepciones
de esta, pero considerando; “como garantia de promover, en el orden juridico la
justicia y la igualdad en la libertad, sin congelar el ordenamiento y procurando
que éste responda a la realidad social en cada momento”. !

“José Marfa Serna (México) presenta tres temas que han estado en el debate mexicano en el
contexto de la epidemia del COVID-19: el impacto de la crisis sanitaria en el principio de
divisién de poderes; la discusién sobre a cudles 6rganos corresponde atender la emergencia en
el contexto del sistema federal mexicano, y el efecto de la emergencia en la conduccién de los

procesos electorales previstos para junio de 2020™.

i sucedio e e marzo. Mediante un acuerdo, el Secretario de Salud ordend la suspension
As dié el 31 d Mediant do, el Secretario de Salud ordend 1
inmediata de todas las “actividades no esenciales”. Sin embargo, el mismo decreto dejé en claro
que las actividades esenciales podian continuar. Entre ellas se encuentran, por supuesto, las
actividades de procuracidn e imparticién de justicia, asi como “la actividad legislativa en los
niveles federal y estatal™.

Es necesario mayor estudio y publicidad tanto a derechos humanos como
un correcto conocimiento y congruencia de los mismos, ya que si la Constitucién
Mexicana de los Estados Unidos Mexicanos, en su texto establece multiples es-
pectros de proteccidn para garantizar la seguridad juridica, que en la practica han
sido gravemente transgredidas e incluso violentadas, sin que se parte de los prin-
cipios de los derechos humanos consagrado en el articulo 1° de la Carta Magna.

“Hasta ahora, los estudios sobre los riesgos y las catdstrofes provocados por el virus y la enfer-

medad del COVID-19 arrojan como conclusién, primero, que la alarma mundial se debe a la

afectacién en los paises ricos (primera desigualdad en el interés) y, segundo, que desde tiempo
atrds han existido condiciones de riesgo (pre)existentes y subyacentes para convertirla en un
problema internacional (desigualdad social), como condiciones de vida en pobreza generaliza-
da, un sistema de salud publica deficiente (en todos lados), mala alimentacién y desnutricién,

ademds de un déficit premeditado en la educacién e informacién (publica y privada, escolari-
zada o informal). Entonces, la pandemia no crea ni profundiza nuevas desigualdades, simple-

4 hetp: //www .oacnudh .org /respuesta -covid19 /2303 2022;
5 Gonzélez Martin-Valadés, “Emergencia Sanitaria por COVID-19”, p 10
6 Garza et al. México, “Democracia en Vilo y Constitucién también”, p. 112.



mente las pone de manifiesto™.

“En México, el Banco de México, una de las instituciones mds sélidas del
pais, ha adoptado medidas contra ciclicas tanto en politica monetaria como en
materia de sano desarrollo del sistema financiero, para lo cual ha implementado
un programa para proveer liquidez a las instituciones de crédito, que, a su vez, les
permita otorgar créditos tanto a medianas y pequefias empresas como a personas
fisicas.

El Banco de México ha cumplido brillantemente con sus funciones, pero
no es suficiente. En situaciones como la actual, se requiere de un marco juridico
que le permita al deudor poder respirar y a sus acreedores tener certeza del pago
de la deuda. Los procedimientos de insolvencia, como el concurso mercantil en
México, no solamente tienen una funcién econdémica, sino también una social,
que es la de permitir que el deudor, sobre todo en medio de una crisis financiera
0 econémica, no sea arrastrado a la miseria.” ®

La realidad sobre el rezago de la administraciéon e imparticién de justicia,
en digitalizar los servicios de presentacién, seguimiento y principalmente audien-
cias o lo que algunas entidades Federativas han implementado y que se conoce
como e-Linea, ha demostrado la falta de perfiles para enviar iniciativas, legislar e
implementar las condiciones de una verdadera justicia en linea.

Como conclusién, yo considera que la pandemia genero un nuevo aspecto
de globalizacién de derechos, relaciones diplomadticas y comerciales, que no sélo
robustecen el planteamiento de la una cuarta generacién de derechos, llamados
“digitales, virtuales y de las nuevas tecnologfas”, y en que el tema en particular
que nos atafe a juristas y jurisconsultos para exigir a las autoridades dentro del
dmbito de atribuciones, a que racionalicen el marco normativo a las exigencias
sociales universales del momento, para dentro del proceso legislativo se adecuen,
modifiquen o crear el marco normativo que asi lo garantice, para que desde el
razonamiento de los expertos en el derecho, se pueda hablar de una realidad en la
administracién e imparticién de justicia. Condicién que cabe reconocer sobre al-
gunas plataformas de Secretarias de Estado o dependencias de gobierno, que han
trabajo contrarreloj, para adecuar sus servicios a las plataformas digitales, ante la
disminucién de empleados de gobierno para atender los trimites que habitual-
mente brindan en cada una de las dependencias de los tres niveles de gobierno.

El constante aprendizaje de dos anos de restriccién sanitaria, han dejado
un proceso de aprendizaje importante a resaltar, que los derechos humanos y

7 Manén Garibay, “La desigualdad en México: “cambios” sociales importantes como consecuencia de la pandemia del CO-
VID-19, publicado el 22 de septiembre de 2020.

8 hetps: //revistas .juridicas .unam .mx /index .php /hechos -y -derechos /article /view /15104 /16078 2303 2022;

187



188

fundamentales, no sélo se aplican y protegen atendiendo al ciudadano en parti-
cular, sino también en razén de los tiempos y momentos sociales, econémicos y
culturales que se vivan, y para ello los llamados Derechos Econémicos Sociales
y Culturales, son un claro ejemplo de la importancia de adecuar las politicas gu-
bernamentales y marco normativo a las exigencias que se viven en los entornos
de una sociedad y de un pais.

Sin duda se logré el principal objetivo, digitalizar algunos servicios y trd-
mites, pero la otra tarea pendiente, es adecuar las condiciones 6ptimas de vivien-
da sobre el derecho humano que prevé el articulo 4° de la Carta Manga, derecho
humano que por la misma restriccién sanitaria gravemente se vulnero, por las
condiciones de convivencia en los espacios de inmuebles adquiridos con créditos
de interés social, que han propiciado un incremento notable en los indices delic-
tivos donde el medio de ejecucién que se aplica como lo resulta la violencia, no
solamente familiar, sino también de género, ha propiciado un incremento consi-
derable en las estadisticas oficiales de dichas conductas, afectando a un porcentaje
considerable de poblacién, que ante la inflacién y recisién econédmica, puede atin
incrementarse considerablemente, en caso de que no se actte en tiempo para
prevenir con politicas publicas inhibidoras de tales conductas tipicas en materia
penal, exigencia que también permitird al Estado, ajustarse al principio de la Mi-
nima Ratio o minima intervencién.

Un control mds riguroso sobre los datos personales, en estricto cumpli-
miento sobre el aviso de privacidad, la portabilidad de datos, los datos biométri-
cos para los usuarios de telefonfa mévil, son atin temas pendientes, que se optd
por evitar polarizacién social, sobre la obligacién de crear plataformas de datos de
usuarios de este servicio, que mds que invadir privacidad, pueden traer grandes
beneficios como lo resulta la geo localizacidn de victimas de desaparicién forzada,
para poder considerarse como datos de prueba pertinentes e idéneos, de acuerdo
a lo dispuesto por el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Una postura que pasard a concientizar o relajar las condiciones de protecci-
én y restriccién sanitaria, es sin lugar a dudas pasar de pandemia a epidemia, que
no es otra cosa, mds que convalidar el vivir con el virus por estaciones climdticas
del afo, previniendo con la calendarizacién de aplicacién de planes nacionales,
estatales y municipales de vacunacidn, asi como liberar al mercado privado la po-
sibilidad de realizar compras a los laboratorios para suministrar y poner a dispo-
sicién del mercado la aplicacién de vacunas con libertad de decisién, que atienda
a aspectos de derechos humanos, como lo son la libertad de pensamiento, la
libertad de culto, y otros derechos humanos conexos a los citados con antelacién.

La armonizacién del marco normativo respetando la jerarquizacién que
prevé el articulo 133° de la Carta Magna, es una tarea importante, debido a la



falta de armonizacién en materia penal del tipo penal de contagio, previsto en
el articulo 199Bis del Cédigo Penal Federal, en donde la nocién del tipo penal,
s6lo justifica la conducta como punible cuando el grado de intencién sea doloso
y no culposo, derecho humano a la salud y seguridad juridica a ponderar sobre la
proteccién colectiva, mds que al derecho humano individual, determinando las
condiciones del espacio o lugar, para exigir el cumplimiento de ciertas condicio-
nes sanitarias para poder tener un aforo controlado sobre condiciones de riesgos
sanitarios, considerando importante agregar al tipo penal no sélo el grado de in-
tencién doloso, sino incluir la intencién culposa por imprudencia o negligencia.

Una caso en particular en Jalisco, que demuestra la falta de armonizacién
del marco normativo es la llamada Ley de Incompatibilidades para los Servidores
Publicos reglamentaria del articulo 112 de la Constitucién Politica del Estado
de Jalisco, que en particular en su numeral 8° prevé lo siguiente: “Las incom-
patibilidades pueden ser horarias, fisicas, por razén de servicio y por razén de
la ubicacién”; condiciones que quedan por demds violatorias de las condiciones
de la reciente reforma del llamado home office, que permite realizar actividades
de empleo, trabajo o prestacién de servicios, si que las razones expuestas por la
ley y el numeral citado dentro del presente pdrrafo, sean una limitante sobre las
condiciones de la afirmacién que es humanamente imposible la oblicuidad, para
que una persona se encuentre desempefando trabajo o encargo en dos lugares
distintos al mismo tiempo, condicién que ha sido plenamente superada con la
reforma citada del home office, y que implica derogar la ley, y considerar con la
oblicuidad no sélo se determina por distancia, especio o fisicamente, si no que la
era moderna digital, lo permite mientras que cumpla con las actividades y condi-
ciones que se asignen en cargo publico o privado.

3. PROPUESTAS Y REFLEXIONES FINALES

Si bien al pensar en las emergencias en general, identificando la que origi-
né este escrito por inercia se piensa que los institutos, Poderes, Congresos, Legis-
laturas, etc. Deben de adecuarse a la brevedad y con ello crear un orden consti-
tucional, democrdtico, organizado y consciente a la situacién que se enfrenta; es
dificil en este panorama, aportar un equilibrio entre la eficacia que debe de existir
con el propio orden con el que sucede una situacién excepcional, esto no significa
que se deba de participar en alguna toma de decisiones o adoptar medidas sin an-
tes haberlas evaluado correctamente, sino que especialmente se le debe de poner
cuidado a estds, pero ese es el desafio que se debe de asumir y con esto resguardar
las garantias individuales y salvaguardar la seguridad tanto del individuo como
del estado de derechoy; si se priorizé lo que en su momento se debatieron los Po-
deres de la Unién, quién responderia ante la situacién, pero con esto arrastré las
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consecuencias que se deben de visualizar, analizarlas, implementar una mejora
y con esto, estar conscientes de que una situacion excepcional se podria repetir.
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