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PREFACIO

E sempre uma honra ser convidada para prefaciar um obra;
quando essa obra é de autoria de um grande mestre, essa honra traz
consigo o peso da responsabilidade de apresentar aos leitores o traba-
lho de quem despertou em mim a paixao pelo direito constitucional.

Contudo, sinto-me extremamente a vontade em cumprir essa
tarefa, pois Adwaldo Lins Peixoto Neto, para além de uma referéncia
como professor, tornou-se para mim um grande amigo.

E com felicidade que identifico na obra a diddtica, a maestria
e a fluidez de tratar assuntos complexos com simplicidade sem, con-
tudo, perder a profundidade caracteristicas que tanto me encanta-
ram em suas ministracoes académicas.

O livro que os leitores tem agora em maos ¢ um deleitoso pas-
seio pela histéria democrética recente do Brasil, trazendo em minu-
cias os processos de impedimento dos presidentes Fernando Collor
de Mello e Dilma Rousseff, sem descuidar em nada das implica¢oes
juridicas e constitucionais. Esse amdlgama entre fato e teoria, entre
acontecimento e convic¢io, enfim, entre o campo do ser e do dever
ser outorga a obra um diferencial salutar.

Para além disso, a proposta do presente livro é por demais
arrojada, sobretudo no que tange a andlise do impedimento da pre-
sidenta Dilma, visto que o distanciamento temporal diminuto po-
deria implicar em contaminagbes inapropriadas para a ciéncia, fato
que ndo se comprovou na prética, visto que o autor entrega um texto
desprovido de paix6es politicas e com rigor cientifico irretocdvel.

O que diferencia esse trabalho de tantos outros, que versam
sobre 0 mesmo tema, ¢ a olhar apurado do pesquisador profissional
que percebe que esses impedimentos pouco tem a ver com os rigores
legais e constitucionais sendo mais alicercados em julgamentos poli-
ticos e cendrios econdmicos.



Por fim, sé tenho a agradecer ao meu querido mestre essa
magnifica oportunidade de apresentar tao indispensdvel obra dou-
trindria para seus leitores.

Vitéria da Conquista, 24 de janeiro de 2024

MONIQUE ALVES DE OLIVEIRA
Advogada
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1. IMPEACHMENT A BRASILEIRA:
O DESENHO INSTITUCIONAL DO
IMPEACHMENT NA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988, suas
LACUNAS E INCOERENCIAS

Desde a promulgacio da vigente constitui¢ao brasileira, em 5
de outubro de 1988, na fase de redemocratizacio, apés um perio-
do de ditadura militar, 2 (dois) presidentes brasileiros tiveram seus

mandatos interrompidos pelo processo de impeachment. Fernando
Collor de Mello e Dilma Rousseft.

Collor fora o primeiro presidente eleito democraticamente
por voto direto apds a vigéncia da Constituigao da Republica de
1988, tendo tomado posse em 15 de margo de 1990 e sofrido pro-
cesso de impeachment em 29 de dezembro de 1992. J4 Dilma Rou-
sseff sagrou-se vencedora do pleito eleitoral em 26 de outubro de
2014, com a margem mais apertada da histéria eleitoral do Brasil até
entdo’, sendo este na verdade o seu segundo mandato, vindo a sofrer
o processo de impeachment em 31 de agosto de 2016.

Os sistemas de governo presidencialista e parlamentarista car-
regam entre si diversas diferencas basilares, tratadas por mim em ou-
tra obra. Entretanto, uma distin¢io central entre eles é a sobrevivén-
cia do governo: no parlamentarismo, o primeiro-ministro depende
da constru¢io de uma maioria para governar e, caso seja minoritdrio,
sofrerd o voto de desconfianga ou censura, sendo removido do cargo,

1 Atualmente, a elei¢io mais acirrada da histéria ¢ a disputada entre Lula e Bolsonaro em 2022. Cf.: CER-
QUEIRA, Carolina; MOLITERNO, Danilo. Disputa entre Lula e Bolsonaro é a eleicio para presidente
mais acirrada da histéria. CNN, 30 de out. 2022. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/
disputa-entre-lula-e-bolsonaro-e-a-eleicao-para-presidente-mais-acirrada-da-historia/. Acesso em 23 de

jan. 2024.



https://www.cnnbrasil.com.br/politica/disputa-entre-lula-e-bolsonaro-e-a-eleicao-para-presidente-mais-acirrada-da-historia/
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/disputa-entre-lula-e-bolsonaro-e-a-eleicao-para-presidente-mais-acirrada-da-historia/

independentemente da pritica de um ilicito®. Jd no presidencialis-
mo, criado nos Estados Unidos e difundido por praticamente toda
América Latina, além de parte da Africa e Asia’, o presidente, ainda
que seja minoritdrio no Congresso, nio pode ser removido sem que
tenha cometido uma infragao?, variando a defini¢io dessas regras de
pais para pais’.

Nos E.U.A., a Constitui¢io definiu como High Crimes and
Misdemeanors® (graves crimes e contravengdes - trad. livre), ndo de-
finindo quais seriam esses crimes, cabendo ao Congresso interpretar,
em investigacio, se a conduta configuraria um crime ou nio, levan-
do-se por base a legislacio penal para tanto. No Brasil, a Constitui-
¢ao Federal de 19887, seguindo a tradi¢io desde a primeira consti-
tui¢do republicana de 1891%, definiu um rol de condutas proibidas
ao presidente, denominadas Crimes de Responsabilidade. Entretanto,
a prépria Constitui¢do determina, no pardgrafo tnico do art. 85,
que estes crimes seriam definidos em lei prépria’.

Ocorre que, desde a promulgagao da Constituigao de 1988,
nao houve edi¢io de uma nova lei de crimes de responsabilidade, fa-
zendo com que, com as primeiras insurgéncias contra o mandato de
Fernando Collor de Mello, a controvérsia sobre a compatibilidade
da lei de Crimes de Responsabilidade vigente (Lei 1.079 de 1950)

com a nova Constitui¢do fosse judicializada, cabendo ao Supremo

2 CHEIBUB, Jos¢ Anténio. Presidentialism, Parliamentarism, and Democracy. Cambridge: Cambridge
University Press, 2007, p. 1.

3 AMORIM NETO, Octavio. Presidencialismo e governabilidade nas Américas. Rio de Janeiro: Editora
FGV; Konrad Adenauer Stiftung, 2006, p. 17.

4 CHEIBUB, José Anténio. Op. Cit., p. 1.

5 PEIXOTO NETO, Adwaldo Lins. A sobrevivéncia do mandato presidencial na América do Sul a partir
da engenharia institucional do impeachment adotada nas constituicoes da regido. Populus, n. 12 (2022),
p. 15-43.

6 UNITED STATES OF AMERICA. Constitution of the United States of America. Filadelfia, 1787.
Disponivel em: < https://www.senate.gov/civics/constitution_item/constitution.htm#a6> acesso em
21/03/2018.

7 BRASIL. Constituigio da Repiiblica Federativa do Brasil. Brasilia: Assembleia Nacional Constituinte. Dis-
rio Oficial da Unido - Segdo 1 — 5 de out. de 1988. Pégina 1 (Publicagdo Original), art. 85.

8 BRASIL. Constituicio da Repiiblica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro: Congresso Constituinte,
24 de fev. de 1891, art. 54.

9 BRASIL. Op. Ciz. (1988), art. 85, paragrafo tinico.
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Tribunal Federal a anilise da recepgao da lei pelo novo texto cons-
titucional'.

Na verdade, o Supremo Tribunal Federal j4 havia se manifes-
tado quanto a recep¢io da da lei de crimes de responsabilidade pela
Constituicao Federal de 1988 em 1990, antes mesmo da eleicao de
Collor'!. Essa manifestagdo do STF sobre a recepgao da Lei deu-se
no MS n° 20.941/90", impetrado em virtude de um pedido de
impeachment manejado contra o a época Presidente José Sarney'’.

O aludido Mandado de Seguranca fora impetrado pelo Depu-
tado Federal José Ignacio Ferreira (e outros) contra ato do Presidente
da Cimara dos Deputados Inocéncio de Oliveira (PFL-PE). O Pe-
dido de Impeachment veio como fruto do relatério de uma CPI que
apontou irregularidades na Administragao Federal com participagao
do entao Presidente José Sarney e dos Ministros Antonio Carlos Ma-
galhides e Mailson da Nébrega. O STF decidira pela recepgao da Lei
1.079/50, mas o relator, o Min. Aldir Passarinho, discordava.

Ao redigir o acérdio, o min. nio tinha 4 sua disposi¢io os
votos dos demais ministros, razdo pela qual elaborou o resumo de
acordo com o seu voto, nio o publicando. O Min. Aldir entao se
aposentara e, com a agitago social e politica em virtude dos escin-
dalos com o relatério da CPI de PC Farias, com a midia questio-
nando a validade da lei, relatando essa decisao do STF pela recepti-
vidade, frisando uma decisio existente,entretanto,nio publicada (e
consequentemente, nao disponivel).

A fim de p6r uma pedra no questionamento sobre a receptivi-
dade da lei pela Constituigao de 1988, o Min. Néri da Silveira, que

10  BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Mandado de Seguranga (MS) n. 21.564. Plendrio. Re-
latoria para o acérdao Min. Carlos Velloso. Brasilia - DE j. 23.07.1992

11 PEIXOTO NETO, Adwaldo Lins. Da (i)legitimidade do processo de impeachment no presidencialismo
brasileiro: uma andlise a partir do precedente Collor — terfamos aprendido algo com o passado? Revista de
Direito da Faculdade Guanambi, Guanambi, BA, v. 5, n. 2, p. 248-268, jul./dez. 2018.doi: https://doi.
0rg/10.29293/rdfg.v5i2.244., p. 255.

12 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Mandado de Seguranga (MS) n. 20.941-1. Plendrio.
Relatoria para o acérdio Min. Septlveda Pertence. Brasilia - DE, j. 09.02.1990.

13 Cf. FOLHA DE SAO PAULO. CPI recomendou o impeachment de Sarney em 88. Sio Paulo: 08 de

abril de 2002. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0804200213.htm. Acesso em
23.01.24.



https://doi.org/10.29293/rdfg.v5i2.244
https://doi.org/10.29293/rdfg.v5i2.244
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc0804200213.htm

presidiu o julgamento, nomeou o Min. Septlveda Pertence, quem
votou primeiro, para redigir o ac6rdao, nos termos do art. 38, IV,
“b”'* do Regimento Interno do STF'. Participaram do julgamento
os Min. Néri da Silveira (Presidente) Moreira Alves, Aldir Passarinho
(relator), Sidney Sanches, Octdvio Gallotti, Carlos Madeira, Célio
Borja, Paulo Brossard e Septilveda Pertence, ausente justificadamen-
te o Min. Francisco Rezek e impedido o Min. Celso de Mello™®.

Apesar de recepcionada pela Constituigao Federal de 1988,
as regras dispostas na Lei 1.079/50 foram desenhadas com base na
Constitui¢ao Federal de 1946, que tinha uma distinta engenharia
quanto as competéncias da Cimara dos Deputados e do Senado Fe-
deral no julgamento do Presidente da Republica. Segundo o texto
constitucional de 1946, competia 4 Cimara dos Deputados a decla-
racio da procedéncia ou improcedéncia da acusagio contra o Presi-
dente'’, enquanto ao Senado competia apenas o seu julgamento'®.
Como o texto da Constitui¢ao expressamente previa ao Senado ape-
nas a competéncia para julgar o presidente, entendia-se que o seu
processamento se dava perante & Camara dos Deputados.

Nesses termos, a Lei 1.079/50, ao regulamentar o procedi-
mento, reservou ao CAPITULO 1II - DA ACUSA(;AO - todo o
processamento perante 8 Cimara dos Deputados', enquanto que ao

14 Art. 38. O Relator ¢ substituido:
iv—em caso de aposemadoria, rendncia ou morte:
a) pelo Ministro nomeado para a sua vaga;
b) pelo Ministro que tiver proferido o primeiro voto vencedor, acompanhando o do Relator, para lavrar
ou assinar os acordaos dos julgamentos anteriores 2 abertura da vaga;

15  BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Regimento Interno. Atualizado até a Emenda Regimental
n. 58/2022. Brasilia, 2023.

16  BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Op. Cit., 1992

17 Art 59 - Compete privativamente 4 Cimara dos Deputados:
I - a declaracao, pelo voto da maioria absoluta dos seus membros, da procedéncia ou improcedéncia da
acusagio, contra o Presidente da Republica, nos termos do art. 88, e contra os Ministros de Estado, nos
crimes conexos com os do Presidente da Republica;

18  Art 62 - Compete privativamente ao Senado Federal:
I - julgar o Presidente da Republica nos crimes de responsabilidade e os Ministros de Estado nos crimes
da mesma natureza conexos com os daquele;

19  BRASIL. Op. Cit., 1950, arts. 19 a 23.
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CAPITULO III - DO JULGAMENTO - o procedimento perante

o Senado Federal?.

Ocorre que a Constituigio Federal de 1988 redesenhou as
competéncias de ambas as casas legistativas que compoem o Con-
gresso Nacional. A carta de 1988 manteve a competéncia da Cimara
dos Deputados para autorizar o processo de impeachment®' contra
o Presidente da Republica e demais autoridades, enquanto que ao
Senado Federal compete, agora, processar e julgar o Presidente da
Republica pela pritica de crimes de responsabilidade no impeach-
ment?. Se & Camara dos Deputados antes cabia o processamento
por interpretagdo a contrario sensu, agora, resta a ela somente o juizo
de admissibilidade das acusagdes contra o presidente, mera condicio
de procedibilidade” do impeachment, j4 que o texto constitucional
vigente expressamente destinou a competéncia do processamento ao
Senado Federal.

Se num primeiro momento essa mudanca parece apenas um
detalhe, em verdade os mais atentos perceberdo a importante dife-
renca que esse deslocamento de competéncia causa: uma vez res-
ponsdvel tanto pelo processamento quanto pelo julgamento do pre-
sidente’®, o Senado Federal deverd, imperiosamente, contar com
mais de uma votagao, ji que as acusagoes devem ser recebidas, as
provas analisadas, acusacio e defesa exercidas e, uma vez exauridas
as manifestagdes, o presidente, enfim, serd julgado pela sua conduta.
Isso implica ao Senado, na func¢io de juiz, a competéncia para: rece-

20 BRASIL. Op. Cit., 1950, arts. 24 a 38.

21 Art. 51. Compete privativamente & Cimara dos Deputados:I - autorizar, por dois ter¢os de seus mem-
bros, a instauragio de processo contra o Presidente e o Vice-Presidente da Reptblica e os Ministros de
Estado;

22 Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

I - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Repuiblica nos crimes de responsabilidade, bem
como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica nos crimes da
mesma natureza conexos com aqueles; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 23, de 02/09/99)

23  PEIXOTO NETO, Adwaldo Lins. Quando punir os presidentes? uma resposta  teoria constitucional do
impeachment a partir das contribuicées do modelo doutrindrio axioldgico garantista de Luigi Ferrajoli.
Populus, n. 11 (2021), p. 15.

24 Atos do Senado Federal. Publicados no Didrio Oficial da Unido. Quinta-feira, 08 de out. de 1992, secio
1, paginas 14246 e 14247. Disponiveis em: < https://www.jota.info/wp-content/uploads/2015/12/INP-
DEFViewer.pdf >; < https://www.jota.info/wp-content/uploads/2015/12/INPDFViewer-2.pdf >. Acesso
em: 09/05/2018.



ber ou nio as acusa¢des (juizo de acusagao ou judicium accusationis
juizo de pronuncia; e judicium causae (ou fase de julgamento). As
duas primeiras votagoes tem maioria simples, e apenas a tltima tem
maioria qualificada (%5 dos Senadores - 54 votos)®. Caso o Senado
rejeite a primeira votagao, rejeitando a dentincia, ocorrera a extingao
anémala do processo, jd que a casa legislativa nio analisa o mérito
das alegacoes; caso vote pelo recebimento, passa-se ao segundo jul-
gamento, que ¢ o juizo de prondncia.

No juizo de prondncia, caso o Senado rejeite a segunda vo-
tagdo, que consiste em entender que as acusagoes nio procedem, o
processo serd arquivado, pois o Senado, apesar de apreciar o méri-
to das acusagoes, entende que essas ndo sio procedentes; caso vote
pela procedéncia, passa-se ao julgamento do Presidente da Repu-
blica, que ¢ a fase de judicium causae, o julgamento propriamente
dito, sendo o presidente, caso condenado, removido do cargo, com
a consequente aplicagao da inabilitagao politica para o exercicio de
qualquer cargo, emprego ou fungio publica, que serd analisada de-
talhadamente mais adiante.

Vale a pena destacar que as acusagoes contra o Presidente da
Republica somente chegam ao Senado caso julgadas procedentes
pela Camara dos Deputados por %5 dos seus membros (342 votos).
Entretanto, a dendncia apenas é despachada para a Comissao Espe-
cial®, que elaborard um parecer sobre a dentincia a ser votado no
plendrio, caso o Presidente da Cimara entenda que tais acusagoes

25  Parauma compreensio mais simples do procedimento, Cf. LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esque-
matizado. Disponivel em: Minha Biblioteca, (26th edigdo). Editora Saraiva, 2022.

26  Comissio de deputados especialmente formada para analisar a dentncia contra o presidente, nos termos
do art. 218, §§ 2° a 4° do Regimento Interno da Camara dos Deputados:
Art.218. E permitido a qualquer cidadio denunciar 4 Camara dos Deputados o Presidente da Reptiblica,
o Vice-Presidente da Republica ou Ministro de Estado por crime de responsabilidade.
§ 1° A denincia, assinada pelo denunciante e com firma reconhecida, deverd ser acompanhada de
documentos que a comprovem ou da declaragio de impossibilidade de apresentd-los, com indicacao
do local onde possam ser encontrados, bem como, se for o caso, do rol das testemunhas, em niimero de
cinco, no minimo.
§ 2 Recebida a dentincia pelo Presidente, verificada a existéncia dos requisitos de que trata o pardgrafo
anterior, serd lida no expediente da sessio seguinte e despachada & Comissio Especial eleita, da qual
participem, observada a respectiva propor¢ao, representantes de todos os Partidos.
§ 3° Do despacho do Presidente que indeferir o recebimento da dentincia, caber4 recurso ao Plendrio.
§ 4° Do recebimento da dentincia serd notificado o denunciado para manifestarse, querendo, no prazo de
dez sessoes.

17



18

sao procedentes. Concordando com a dendncia, o Presidente da
Cimara despacha a dendncia para a comissao especial; entendendo
improcedentes as acusagoes, rejeita-las-4, de cuja decisdo cabe recur-
so para o plendrio, conforme §§2° e 3° do art. 218 do Regimento
Interno da Cimara”.

Percebe-se, entdo, que a prerrogativa do Presidente da Cimara
de aceitar ou nio as acusagoes contra o presidente dao a ele o que ju-
ristas tem apontado como um “superpoder”?, jd que a vontade dos
513 deputados fica condicionada a apreciagio das acusacoes pelo
Presidente da Camara que, por nio contar com um prazo descrito
nem na Lei de Crimes de Responsabilidade nem no Regimento In-
terno, pode simplesmente escolber por ficar em siléncio, no raciocinio
de que, sem resposta, no ha do que recorrer.

Esse siléncio ficou conhecido como engavetamento das dentin-
cias ou pedidos de impeachment contra o Presidente da Republica,
e ganhou mais notoriedade mididtica durante o governo de Jair Bol-
sonaro (2019-2022), quando parte da sociedade civil se organizou
para denunciar as condutas do presidente na gestdo da pandemia,
dentre outras dentncias®.

O quantitativo de dentincias ou pedidos de impeachment rea-
lizadas contra os Presidentes da Reptblica por mandato sob a vigén-
cia da Constitui¢ao de 1988, bem como a sua frequéncia ao longo
do tempo podem ser observados nos gréficos a seguir:

27  BRASIL. Camara dos Deputados. Regimento Interno. atualizado até a Resolugio n° 6, de 2023. Brasilia,
2023.

28  Cf. BUCCI, Maria Paula Dallari.O superimpeachment e os superpoderes do presidente da Camara.
Opinido. Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo. Disponivel em: https://direito.usp.br/
noticia/8be02eead576-o0-superimpeachment-e-os-superpoderes-do-presidente-da-camara-. Acesso em
20/01/2024; PATRIOLINO, Luana. Poder do presidente da Cimara para aceitar impeachment ¢ alvo
de questionamentos. Correio Brasilense, Brasilia, 28/11/2021. Disponivel em: https://www.correiobrazi-
liense.com.br/politica/2021/11/4966504-poder-do-presidente-da-camara-para-aceitar-impeachment-e-
-alvo-de-questionamentos.html. Acesso em 20/01/2024; OLIVEIRA, Tnia S. M. Crimes do presidente
da Reptblica e o superpoder do presidente da Camara. Consultor Juridico, 07/07/2021. Disponivel em:
hetps://www.conjur.com.br/2021-jul-07/opiniao-impeachment-superpoder-presidente-camara/ . Acesso
em 20/01/2024.

29  NUNES, Vinicius. Mais de 130 pedidos de impeachment contra Bolsonaro aguardam andlise. Pocler 360,

11/12/21. Disponivel em: https://www.poder360.com.br/brasil/mais-de-130-pedidos-de-impeachment-
-contra-bolsonaro-aguardam-analise/. Acesso em Acesso em 20/01/2024.

30  Cf PEIXOTO NETO, Adwaldo Lins. Muitos crimes, pouca responsabilidade: os pedidos de impeach-
ment sob a Constitui¢io de 1988. n.: Presidente, gabinete e burocracias : o que a nova administragio
Lula precisa saber / Magna Inécio (organizadora). — 12 ed. — Sao Paulo : Hucitec, 2023, p. 281-299.


https://direito.usp.br/noticia/8be02eead576-o-superimpeachment-e-os-superpoderes-do-presidente-da-camara-
https://direito.usp.br/noticia/8be02eead576-o-superimpeachment-e-os-superpoderes-do-presidente-da-camara-
https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2021/11/4966504-poder-do-presidente-da-camara-para-aceitar-impeachment-e-alvo-de-questionamentos.html
https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2021/11/4966504-poder-do-presidente-da-camara-para-aceitar-impeachment-e-alvo-de-questionamentos.html
https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2021/11/4966504-poder-do-presidente-da-camara-para-aceitar-impeachment-e-alvo-de-questionamentos.html
https://www.poder360.com.br/brasil/mais-de-130-pedidos-de-impeachment-contra-bolsonaro-aguardam-analise/
https://www.poder360.com.br/brasil/mais-de-130-pedidos-de-impeachment-contra-bolsonaro-aguardam-analise/

Figura 1. Quantitativo dos pedidos de impeachment presidencial no Brasil
por mandato (1990-2022)

Fonte: Produzida pelo autor com base nos dados fornecidos pela Secretaria da Cimara
dos Deputados, meio de solicitagio de informagdes via Demanda por Autosservico no
Fale Conosco (protocolo 220920-000085 via )

Figura 2. Frequéncia dos pedidos de impeachment presidencial no Brasil
(1990-2022)

Fonte: Produzida pelo autor com base nos dados fornecidos pela Secretaria da Cimara
dos Deputados, meio de solicitagio de informagées via Demanda por Autosservigo no
Fale Conosco (protocolo 220920-000085 via ).

O Supremo Tribunal Federal chegou a ser provocado por
via de Mandado de Seguranca sob a alegagao, dentre outros argu-
mentos, de que tal omissao do Presidente da Cimara seria ilegal,
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bem como violaria a razoabilidade e proporcionalidade, principios
constitucionais. A Ministra Cdrmen Licia, relatora das agées (MS
n. 38034, MS n. 38133 ¢ MS n. 38208) entendeu que inexiste,
no Direito Brasileiro, dispositivo juridico-normativo que imponha
0 processamento automdtico, prazo ou obrigacio ao Presidente da
Cimara de analisar as dentincias contra o Presidente da Republica.
A decisio foi referendada, por unanimidade, pelo plendrio do tribu-
nal, em 20/05/20223.

De volta a andlise dos impeachments de Collor e Dilma, a par
das peculiaridades de cada caso, os dois processos de impeachment
apresentam semelhancas nos aspectos intra e extra politicos que in-
fluenciaram na destitui¢io de ambos os Presidentes da Republica
brasileiros. Analisaram-se as similitudes da influéncia dos fatores ex-
ternos, a saber, a crise econémica, com consequente descontrole in-
flaciondrio e recessao, e a rejeicao do Governo pela populagio; bem
como o desgaste da coalizio do Executivo e a consequente perda de
governabilidade.

Outrossim, examinou-se o contexto de ambos os processos
de julgamento politico, como também as estatisticas de aprovagao
popular tanto do governo Collor quanto do governo Dilma (Da-
tafolha), assim como dados da economia brasileira no periodo que
antecedeu ambos os processos de destituicio presidencial, a fim de se
verificar se o contexto do mercado econdmico brasileiro e a aprova-
¢ao popular dos Governantes destituidos apresentam similitudes de
dados na ocasido dos processos de impeachment (dezembro de 1992

e agosto de 2010).

Além disso, foram observados ainda documentos juridicos
dos processos de impeachment e das institui¢oes envolvidas, a saber,
as casas parlamentares federais que compdem o Congresso Nacional
Brasileiro — a Cimara dos Deputados e o Senado Federal; e a supre-
ma corte brasileira, o Supremo Tribunal Federal.

31  SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Supremo mantém decisio que negou pedidos para Lira analisar
impeachment do presidente da Republica. Brasilia - DE 23/05/22. Disponivel em: https://portal.stfjus.
br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=487537&ori=. Acesso em 20/01/2024.



https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=487537&ori=
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=487537&ori=

A partir dessa andlise, observa-se e entende-se melhor a depen-
déncia que a governabilidade traz com a estabilidade econdémica no
presidencialismo brasileiro, tendo culminado, em aproximadamente
30 (trinta) anos de democracia sob a égide da Constituigao vigente,
na destitui¢ao de 2 (dois) presidentes eleitos democraticamente.

Investigam-se também os aspectos da democracia enquanto
regime de governo no processo de impeachment, assim como as ferra-
mentas empregadas para a sua realizacio, obstdculos e possibilidades
de sua efetividade em face do processo de impeachment. Entende-se
o impeachment como um importante processo de responsabilizagio
do Chefe de governo, um significante instrumento republicano de
efetivacio da democracia e combate a irresponsabilidade politica do
governante no regime mondrquico. Entretanto, investigou-se ainda,
na pesquisa, quais seriam os limites juridicos ou de legalidade, bem
como os aspectos apresentados nos dois casos de impeachment em
andlise, a fim de se constatar, no fim, se esse instrumento, que se pre-
tende efetivador da democracia, teria ou nio se tornado, na verdade,
um instrumento que tenha se prestado ao seu tolhimento.
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2. O IMPEACHMENT DE
FERNANDO COLLOR DE MELO:
PARCA RESPONSABILIDADE

PARA UM CRIME SOBREMANEIRA
COMUM

“Fenémeno”. Assim ficou conhecido o processo que condu-
ziu Fernando Collor de Mello a Presidéncia da Reptblica em 1989.
Collor é um conjunto de feitos grandes — e desastrosos também.
Primeiro presidente eleito apds a redemocratiza¢io do pais, também
seria o primeiro do Brasil — e da América Latina apds o fim das
ditaduras militares — a ser destituido do cargo pelo processo de im-
peachment. O mais jovem presidente Brasileiro, eleito aos 39 anos, é
titular de um vertiginoso surgimento no cendrio politico nacional,
facilitado em demasia em virtude da presenca dos politicos de sem-
pre, cujas imagens j4 se encontravam desgastadas, bem como dos
anseios da populagio por alguém novo que pudesse mudar a cena
politico-econdémica do Brasil. Autointitulado cagador de marajds, a
prépria histéria do seu codinome denota seu perfil politico: estava
num comicio criticando os altos saldrios dos funciondrios publicos,
quando um espectador gritou que ele devia acabar com esses “mara-
jas”*. Apropriou-se imediatamente da ideia de seu eleitor e fez dela
um grande marketing politico e pessoal. Esse era o perfil Collor de
governar.

2.1. ANTECEDES POLITICOS E CAMPANHA

Tao logo o Brasil fora redemocratizado, chegava nas maos do
povo brasileiro a tdo sonhada eleiio direta para Presidente. Uma

32 VILLA, Marco Antonio. Collor presidente: trinta meses de turbuléncias, reformas, intrigas e corrupgio.
Rio de Janeiro: Record Editora, 2016. p.9.



das manifestagoes populares que marcaram a transicao foi sem duvi-
da a campanha chamada “Diretas J§”. O que ninguém jamais espe-
rava era que, com o a luz do primeiro presidente eleito diretamente
pelo povo apés o regime ditatorial, viria ligado a si a sombra da
destitui¢io presidencial pelo instituto do impeachment.

O primeiro cargo politico exercido por Fernando Collor de
Melo foi a Prefeitura de Maceid, capital do Estado de Alagoas, em
1979. Conforme j4 exposto anteriormente, o chefe do executivo das
capitais e cidades consideradas de “seguranca nacional” nio era elei-
to diretamente, sendo fruto da indicacio do governador e recebendo
a chancela pro forme da Assembleia Legislativa estadual. A frente de
uma gestao municipal inexpressiva, anédina, corporificava a figura
de um politico apdtico e discreto. Concorreu em 1982 ao legislativo
Federal por Alagoas, sendo eleito Deputado Federal, sagrando-se o
mais votado do Estado, mas era fato que Collor fora prefeito de
Maceié e Deputado Federal apenas para satisfazer os interesses da
familia e do conglomerado de comunicagao assentado por Arnon de
Mello, seu pai. Uma vez na Cimara dos Deputados, nao era muito
atuante na vida parlamentar, votando pelas Diretas Jd em 1984 e em
Paulo Maluf em 1985 nas elei¢oes indiretas para o primeiro Presi-
dente da Republica na redemocratizagio, sendo oposicio a Tancredo
Neves®.

Do Partido Democritico Social, Collor migrou para o Parti-
do do Movimento Democritico Brasileiro (PMDB), concorrendo ao
governo do Estado de Alagoas, sagrando-se vencedor. Nesse espaco,
entao, o contexto foi favordvel para o surgimento de uma figura nova,
e Collor soube aproveitar bem essa oportunidade: a baguncga dos par-
tidos politicos, a falta de liderancas e a economia arruinada cairam
como uma luva para a novidade politica de Alagoas que ganhou es-
paco na midia nacional, baseando-se no discurso moralista e descren-
te que apontava o dedo e apontava a desordem e a crise do Estado
brasileiro. Ficou conhecido como o “cagador de marajis”, fazendo de

33 VILLA, Marco Antonio. Collor presidente: trinta meses de turbuléncias, reformas, intrigas e corrupgao.
Rio de Janeiro: Record Editora, 2016, p. 9; MELO, Carlos Alberto Furtado de. Collor: o ator e suas
circunstancias. Sao Paulo: Editora Novo Conceito, 2007. p. 2.
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sua missao o combate aos altos saldrios e ao cabide de empregos que
se tornara a Administragao Pdablica alagoana. A ideia de alcancar a
Presidéncia da Republica nio era cogitada por Collor até alcancar o
governo estadual; sonhava no madximo com o cargo de vice-lideranga.

Mas Collor aproveitou bem as circunstincias que se forma-
ram ao seu redor e lancou-se, fazendo uso tanto das qualidades que
externava quanto das que a populagio lhe percebia; como o lider que
a nagio carecia, tanto que muitos dos brasileiros que nele votaram
depositaram, além da cédula eleitoral, a fé naquele lider. Em meio
ao desgaste das instituicoes e de intensa crise politica, muito em vir-
tude de nio haver uma oposi¢ao ao governo militar que se findara,
Collor se posiciona, em suas primeiras apari¢des, como aquele que
tem solucdes para a pdtria, canalizando a frustracio popular com
as dendncias de corrupgao da Nova Republica e lancando-se como
forte opositor ao governo de Sarney, insuflando a populacio contra
a crise econdmica que se perpetuava hd 10 (dez) anos*.

Ao perceber a possibilidade, ainda que remota, de participar
da campanha a Presidéncia da Republica em 1989, fundou o Parti-
do da Reconstrugao Nacional (PRN), jd que nao tinha espago nos
grandes partidos e as conversas com as pequenas legendas em nada
resultarem. Buscou para a chapa um vice que combinasse influéncia
no Sudeste (regido que comporta os grandes colégios eleitorais de
Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro), mas, sem sucesso, acabou
fazendo alianga com o Senador Itamar Franco, no momento sem
partido, por influéncia do deputado Hélio Costa®.

1989 era um ano notdvel em todo o mundo. A alteraciao de
toda a ordem e geopolitica internacional ¢ traduzida na queda do
muro de Berlim, com uma abertura politica e econémica, o desmo-
ronamento da Unido Soviética em 1991 e a ascensido do neolibera-
lismo, modelo liberal radical. A avalanche neoliberal que dominara
a Europa com Margareth Thatcher pelo Partido Conservador, Hel-
mut Kohl na Alemanha pela Unido Democritica Crista (CDU) e

34  MELO, Carlos Alberto Furtado de. op.cit., p. 3-4.
35  VILLA, Marco Antonio. op.cit., p. 10.



os Estados Unidos com Ronald Reagan pelo Partido Republicano,
chegaria no fim da década de 80 na América Latina com Carlos
Salinas de Gotari no México (1988), Carlos Menem na Argentina
(1989), Carlos Andrés Pérez na Venezuela (1989), Fernando Collor
no Brasil (1989) e Alberto Fujimori no Peru (1990), todos eleitos
sob os ideais de reducio de custos, até mesmo na drea social; dimi-
nuigao da atuagio estatal e o estabelecimento de modernizagio das
relagbes comerciais e industriais, buscando a abertura dos paises para
investimentos do capital estrangeiro®.

No Brasil, 0 ano de 1989 tinha um aspecto peculiar: era a
primeira vez que a populagio iria comparecer as urnas para a escolha
do Presidente da Republica depois de quase 30 (trinta) anos de dita-
dura militar. Em virtude disso, havia uma certa euforia da populagao
para participar do processo politico, debater, refletir, atuar, organi-
zar-se e votar. O contexto de redemocratizacio fez das eleicoes de
1989 um processo envolvente, participativo e, sobretudo, polémico.
Na economia, o desemprego estava em alta, a inflagao ultrapassou
a marca dos mil por cento e, com isso, os precos eram remarcados a
todo momento”. José Sarney encerrava seu mandato com rejeigao
de 56% da populacio, considerando o seu governo ruim/péssimo?®,
e mesmo com a transi¢do democrdtica parte dos apoiadores da dita-
dura militar continuava a liderar o pais. O préprio Presidente Sarney
fora lider no regime militar e sua politica econdmica® dava sinais de
esgotamento®.

36 CARVALHO, Rodrigo de. A era Collor: da eleigio ao impeachment. Sao Paulo: Fundagao Mauricio Ga-
brois: Anita Garibaldi, 2012. p. 25-28.

37  Idem. Ibidem, p. 28.

38  DATAFOLHA. Avaliagio da Presidente Dilma Rousseff PO813815. Instituto de Pesquisas Datafolha, opi-
nido publica, avaliagio de governo, presidente, Dilma Rousseff. Sio Paulo, 04 ¢ 05 de ago. 2015, p. 27.
Disponivel em: <http://media.folha.uol.com.br/datafolha/2015/08/06/avaliacao_dilma_agosto_2015.
pdf>. Acesso em 04/05/2018.

39  Durante o governo de Sarney, em 1986 adotou o Plano Cruzado, com as medidas de congelamento de
pregos e saldrios, tendo sucesso durante 3 meses. Apés esse curto periodo, com uma crise de desabasteci-
mento dos produtos bésicos e o sobreprego dessas mercadorias, Sarney comegou a utilizar medidas para
tentar garantir o abastecimento a todo custo e administrar a crise até as eleigoes em 15 de novembro,
acreditando num bom desempenho do seu partido (PMDB), chegando até a usar a Policia Federal na
busca de rebanhos bovinos e garantir o abastecimento de carne. In: VILLA, Marco Antbnio. Histdria das
Constituigies brasileiras. op.cit., p. 79-80.

40  CARVALHO, Rodrigo de. op.cit., p. 28-29.
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A criagao de partidos politicos foi facilitada com a redemo-
cratizagao, viabilizando a sua formagao heterodoxa, condigées que
viabilizaram a dispersdo das candidaturas presidenciais. Outrossim,
a legislacio também era bastante permissiva aos recursos utilizados
pelos candidatos nas campanhas eleitorais, como brindes, materiais
visuais e os comicios, além da promogio praticamente equitativa de
tempo na televisdo. Por fim, tinha-se, além do voto direto, apds 30
(trinta) anos de regime ditatorial, o voto facultativo para os jovens
entre 16 (dezesseis) -18 (dezoito) anos, como prevé a Constitui¢io,
com o objetivo de reforgar a participacio da juventude na represen-
tagio democrdtica®!.

Em que pese sua candidatura fosse favordvel nas primeiras
pesquisas, Collor foi obrigado a fazer uma campanha solitdria, de-
vido a falta de base partiddria. Compensou tal vulnerabilidade com
uma estrutura de propaganda e marketing bastante eficaz, e pauta-
dando seu discurso, sempre direto, reduzindo a complexidade dos
problemas nacionais a uma linguagem compreensivel a grande per-
centagem dos eleitores. Conforme se aproximava o primeiro turno,
recebeu apoio tanto do empresariado quanto dos estados que eram
dissidentes dos demais partidos, cujos candidatos a presidéncia fra-

cassaram no pleito, a exemplo da Frente Liberal de Aureliano Cha-
ves e 0o PMDB de Ulysses Guimaries*.

Sob influéncia do modelo de democracia norteamericano,
implantou-se no Brasil a partir da disputa Presidencial majoritdria o
segundo turno, buscando uma legitima¢io maior no processo de es-
colha daquele que vai assumir o cargo politico e estimulando a con-
quista da maioria absoluta do eleitorado®. Collor sagrou-se vence-
dor no primeiro turno com 28,52% dos votos em 15 de novembro
de 1989, e Luiz Indcio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores
(PT) obtivera 16,08% dos votos e vencia Leonel Brizola do Partido
Democritico Trabalhista (PDT) com 15,45%. J4 no segundo turno,
Collor teria de enfrentar uma alianga politica vasta, que ia desde o

41 Idem. Ibidem, p. 30-32.
42 VILLA, Marco Antdnio. Collor presidente. op.cit., p. 10-11.
43 CARVALHO, Rodrigo de. op.cit., p. 53.



Partido Comunista Brasileiro (PCdoB) até o Partido da Social De-
mocracia Brasileira (PSDB), integrando nesse meio o Partido Verde,
PDT e ainda o PMDB que, mesmo com a recusa de Lula, decidiu
apoiar o candidato Petista®.

Com Lula no pdreo, o empresariado temia que o candidato
petista levasse o pais ao socialismo caso ganhasse, fato que fez com
que apoiasse sem reservas a campanha de Collor. Dessa forma, Col-
lor angariou os setores que deram sustenta¢io ao regime militar e o
apoio dos partidos conservadores de todas as vertentes (PFL, PDS,
PL, PSD, PTB) e de instituicoes como a Federacio Nacional das
Indtstrias do Estado de Siao Paulo (FIESP), da Confederacio das
Associagdes Comerciais do Brasil e de sindicalistas da Confederacio
Geral dos Trabalhadores (CGT). As classes dominantes enxergavam-
-no como Unica opgio, investindo em sua campanha muito dinheiro
e reuniram todos os esforgos para intervir na disputa. O presidente
da FIESP, Mdrio Amato, chegou a dizer que os empresdrios sairiam
do pais caso Lula fosse vencedor, ocasionando uma onda sem prece-
dentes de desemprego.

Collor foi apoiado ainda pelos grandes veiculos de comunica-
¢ao do pais. Toda a cobertura jornalistica foi desigual, e a rede Globo
escancaradamente deu suporte a Collor, com interferéncia direta do
Diretor Geral da rede, Roberto Marinho, na edi¢io de véspera do
Jornal Nacional a favor do alagoano. J4 Lula cercou-se apenas do
apoio de pequenos partidos da esquerda, além de PSDB, PMDB,
PDT, PCB e da Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Recebeu
ainda o apoio direto, pela esquerda, de Roberto Freire, Leonel Bri-
zola e Mério Covas, este tltimo j4 no final da campanha. O PT fez
poucas aliangas, receoso de que isso o fizesse perder identidade, o
que levou aos grupos centristas a definirem seu apoio de forma in-
completa e tardia.”

Com o crescimento de Lula no segundo turno, chegando a
um empate segundo o Ibope, a campanha da direita reagiu inten-

44 VILLA, Marco Antonio. Collor presidente. op.cit., p. 11.
45  CARVALHO, Rodrigo de. op.cit., p. 61; MELO, Carlos Alberto Furtado de. op.cit, p. 157.
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samente, atingindo a imagem do candidato da Esquerda, chegando
ao ponto de, no resgate do empresdrio Abilio Diniz de um sequestro
no dia das eleigoes, a policia obrigar os criminosos presos a usarem
camisas do Partido dos Trabalhadores antes de aparecerem em toda a
cobertura televisiva. Em 17 de dezembro de 1989, com 35.089.998
(trinta e cinco milhées, oitenta e nove mil, novecentos e noventa e
oito) votos, correspondente a 42,75% dos votos, Collor venceu o
segundo turno da primeira elei¢io presidencial apds a redemocrati-
zagdo. Lula obtivera 31.076.364 (trinta e um milhaes, setenta e seis
mil, trezentos e sessenta e quatro) votos, correspondentes a 37,86%,
com abstenc¢io de 11.814.017 (onze milhées, oitocentos e quatorze
mil e dezessete) eleitores, e 3,79% votaram nulo e 1,20% votaram
em branco. Passados alguns dias, os apoiadores de Lula declaram
oposi¢do ao governo, o que levou o isolamento eleitoral de Collor
ainda que vencedor. Dava-se inicio ao primeiro mandato presiden-
cial por eleicoes diretas apés o fim do regime militar®.

2.2. GOVERNO

Apbs a vitdria nas eleicoes presidenciais, Collor seguiu fazen-
do marketing politico, nao mais do candidato a presidéncia, mas
sim da figura do préprio Presidente. Enquanto nao assumira, Col-
lor fazia declaragoes e apontava, muitas vezes tacitamente, mas pre-
tensiosamente, os caminhos almejados pelo governo que idealizava.
Dentre eles, destacavam-se a construcio do seu gabinete ministerial
e o conjunto de politicas a serem desenvolvidas apds a posse em 15
de margo de 1990. Nesse interim, Collor fez uso de viagens inter-
nacionais, a fim de renegociar a divida externa com banqueiros e
chefes de Estado, visitou Argentina, Uruguai e Paraguai (mostrando
pretensoes de integragdo com o Mercosul), EUA, Japao, Rassia, Ale-
manha, Itdlia, Franca, Espanha e Portugal, dando sempre entrevistas
e vazando informacoes dos seus planos®’.

46 CARVALHO, Rodrigo de. op.cit., p. 64; MELO, Carlos Alberto Furtado de. op.cit.,, p. 169; VILLA,
Marco Anténio. Collor presidente. op.cit., p. 11.

47 SALLUM JR,, Brasilio. O impeachment de Fernando Collor: sociologia de uma crise. Sao Paulo: Editora
34, 2015. p.81-82; VILLA, Marco Antdnio. Collor presidente. op.cit., p. 17.



Em janeiro, um prédio do Itamaraty foi cedido a equipe de
transi¢do, que visava reestruturar a organizagio da Administragao
Publica do Executivo Federal. A racionalizagao da mdquina publica
foi uma das pautas da campanha de Collor, que extinguiu autar-
quias e fundagoes (5 e 8, respectivamente), empresas publicas (3)
e sociedades de economia mista (8), extinguindo no total 24 (vinte
e quatro) entidades da administragio publica federal, e redefinidas
as atribui¢oes de diversas outras. Destaca-se a criacio do Institu-
to Nacional da Seguridade Social (INSS), que resultou da fusao do
Instituto Nacional da Previdéncia Social (INPS) com o Instituto de
Administracio da Previdéncia e Assisténcia Social (Iapas). Na com-
posi¢io do Ministério, Collor reduziu os 23 (vinte e trés) ministérios
do governo de Sarney para apenas 12 (doze), apesar de manter 6
(seis) secretarias vinculadas 4 Presidéncia da Reptblica®®. A reducio
de ministérios representava, segundo exposi¢io de motivos da pré-
pria Medida Proviséria n® 150/1990 elaborada por Bernardo Ca-
bral, entao Ministro da Justi¢a, uma nova concepgao da organizagao
administrativa, e nio uma aglutinagio de érgaos®.

A composi¢ao dos ministérios j& mostrava o perfil do governo
Collor; o preenchimento dos cargos deu-se por consultas, diversa-
mente do costume de pactos politicos, que resultam em negociagoes
com os partidos, de quem Collor seguiu se distanciando e atuando
de forma independente. Importante ressaltar que Collor manteve
fragmentado os Ministérios militares da marinha, exército e aero-
ndutica, nao criando um Ministério da Defesa, ao qual deveriam es-
tar subordinados, e determinou que os ministros militares tomassem
posse sem farda e com vestimentas civis, a fim de desvincular qual-
quer imagem que remetesse ao regime de 1964. Ademais, escolheu
para chefid-los militares sem relagio com o regime ditatorial e queria

48  SALLUM JR,, Brasilio. op.cit., p. 17, VILLA, Marco Antonio. Collor presidente. op.cit., p. 15-16.

49  CABRAL, Bernardo. BRASIL. Presidéncia da Republica. Mensagem n° 36, de 1990 — CN. Medida
Proviséria n° 150 de 15 de Margo de 1990, que dispoe sobre a organizagio da Presidéncia da Republica
e dos Ministérios e d4 outras providéncias, acompanhado da respectiva Exposi¢ao de Motivos n° 84 da
Medida Proviséria n° 150 de 15 de Marco de 1990. Didrio do Congresso Nacional, Brasilia, DE, 20 de
mar. de 1990, p. 335. Disponivel em: < http://imagem.camara.gov.br/dc_20.asp?sel CodColecaoCsv=-
J&Datain=20/03/1990& txpagina=335&altura=700&largura=800#/>. Acesso em: 06/05/2018.
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de todas as formas representar livre de qualquer interferéncia militar
o exercicio do poder presidencial.

Ja com relagao aos Ministérios Civis, Collor buscou a inde-
pendéncia dos partidos, nomeando aliados e apoiadores do governo
vindos da sociedade civil®. Nesse ponto, Collor se aproxima do Pre-
sidencialismo Classico dos Estados Unidos, conforme visto anterior-
mente, que primando pela separacio de poderes, veda a indicagao de
membros do legislativo para o cabinet (gabinete ministerial). Infeliz-
mente, no Presidencialismo de Coalizao brasileiro, essa prdtica custa
caro a quem quer que seja o Presidente da Republica.

Dentre os Ministros do governo Collor, ¢ importante para a
pesquisa a andlise do Ministério da Economia, em virtude dos pla-
nos econdmicos empregados no pais. Anunciado apenas no comego
de marco, o aludido e importante Ministério, que com a reforma
ampliou sua atuacio e passou a englobar também o planejamento,
foi ocupado por Zélia Cardoso de Mello, uma jovem economista
de 36 anos, professora de Histéria Econdmica da Universidade de
Sao Paulo que jd coordenava, desde a campanha, o planejamento da
politica econémica a ser empregada. Conheceu Collor quando tra-
balhava na equipe econdmica de Dilson Funaro, cuidando da nego-
ciagio das dividas dos Estados e Municipios, incluido aqui o Estado
de Alagoas na época governando pelo Presidente. O Ministério da
Economia, Fazenda e Planejamento, com a reforma, passou a englo-
bar diversas atribuicoes e competéncias da administragio econ6mi-
ca, Tesouro, Receita Federal, Planejamento, Comércio, Comércio
Exterior, Industria, Abastecimento etc., sendo um dos Ministérios
mais importantes — e sem davidas aquele cuja nomeagio era mais
aguardada pela sociedade — em virtude do titular receber um poder
politico amplo°'.

Havia uma expectativa para a nomeagio de Mdirio Henrique
Simonsen para a referida pasta, em decorréncia do prestigio que o
mesmo gozava no meio do empresariado, tendo sido, inclusive, visi-

50  SALLUM JR,, Brasilio. op.cit., p. 83-85.
51  Idem, Ibidem, p. 85; VILLA, Marco Anténio. Collor presidente. op.cit., p. 18.



tado pelo Presidente. No entanto, Collor havia adotado uma politi-
ca de ser ele mesmo o destaque do governo e nenhum dos Ministros
devia superd-lo em capacidade intelectual, e Simonsen era conside-
rado pelo Presidente uma ameaga ao seu brilho e expressao. Collor
queria alguém que, a despeito de ter conflanga para o posto, trou-
xesse pouca experiéncia propria, o que Zélia corporificava bem. Isso
trazia consigo um risco inato: qualquer caso de desempenho ruim
seria atribuido diretamente a figura do Presidente®”.

Collor tomou posse em 15 de mar¢o de 1990, uma quinta-
-feira, quase 30 (tinta) anos apds a dltima eleigao direta para a Pre-
sidéncia da Republica brasileira. Fez um discurso longo e seguiu os
protocolos. Havia pedido ao Ex-Presidente José Sarney, quando ain-
da na chefia do executivo, que decretasse feriado bancdrio na sexta-
-feira 16, quando anunciaria o “Plano Brasil Novo”, apelidado pela
midia rapidamente de “Plano Collor”. O Presidente anunciou as
medidas logo pela manha, diante do Ministério, o plano abrangente
e intervencionista, composto por 17 (dezessete) medidas provisérias,
decretos e portarias™.

Collor j4 iniciou seu governo, mostrando que pretendia go-
vernar com centralismo, esnobando o Congresso Nacional e recha-
¢ando o velho modo de se fazer politica no Brasil, acreditando ser o
bastante a sua popularidade e a supremacia da vontade popular que
o elegera para permanecer no poder. Reduziu o legislativo ao papel
de homologador das decisoes da Presidéncia, naquelas que sua chan-
cela se fazia necessdria, minorando o papel democrdtico de represen-
tagdo. Collor tentava se distanciar da politica empregada pelo gover-
no anterior e nio fazia concessdes nem negociava com o Congresso.
Mesmo com a sua experiéncia enquanto Deputado, experiéncia pi-
fia, em virtude de ter sido um parlamentar ausente, com apenas 11
(onze) projetos propostos e nenhum aprovado, Collor nio entendia
o papel do Congresso tanto no que se refere ao papel da democracia
geral quanto no funcionamento do presidencialismo de coalizao no

52 SALLUM JR,, Brasilio. op.cit., p. 85-86;
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Brasil, e a falta de articulagao politica lhe pesou quando cessou a fase

de popularidade da sua figura™.

Voltando a andlise do Plano Collor, que apresentava uma série
de medidas intervencionistas na economia, como reforma monetiria
e adogao do Cruzeiro como nova moeda, congelamento de pregos e
saldrios, bloqueio de ativos financeiros, ajuste fiscal com corte de en-
tidades da Administragio e, nos momentos posteriores, proibicoes
de medidas judiciais contra as medidas financeiras do plano. Numa
sintese, as agdes do plano concentravam-se em reestruturagdes na
drea monetdria, financeira, fiscal, de cAimbio, de controle de saldrios
e pregos e de comércio exterior™.

No campo monetdrio, houve o restabelecimento do Cruzeiro
como moeda nacional, mantendo-se a paridade dessa com o Cruza-
do Novo, agora substituido. J4 no 4mbito fiscal, buscou-se, por meio
de medidas antirecessivas, aumentar a receita e diminuir os custos.
Tributou-se operagoes no mercado de valores mobilidrios (bolsa de
valores), com incidéncia do IOF (Imposto sobre Operagdes Fiscais),
inclusive sobre aquelas em ouro, e aumentou-se aliquotas do IPI
(Imposto sobre Produtos Industrializados), além do aumento de
tributagao sobre as atividades agropecudrias e de exportagio. Sus-
pendeu-se, também, incentivos e beneficios concedidos na gestao
antecedente.

A reducio de custos envolveu a reforma administrativa com
extingdo de entidades, ji abordada, e demissao de cargos comissio-
nados, além da operacio com nimero de ministérios reduzidos. Es-
tabeleceu-se ainda um plano de privatizagdes, na busca do superdvit
do Estado, na ideia de redugao do papel do Estado como interven-
tor, atrair capital estrangeiro e incentivar investimentos de multina-
cionais, coroando a abertura econémica do pais para o globo. Foi
apresentado ao funcionalismo publico um plano de demissao vo-

54  MELO, Carlos Alberto Furtado de. op.cit., p. 176-178.
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luntdria, incentivado por uma campanha, com vantagens, embora
condicionado a uma reforma constitucional.*®

No 4mbito do mercado financeiro, as medidas foram as mais
interventoras e polémicas, com o fito de obstar o uso do grande
volume de recursos aplicados ou em depdsitos ou em investimentos
com resgate a curto prazo, foram estabelecidos limites rigorosos para
a sua conversio em Cruzeiros. O limite de Cr$ 50 mil (aproxima-
damente US$1,20 mil no cAmbio oficial do periodo) foi fixado para
conversao dos depdsitos a vista ou em caderneta de poupanga, en-
quanto que o limite de Cr$ 25 mil foi estabelecido para compromis-
sos de recompra (over e open) e para aplicagdes com lastro em titulos
publicos ou privados (ou 25% do saldo, prevalecendo em cada caso
o valor maior). Para fundos de renda fixa, aplicagdes em fundos de
curto prazo, depésitos a prazo (CDBs e RDBs), debéntures e letras
de cambio que ultrapassassem o valor de 20% do saldo de resgate fo-
ram proibidos. Ficariam bloqueados por 18 (dezoito) meses o saldo
remanescente em cruzados novos, numa operagao de sequestro de
liquidez, o que impossibilitava a sua conversao em cruzeiros.

O governo firmou um compromisso de devolver em cruzeiros
as quantias que foram retidas em cruzados novos, divididas em 12
(doze) prestagoes iguais, a partir de setembro de 1991, corrigidas
monetariamente e acrescidas de 6% ao ano”. Todavia, a perda do
poder de compra da moeda antiga nio foi absoluta, posto que as
dividas jd existentes no tempo do confisco e os tributos podiam ser
pagos por até 60 (sessenta) dias com os valores retidos em cruzados
novos, o que fez surgir o uso imediato desses valores, emergindo um
mercado em que se realizava a troca de moedas e dividas™.

No tocante ao comércio exterior, o governo realizou a libe-
racdo de tarifas que recafam sobre produtos estrangeiros, operando
a redugio ou até mesmo a eliminagio das aliquotas sobre itens que
nao eram fabricados no pais. Também adotou um modelo de cAm-

56  CARVALHO, Rodrigo de. op.cit.,., p. 81-82
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bio flutuante, quer dizer, adotar o preco das moedas estrangeiras e
do délar como moeda padrio em comparagio ao real, flutuando
conforme a variagao do mercado, nio havendo uma fixagao de po-
litica cambial. Eliminou também as exigéncias burocrdticas e opera-
cionais sobre as importagdes e exportagdes™.

O plano, por dltimo, congelava os precos e saldrios tempo-
rariamente, cuja liberagao ficava condicionada a acordos com o go-
verno, operando-se a revogagao da lei salarial na época vigente, que
protegia os saldrios do efeito corrosivo inflaciondrio pela indexagio
do seu valor de compra. Em lugar disso, foi instituida a “livre ne-
gociacdo” a definir um indice de reajuste salarial para margo, com
previsdo anunciada que, futuramente, fosse operada a fixacao de per-
centuais de reajustes mensais, correspondendo a inflagao pro futuro,
até o advento do momento da “livre negocia¢ao™.

Os efeitos confiscatérios do Plano Collor atingiram isono-
micamente todas as classes sociais, do empresariado ao operariado,
posto que reteve parcela da riqueza de todos os individuos, impe-
dindo-os de converté-la em mercadorias. Era uma riqueza indexada,
aplicada com corregao monetdria e juros que impediam a sua desva-
lorizagao, mas o governo somente o faria apés 18 (dezoito) meses,
periodo no qual nio pagaria juros e, quando o fizesse, pagaria, pelo
juros de poupanca, a remunera¢io menos rentdvel do mercado, o
que fez com que o Estado tivesse um ganho fiscal considerdvel e
imediato no ano de 1990 °'.

O ataque de Collor 4 riqueza financeira trouxe consigo, além
do aspecto macroecondmico, um peso politico-ideolégico: deixou
tanto a esquerda quanto a direita atbnitas, a esquerda, porque o pla-
no combatia o capital, em especial o financeiro especulativo, ¢ a
direita, por conta de todas as medidas de abertura da economia,
liberalismo, privatizagoes e enxugamento da mdquina administra-
tiva. O empresariado, mesmo assim, nao conseguia disfarcar o des-

59  CARVALHO, Rodrigo de. op.cit.,p. 82.
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61  Idem, Ibidem, p. 90-91.



contentamento, pois enxergava a medida como ataque ao direito de
propriedade e apoiara Collor para evitar Lula, e depois descobrira
que Collor implementou medidas que Lula jamais ousaria realizar.*

No todo, as medidas foram entregues pessoalmente pelo Presi-
dente ao Congresso, num simbolo de poderio do Estado em frente a
sociedade, completamente em oposicao ao governo anterior, de pas-
sividade e descrédito popular quanto a habilidade de mando do chefe
do governo®. No dia seguinte & implementacio do plano, a Folha de
Sio Paulo realizou uma pesquisa popular em 10 (dez) capitais, diag-
nosticando que 58% dos entrevistados acreditava na positividade das
medidas e 60% cria que a inflagao iria ser reduzida®. A prépria forma
pela qual o plano foi convertido em lei mostra o perfil do relaciona-
mento entre o Executivo e o Legislativo no governo Collor.

Inicialmente almejando a lei delegada, a oposi¢ao mostrou-se
um entrave, dada a autorizagdo prévia necessdria do Legislativo para
com o Executivo. Collor entdo recorreu ao instrumento da Medida
Proviséria, de alta discricionariedade, com forca de lei e vigéncia
imediata, dando ao Congresso apenas 30 (trinta) dias para avalid-la
e converté-la em lei (na época o instrumento nio havia sido alterado
para 60 dias, que ocorreu apdés a ECn° 32/01). Além disso, indo
entregar pessoalmente, na companhia de seus 12 (doze) ministros,
as medidas ao Presidente do CN, diversamente do usual, Collor
mostrou ao legislativo o impacto de se rejeitar as medidas, que até
entdo tinham a aprovacio popular, chegando a dizer que as medidas
tinham o “aval de 35 milhées de votos”, o que conotava o sentido de
“ndo ousem rejeitd-las”®.

O Congresso aprovara as medidas do Plano Brasil Novo sem
modificagdes. Os partidos tanto de centro quanto de esquerda ten-

62 ROSSI, Clévis. De indignados e perplexos. Folha de Sio Paulo. 18 de mar. de 1990, p. 2. Disponivel
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taram aumentar o limite de saque, mas nao conseguiram quérum,
porque, dentre eles, 1/3 dos deputados do PMDB votou nos ter-
mos do governo, acompanhados da frente parlamentar denominada
“centrao” na Constituinte. O Supremo Tribunal Federal também
adotou postura politica quando da apreciagao de uma agio judicial
impetrada pelo PDT, pleiteando a suspensiao da MP 173, cujo teor
proibia o Judicidrio de conceder liminares em Mandados de Segu-
ranga impetrados contra o Plano, visando blindar as medidas do
plano contra vazamentos obtidos via liminares judiciais, esvaziando
seu propésito. O STF votou 7 (sete) a 2 (dois) pela manutengio
da MP, cuja suspensio traria efeitos catastroficos para o pais. Os
vencidos Ministros Paulo Brossard e Celso de Melo destacaram a
inconstitucionalidade do plano®.

Em que pese surtirem efeitos imediatos no combate 2 infla-
G40, as medidas do Plano Brasil Novo restaram insuficientes a longo
prazo, gerando insatisfagio nos mais variados setores, iniciando-se os
problemas da governabilidade do presidente, que nio fazia questio
de manter um bom relacionamento com o Congresso. O governo
comegou a sofrer derrotas no Congresso, como a MP n° 185, derro-
tada na Camara dos Deputados por 153 (cento e cinquenta e trés)
a 130 (cento e trinta), cujo teor permitia ao Presidente do Tribunal
Superior do Trabalho (TST) suspender por 150 (cento e cinquen-
ta) dias as decisdes dos Tribunais Regionais do Trabalho (TRT’)
e a votagdo da MP 185, quando no dia da votagao 100 (cem) de-
putados da base governista ndo compareceram a sessao. O governo
entdo reeditou a MP 185 com pequenas modificagoes, agora sob o
ndmero de MP n° 190. Com isso, o Procurador Geral da Republica
interpds uma Agao Direta de Inconstitucionalidade contra a MP
190, pedindo a declaragio de inconstitucionalidade de MP derro-
tada pelo Congresso, reeditada, concedendo o STF liminar contra
a MP n° 190 no dia 06 de junho. Comegavam entao o Legislativo
e o Judicidrio a aparar as arestas do executivo hiperpresidencialista,
implementado no Governo Collor®.

66 Idem. Ibidem, p. 97-98.
67 Idem. Ibidem, p. 102-103.



Collor ainda implementaria o Plano Collor II, apontado pelo
governo como um aprofundamento do primeiro plano, tentando re-
solver as consequéncias da estagna¢io econdmica e da inflagao, que
nao foram solucionados com o plano anterior, apelidado entao de
Plano Collor I. Ocorre que, o Congresso havia sido renovado com as
elei¢des parlamentares em 1990, e os Deputados e Senadores, logo
que empossados, receberam os encargos de avaliar as MP’s 244 (du-
zentos e quarenta e quatro) e 245 (duzentos e quarenta e cinco) que
implementavam as medidas do plano.

A primeira eliminava os indexadores oficiais da moeda, subs-
tituindo-os pela taxa referencial de juros (TR), a ser fixada no inicio
de cada més para remunerar as aplicagbes financeiras, alongou-se o
prazo das aplicagdes financeiras e eliminou-se o overnight, criando os
Fundos de Aplicagio Financeira com taxa¢io inversamente propor-
cional aos prazo de resgate, remuneragio igual para todos os aplica-
dores em cada institui¢do gerenciadora e inclusao obrigatéria dos ti-
tulos da divida publica federal em suas carteiras. A segunda MP, por
sua vez, congelou os pregos mais uma vez e deu a pasta da Economia
poderes excepcionais para gerencii-los, além de redefinir a politica
salarial, com congelamento de valores até julho e unificando a data a
ser utilizada como termo para renegociagoes salariais. Embora com
uma nova composicio, o Congresso que recebeu o Plano Collor II
para votagao nio se distinguia muito do anterior no que se refere a
sua composi¢ao. Aprovado o Plano Collor II, a equipe da pasta da
Economia, ainda sob a lideranca da Ministra Z¢élia Cardoso de Mel-
lo, ganhou fdlego para trabalhar.®®

2.3. ESCANDALOS DE CORRUPCAO E COMISSAO PARLAMENTAR
MISTA DE INQUERITO

O Governo Collor fora recheado de escAndalos de corrupgao.
O primeiro deles que atingia diretamente a pessoa do Presidente
deu-se em outubro de 1990, com apenas 7 (sete) meses de governo:
o pedido de demissao de Luis Octdvio da Motta Veiga da Presidéncia
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da Petrobrds, que, ao deixar o cargo, fez questio de expor o motivo,
qual seja, as pressoes de Paulo César Farias, para que concedesse um
empréstimo de US$ 40 milhées de délares 2 VASD, sem juros e para
serem pagos em 10 (dez) anos. A VASP era controlada na época por
Wagner Canhedo, empresdrio de Brasilia. A VASE, empresa de avia-
¢ao comercial brasileira, havia sido privatizada numa opera¢io con-
trovertida patrocinada pelo governo de Sao Paulo ainda na gestao
de Orestes Quércia, e o aludido empréstimo havia sido solicitado 1
(uma) semana antes de Canhedo vencer o leilao de privatizagao®.

Paulo César Farias, ou PC Farias como era comumente co-
nhecido, era o tesoureiro de campanha de Collor, tornando-se, com
a vitéria de Collor no pleito presidencial, o coordenador financeiro
dos esquemas pessoais e politicos do Presidente. PC Farias tinha li-
vre acesso a todas as esferas de poder da Administragao Publica Fe-
deral, com articula¢ao direta as secretarias, ministérios e sociedades
empresdrias estatais’’.

Com esse escindalo, mais e mais empresarios comegaram a
revelar 4 midia que sofriam as abordagens constrangedoras de PC
Farias logo apés a posse de Collor como Presidente. A ligagao de PC
Farias com Collor deixou de ser algo regional, chegando a bancada
do PSDB na Cimara dos Deputados articular a abertura de uma
Comissdo Parlamentar de Inquérito a fim de investigar essa ligacio,
mas o projeto nio foi a frente. No més seguinte Collor fora nova-
mente ligado a um escandalo de corrupgio que envolvia PC Farias,
dessa vez uma fraude eleitoral no Estado de Alagoas. O Tribunal
Regional Eleitoral de Alagoas anulou 70 mil votos de seis zonas elei-
torais por suspeita de fraude, determinando novas eleigoes nessas
zonas em dezembro e o segundo turno das eleigoes em janeiro de
1991. Collor inicialmente teria declarado apoio a Renan Calheiros
a0 governo do Estado, mas sua esposa Rosane Collor e PC Farias
apoiaram Geraldo Bulhoes, inclusive com uso de recursos da Le-
gido Brasileira de Assisténcia (LBA), na época dirigida por Rosane,
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no suporte da campanha de Bulhoes, distribuindo 320 mil cestas
bésicas no estado e “investindo” US$ 30 milhées na campanha. O
escindalo tomou propor¢des nacionais com a dentncia de Renan de
que a mdquina publica federal era utilizada para favorecer Bulhoes,
e chamou PC Farias de “gangster””".

J4 em marco de 1991 estourou o escAndalo de fraudes na au-
tarquia federal previdencidria, o INSS, que se submetia ao controle
finalistico da pasta sob a responsabilidade do Ministro Antdnio Ro-
gério Magri. Foram apresentadas na Camara dos Deputados dentin-
cias de aposentados beneficiados mensalmente com recebimentos de
valores de até 50 (cinquenta) saldrios minimos e de uma organizagao
criminosa com sede no Rio de Janeiro que falsificava documentos
para lastrear o recebimento de aposentadorias e beneficios previden-
cidrios. Diversos servidores do INSS foram exonerados, e o Presi-
dente nomeou Jodo Santana para chefiar uma Comissdo Especial
de Fiscalizagao e Controle da Previdéncia Social, que em um més
realizou um diagnéstico do sistema e apresentou um relatério com
500 (quinhentas) laudas.

Nesse periodo, 314 (trezentos e quatorze) inquéritos policiais
foram instaurados, 12 (doze) organizacoes criminosas foram iden-
tificadas, 38 (trinta e oito) mandados de prisao foram cumpridos,
688 (seiscentos e oitenta e oito) inquéritos encaminhados a Justica
Federal e 11 (onze) servidores do INSS foram afastados, além do
relatério apresentar medidas que visavam impedir novas fraudes’.

Além dessas, o governo Collor ainda englobou fraudes na Se-
cretaria de Assuntos Estratégicos, chefiada por Pedro Paulo Leoni
Ramos, que consistia numa intermediagio de alienagao de derivados
de petrdleo a particulares, causando prejuizos a Petrobrés; tréfico
de influéncia realizado por Cleto Falcio, lider do PRN, partido do
presidente, que recebia valores a fim de propiciar encontros entre
ministros e dirigentes das estatais e intermediar acordos da iniciativa
privada com o governo; irregularidades nas “licitagdes das bicicletas”
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pelo Ministério da Satde, que se destinava a aquisi¢ao de bicicletas
para os agentes comunitdrios de satide; dentre outras™

Mas a derrocada do governo Collor na verdade se iniciaria
com uma briga familiar, com a iniciativa de PC Farias de estabelecer
um complexo de comunicagio, que envolvia TV, rddio e um jornal
de circulagao regional, no Estado de Maceid. A Tribuna de Alagoas
colocava-se diretamente num embate concorrencial com a Gazeta
de Alagoas, de titularidade da familia Collor. Pedro Collor, irmao
cagula do Presidente e dirigente das Organizacdes Arnon de Mello,
declarou um embate a PC Farias e ameagou trazer A tona todas as
operagoes ilegais por ele realizadas e o exercicio de tréfico de influén-
cia no governo. Pedro foi até a Capital Federal e exigiu que o irmao
Presidente pusesse um fim nos planos do tesoureiro em Alagoas,
alertando Collor que, caso as intengoes do tesoureiro nio cessassem,
ele iria expor os esquemas de PC. Collor nada fez para evitar o con-
flito, e a histdria apenas estaria comegando’.

Fora divulgada, entao, pela Folba de Sio Paulo, em 11 de de-
zembro de 19917, uma reportagem com Pedro Collor, na qual ata-
cava PC Farias. A entrevista tinha chamada na primeira pdgina. Nes-
sa entrevista, Pedro Collor, nervoso, chegou a ameagar o tesoureiro
com um dossié elaborado por ele’®. Como nio surtira efeito, em 10
de maio de 1992 a revista Veja publicara uma matéria, também com
chamada na capa, intitulada de “Tentdculos de PC”, cuja ilustra-
¢ao fora feita com base em documentos que, a primeira vista, com-
provavam existir negdcios suspeitos no exterior, base de um dossié
sobre as atividades obscuras do tesoureiro feito pelo préprio irmao
do Presidente. Pedro nio divulgou o dossié inteiro, mas ameagava
fazé-lo caso PC nao desistisse do seu empreendimento mididtico em
Alagoas. Apesar de nio acusar diretamente a Fernando Collor, Pedro
ficou a um passo disso, e a corrupgio no centro da politica veio a
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tona com a reportagem da revista, passado apenas 1 (um) més da re-
forma ministerial feita pela Presidéncia, buscando justamente afastar
essa imagem do primeiro escalao da Administragao Federal e, dessa
vez, havia risco de atingir diretamente o presidente’”.

O impacto dessa segunda matéria foi considerdvel e, como a
familia Collor e aliados politicos nao conseguiram fazer Pedro re-
troceder quanto ao que dissera, a matriarca da Familia, a Sra. Leda
Collor de Mello, controladora dos meios de comunicagao da pro-
priedade da familia, destituiu temporariamente Pedro da diregao
das Organizagoes Arnon de Mello publicou uma carta atribuindo-
-lhe desequilibrio emocional. Houve manifestagdes dividias a favor
e contra as investigacoes, havendo receio geral de que, de alguma
forma, as conclusées colocassem em risco o regime democritico que
fora constitucionalizado hd pouco tempo. O PT propés a abertura
de uma Comissao Parlamentar Mista de Inquérito, mas nio con-
seguiu o quérum exigido. A maioria dos parlamentares e de suas
liderancas decidiu por esperar os desdobramentos da crise’®.

Em 24 de maio, a revista Veja publicou entao a famosa ma-
téria de capa “Pedro Collor conta tudo™, na qual Pedro revelava,
dentre diversas acusagdes, que PC e Collor tinham virios negécios
em comum, e que o tesoureiro era o “testa de ferro” do Presidente.
O impacto politico dessa segunda reportagem foi muito maior, e
os partidos de centro que visavam impedir a CPI agora tentavam
administrar o desvio do foco da politica, que passara das agdes do
governo para as qualidades morais de Fernando Collor para exercer
o cargo da Presidéncia. Collor reagiu de imediato e, na manha se-
guinte, publicou uma “Carta a Nagio”, combatendo as afirmagées
do irmao, negando os fatos e ameagando processi-lo por caldnia.
No mesmo dia a noite, fez um pronunciamento defensivo na ridio
e TV. A familia obrigou Pedro a admitir que nao tinha provas para
sustentar o que afirmara e os editoriais dos veiculos de comunicagio
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no dia 26 de maio suavizaram a necessidade da criagao da uma CPI

proposta pelo PT®.

Na mesma terca-feira 26 de maio, o PSDB, o PMDB e o
PDT aderiram ao requerimento de CPMI proposto pelo PT, repo-
sicionamento politico esse essencial para que o quérum fosse atingi-
do, posto que os partidos de esquerda, isoladamente, nio reuniam
condicoes de instituir a CPMI. Foi constituida, ainda, uma “frente
partiddria de oposi¢ao”, composta pelos presidentes do PMDB, do
PSDB e do PT, buscando nio o impeachment do Presidente, mas
sim a atuagdo em conjunto tanto na CPI quanto em outras ques-
toes relevantes, apossando-se do espago de poder vazio deixado pelo
Presidente. A despeito do nome frente, tratava-se, em verdade, de
uma coalizdo partiddria de centro-esquerda, que assumiria grada-
tivamente a dire¢do do processo politico conforme o Presidente da
Republica perdesse a governabilidade. A coalizao de centro-esquerda
posicionou-se como uma alternativa possivel de poder®’.

Nesse contexto, em 29 de maio, na sede da OAB na capital
federal, foi constituido o Movimento pela Etica na Politica (MEP),
formado por doze organizacoes. Nessa oportunidade, foi firmada
uma “Declaragio ao Povo”, documento por meio do qual as entida-
des atraem para si a responsabilidade da manutengio da democracia
e convidam a sociedade civil a se mobilizar, a fim de garantirem que
as dentincias sejam efetivamente investigadas e apurem a verdade, e
que a lei seja efetivamente aplicada igualmente a todos, combaten-
do-se a impunidade e preservando-se as instituigoes democrdticas.
Essa mobilizacio de setores da sociedade acabara por apoiar o nicleo
da coalizdo partiddria de centro-esquerda, que acabou se ampliando
para uma forga parlamentar e extraparlamentar de oposicio ao go-
verno, vertendo-se posteriormente, pro-impeachment™.

Collor conseguiu restringir as probabilidades de que a CPM-
NI se tornasse um meio de ataque a si e ao governo, limitando o seu
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objeto a investigacdes se restringisse apenas os negdcios suspeitos
de PC, sem que se incluisse um inquérito sobre o Presidente. Con-
vencionou-se nao se aplicar a regra de dar ao partido majoritdrio
a presidéncia da CPMLI, e a relatoria ao segundo. Coube entio ao
PFL a presidéncia e o comando do 6rgao investigativo, enquanto o
PMDB cuidou da relatoria. Foram ainda indicados para os cargos
aqueles politicos de confianga do governo, cabendo a presidéncia
a0 Deputado Benito Gama (PFL-BA), integrante do grupo do go-
vernador Antbénio Carlos Magalhaes, aliado intimo do Presidente,
e como relator o Senador Almir Lando (PMDB-RO), considerado
moderado. O presidente, entretanto, fora surpreendido com a inclu-
sa0 do Senador José Paulo Bisol (PSB-RS), que fora vice na chapa
de Lula. Dessa forma, a oposi¢io passou a ter maioria numérica na
CPM]I, e seus membros que compunham a coalizio centro-esquerda
reuniram-se semanalmente sob sigilo para definir suas atuagoes na
investigagao®.

Embora tenha sido criada, a CPMI apenas reafirmava as infor-
magdes ji obtidas sobre PC Farias. Suas atividades nio traziam fatos
novos e nem teve forga para desestabilizar o processo legislativo, que
seguia seu fluxo no Congresso Nacional ordinariamente. Parecia que
seu fim seria 0 mesmo que o de todas as outras CPI’s abertas pelo
Legislativo: cumprir seu termo e nao avangar nas investigagdes. Em
28 de junho, entretanto, a estabilidade foi rompida pela reportagem
da revista IstoE, a partir da entrevista do motorista de Ana Acioli,
secretdria do Presidente da Republica: Eriberto Franga.®

A IstoE noticiara todos os escindalos do governo Collor, sen-
do o primeiro érgio da imprensa nacional a realizar uma reportagem
extensa sobre PC Farias, e fora a Ginica que questionara a idoneidade
do grande delator que iniciara toda a crise politica, a saber, Pedro
Collor. Em que pese todo o protagonismo de IstoE na crise politi-
ca, ela tardara na apura¢io da rixa Pedro Collor x PC Farias, e sua
imagem corria risco de tentar desmerecer Pedro Collor por ele ter
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colaborado com a concorrente Veja, além de ser vista como veiculo
que estivesse dando suporte a Collor a procurar manchas em seu
irmio. Joao Santana Filho, diretor da filial na capital federal, sabia
que o que era necessirio para tirar a IszoF da lanterna da corrida
pela cobertura da crise politica do governo era encontrar um elo
que ligasse PC Farias e o Presidente, e isso s6 seria possivel por meio
dos funciondrios que serviam ao Presidente diretamente, fosse no
Palicio do Planalto, fosse na Casa da Dinda, residéncia da familia
que servia como residéncia oficial, dado que o Presidente se recusara
a morar no Planalto.®

Em uma cacada investigativa, Mino Pedrosa, fotégrafo da re-
vista, e Augusto Fonseca, repdrter, procuravam um funciondrio que
tivesse as informagées das quais precisavam, chegando até o funcio-
ndrio Francisco Eriberto Freire Franca. Eriberto era motorista de
uma locadora de veiculos e os alugava a Ana Aciolli, secretdria pes-
soal do Presidente. Eriberto recebia uma comissio pelo aluguel dos
carros e havia sido prometido a ele e sua esposa que poderiam ficar
com um dos apartamentos funcionais da Presidéncia, que na verda-
de iria a leilao na semana seguinte a entrevista. Os repérteres tinham
conhecimento dessas informagées e usaram isso contra o motorista.
Eriberto, entdo, contou que PC Farias pagava as contas da residéncia
do Presidente e enviava dinheiro para parentes por intermédio de
Ana Acioli, e que ele frequentemente transportava cheques e dinhei-
ro para os funciondrios da casa da Dinda. Os repérteres consegui-
ram cheques e documentos, e didaticamente e de maneira bastante
elucidativa a matéria fez a conexao entre Collor, PC Farias, as contas
da residéncia presidencial, as empresas de PC Farias, os parentes do
Presidente e a secretiria Ana Aciolli, a saber:

Maria Gomes ¢ titular da conta niimero 01.0047778 do Banco Comercial

Bancesa S.A., na agéncia 0018, na 502 Sul, em Brasilia. Toda vez que sua conta

fica sem fundos, ela pega o telefone e liga para o escritério do empresario Paulo

César Cavalcanti Farias, em Sio Paulo, e pede que a secretdria Rose envie mais

dinheiro. Quando a quantia entra em sua conta, Maria Gomes determina que
seu motorista faga depdsitos, pague os saldrios dos funciondrios da casa da Din-
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da, as contas de luz e telefone do Presidente Fernando Collor, faga remessa de
dinheiro para parentes do presidente ou v4 pegar a fatura pelos servicos pres-
tados 2 familia presidencial pelo Hélio Instituto de Beleza Ltda. O ndmero de
CPF de Maria Gomes ¢ 073601264-87. Estranhamente, o CPF 073601264-
87 pertence a Ana Maria Acioli Gomes de Melo, que, por acaso, vem a ser Ana
Acioli, secretdria do Presidente Collor desde os tempos em que ele era prefeito
de Maceié. Até o dia 16 de abril deste ano, o motorista que executava os set-
vicos determinados por Maria Gomes, ou melhor, Ana Acioli, era o potiguar
Francisco Eriberto Freire Franga, de 28 anos, que dirigia o Volkswagen Santana
Preto, ano 1990, placas de Brasilia ZZ-1212. Este automovel, até o tltimo dia
15, era locado pela Brasil-Jet junto 8 GM Rent a Car para ficar a disposicio da
secretdria do presidente Collor. Como se sabe, a Brasil-Jet é hoje a mais famosa
empresa de téxi aéreo do pals, ndo exatamente pela qualidade dos seus servicos,
mas pela identidade dos seus donos — o empresdrio PC Farias e o comandante
Jorge Bandeira de Mello.®
As declaragées a revista dadas pelo motorista mudaram nao
$6 os rumos da CPMI, mas de toda a cena politica da nagio, ¢ a
possibilidade de Collor deixar a Presidéncia, fosse pelo impeachment,
fosse pela rentincia, passou a ser concreta. A defesa politica do pre-
sidente se desintegrara: havia um certo receio de que a forga militar
fosse utilizada pelo Presidente para intimidar a oposi¢do, o que ji
fizera no ano anterior, ¢ o risco do impeachment aumentara com as
declaragoes de Eriberto, havendo um certo receio da obediéncia das
regras constitucionais de sucessao pelo vice ainda na primeira chapa
presidencial eleita diretamente apds a redemocratizagao. Os Minis-
tros militares fizeram se difundir por todos os meios que, em caso
de afastamento de Collor, o Vice Itamar Franco assumiria em total

conformidade com a previsao constitucional.’’

Além disso, o préprio objeto da CPMI fora redefinido. Em
que pese Collor ter feito um pronunciamento em rede nacional em
sua defesa, o mesmo nio fora convincente, e a coalizio centro-es-
querda a frente da CPMI, agora acrescida do PTB, entendiam que,
diante dessa realidade, a CPMI a partir da superveniéncia de tais
fatos tinha o direito de investigar o préprio Collor, sinalizando que
o relatério final dos trabalhos do 6rgao investigador legislativo aca-
baria por se desdobrar no impeachment. Nesse sentido, o préprio re-
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latério conclusivo da CPMI, ao apontar na se¢do Conclusao as pos-
siveis condutas praticadas pelos “personagens” que por ld passaram,
assevera sobre o Presidente da Republica logo na segao referente a si:

O presente relatério nio teve como abstrair, em relagao a de-
terminados fatos, a presenca do Sr. Presidente da Republica. Virios
deles, descobertos pela CPI, guardam estreita e intrinseca relagao
com o Chefe do Poder Executivo. O relato de um fato implica, de
parte do Relator, o conhecimento de sua significacdo. A rigor, nio
existe uma sé alternativa de compreensio de certos fatos que en-
volvem o Sr. Paulo César Cavalcante Farias que nio inclua o Sr.
Presidente da Republica, de tal sorte que, exigir a abstracio da par-
te a ele relativa importa em exigir a abstragao da racionalidade dos
fatos investigados. Nesses termos, nao faria sentido a existéncia da
prépria CPI, a qual compete descortinar o universo correlato do seu
objeto, disto nao podendo omitir-se sem lesar a Constitui¢iao da
Republica.®®

Em virtude de tais fatos, a CPMI teve que instituir sub-rela-
torias, dentre elas, uma sub-relatoria de assuntos bancdrios, a cargo
dos Senadores José Paulo Bisol e Odacir Soares, e dos Deputados
José Mucio, Sigmaringa Seixas, Aluisio Mercadante Jackson Pereira
e Wilson Miiller®.

A CPMI, em continuidade dos trabalhos, descobriu fatos ain-
da mais graves: ao determinar a quebra do sigilo bancdrio e fiscal
de PC Farias, foram entregues 8 CPMI pelo Banco Central em 20
de julho cépias tanto dos extratos das contas bancdrias quanto de
cheques das empresas de PC Farias, dando substincia probatéria do-
cumental do esquema de corrupgio do tesoureiro, agora com fortes
conexdes com o Presidente, posto que comprovavam que PC Farias
pagara por servigos feitos na propriedade da familia do Presidente
(casa da Dinda), bem como transferira recursos a esposa e familia de
Collor, feitos por um conjunto de cheques de correntistas ficticios
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(fantasmas) assinados pela secretdria do grupo empresarial de PC
Farias”. A CPMI, ao encerrar seus trabalhos, por meio do relaté-
rio, era conclusiva e comprobatéria das afirmacoes anteriores. Estava
dada a oposi¢ao a arma capaz de ampliar a coalizo centro-esquerda

de articular o impeachment do Presidente da Republica Fernando
Collor de Mello.

2.4. O IMPEACHMENT

Aprovado na sessao do dia 26 de agosto de 1992 por 16 (de-
zesseis) a 5 (cinco), o relatério da CPI era abrangente e conclusivo
sobre a prética de atos de corrupgio direta ou indiretamente relacio-
nados ao Presidente da Republica e de pessoas que transitavam no
Governo. Ainda antes da publicagao do teor do relatério, foi proto-
colada uma Dendncia em face do Presidente da Republica, elabora-
da pelo advogado Marcelo Lavenére, presidente da Ordem dos Ad-
vogados do Brasil (OAB), e pelo jornalista Barbosa Lima Sobrinho,
Presidente da Associagao Brasileira de Imprensa (ABI) na Cimara
dos Deputados, tendo sido devidamente aceita pelos seus membros.
A dentincia imputava ao Presidente Collor a prética de crimes de
responsabilidade previstos no art. 85 IV e V da CRFB/88 ¢ na Lei
1.079/50 art. 8°, 7, e art. 9°, 7; quais sejam, modalidade de crimes
contra a seguranga interna do pafs, no caso de autorizagio expressa
para infracio de lei federal, e contra a probidade na administragao,
por nio ter atuado de modo compativel com o decoro, a honra e a
dignidade do cargo’.

Logo apds o recebimento da dendncia pela mesa diretora da
Cimara dos Deputados, foi instaurada a comissao especial em 3 de
setembro de 1992, formada por 49 (quarenta e nove) deputados
indicados pelos partidos. Em seguida, o Deputado Ibsen Pinhei-
ro, Presidente da Cimara dos Deputados, comunicou a dentincia a
Collor, por meio da Mensagem 13/92, sendo-lhe concedido o pra-

90  SALLUM JR,, Brasilio. op.cit., p. 236-237.

91  BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco de Moraes; SILVA, Diogo Bacha e; OLIVEIRA, Marcelo An-
drade Cattoni de. O impeachment e o Supremo Tribunal Federal: Histéria e Teoria Constitucional Brasilei-
ra. Florianépolis: Empério do Direito, 2016, p. 56; GALINDO, Bruno. op.cit., p. 67.
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zo de 5 (cinco) sessdes para que apresentasse sua defesa prévia. Foi
também determinado, nessa oportunidade, que o voto, a ser dado
em plendrio, deveria ser aberto e nominal, aplicando-se 0 quérum
qualificado de 2/3, estabelecido no art. 51 I da CRFB/88 para que se
autorize a instauragdo do processo de impeachment perante o Senado
Federal. Contra essa decisao, ¢ impetrado um Mandado de Segu-
ranga por parte do Presidente Collor perante o Supremo Tribunal
Federal, o MS n° 21.564, que buscava a aplicagao, por analogia,
do prazo de 10 (dez) sessdes previsto no art. 217 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD), no que toca a autori-
zagao dada pela Cimara dos Deputados ao julgamento dos crimes
comuns praticados pelo Presidente da Republica, ou entio o prazo
de 20 (vinte) dias disposto na Lei dos Crimes de Responsabilidade
(Lei 1.079/50), da mesma maneira que pleiteou que a votagio em
plendrio fosse realizada por meio de voto secreto, com base no art.

188, II do (RICD).**

Em rela¢io ao voto secreto, o peticionante alegou que a Lei
1.079/50 fora editada sob a égide da Constitui¢ao de 1946, cujo sis-
tema de governo adotado era o parlamentarista. Ocorre que o sistema
parlamentarista de governo fora instituido no Brasil com a Emenda
Constitucional n® 4/61, revogando tacitamente os crimes de respon-
sabilidade, em virtude do art. 5° da aludida emenda nio tipificar tais
crimes. Chegou a sustentar, inclusive, que a institui¢io do parlamen-
tarismo acabara por revogar toda a Lei 1.079/50, incluido ai o art. 23
que determina a votagio nominal®. Nesse ponto tratava-se, na ver-
dade, mais de uma discussao sobre recep¢io ou niao recep¢io da Lei
1.079/50 pela Constituigao de 1988, polémica que foi levantada na
época. Cumpre salientar que na ocasiao ainda nio havia a vedagao
expressa de votagio secreta para, dentre outras decisoes, a de autorizar
a abertura de processamento de impeachment ou de crimes de respon-
sabilidade, que foi inserida pela Resolugio n°® 22/1992%.

92 BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco de Moraes; SILVA, Diogo Bacha e; OLIVEIRA, Marcelo An-
drade Cattoni de. op.cit., p. 57; GALINDO, Bruno. Op. Ciz, p. 67.

93 Idem, Ibidem, p. 60.

94  BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco de Moraes; SILVA, Diogo Bacha e; OLIVEIRA, Marcelo An-
drade Cattoni de. op.cit., p. 57-58.



O MS n° 21.564 STF tem um papel importantissimo na ju-
risdi¢do constitucional brasileira, em virtude de ter sido o instru-
mento utilizado para que a Suprema Corte firmasse o precedente
paradigmdtico sobre o processo de impeachment, sobretudo no que
se refere a relagio entre os poderes da repiblica. O STF concede, em
10 de setembro, a liminar pleiteada pelo Presidente da Republica de
concessdo do prazo de 10 (dez) sessoes para apresentagio de defesa,
sendo o Min. Paulo Brossard voto vencido. O julgamento pelo ple-
ndrio dar-se-ia em 23 de setembro, oportunidade na qual se deram
por impedidos o Min. Marco Aurélio de Mello, em decorréncia de
parentesco com Collor, e o Min. Francisco Rezek, que integrara o
gabinete ministerial do Presidente, assumindo a pasta das Relagoes
Exteriores.

Era que o STE, antes de analisar o mérito do remédio cons-
titucional, enfrentasse a questio sobre a legitimidade ou nao da
intervengao da Corte Constitucional no exercicio da jurisdigao
constitucional no processo de impeachment, em outras palavras: se
se admitia, no direito brasileiro, que o STF interviesse na questao
procedimental no julgamento politico presidencial, ou estaria restri-
ta a uma matéria interna corporis do legislativo. No que tange a essa
questio, a diretiva foi tragada pelo Min. Ilmar Galvao, em seu voto
que, em razao da importancia politica, democrética e constitucional,
faz-se imperiosa a transcrigao:

No presente caso, portanto, o que se poe fora do alcance de apreciagio do
Supremo Tribunal Federal, por tratar-se de matéria discriciondria, de natureza
politica, é o poder, que cabe & Cimara dos Deputados, de autorizar, ou de
ndo autorizar, a instalacdo de processo contra o Presidente da Republica. Os
requisitos de validade da dentncia, 0 modo como ¢ ela recebida, sua leitura, a
nomeagio de Comissao Especial e a decisio do Plendrio, sio formalidades que
podem estar previstas na Constitui¢io em leis ou no Regimento Interno. Se a
Constitui¢io, a lei ou o Regimento Interno, no espago que lhes estd reserva-
do pela Constituigio, estabelece um procedimento a ser atendido, nao fica a
critério da autoridade, do érgao, ou do Poder, observi-lo. Entendimento em
sentido contrdrio, valeria pela negacio do Estado de Direito e pela instauragao
do regime do arbitrio”.

95  Voto do Ministro Ilmar Galvao: STE MS 21.564, rel. p/ acérdio Carlos Velloso, j. 23.09.1992,
DJ.27.08.93. Disponivel em: < http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/sobrestfconhecastfjulgamentohistori-
co/anexo/ms21564.pdf>, p. 10. Acesso em: 08/05/2018.
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De clareza solar a explicagio do Ministro sobre a submissio
do processo de impeachment as regras procedimentais previstas na lei
lato sensu, quer saber, a Constituigao, as Leis e os Regimentos Inter-
nos, nio cabendo a discricionariedade de qualquer autoridade des-
virtud-las. Destarte, firma-se o precedente de submissao do processo
de impeachment as garantias do devido processo legal, nao restando
ao bel-prazer do legislativo a sua tramitagao™.

J4 abordando a problemdtica da vota¢io secreta, disp6s acer-
tadamente o Min. Carlos Velloso:

Tenho, pois, como recepcionada, pela Constituicdo de 1988, a norma inscrita
no art. 23 da Lei n° 1.079, de 1950. Esta é, também, a licao de Miguel Reale
(artigo citado), de Celso Antdnio Bandeira de Mello («Voto aberto ou secreto»,
artigo publicado na «Folha de Sao Paulo» de 15-9-92), de Antdnio Evaristo de
Moraes Filho («Questdo de transparéncia», artigo publicado em «O Globo»
de 18-9-92), de Carlos Ayres Britto, citado por Celso Anténio e do Ministro
Evandro Lins e Silva («Voto secreto ou aberto»,artigo publicado no «Jornal
do Brasil» de 22-9-92). [...] Admitida a procedéncia do alegado, nio se pode
deixar de reconhecer, entretanto, que a Emenda Constitucional n° 6, de 23-
1-63, que revogou a EC n° 4, de 1961, restabeleceu «o sistema presidencial de
governo instituido pela Constitui¢io Federal de 1946, salvo o disposto no seu
art. 61» (EC n° 6/63, art. 1°). Quer dizer, restabelecido tudo quanto constava
da Constituigio de 1946, no tocante ao sistema presidencial de governo, ocor-

reu repristinagdo expressa de todo o sistema”.

Noutro ponto do voto, o Min. Carlos Velloso afirma que “[...]
0 voto ostensivo é o voto responsdvel, é o voto querido pela Cons-
tituigao. O voto secreto é excecdo ao principio da publicidade.”®
No MS, o voto formador da maioria na corte e, consequentemente,
ponte para o acérdao, foi o do Min. Carlos Velloso, que entendeu
pela concessdo da seguranga para o prazo de 10 (dez) sessoes para a
oportunizar a defesa, e pelo indeferimento do voto secreto. A ratio
decidendi do MS 21.564 pode ser sintetizada no seguinte sentido:
a fungio das casas legislativas, dentro da engenharia institucional

96  BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco de Moraes; SILVA, Diogo Bacha e; OLIVEIRA, Marcelo An-
drade Cattoni de. op.cit., p. 60.

97  Voto do Ministro Carlos Velloso: STE MS 21.564, rel. p/ acérdao Carlos Velloso, j. 23.09.1992, D]J.
27.08.93. Disponivel em: < http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/sobrestfconhecastfjulgamentohistorico/
anexo/ms21564.pdf>, p. 16. Acesso em: 08/05/2018.

98 Idem, Ibidem, p. 15. Disponivel em: < http:/fwww.stfjus. br/arquivolcms/sobrestfconhecastfjuly histori-
colanexolms21564.pdf>, p. 16. Acesso em 08/05/2018.




constitucional brasileira vigente, ¢ a de juizo de admissibilidade da
Cimara dos Deputados, enquanto o juizo de pronincia da acusa-
a0, agora, cabe ao Senado Federal; o juizo de admissibilidade exer-
cido pela Cimara Baixa a4 dendncia popular é de natureza politi-
ca, podendo rejeitd-la livremente, assegurando, de qualquer modo,
ampla defesa ao acusado; a votagio tem por esséncia ser nominal e
ostensiva, em aplicagao ao principio da publicidade no exercicio do
poder publico; dada a revogagao da EC n° 4/61 e o restabelecimento
do sistema presidencialista pela EC n° 6/63, resta recepcionada a Lei
1.079/50 pela Constituigao®.

Tento elaborado a4 Comissao Especial o relatério, o pedido
de impeachment foi levado ao Plendrio da Cimara dos Deputados e
lido integralmente no dia 29 de setembro de 1992, sendo autorizada
a abertura do processo de impeachment em face do Presidente da
Reptblica Fernando Collor de Mello perante o Senado Federal por
441 (quatrocentos e quarenta e um) a 38(trinta e oito) votos, haven-
do 1 (uma) abstencgao e 23 vinte trés) auséncias. Frise-se a maioria

bem superior ao quérum qualificado exigido'®.

Encaminhado o processo de impeachment ao Senado, fora re-
cebido em 30 de setembro de 1992, quando se instaurou, confor-
me o rito procedimental, uma Comissao Especial, composta, em
obediéncia a representagao proporcional por partido, por 21 (vinte
e um) Senadores. J4 no dia 1 de outubro, é presidido no Senado o
processo de impeachment pelo Presidente do STE, na ocasiao o Min.
Sidney Sanches, ocorrendo o afastamento de Collor das fungdes pre-
sidenciais no dia seguinte, conforme o mandamento constitucional
no art. 86 §1° II da CRFB/88, pelo periodo médximo de 180 (cento

e oitenta dias)'"!.

99  BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco de Moraes; SILVA, Diogo Bacha ¢; OLIVEIRA, Marcelo An-
drade Cattoni de. op.cit. p. 62.

100 BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco de Moraes; SILVA, Diogo Bacha ¢; OLIVEIRA, Marcelo An-
drade Cattoni de. op.cit., p. 62; GALINDO, Bruno. Op. Cit., p. 68; VILLA, Marco Antonio. Collor
presidente. op.cit., p. 316.

101 BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco de Moraes; SILVA, Diogo Bacha ¢; OLIVEIRA, Marcelo An-
drade Cattoni de. op.cit., p. 63.
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Antes de se operar a citagio do Presidente da Republica, o
Presidente do STF e, por ora, presidente da sessio de julgamento
do Presidente da Reptblica perante o Senado, o Min. Sidney San-
ches, pediu que o STF se reunisse em sessao administrativa, a fim
de que se estabelecessem o rito do processo de impeachment perante
o Senado Federal. O rito entdo definido pela Corte Constitucional
foi entregue ao Presidente da Republica e publicado no dia 8 de
outubro de 1992'%,

Intitulado de “SENADO FEDERAL COMO ORGAO DO
JUDICIARIO PROCESSO E JULGAMENTO DO PRESIDEN-
TE DA REPUBLICA RITO PROCEDIMENTAL”'%, 0 documen-
to que estabelece o rito procedimental dispoe de todas as fases e su-
cedaneos processuais do impeachment, observando-se os principios
constitucionais do devido processo legal, incluindo-se o contradité-
rio e a ampla defesa. O procedimento foi dividido em 2 (duas) fases:
a judicium accusationis e a judicium causae. A primeira é instaurada
a partir do recebimento da resolugao da Cimara dos Deputados
que autoriza a abertura do processo do impeachment. Instaura-se a
comissao especial, composta observando-se o principio da propor-
cionalidade partiddria, que elaborard um parecer, a ser votado pelo
plendrio, por votagio nominal. Se rejeitado, configura-se a extingdo
an6mala do processo, com o arquivamento dos autos; se aprovado,
a dentincia ¢ passivel de deliberagao, transmitindo-se a presidéncia
do julgamento do Senado para o Presidente do STE, e a notificagao
do Presidente da Republica denunciado. Nesse momento, dd-se por
instaurado o impeachment'”.

Tem-se, entdo, a instrucio probatéria ampla perante a Comis-
sao Especial, assegurando-se contraditéria e ampla-defesa. A Comis-
s30, ap6s a instrugdo, elaborard um novo parecer, a ser votado no-
minalmente pelo Senado. Em sendo improcedente, o processo serd

102 Tbidem, p. 63.

103  Atos do Senado Federal. Publicados no Didrio Oficial da Unio. Quinta-feira, 08 de out. de 1992, secio
I, pdginas 14246 e 14247. Disponiveis em: < https://www.jota.info/wp-content/uploads/2015/12/INP-
DFViewer.pdf >; < https://www.jota.info/wp-content/uploads/2015/12/INPDFViewer-2.pdf >. Acesso
em: 09/05/2018.

104 Idem, Ibidem.



arquivado; caso contrdrio, consideram-se procedentes as acusagoes,
havendo o juizo de proniincia. Daqui, inicia-se a fase do julgamento
ou judicium causae, com delibera¢io do plendria do Senado, inquirin-
do-se as testemunhas que jd foram devidamente arroladas, bem como
o acusado e o(s) denunciante(s), com possibilidade de réplica e tré-
plica. Concluidos os debates, retiram-se as partes do recinto, para o
relatério do Presidente do STF sobre o processo, passando-se ao julga-
mento por votagio nominal, pela qual os Senadores responderao SIM
ou NAO 2 seguinte pergunta formulada no sentido de ter cometido o
Presidente os crimes que lhe sao imputados e deve ser ele condenado
a perda do cargo e a inabilitagio tempordria por oito anos para o de-
sempenho de qualquer outra fungio publica eletiva ou de nomeagao.
Apds o encerramento da votagio, lavra o Presidente do STF a senten-
ca, assinada por ele e pelos Senadores julgadores, transcrita em ata e
publicada no Didrio Oficial e no Didrio do Congresso Nacional'®.

Collor apresentou sua defesa preliminar em 26 de Outubro, a
qual inclufa um rol de testemunhas e documentos. Foi determinado
seu interrogatério para 29 de outubro e Collor usou da prerrogativa
de ndo comparecer. Ouvidas todas as testemunhas pela acusagao e
pela defesa, essa insistia na oitiva de uma testemunha que se encon-
trava na Europa, quem seja, Marcilio Marques Moreira. O Min.
Sidney Sanches indeferiu o pleito e determinou o sequenciamen-
to do rito, que determinava apresentagoes de alegagoes finais. Des-
se ato, a defesa impetrou um novo Mandado de Seguranga, o MS
21.623. Nesse novo MS, agora de relatoria do Min. Carlos Velloso,
também foram firmados importantes precedentes: aplica-se o de-
vido processo legal ao impeachment, em virtude de sua natureza de
garantia processual, seja em termos judiciais, legislativos ou admi-
nistrativos; como a testemunha fora ouvida no processo pelos advo-
gados do Presidente, que a inquiriram, nio gerando prejuizo a defesa
o indeferimento da sua nova oitiva; os Senadores, no impeachment,
nao se submetem a imparcialidade devido a sua funcio politica, sen-
do incabivel, nesse julgamento, o seu impedimento ou suspeigio'®.

105 Idem, Ibidem.

106 BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco de Moraes; SILVA, Diogo Bacha ¢; OLIVEIRA, Marcelo An-
drade Cattoni de. op.cit. p. 66-69.
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Superado esse momento processual, seguiu-se ao julgamento
do Presidente Fernando Collor de Mello no plendrio do Senado Fe-
deral no dia 29 de dezembro de 1992. Buscando esvair-se da pena de
inabilita¢io politica, que impede o exercicio de qualquer cargo pu-
blico por 8 (oito) anos, Collor apresentou, por meio do seu advoga-
do José Mauro Rocha, uma carta de rentincia, lida no plendrio pelo
seu patrono'”. O Senador Mauro Benevides entdo declarou vago o
cargo presidencial e informou que a posse do Vice Itamar Franco
como Presidente ocorreria as 12:30h, apenas uma hora depois. A
urgéncia e o improviso da situagao levaram Itamar Franco a redigir a
mao uma declaragao de patrimoénio, indicando que seus bens seriam
os mesmos de sua derradeira interinidade a frente da Presidéncia'®.

O Senado reabriu a sessio as 13:30h e, apds indmeros de-
bates, as 18:30h aceitou a rendncia, mas deu andamento ao julga-
mento, por considerar as sangdes autdnomas, condenando o agora
Ex-Presidente Fernando Collor de Mello por 76 (setenta e seis) a 2
(dois) a inabilitagao para o exercicio de cargo publico pelo prazo de
8 (oito) anos, o que resultou na Resolug¢io Senatorial n° 101/1992.
A pena de perda do cargo restou prejudicada, em virtude da rentin-
cia de Collor'®,

Desse ato, a defesa de Collor impetrou um novo Mandado
de Seguranga, o MS 21.689, de relatoria do Min. Carlos Velloso,
alegando que a pena de inabilitacio politica seria acesséria a pena de
perda de cargo, obstando, entio, a rentincia, a aplica¢io de ambas, e
que o STF firmara entendimento similar com relagao aos prefeitos,
com base no Decreto-Lei 201/67, que somente seriam processados
enquanto estivessem no cargo, podendo ser processados por crimes

comuns posteriormente''’.

107 Idem, Ibidem, p. 101-102.
108  VILLA, Marco Anténio. Collor presidente. op.cit., p. 341.
109 BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco de Moraes; SILVA, Diogo Bacha e; OLIVEIRA, Marcelo An-

drade Cattoni de. op.cit., p. 69-70; GALINDO, Bruno. op.cit., p. 68-69; VILLA, Marco Antdnio. Collor
presidente. Op. Cit., p. 341.

110 BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco de Moraes; SILVA, Diogo Bacha e; OLIVEIRA, Marcelo An-
drade Cattoni de. Op. Cit. p. 70.



O Min. Carlos Velloso, na decisao, afirma que a rentincia de
Collor se dera depois da dentincia da Camara dos Deputados, e que,
ademais da Lei 1.079/50, nao exige a permanéncia no cargo para
a aplicacio da pena e, por fim, que o texto constitucional, no art.
52, parégrafo Gnico, utiliza a conexio com, e nio a conjungao e,
denotando que a aplicagio das penas sao independentes. Em virtude
de empate no julgamento e impedimento do Min. Sidney Sanches,
que atuara como presidente do julgamento perante o Senado, e dos
Min. Francisco Rezek e Marco Aurélio de Mello, foram convidados
3 (trés) ministros do STJ, com base no art. 40 do Regimento Inter-
no do STF vigente a época, que votaram com o relator e formaram
maioria no indeferimento do wriz'!.

Collor ainda seria levado a julgamento perante o STF na A¢io
Penal 307 pelas condutas que sao definidas como crimes comuns,
ou seja, infragdes a normas penais. Nessa agio, Collor dividia a po-
si¢ao de réu com mais 8 (oito) pessoas, todas acusadas de corrupgao
passiva, corrupgio ativa de testemunha, supressio de documento,
falsidade ideoldgica e coagao no curso do processo. Entretanto, em
que pese existissem provas sobre parte das acusagdes, constantes no
processo, os Ministros do STF divergiram quanto ao conjunto pro-
batério e sua licitude, acreditando a maioria dos ministros terem
sido tais provas obtidas por meios que violassem as garantias cons-
titucionais como a inviolabilidade de domicilio e privacidade. Em
2000, o PGR ingressara com uma nova agao contra Collor por cri-
mes cometidos ainda no exercicio do seu mandato presidencial. A
condenagio pretendida referia-se aos crimes de peculato, falsidade
ideoldgica e corrupgao passiva. O STF declarou prescritos tais cri-
mes, nao obstante adentrou no mérito para mais uma vez afirmar
nao haver conjunto probatério irrefutivel na comprovacio de mate-

rialidade e autoria dos crimes por parte do Ex-Presidente!'*.

111  Idem, Ibidem, p. 102.
112 GALINDO, Bruno. op.cit., p. 71-75.
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3. O IMPEACHMENT DE
Dir.MA ROUSSEFF: TAMANHA
RESPONSABILIDADE PARA UM
CRIME NAO MUITO (IN)COMUM

O termo subversivo denota, em linhas gerais, o que causa
subversio, alteragio, ou aquele que se insurge contra a ordem esta-
belecida'’®. Considerada subversiva pelo Regime Militar brasileiro,
estudante e militante, Dilma Vana Rousseff em verdade se insurgia
contra o regime ditatorial autoritdrio com o qual nio concordava,
lutando pelo restabelecimento do regime democrdtico. Mal imagi-
nava a jovem estudante subversiva que a ordem democrdtica pela
qual militava, um dia restabelecida, viabilizaria que um dia essa mes-
ma militante tornar-se-ia Presidente da Republica. Em entrevista ao
jornalista Roberto Cabrini'', quando Presidente, ji afastada pela
instauracio do processo de impeachment no Senado Federal, Dilma
Rousseff confessa que gosta do termo subversivo, e que sempre se
identificara com seu significado, por sempre buscar a mudanga da-
quilo que foi posto.

A parte mais desafiadora da presente pesquisa é, sem som-
bra de duvidas a que se adentra agora. Observar cientificamente o
fendmeno juridico-politico tao sério quanto o do instrumento do
impeachment é por si s6 uma tarefa séria, e fazé-la num contexto ain-
da recente dos seus acontecimentos pode ser, no minimo, cientifica-
mente arrojado e perigoso'. Liga-se isso as intimeras controvérsias
envolvendo a destitui¢io presidencial de Dilma Rousseff, com um

113 Extraido da consulta do significado do verbete nos diciondrios Dicio <https://www.dicio.com.br/sub-
versivo/>; Aurélio <https://dicionariodoaurelio.com/subversivo>, Aulete <http://www.aulete.com.br/
subversivo>. Acesso em: 13/05/2018.

114  Entrevista concedida ao jornalista Roberto Cabrini para o programa Conexao Reporter, exibido no canal
Sistema Brasileiro de Televisio (SBT) em 21/08/2018. Disponivel em <https://www.youtube.com/wat-
ch?v=3j592yx6VHU>. Acesso em 13/05/2018.

115 Compartilhou da mesma percepgio o Professor Bruno Galindo em GALINDO, Bruno. op.cit., p. 77.



impeachment destoante de diversas caracteristicas inatas do instituto
anteriormente estudadas com afinco, a fim de se chegar a uma con-
clusao cientifica da sua legitimidade ou nao.

Sem delongas, passa-se a andlise das circunstincias do governo
de Dilma Rousseff, a polémica campanha de 2014 e, consequente-
mente, as eleigoes presidenciais mais acirradas da histéria, com a
oposic¢ao articulando seu impeachment jé sob a sombra da sua vitéria
no pleito eleitoral, a crise de governabilidade ante o dificil relacio-
namento com o Congresso Nacional disposto a destitui-la desde o
inicio, o que culminou com o aludido impeachment.

3.1. ANTECEDES POLITICOS E CAMPANHA

Nao hd como nio analisar o segundo governo Dilma Rousseff
(2014-2016), interrompido prematuramente pelo controverso -
peachment — controverso por razdes que ainda aqui serdo expressadas
— sem tecer comentdrios, ainda que breves, a transicao do governo
Lula — Dilma no ciclo de governo 2010, nem a algumas observa-
¢oes rasas dos governos anteriores. No ciclo de 2002-2003, houve a
ascensdo a Presidéncia de um ex-metaldrgico e ex-sindicalista, que
lutava para tal desde a primeira elei¢cio presidencial apés a redemo-
cratizagao''. Dilma fora sua op¢do para a sucessio e permanéncia
do PT na presidéncia, em que seria dada a continuidade dos progra-
mas sociais desenvolvidos nos dois governos Lula.

Se na pesquisa se analisa os impeachments nos governos Collor
e Dilma, percebe-se que os governos intermedidrios a esses gozaram
de relativa bonanga econémica, o que ajudava a manter a aprovagao
do governo e conter as articulagées politicas da oposi¢ao. O gover-
no “tampio” de Itamar Franco, presidente apds o impeachment de
Collor foi instrumental para o controle da inflagio e consequente
estabilizagao monetdria. J4 o ciclo governamental de 8 (oito) anos
de Fernando Henrique Cardoso estabeleceu importantes reestrutu-
racoes na estrutura social da Republica, com programas sociais de

116 MARTINS, José¢ de Souza. Do PT das lutas sociais ao PT do poder. Sao Paulo: contexto, 2016, p. 201.
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distribui¢do de renda e combate & miséria, gozando de frutos que
desempenhou enquanto fora Ministro da economia do governo Ita-
mar. J4 os governos Lula implementaram diversos programas sociais,
na mesma linha de FHC, de combate a miséria e de redistribuicio
de renda, expandindo-os em demasia e alavancando politicas sociais
como o combate a discriminagao, ampliagio do acesso a direitos
fundamentais, a exemplo de satide e educagio, beneficios assisten-
ciais etc., desenvolvendo as instituigoes republicanas fundamentais
a0 Estado Democritico de Direito'".

Dilma Rousseff ndo gozou das mesmas benesses que seus an-
tecessores. Mesmo integrando o Ministério da Casa Civil no Go-
verno Lula, Dilma nunca foi a primeira op¢ao do PT para a disputa
da presidéncia. Sua vida politica, em verdade, ndo comegou no PT:
iniciara sua militdncia partiddria no Partido Democritico Traba-
lhista (PDT), de lideranga de Leonel Brizola, ex-governador do RS.
Dilma, entretanto, colocou-se na condigao de provivel candidata a
Presidéncia em virtude dos lideres e homens relevantes do partido
estarem implicados em crimes associados as suas fungdes no gover-

no, a exemplo de José Dirceu e Antonio Palocci''®.

Candidata do partido governista e apoiada pelo ex-presiden-
te 4 sucessao, Dilma foi eleita no vdcuo da popularidade de Lula.
Vencedora de um pleito eleitoral relativamente tranquilo em 2010,
Dilma, em seu primeiro governo, nio conseguiu administrar os ei-
xos econdmicos do governo de seu antecessor e teve significativas
dificuldades de manter um bom relacionamento com o Congresso
Nacional, ndo conseguindo evitar a anilise por parte de analistas po-
liticos como uma Presidenta inepta nessa seara, comparada com os
ex-presidentes Lula e FHC, considerados proficientes articuladores
politicos'".

Para o pleito presidencial de 2010, os principais nomes con-
firmados eram o de Dilma Rousseff pelo PT, Marina Silva pelo PV

117 GALINDQO, Bruno. op.cit., p. 78.
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e José Serra pelo PSDB. A campanha de Dilma é movimentada pela
hip6tese de haver um dossié contra a filha de José Serra, Ver6ni-
ca Serra. Ant6nio Palocci assume a dire¢do da campanha de Dilma
ap6s o afastamento de Fernando Pimentel, que tinha ligagdes com a
empresa de comunicagio responsdvel pelo dossié. Dilma é impulsio-
nada 2 frente nas pesquisas do Ibope, principalmente em virtude da
aprovagio de 85% do governo Lula. J4 a economia, nesse contexto
pré-campanha, ¢é favordvel, com o crescimento de 9% do PIB em
junho de 2010 em relagdo ao mesmo periodo de 2009. Entretanto,
tal fato ndo impediu o aumento da taxa de juros para além dos 10%,
situa¢do que nao acontecia hd mais de um ano. Jd em julho de 2010
a campanha eleitoral comega oficialmente, com Dilma, Marina e
Serra definindo seus vice-candidatos, quem sejam, Michel Temer
(PMDB), Guilherme Leal (PV) e Indio da Costa (DEM). E apon-
tado um empate técnico entre Serra e Dilma na pesquisa Datafolha,

mas na do Ibope Dilma crava 5% a frente de Serra.'®

A disputa eleitoral entre o PT e o PSDB fica mais acirrada
com a quebra do sigilo fiscal de Verdnica Serra, mas o que atinge
realmente a campanha de Dilma Rousseff ¢ o escindalo envolvendo
o filho de Erenice Guerra, Ministra da Casa Civil, acusado de fazer
lobby para intermediar interesses de particulares junto 3 Adminis-
tragio Federal, minando as chances de Dilma vencer em primeiro
turno. Em contrapartida, Marina Silva cresce e se consolida como
opgao para eleitores insatisfeitos com a guerra travada entre os ou-
tros 2 (dois) candidatos ou para os eleitores indecisos'*'. A ascensao
de Marina Silva faz com que Dilma precise disputar o segundo tur-
no com José Serra. Com a neutralidade adotada por Marina, PT
e PSDB tentam disputar seus eleitores, com aborto e privatizagoes
ocupando a pauta dos debates finais.'**

120 MORENO, Jorge Bastos. Ascensio e queda de Dilma Rousseff: tuites sobre os bastidores do governo petista
e o didrio da crise que levou 4 sua ruina. Organizacao Flivia Aguiar, Mariana Alvim. Sao Paulo: Globo
Livros, p. 15-19. 2017.
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Em novembro de 2010, com 56%, Dilma Rousseff é eleita
Presidente da Republica do Brasil, fato que, além da relevincia do
cargo, traz outra importancia simbélica: Dilma lutara contra o re-
gime ditatorial militar na década de 70, tendo sido torturada. Fora
eleita pela via democrdtica, causa pela qual lutara e sofrera no passa-
do. O PSDB elege 8 (oito) governadores, O PSB, 6 (seis), enquanto
0 PT e 0 PSDB elegem 5 (cinco) chefias estaduais cada um. Michel
Temer ¢ incluido no processo de transi¢ao do governo Dilma, mas
sem uma fungio determinada. No fim de novembro é anunciada
uma nova equipe econémica na frente do Banco Central, sem a pre-
senca de Henrique Meirelles, que era esperado. Lula deixa a presi-
déncia como o Presidente da Republica mais popular da histéria do
Brasil. E anunciado que os Ministérios da Casa Civil e da Justica
serdo ocupados, respectivamente, por Antdnio Palocci e José Eduar-
do Cardoso. Guido Mantega, a frente da pasta da Fazenda, anuncia
a realizacdo de um ajuste fiscal nos gastos do poder ptblico no ano

seguinte'>.

Nao hd duavidas de que o governo Dilma Rousseff ¢ uma con-
tinuidade do governo Lula. Entretanto, enquanto que o governo
Lula foi marcado por um hiperpresidencialismo, decorrente da en-
genharia do Real, e minorou a oposigao, Dilma fez uso dessa mesma
centralizacio de poderes presidenciais, s6 que para concretizar os
ajustes precisos no modelo econdémico que herdara, que jd dava si-
nais de cansago e operava no limite da sua capacidade. O problema
que se efetivava, no primeiro governo Dilma, era a impossibilida-
de da manutengio do pacto de crescimento assumido nos governos
Lula, pelo menos nao nos niveis herdados em 2010. Os compro-
missos eram demasiadamente altos para que fossem absorvidos sem
que surtissem um sufocamento da infraestrutura ou um impacto
na elevagio da inflagdo. Eram necessdrios que medidas como o esti-
mulo ao crédito e 0 aumento da renda fossem substituidas por uma
reestruturagio do aumento da taxa de investimento, para que se en-

123  Idem, Ibidem, p. 39.



contre um patamar minimo que permita o crescimento, ajustando a
base do modelo'*.

A expectativa era a de que tais ajustes, que seriam reformas es-
truturais, trouxessem nesse periodo resultados mais duradouros, com
a promocio de investimentos a partir dos eventos da Copa do Mundo
FIFA 2014 e dos Jogos Olimpicos Rio 2016, aliados a exploragao do
pré-sal, com niveis proximos a 25%, almejando-se um crescimento
sustentdvel, o que, naquele tempo, pensava-se o governo Dilma como
um governo de transigdo, estrategicamente posicionado como ocupa-
4o pela esquerda do pemedebismo a longo prazo. Nao ocorreu como
o planejado, em que pese ter sido nesse cendrio que se explicou a mu-
dangca da politica econémica no fim de 2012, que trouxe algo inédito
na histéria do Brasil: a taxa de juros abaixo de 2% ao ano. Dilma
reuniu todo o seu empenho em impor uma nova politica econdmica
ao mercado financeiro, cujas medidas, iniciadas ainda em 2010, in-
clufram uma reforma interna no Banco Central no sistema de metas
de inflagdo, fazendo com que a taxa de juros deixasse de ser o mecanis-
mo quase exclusivo de politica monetdria em favor de um balanco de

todos os elementos integrantes da politica econdmica'®.

Um complicador para o primeiro governo Dilma foi a falta de
condi¢oes de implementar uma contengao de gastos radical em seus
2 (dois) primeiros anos. Isso incluiu decisées advindas do governo
de seu antecessor e padrinho politico, que abrangem gastos incon-
torndveis até as obras infra-estruturais essenciais para a realizagao
dos eventos esportivos anteriormente relatados, incluindo também a
complicada alta dos juros no inicio do mandato, antes de que come-
casse a declinar aos niveis histéricos referidos. Havia essa limitagao
na possibilidade de corte de gastos porque, caso realizado, isso leva-
ria a um impacto na descontinuidade do projeto politico feito por
Lula, e que acabaria arranhando a sua aprovagao popular ainda no

inicio do mandato'?®.
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O governo Dilma passou, entao, a regular isoladamente cada
um dos componentes da politica econdmica, buscando nio compro-
meter nem o crescimento tampouco o controle da inflagao. Quer-se
dizer: buscou reconvencionar todos os acordos maiores sem prejudi-
car aqueles que os pactuara, mostrando que a politica de equilibrio
do governo anterior seria mantida, mesmo que mais timidamente.
Isso explica porque o saldrio minimo nio teve o aumento almejado
pelas organizagées sindicais, embora mantivesse a mesma expecta-
tiva de reajustes vindouros; porque deixou de ser a taxa de juros o
carro-chefe da politica de combate a inflagao no primeiro biénio da
gestao; e porque tanto as medidas de restri¢do ao crédito no fim de
2010 e inicio de 2011 e de incentivo ao crédito a partir do fim de
2011 nio se deram abruptamente, mas de maneira gradativa, a fim
de que nio se desestabilizasse o consumo'?’.

Ocorre que esse sistema de administragdo e regulamentacio
entre cAmbio e juros é extremamente delicado, e vem sempre acom-
panhado de tensoes e problemas. Se no governo Lula os ortodoxos
neoliberais nio ousaram criticd-lo, com Dilma o novo sistema de
controle de metas de inflaciao foi duramente combatido e critica-
do desde o principio da gestdo, ironicamente defendendo a politi-
ca econdmica de Lula, denominando-se como observadora da crise
econdmica mundial e omitindo intencionalmente o fato de que as
medidas implementadas eram justamente fruto disso. E valido res-
saltar que o governo Dilma intentou manter o modelo de politica
adotado na gestao de seu antecessor de maneira exequivel, ainda
que restringindo seus patamares. Foi implementada uma campanha
de desoneragoes especificas de impostos a produgio, reduzindo os
custos do trabalho, mas preservando os saldrios, pretendendo ser um
instrumento de conservagao de renda e incentivo ao investimento.
Ademais, nenhum dos grandes programas sociais sofreu cortes na
primeira gestao Dilma, a exemplo do Minha Casa, Minha Vida e

Brasil sem Miséria, registrando, outrossim, uma expansao robusta'*.
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Ainda assim, todas essas implementa¢des nao vieram sem
transtornos para a articulagio politica do Governo. Dilma atuava de
maneira combativa, enquanto o entdo Ministro da Casa Civil, An-
tonio Palocci, massageava as reagoes da sociedade politica ao sistema
confrontante da Presidente. Entretanto, o Ministro foi envolvido
num escAndalo na compra de um apartamento de luxo em Sao Paulo
durante o seu mandato de deputado federal e veio a deixar a pasta
em junho de 2011. A sua saida deixou um vazio nesse setor estra-
tégico do modus operandi do governo Dilma de fazer politica, que
tentou ser ocupado por Lula, posicionando-se como articulador po-
litico do governo, passando uma semana em Brasilia, acabando por
ser desastroso em virtude de tirar a autoridade da Presidente que mal
comegara o mandato, mas por outro lado, passou a imagem publica
de que, em ultimo caso, Lula seria o avalista da gestao de Dilma.'®

Nessa altura, Dilma elegeu 2 (dois) nomes simpdticos ao seu
estilo de negociagao para desempenhar postos de destaque dentro
da gestao, repartindo as fung¢ées de Palocci, ocupando a Casa Ci-
vil Gleisi Hoffmann, senadora do PT pelo PR, encarregando-se de
administrar todo o andamento do governo, e a ex-senadora Ideli
Salvatti ficou a frente das Relagées Institucionais. Juntando-se a Mi-
riam Belchior, que ji chefiava o Planejamento, compondo o trio
gerencial do PT até 2013, quando Aloizio Mercadante na frente da
pasta de Educagio ganhou destaque como articulador da gestao'.

As relagoes com o Congresso sio sempre marcadas, na verda-
de, pela relagiao com o partido da maioria que, no caso, o PMDB. A
alianca com o PMDB tem se mostrado na histéria, desde a redemo-
cratizagio, como chave para manter a governabilidade do Presiden-
te. Nesse ponto, Dilma se firmou como representante da classe baixa
dentro do sistema politico pemedebista, lancando-se desde o inicio
da gestdao, como a cara do antipemedebismo no cerne do sistema
politico pemedebizado, apresentando-se a sociedade e tracando com
ela um relacionamento. Isso lhe deu apoio na classe média tradicio-
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nal, que tem aversdo ao antecessor e encontra-se sempre disposta a
crucificar qualquer mazela politica que venha surgir'®'. Nesse senti-
do, importantes as percep¢des de Marcos Nobre:

Dilma mobilizou e canalizou a seu favor a legitima ojeriza da sociedade a desfa-

catez do sistema politico. Como ela prépria nio dependesse do pemedebismo

que combateria “de dentro” para governar. Com isso projetou primeiramente
uma imagem de uma presidente que “ndo se mistura A baixaria’, que se man-
tém “a salvo da contaminagio”'?%

Destarte, diante dessa visio de Dilma Rousseff estabelecida
pela sociedade, a Presidente nio barganhava: ou ganhava ou perdia.
Na postura de queda de braco, comprava briga em todas as pautas,
mas aceitava abrir mao de alguma eventualmente, desde que essa
nao fosse elementar ou sua rendncia viesse prejudicar o pacto de
obrigacées do governo Lula de quem era compromissdria. Isso lhe
custaria caro, a exemplo da demissao em massa de todos os ministros
pemedebistas quando da aprovacio do Novo Cédigo Florestal na
Cimara dos Deputados em 2011. Apesar da preservagio do meio
ambiente ser um tema importantissimo, nio era daqueles impres-
cindiveis a preservagio da alianca com o PMDB'#.

Como efeito colateral da sua politica combativa, Dilma Rou-
sseff ampliou, a0 menos momentaneamente, a politica antipemede-
bista dentro do governo. E imperioso relacionar que, nos governos
FHC e Lula, o PMDB sempre foi evitado num determinado con-
junto de ministérios, a exemplo dos da drea econdmica, o da Saide
e o da Educacio. Dilma estendeu o cordio de isolamento antipeme-
debe até o Ministério dos Transportes, pelo menos até meados de
2011, visto que, com as elei¢bes municipais em 2012, novas alian-
cas sao forjadas e acabou custando algumas concessoes ao governo,
dentre elas essa pasta. Mas ao menos Dilma teve dominio sobre esse
Ministério, importantissimo para as obras de infraestrutura necessa-
rias aos eventos esportivos que seriam realizados no pais, bem como
obras do Programa de Aceleragio do Crescimento'*.
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Essa situagao custou muito caro a Dilma Rousseff, porque
o PMDB nunca perdoa uma divida, e foi nesse contexto que a ar-
ticulagao de Palocci se fez ausente. Quando o governo precisou de
sua coalizdo, na votagio de uma Medida Proviséria estratégica, a
MP dos Portos em maio de 2013, a crise com o PMDB levou a
uma fenda. Nao houve mais didlogo com Gleisi Hoffmann e Ideli
Salvatti, dando sinais de que o governo nio encontrava mais terreno
s6lido no Congresso, mas sim um campo instdvel. Somou-se a isso
as revoltas populares de junho de 2013, enterrando a articulagio po-
litica implementada pela Presidente Dilma Rousseff apds a queda de
Antdnio Palocci. E a lé6gica de operacio do sistema politico, somada
a0 padrio de gestao politico e econémico herdado da gestao Lula
foram postos em cheque'®.

3.2. GOVERNO

Dilma Rousseff sagrou-se vencedora com 51,64% dos votos
vélidos, correspondentes a 54,49 milhées de votos em 26 de outu-
bro de 2014, contra Aécio Neves, com 48,36%, equivalente a 51,04
milhées de eleitores'®, na eleicio mais acirrada (dentre as eleicoes
com 2 turnos) e com mais reviravoltas na histéria republicana na-
cional. A elei¢io foi marcada por duras criticas entre os candidatos
e pela tragédia da morte de Eduardo Campos em 13 de agosto de
2014 num acidente aéreo. A vice da chapa, a ex-senadora Marina
Silva, é encabe¢ada a candidata a Presidente, faz frente a Dilma Rou-
sseff, chegando a ficarem empatadas em 1° lugar com 34%',
sua campanha perde f6lego e ela sequer vai ao segundo turno.

mas

Embora tenha passado o pleito eleitoral, a politica do Brasil
segue com o tom rispido-acusatério de campanha. Aécio Neves es-
braveja que o didlogo com o governo somente se dard caso haja apro-
fundamento de inquéritos e punigées aos envolvidos no escindalo
da Petrobris, que aflorou em agosto de 2013 e fora objeto de CPL

135 Idem, Ibidem, p. 140-141.

136 VILLA, Marco Antdnio. Um pais partido: 2014 - a eleicao mais suja da histéria. Sao Paulo: LeYa, 2014.
posigdo 3735 do Kindle.
137 Idem, Ibidem, posi¢io 1315 do Kindle.

65



66

Dilma, por outro lado, propoe em novembro de 2014 uma mudan-
¢a na Lei de Diretrizes Orgamentdrias (L.D.O.), para permitir que
sejam abatidas da meta de superdvit primdrio todas as despesas do
PAC, evitando assim que seja descumprida a Lei de Responsabili-
dade Fiscal. Aécio Neves insurge-se entdo e diz que Dilma incorrerd
em crime de responsabilidade caso seja aprovado o projeto'”®. Em
verdade, a oposicio jd comega a articular o manejo do impeachment
contra Dilma, mal tenha comegado o governo, e enxerga nas apro-
vagoes das leis orcamentdrias e possiveis emendas a abertura para o
cometimento de crimes de responsabilidade.

O segundo mandato Dilma comeca apés esse contexto de
oposi¢io, cassando todas as suas pegadas, a fim de enquadrd-la num
crime de responsabilidade passivel de impeachment. Dilma muda o
lema do governo para “Brasil, Pétria Educadora” e busca proteger
sua governabilidade da dependéncia do PMDB na Cimara com a
distribui¢o dos ministérios. Na teoria, a coalizdo partiddria da ges-
tao Dilma composta por PSD, PP, PR, PTB, PRB, PDT, PROS e
PCdoB, o que lhe assegura 193 votos. Joaquim Levy assume a pasta
da Economia, sustentando um discurso de equilibrio fiscal, com-
prometendo-se a cortar gastos e reforcar a Lei de Responsabilidade

Fiscal'®.

Em fevereiro de 2015, o Governo Dilma sofre sua primeira
derrota no Congresso: a vitéria de Eduardo Cunha do PMDB sobre
o Arlindo Chinaglia do PT na elei¢io para a Presidéncia da Cimara
dos Deputados, com a debandada de 49 (quarenta e nove) votos da
base governista para a oposicao. A situagao do governo ¢ ainda pior,
posto que o PT fica sem nenhuma cadeira na Mesa Diretora. No
Senado, Renan Calheiros, também do PMDB, consegue a reelei-
¢ao para a Presidéncia da Cimara Alta. O Advogado de Fernando
Henrique Cardoso, José de Oliveira Costa, contrata um parecer ao
advogado Ives Gandra Martins sobre cabimento de impeachment
contra Dilma, sustentando haver fundamentos para o manejo do
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processo'®. O Congresso inicia a legislatura ameacando de morte o
governo que acabara de nascer.

Em mar¢o o jornal O Globo publica matéria de que Rodrigo
Janot, Procurador Geral da Republica, tem uma lista com 32 (trinta
e dois) Parlamentares apontados como autores de corrupgio no es-
cindalo da Petrobris, apurado pela operagao Lava-Jato, pretenden-
do requerer a abertura de inquérito contra 50 (cinquenta) politicos.
Dentre os nomes constam: Renan Calheiros e Eduardo Cunha, Pre-
sidentes das 2 (duas) casas do Congresso, e de Waldir Maranhio, o
primeiro vice-presidente da Camara. Cunha, entao, restringe o obje-
to da nova CPI aberta para investigar os desvios da Petrobrés as ges-
toes do PT, nio satisfeito, isola o partido da comissao. A aprovagao
do governo Dilma despenca, segundo o instituto Datafolha, de 43%
para 13%, sendo o pior desempenho presidencialista pds-repiblica
desde Collor no auge do impeachment'*'.

Em Abril de 2015 Jodo Vaccari Neto ¢ preso pela operagio
Lava Jato, sendo afastado do cargo de tesoureiro do PT. A articula-
¢ao politica do governo, abandonada por Pepe Vargas, ¢ ofertada ao
PMBD. A fungio acaba por restar ao Vice-Presidente Michel Temer,
em virtude de Eliseu Padilha ter rejeitado o convite. A oposigao pac-
tua uniformizar o discurso sobre o manejo do impeachment contra
Dilma. O PMDB passa a rasteira no governo e aprovou uma pro-
posta, votada na Comissao de Constituigdo e Justica, que limita em
20 (vinte) o nimero de ministérios. J4 em maio, o PT, sob pressao
parlamentar, acaba aderindo ao pacote fiscal, aprovado em ambas
as casas com votagdes acirradas. Joaquim Levy, 4 frente da pasta da
Fazenda, faz queixa de que o governo cedeu s pressoes, nao compa-
recendo, entdo, ao andncio das contencoes no Orcamento. A refor-
ma politica, na Cimara, tem rejeitados os pontos de voto distrital
misto, voto em lista e o apelidado “distritao”, possibilidade de eleger
os mais votados incondicionados ao partido. Cunha, articulando
contra o governo, aprova a proibi¢io de doacio direta de empresas
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aos candidatos. E protocolada na PGR um pedido de investigagio
as “pedaladas fiscais” praticadas por Dilma Rousseff por parte dos
lideres da oposi¢ao'*.

Apbs o recesso parlamentar, em inicio de agosto, a base aliada
da Presidente Dilma comeca a desfalecer, com PTB e PDT rom-
pendo com o governo, em que pese ter Michel Temer assumindo a
postura de pugnar pela reunificacio do Brasil. A Datafolha divulga
nova pesquisa, apontando rejeigao de 71% ao governo, indice maior
que o de Collor em setembro de 1992, as vésperas do impeachment.
FHC acaba por dissentir do discurso de conciliagao, passando a inci-
tar a rentncia de Dilma. Michel Temer, jd no fim do més, abandona
a articulagio politica da gestao, e o Min. Gilmar Mendes solicita
investigacdo a campanha presidencial da chapa Dilma-Temer pela
Policia Federal, havendo indicios de falsidade ideolégica e lavagem
de dinheiro. Dilma corta 10 (dez) ministérios e mil cargos comissio-
nados, declinando também a recriagio da CPME No més seguinte,
Michel Temer afirma a empresdrios que serd dificil Dilma resistir
até o fim programado do seu mandato, caso a sua rejei¢io popular
persista, afirmando também ser contra a adogao de “remédios amar-
gos”, logo apés Dilma dar uma declaragao que serd necessdrio a sua
implementagio. O STF proibe doacoes de empresas a campanhas, e
com o rebaixamento do grau de investimento no Brasil pela agéncia
de risco Standard & Poor’s, o délar cruza o dpice de R$4,00 e atinge
cotagio inédita frente 3 moeda brasileira'®.

Ainda em setembro, ¢é realizada uma reforma ministerial, vi-
sando beneficiar o refor¢o do PMDB no gabinete ministerial: Re-
nato Janine foi substituido da pasta da Educacio por Aloisio Mer-
cadante, enquanto Arthur Chioro foi demitido por telefone do
Ministério da Saude. O Tribunal de Contas da Uniio, em outubro,
rejeitou por unanimidade as contas da gestao Dilma relativas ao ano
de 2014, tendo como base o atraso de repasse do Tesouro Nacional
aos bancos com fim de pagar os custos de programas sociais obri-

142 Idem, Ibidem, p. 179-183.
143  Idem, Ibidem, p. 193-200.



gatdrios, pritica popularmente denominada de “pedaladas fiscais”.
Para os ministros do TCU, as irregularidades encontradas feriam a
Lei Or¢amentdria, a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Constituigao.
Dilma, sé entlo, inicia a sua estratégia de se defender de um pro-
vével manejo de impeachment, com PSOL e Rede sustentabilidade,
apoiados por parcela do governo, pedem a cassagio do Deputado
Eduardo Cunha. O governo, por fim, envia mensagem ao Congres-
so, apresentando alteracoes na meta fiscal para 2015, projetando um
déficit de até R$ 50 bilhoes, e sem o atraso de repasse de verbas aos
bancos (as pedaladas)'*.

Em Novembro de 2015, Eduardo Cunha tenta se livrar a
qualquer custo da abertura do processo no Conselho de Etica e De-
coro Parlamentar da Camara dos Deputados, sendo auxiliado inclu-
sive por Deputados da bancada do PT. Por sua vez, em Dezembro
o parecer elaborado pelo Deputado Fausto Pinato (PRB) sobre a
representagio do PSOL e Rede contra Cunha no Conselho de Etica,
cuja conclusdo ¢ pela justa causa, é posto para andlise. Cunha, em
contra-ataque, poucas horas depois de tomar conhecimento que os
3 (trés) Deputados do PT que compunham o Conselho de Etica vo-
tariam pela procedéncia da continuidade das investigagoes contra si,

recebe o pedido de impeachment realizado pelos advogados Janaina
Paschoal, Miguel Reale Janior e Hélio Bicudo'®.

Michel Temer, ainda em dezembro de 2015, se redne com
membros do PSDM e DEM, que pedem uma unido nacional no
governo. Nesse contexto, Eliseu Padilha, braco direito do Vice-Pre-
sidente, demite-se da Avia¢io Civil, e no PMDB, aliados de Michel
Temer articulam o impmchment, quem sejam, Romério Jucd, Gedel
Vieira Lima e Moreira Franco. Por haver divergéncia quanto ao rito
aplicado e outras questdes, foi interposta no STF a Ac¢io de Des-
cumprimento de Preceito Fundamental no SFT, autuada sob o n°
378, buscando compatibilizar a interpretagio da Lei 1.079/50 com
a Constituigao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

144 Idem, Ibidem, p. 199-204.
145  Idem, Ibidem, p. 209-215.
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3.3. O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE E O
IMPEACHMENT: A ADPF ne 378

A ADPF n° 378" configurou um dos mais importantes jul-
gamentos do STF na repuiblica democrética instaurada pés 1988'%.
Ajuizada apds adogio de um rito inconstitucional por parte da Pre-
sidéncia da Camara dos Deputados, houve, posteriormente a for-
mulacio de pedido cautelar incidental, apresentado pelo PCdoB,
acolhido pelo Min. Edson Fachin, que deferiu a liminar'%, suspen-
dendo a tramitagao do impeachment da Presidente Dilma Rousseff
na Camara dos Deputados em 08 de dezembro de 2015, sustentan-
do evitar que eventuais atos praticados sejam invalidados posterior-
mente pelo STE. Posteriormente, o plendrio da Suprema Corte se
reuniu em 16 de dezembro de 2015 para julgar a referida agdo do
controle concentrado, buscando compatibilizar a interpretacio da
Lei 1.079/50 com a Constituicao'®.

Entre as questoes levantadas na ADPF constavam, dentre ou-
tras, aplicagio das garantias constitucionais do contraditério e am-
pla defesa, no sentido da Presidente da Republica poder apresentar
defesa antes do Recebimento da Dentncia; a aplicacio dos institutos
de impedimento e suspeicio ao Presidente da Camara dos Deputa-
dos, a quem cabe fazer uma andlise preliminar e conduzir o processo
na respectiva casa; os critérios da formacio e votagio da Comissao
Especial, a quem cabe a elaborac¢ao de parecer prévio sobre a admis-
sibilidade da dendncia; a ordem probatéria adotada, inclusive quan-
to a0 momento da manifestacdo da denunciada; possibilidade do

146 STE ADPF 378, rel. p/ acérdiao Min. Roberto Barroso, j. 17/12/2015, DJE 07/03/2016. Inteiro teor
disponivel em < http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10444582>.
Acesso em 12/05/2018.

147 Compartilham desse entendimento: BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco de Moraes; SILVA, Diogo
Bacha e; OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de. op.cit. p. 73.

148 STEMC em ADPF 378, decisao monocrdtica Min. Edson Fachin, Relator(a) p/ Acérdéo: Min. RO-
BERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 17/12/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-043
DIVULG 07-03-2016 PUBLIC 08-03-2016). Teor do despacho monocrético disponivel em < http://
www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF__378__Ementa_do_voto_do_ministro_
Roberto_Barroso.pdf>. Acesso em: 12/05/2018.

149 STE ADPF 378, rel. p/ ac6rdiao Min. Roberto Barroso, j. 17/12/2015, DJE 07/03/2016. Inteiro teor
disponivel em < http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF__378__ Ementa_
do_voto_do_ministro_Roberto_Barroso.pdf>. Acesso em: 12/05/2018.



Senado também verificar ou nio a admissibilidade da dentncia apds
a decisao da Camara dos Deputados e, em caso afirmativo, qual se-
ria 0 quérum exigido; a nio aplicag¢io dos Regimentos Internos das
Casas Legislativas, por tratar-se de matéria relativa a lei especifica’.

O Min. Edson Fachin, relator origindrio do processo, foi o
primeiro a apresentar seu voto, para quem, inicialmente, cabia ao
STF apenas realizar uma filtragem constitucional da Lei 1.079/50""
e nio a cria¢do do procedimento. A partir dessa afirmagao passa o
Ministro a abordar os demais aspectos. No que se refere ao contradi-
tério e ampla defesa, Fachin assevera serem garantias que se aplicam
da maneira mais ampla possivel, em decorréncia da intensidade da
democracia. Ao analisar, posteriormente, o papel de cada casa legis-
lativa no julgamento, o Min. Edson Fachin entendeu prescindivel
a apresentacio de defesa prévia da Presidente da Republica perante
o ato de recebimento da dentncia do Presidente da Cimara dos
Deputados, em virtude de haver momento oportuno de apresen-
tagdo posterior, qual seja, antes do parecer da Comissao Especial,
respeitando-se as garantias anteriormente relatadas'?. Nesse ponto,
o relator foi seguido pelo Min. Luis Roberto Barroso, mantendo

os pardmetros estabelecidos no julgamento do Presidente Fernando
Collor de Melo'3.

Dentre as divergéncias, os Ministros Fachim e Baroso foram
dissonantes em alguns pontos, essenciais para a formagio do prece-
dente, que restara lacunoso quando da decisao do Caso Collor. O
primeiro deles dé-se com rela¢ao ao papel constitucional cabivel a
cada uma das casas componentes do Senado Federal: a Cimara dos
Deputados e o Senado Federal.Com rela¢ao 4 Camara dos Deputa-
dos, Fachin e Barroso acordaram caber aquela unicamente a decisao
de admissao ou nao da dentincia formulada contra o Presidente da
Reptublica, abstendo-se da decisao de prondncia. A divergéncia se

150 BAHIA, Alexandre Gustavo Melo Franco de Moraes; SILVA, Diogo Bacha e; OLIVEIRA, Marcelo An-
drade Cattoni de. op.cit. p. 74.

151 STE ADPF 378, op.cit., p. 16.
152 Idem, Ibdem, p. 76.
153 Idem, Ibdem, p. 131/132.

71



72

inicia com o questionamento se, apds o recebimento da dendncia
pela Cimara dos Deputados, caberia ou nio ao Senado Federal a
atribuigao de realizar uma nova admissibilidade da acusagao.

Assim, para Fachin, inexistiria atribui¢ao ao Senado Federal
para realizar tal ato'**, enquanto Barroso, explicitando uma inter-
pretagao histérica, revelou que o papel das casas legislativas descrito
na Lei 1.079/50 foi engendrado com base nas competéncias das res-
pectivas casas estatuidas na Constitui¢io de 1946, que foram man-
tidas na Constituicao de 1967 e na ECn°01/69, mas redesenhado
na Constitui¢io de 1988. Para Barroso, quando a Constitui¢io, ao
fixar as competéncias de cada casa, destruiu ao Senado o papel de
processar ¢ julgar, o termo processar envolveria um novo juizo de
admissibilidade, incluindo a competéncia para o exame preliminar
sobre o recebimento de dentincia'>.

O Min. Roberto Barroso, nesse ponto inclusive, ressalta que
quando o julgamento do MS n° 21.564 do caso Collor, o STF te-
ria editado em sessdo administrativa documento organizatério do
rito a ser adotado no impeachment em 1992, decisio que teria se
incorporado ao ordenamento juridico brasileiro, cuja modificagao
infringiria a seguranca juridica’®. A segunda divergéncia entre os
ministros deu-se com relagio a composi¢ao da Comissao Especial
do impeachment, a quem cabe a elaboragao de um parecer prévio
relativo 4 admissibilidade da dentincia, com fulcro no art. 19 e ss.
da Lei .1079/50. Para Fachin, cabe, por delegacio da Constituicio,
ao regimento de cada casa dispor sobre a composi¢io das comissoes,
podendo ser realizadas, para esse Ministro, tanto por indica¢io dos
lideres dos partidos quanto por chapas oficiais e avulsas, cabendo
inclusive candidatura avulsa'’. Nao obstante, para o Min. Barroso,
a indicagio de fora para dentro do partido violaria a autonomia par-
tid4ria, sendo entio invidvel a candidatura avulsa'®®.

154 Idem, Ibdem, p. 91.

155 Idem, Ibdem, p.127-131.
156 Idem, Ibdem, p. 129.
157 Idem, Ibdem, p. 75-78.
158 Idem, Ibdem, p. 138.



Por fim, entendeu o Min. Fachin, pela realizagao da vota¢io
fechada para Comissao Especial, que a carta constitucional, em al-
gumas situagoes, “permite o exercicio sigiloso do poder” em busca
da “protecio 2 liberdade de consciéncia do parlamentar”®, sendo
constitucional em virtude da previsao em norma interna, nao caben-
do ao judicidrio decidir essas questoes, em virtude da separagao de
poderes. Barroso, por sua vez, demonstra em plendrio que a questao
da votacio secreta nio se encontrar nas excecoes do art. 188 III do
Regimento Interno da Cimara dos Deputados - dispositivo, ressal-
te-se, de leitura intrincada que inclusive gerou divergéncia de com-
preensdo no momento do voto do Min. Barroso pelo Min. Teori
Zavascki, que a época integrava a corte'®.

Destacou ainda o Ministro Luis Roberto Barroso que, num
processo de intenso interesse nacional que envolve o aspecto de le-
gitimidade democrdtica de destitui¢do do Presidente da Republica,
necessdria faz-se a votagao aberta em virtude dos principios republi-
cano, democritico e representativo, que impdem transparéncia na
atuacio'®!,

Imperioso destacar que o préprio Min. Edson Fachin decidira
de maneira diversa questdo idéntica quanto ao sigilo imposto s vo-
tagdes, em consondncia com a jurisprudéncia do STF sedimentada
hd anos. No MS n. 33.908, que combatia a prisao do Senador Del-
cidio do Amaral, o Min. Fachin, nesse ponto acompanhado pelos
Min. Gilmar Mendes e Dias Toffoli, ressaltou que no Parlamento,
no que toca as votagoes, a regra ¢ a publicidade, dado que seus inte-
grantes agem como representantes do povo, e ndo em nome préprio,
a saber:

A publicidade dos atos de exercicio de poder é a regra estabelecida pela Cons-

titui¢do (art. 37), tanto para o Poder Executivo, Judicidrio ou Legislativo. Isso

decorre do principio republicado e da prépria expressao do estado democrético
de direito, onde vige a possibilidade de controle por parte dos titulares do

poder (art. 3°, da CR). A Constituicio estabelece hipSteses excepcionais em
relagdo as quais essa regra é excepcionada. [...] Nao havendo mencio no art.

159  Idem, Ibdem, p. 90.
160 Idem, Ibdem, p. 134.
161 Idem, Ibdem, p 136.
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53, § 2°, da Constitui¢iao a natureza secreta da deliberacio ali estabelecida,
hd de prevalecer o principio democrdtico que impoe a indicagio nominal do
voto dos representantes do povo, entendimento este que foi estabelecido pelo
préprio Poder Legislativo, ao aprovar a EC n° 35/2001. Sendo assim, nio hd
liberdade & Casa Legislativa em estabelecer, em seu regimento, o cardter secre-
to dessa votagio, e, em havendo disposigio regimental em sentido contrdrio,
sucumbe diante do que estatui a Constituicdo como regra. (decisio liminar
proferida em 25.11.2015)'¢?

J& com relagdo aos pontos concordantes, os Ministros foram
undnimes quanto a possibilidade de aplicagao subsididria dos Re-
gimentos Internos das casas legislativas (Camara dos Deputados e
Senado Federal) fosse aplicado subsidiariamente a Lei de Crimes de
Responsabilidade, na condigao de se tratar a aplicagdo referente a
matéria de organizacio interna dos érgaos legislativos (matéria inter-
na corporis), e desde que compativeis com a Constitui¢ao'®. Ainda
consideraram que ambos os institutos de impedimento e suspeigao
nao se aplicam ao processo de impeachment, dado seu lado politico
integrante do aspecto juridico-politico do instituto dado pela Cons-
titui¢ao'®. Finalmente, foram unissonos os Ministros quanto a pres-
cindibilidade do Senado Federal em se desligar da fun¢do acusatéria,
em virtude da nao aplicabilidade das garantias do procedimento co-
mum criminal ao impeachment, procedimento marcadamente poli-

tico'®s.

3.4. O “IMPEACHMENT”

Decididas as nuances do impeachment sobre as quais ainda
recafam controvérsias com o julgamento da ADPF n° 378 pelo STE
retorna o andamento do feito na Cimara dos Deputados, que ha-
via sido suspenso em decisao liminar pelo Min. Luiz Edson Fachin.
O pedido que havia sido protocolado em 15 de outubro de 2015,
de autoria dos advogados Janaina Paschoal, Miguel Reale Junior e
Hélio Bicudo, cujo pedido se refere a autorizacio pela abertura do

162 STE

163 Idem, Ibdem, p. 7-8.
164 Idem, Ibdem, p. 6.
165 Idem, Ibdem, p.7.



processo de impeachment contra a Presidente Dilma Rousseff, com
0 a procedéncia da destituigio do cargo e inabilita¢do para o exer-
cicio das fungdes publicas, era pautado nas seguintes condutas: na
abertura de créditos suplementares sem autorizacio do Congresso,
na demora no repasse de verbas aos Bancos Pablicos para pagamen-
to de beneficios sociais (as “pedaladas fiscais”), a falta de registros
de valores no rol de passivos da divida publica quantificada, e na
possibilidade de responsabilizagao da Presidente por omissao dolosa
por atos de corrup¢io de outrem durante seu mandato e por fatos
praticados em mandato anterior'.

Ap6s a decisao do STE o entdo Presidente da Cimara dos
Deputados, Eduardo Cunha, autoriza a abertura do processo de im-
peachment contra a Presidente Dilma'®’, determinando a criagio da
Comissao Especial, cuja composi¢io dos nomes pelos lideres dos
partidos foi aprovada em plendrio em 17/03/2016'® ¢ perante a qual
a defesa preliminar foi apresentada em 04/04/2016'%. O Relator da
Comissao, o Deputado Jovair Arantes, concluiu pela admissibilida-
de juridica e politica da acusagao formulada, e pela autorizagio para
a instauragdo do impeachment pelo Senado em 06/04/2016'7°. Em
11/04/2016, por 36 (trinta e seis) a 27 (vinte e sete), o relatério foi

aprovado, sendo levado a plendrio para julgamento'”'. O plendrio

166 BICUDO, Hélio Pereira; REALE JR, Miguel; PASCHOAL, Janaina Conceigio. Deniincia contra a Pre-
sidente da Reptiblica Dilma Vana Rousseff; 2015. Disponivel em: < hetps://pt.scribd.com/doc/291983456/
Pedido-de-Impeachment-Helio-Bicudo-Reale-Junior >. Acesso em 13/05/2018.

167 DECISAO DA PRESIDENCIA DA CAMARA DOS DEPUTADOS. Recebimento da Dentincia con-
tra a Presidente da Repiiblica Dilma Vana Rousseff, 2015. Disponivel em: < https://pt.scribd.com/docu-
ment/292090631/Decisao-Sobre-Impeachment-de-Dilma-Rousseff >. Acesso em 13/05/2018.

168 CAMARA NOTICIAS. Plendrio da Camara aprova indicagoes para a comissio do impeachment. 13
de mar. de 2016. Diponivel em: < http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/
505523-PLENARIO-DA-CAMARA-APROVA-INDICACOES-PARA-COMISSAO-DO-IMPEA-
CHMENT.html >. Acesso em: 13/05/2018.

169 CARDOZO, José¢ Eduardo. Manifestagio i respeito da Dentincia por crime de responsabilidade n° 01/2015,
2016. Disponivel em: < https://pt.scribd.com/doc/306980637/Defesa-Dilma-Rousseff >. Acesso em:
13/05/2018.

170 DECISAO DA PRESIDENCIA DA COMISSAO ESPECIAL DA CAMARA DOS DEPUTADOS
PARA A ANALISE DA DENUNCIA DE CRIMES DE RESPONSABILIDADE. Relatério, 2016.
Disponivel em: < https://pt.scribd.com/doc/307241658/Parecer-Dep-Jovair-Arantes >. Acesso em:
13/05/2018.

171 COMISSAO ESPECIAL DA CAMARA DOS DEPUTADOS PARA A ANALISE DA DENUN-
CIA DE CRIMES DE RESPONSABILIDADE. Parecer da comissio pela autorizacio para a abertura de
processo de impeachment contra a Presidente Dilma Rousseff: 2016. Disponivel em: < http://www.camara.
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da Cimara dos Deputados se reuniu entdo, em sessao extraordini-
ria no dia 17/04/2016, domingo, para deliberar sobre a autorizagao
para a abertura do processo de impeachment contra a Presidente da
Republica. Com cerca de 6 (seis) horas de duracio, ao final, com 7
(sete) abstengdes e 2 (duas) auséncias, por 367 (trezentos e sessenta
e sete) a 137 (cento e trinta e sete), foi autorizada a abertura do pro-

cesso de impeachment contra a Presidente da Republica Dilma Vana
Rousseff'”2.

Encaminhada ao Senado Federal em 18/04/2016, o proces-
so de impeachment teve, no total 320 (trezentas e vinte) horas de
trabalho, equivalendo a 109 (cento e nove) horas em plendrio, 211
(duzentas e onze) na respectiva Comissao Especial, gerando 4.300
(quatro mil e trezentas) laudas de transcri¢oes. No total, foram ou-
vidas 52 (cinquenta e duas) testemunhas ou informantes, dessas 44
(quarenta e quatro) na Comissao e apenas 8 (oito) em Plendrio, bus-
cando a instru¢io de um processo gravissimo, corporiﬁcado em mais
de 27.000 pdginas, fracionado em 73 volumes'”?. Desde o encami-
nhamento da autoriza¢io ao Senado Federal, na Presidéncia do STE,
organizava-se internamente um grupo de trabalho destinado a se
debrugar sobre todas as matérias atinentes ao processo, em especial,
ao precedente firmado com o caso Collor em 1992, 3 ADPF ne 378,
a Lei de Crimes de Responsabilidade e aos Regimentos Internos das
casas legislativas, em virtude da atribui¢ao da Presidéncia do STF a
condugio dos trabalhos'74.

A dentncia oriunda da Camara dos Deputados foi recebida e
lida no Plenirio do Senado em 19/04/2016, sendo a Comissao Es-
pecial do impeachment eleita em 25 de abril de 2016, instalando-se
no dia seguinte para o inicio dos trabalhos. Dando andamento as

gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=14497548&filename=PAR+1+CEDENUN+%-
3D%3E+DCR+1/2015 >. Acesso em: 13/05/2018.

172 CAMARA DOS DEPUTADOS. 914 Sessio da Cimara dos Deputados, Deliberativa Extraordindria, Ves-
pertina, da 24 Sessio Legislativa Ordindria, da 55% Legislatura. 2016. Disponivel em: < http://www.camara.
leg.br/internet/plenario/notas/extraord/2016/4/EV1704161400.pdf >. Acesso em: 13/05/2016.

173 BRASIL. Congresso Nacional. Senado Federal. Impeachment: o julgamento da presidente Dilma Rous-
seff pelo Senado Federal — Brasilia: Senado Federal, SAJS, 2016. p. 12.

174 Idem, Ibidem, p. 13.



diligéncias, em 28 de abril a Comissao ouviu os advogados subs-
critores da dentincia, Miguel Reale Junior e Janaina Paschoal, e em
29/04/2016 foi apresentada a defesa da Presidenta Dilma Rousseff,
pelo Advogado Geral da Unido na época, José Eduardo Cardoso,
atuando com fulcro no art. 22 da Lei. 9.028/95, que disp6e sobre o
exercicio das atribuig¢ées institucionais do Advogado Geral da Uniao
em cardter emergencial e provisério'”>. Também foram ouvidos, na
mesma oportunidade, o Ministro da Fazenda, Nelson Barbosa, ¢ a
Ministra da Agricultura, Kdtia Abreu. Em 2 de maio, foram ouvidos
pela Comissao o procurador do Ministério Pablico atuante junto ao
Tribunal de Contas da Uniao, Julio Marcelo de Oliveira, o professor
da Universidade de Sao Paulo (USP), José Mauricio Conti, e o Pre-
sidente do Instituto Internacional de Estudos de Direito do Estado,
Fibio Medina Osério. No dia 3, por sua vez, tomou-se a oitiva do
Professor Geraldo Prado, da UFR], o prof. Ricardo Lodi Ribeiro,
da UER]J, e o advogado Marcelo Levenere. Tais especialistas foram
indicados tanto pela acusagio quanto pela defesa'®.

Composta de 21 (vinte e um) Senadores e 21 (vinte e um) su-
plentes, o relatério do Senador Antonio Anastasia (PSDB-MG) foi
aprovado pela Comissao Especial por 15 (quinze) votos a 5 (cinco)
em 4 de maio de 2016. O Presidente da Comissio Raimundo Lira
(PMDB) s6 votaria em caso de empate. Assim, o parecer foi enca-
minhado ao plendrio do Senado Federal que, iniciando a sessdo as
10:00h da quarta—feira 11 de maio de 2016 e apds mais de 20 horas,
autorizou, em 12 de maio de 2016, por 55 (cinquenta e cinco) a 22
(vinte e dois) a abertura do processo de impeachment contra a Presi-
dente Dilma Rousseff'””.

175 BRASIL. Lei n° 9.028, de 12 de Abril de 1995. Dispée sobre o exercicio das atribuigées institucionais da
Advocacia-Geral da Unido, em cardter emergencial e provisorio, e dd outras providéncias. Didrio Oficial
da Republica Federativa do Brasil. Brasilia:, 13 de abril de 1995.

176 COMISSAO ESPECIAL DO SENADO FEDERAL DO IMPEACHEMENT PARA A ANALISE DO
RECEBIMENTO DA DENUNCIA N° 01/2016. Parecer da comissio pela admissibilidade da denvincia
pela pritica de crime de resp bilidade ¢ q abertura de impeachment contra a Presidente Dilma
Rousseff; 2016. p. 2-3.

177 Gl. Processo de impeachment é aberto, e Dilma é afastada por 180 dias. Disponivel em:< http://gl.globo.
com/politica/processo-de-impeachment-de-dilma/noticia/2016/05/processo-de-impeachment-e-aberto-
-e-dilma-e-afastada-por-ate-180-dias.html>. Acesso em: 13/05/2018.
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Passada a instauracdo, os trabalhos retornam a Comissao Es-
pecial para a instrugdo do processo. A Resposta & Acusagio da Pre-
sidente Dilma Rousseff foi oferecida em 1 de junho pelo Advogado
José Eduardo Cardozo ao Presidente do STF e Presidente do proces-
so de impeachment apés a sua instauragao, o Min. Ricardo Lewan-
dowski, observando-se o prazo de 20 (vinte) dias em conformidade
ao rito definido em 1992 no precedente Collor e acolhido pelo STF
na ADPF ne 378. A Comissio Especial do Impeachment (CEI) de-
liberou entao no dia 2 de junho sobre a instru¢io probatdria con-
forme requerimentos das partes, elaborando um cronograma para o
trabalho de instrugio em 6 de junho. Em 8 de junho, a CEI rejeitou
pedido de pericia e auditoria, bem como as preliminares de mérito
relativas & imprescindibilidade de apreciagao prévia das contas da
Presidente da Republica em 2015 por parte do TCU e acerca da
matéria fitica aventada no processo. A defesa recorreu ao Presidente
do STF — que funciona como instincia recursal — deferindo a pericia
rejeitada pela CEI'2.

Desta forma, a CEI designou uma junta pericial, composta
por Jodo Henrique Pederiva (coordenador), Diego Prandino Alves e
Fernando Alvaro Ledo Rincén, que elaborou um laudo. A junta foi
aprovada em 15 de junho e, no dia seguinte, os quesitos para a peri-
cia foram apresentados pelas partes e pelos senadores. A CEI filtrou
os quesitos que nio se relacionavam ao processo. Em 17 de junho
a CEI firmou prazo de 10 (dez) dias para que se realizasse a peri-
cia, devendo-se seguir, apds a juntada dos laudos e esclarecimentos
periciais, a oitiva do perito coordenador e dos assistentes técnicos.
Posteriormente, foi aprovado, em 22 de junho, um novo cronogra-
ma das atividades instrutérias, assegurando-se o interrogatério da
Presidente Dilma Rousseff como dltimo ato da instrucio. O laudo
da junta fora entregue em 27 de junho, e a oitiva das testemunhas
encerrada em 29 de junho, tendo sido ouvidas 44 (quarenta e qua-
tro) individuos: 2 (duas) testemunhas de acusacao, 26 (vinte e seis)
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de defesa, 2 (dois) informantes indicados pela defesa da Presidente
Dilma Rousseff e 4 (quatro) testemunhas do juizo.'””

Tanto defesa quanto acusagio também apresentaram assisten-
tes periciais, a tltima assistida por Selene Péres Nunes, cujo laudo
fora apresentado em 30 de junho, e a primeira pelo jurista Ricardo
Lodi Ribeiro e por Rodrigo Octdvio Orair, pesquisador do Instituto
de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), apresentando laudo peri-
cial em 4 de julho. Para encerrar a instrugio, apresentaram as partes
as alegacoes finais, a acusagao por seus advogados em 16 de julho, e
a defesa em 28 de julho™.

Em conclusio, o voto foi pela procedéncia da acusagio e pros-
seguimento do feito, fulcrado nos arts. 51 € 53 da Lei. 1.079/50 e no
art. 413 do CPD e pela consequente prontincia da Presidente Dilma
Vana Rousseff, em virtude da abertura de créditos suplementares
sem a vénia do Congresso Nacional, e pela demora de repasse dos
valores do Tesouro para o pagamento de beneficios sociais, o que
configurou, para a comisso, em realizagio de operagao de crédito
com entidade financeira controlada pela Uniao, previsto, respectiva-
mente, no art. 85, VI da CRFB/88 e art. 10, item 4 e art. 11, item
2 da Lei 1.079/50 e art. 85, VI e VII da CRFB/88 e art. 10, itens 6
e7eart. 11, item 3 da Lei n° 1.079/195018!.

O relatério foi apresentado no dia 2 de agosto de 2016 e em 4
de agosto a CEI aprovou, por 14 (quatorze) votos a 5 (cinco), o rela-
tério favordvel pela procedéncia da acusagao, com 1 (uma) auséncia.
As Senadoras Gleisi Hoffmann (PT) e Vanessa Grazziotin (PCdoB),
na oportunidade, apresentaram votos em separado. A primeira, no
sentido de que o processo era politico, enquanto que a tltima, em
conjunto com a Rede Sustentabilidade, defendeu o arquivamento
do processo'®. Com a decisao, o relatério foi enviado para o pleni-

179  Idem, Ibidem, p. 5.
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rio, sendo lido pelo Presidente da Casa, o Senador Renan Calheiros,
marcando a sessio plendria para a votagio para o dia 9 de agosto,
encerrando a sessao. Na manha do dia 9, sessdo que durou 17 (de-
zessete) horas e se estendeu até a madrugada do dia 10 de agosto, o
plendrio do Senado Federal recebeu a pronincia contra a Presidente
Dilma Rousseff, por 59 (cinquenta e nove) votos a 21 (vinte e um).
Nessa ocasido, abriu-se prazo sucessivo de 48 (quarenta e oito) horas
para que a acusagao oferecesse o libelo acusatério, com indicagio de
até 6 (seis) testemunhas, e a defesa apresentar o contraditério tam-
bém com indicacio mdxima de até 6 (seis) testemunhas'®?.

Com o recebimento das pecas da acusagio e da defesa, foi
marcada a sessao de julgamento para o dia 25 de agosto de 2016,
sem hora para terminar. Em reuniao no dia 17 de agosto, o Pre-
sidente do STF Min. Ricardo Lewandowski, o Presidente do Se-
nado Renan Calheiros e os lideres partiddrios definiram o roteiro
do julgamento, iniciando-se com a oitiva das 8 (oito) testemunhas
convocadas, oportunizando-se 6 (seis) minutos de interagio de cada
1 (um) dos 81 (oitenta e um) Senadores e 10 (dez) minutos a defesa
e A acusagao. Era possivel que o Presidente decretasse a suspensao da
sessio, sendo retomada as 09:00h do dia seguinte. J4 na segunda eta-
pa do julgamento, em 29 de agosto, iniciaria com o pronunciamen-
to a plendrio da Prépria Presidente Dilma Rousseff. Apés a palavra
da Presidente, iniciaria a discussio do mérito da dentncia, formado
pelo debate entre acusagio e defesa e o pronunciamento dos Senado-
res, tendo direito cada parlamentar a 10 (dez) minutos na tribuna. A
votagio seria nominal por meio do painel eletrénico®*.

O julgamento se iniciou em 25 de agosto, quinta-feira, quan-
do foi declarada pelo Min. Ricardo Lewandowski , as 09h33h, aber-
ta, na 552 Legislatura, 22 Sessio Legislativa Ordindria, a 1332 Ses-
sao Deliberativa Extraordindria, a fase de julgamento da Presidente

183 SENADO NOTICIAS. Senado vai julgar presidente Dilma Rousseff por crimes de responsabilidade.10
de ago. 2016. Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/08/10/senado-vai-
-julgar-presidente-dilma-rousseff-por-crimes-de-responsabilidade-1>. Acesso em: 13/05/2018.

184 SENADO NOTICIAS. Definigio do roteiro para julgamento do impeachment marca a semana. Dispo-
nivel em: <https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/08/19/definicao-do-roteiro-para-julga-
mento-do-impeachment-marca-a-semana>. Acesso em: 13/05/2018.



Dilma Rousseff no impeachment, em que se iniciou o “julgamento
da Dendncia de n° 01, de 2016, oferecida em face da Presidente da
Republica, Senhora Dilma Vana Rousseff, por suposto crime de res-
ponsabilidade, nos termos da Lei 1.079, de 1950, [...]”"%.

Funcionaram, pela acusagio, Janaina Paschoal, Miguel Rea-
le Junior e Hélio Bicudo, representados pelos advogados Drs. Joao
Berchmans Serra e Eduardo Doria Nehme, e pela defesa de Dilma,
os advogados Drs. José Eduardo Cardozo, Breno Bergson, Sdvio Ca-
valcante, Bruno Espifiera, Renato Franco e Fldvio Caetano™®. Apéds
a apresentagdo dos procedimentos e apregoagio do processo, houve
debates sobre as questoes de ordem, que levaram a manha inteira.
As 14h08h da tarde do dia 25, iniciou-se a oitiva das testemunhas, a
comegar pelo depoimento de Julio Marcelo de Oliveira, Procurador
do Ministério Piablico junto ao Tribunal de Contas da Uniao, que
depds como informante da acusagio. Inicialmente arrolado como
testemunha da acusagio, fora contraditado pela Defesa por ter par-
ticipado e incitado a participacio popular, por meio de suas redes so-
ciais, a um ato de reivindicacio ao TCU pela rejei¢ao das contas da
Presidente Dilma Rousseff, sendo entao, deferida a contradita pelo
Min. Lewandowski por suspei¢iao, com base no art. 214 do CPD,
mas ouvido como informante com base no art. 457 do CPC, aplica-
do subsidiariamente'®. Julio Marcelo de Oliveira foi ouvido e inter-
rogado pelos Senadores, acusadores e pela defesa até as 21h35min,
quando foi dispensado. Prestou depoimentos basicamente sobre a
sua atuagdo no TCU para a rejeigao das contas da Presidéncia'®.

Em sequéncia, foi compromissado e qualificado para iniciar
o depoimento como testemunha de acusacio o Sr. Antonio Carlos
Costa D’Avila Carvalho Jtnior, ex-auditor federal de Controle Ex-
terno do Tribunal de Contas da Unido, depondo como testemunha
de acusacio, prestando informagdes basicamente sobre a sua atuagao

185  Palavras do Escrivao Luiz Fernando Bandeira de Mello In: BRASIL. Congresso Nacional. Senado Fede-
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no TCU, sobre a anilise do atraso no repasse das verbas, pelo Tesou-
ro aos bancos ptblicos. Houve discussao sobre o fato do Sr. Antdnio
Carlos, em sendo referéncia no assunto, ter sido solicitado pelo Pro-
curador do MP junto ao TCU, o Sr. Julio Marcelo de Oliveira que
depds anteriormente, para analisar a minuta de representagio por ele
elaborada, para saber se havia ou nio algum erro conceitual, porque
seria o Sr. Antonio Carlos referéncia dentro do TCU no assunto!'®,
sendo arguido por alguns Senadores e pela Defesa que o auditor nao
poderia auxiliar na confec¢io da representagio e depois emitir pare-
cer sobre essa mesma peca que ajudou a elaborar.

Foi interrogado pelos Senadores Julgadores e pelas partes até
as 00:17h, quando a sessdo foi declarada encerrada, iniciando-se os
trabalhos no dia seguinte as 09:00h. Iniciada a sessio as 09h46h,
houve virias questoes de ordem e as 13h17min a defesa pede a trans-
formacio do Sr. Luiz Gonzaga de Mello Belluzo, economista e pro-
fessor, de testemunha em informante. O Sr. Belluzo somente come-
ca a falar as 13h23min, para em suma explicar o que consistiria uma
operagao de crédito e se as préticas denominadas “pedalas fiscais”
consistiriam numa operagio de crédito da Unido junto aos bancos,
0 que, para o economista, nao tem subsisténcia'®.

As 16h14min, passou-se a oitiva do Sr. Geraldo Luiz Mascare-
nhas Prado, advogado e professor, como testemunha de defesa, cuja
inquiri¢ao perdurou até as 21h12min, para prestar informagoes, ba-
sicamente, sobre a tipificacdo dos crimes de responsabilidade fiscal e
quais seriam as garantias processuais penais aplicadas ao processo de
impeachment™". Passou-se a0 compromisso da testemunha de Defe-
sa, o Sr. Luiz Cldudio Costa, ex-secretirio executivo do Ministério da
Educagio, que prestou compromisso as 21h23min de sexta-feira 26
de agosto, abordando as questoes do orcamento na Administragao
Publica Federal, especialmente na pasta da Educagio, e na gestao do
or¢amento federal da educagio e o implemento de Decretos?. No
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sdbado, 27 de agosto, iniciou-se a sessao as 10h24min, qualificou-se
para iniciar o depoimento como testemunha de defesa o Sr. Nelson
Barbosa, ex-ministro da Fazenda e do Planejamento, Or¢amento e
Gestao, para tecer comentdrios sobre os decretos suplementares e
organizacio do orcamento publico. Narrou que, da pega acusatéria
original protocolada na Cimara dos Deputados, constavam 6 (seis)
decretos que, ap6s o rito procedimental nas comissoes, foram re-
duzidos para 3 (trés) decretos, e que essa operagao parte da base da
Administracio Pablica Federal, dos ordenadores de despesas, e nio
do topo da Administragio pela Presidéncia da Republica. Narrou
também que, dos decretos suplementares objeto do pedido de im-
peachment, o orgamento destinava-se as dreas do Ministério da Edu-
cacio, Justica do Trabalho e Ministério da Justica, 4reas essenciais da
Administracdo’?. Foi inquirido até as 18h40min, quando a sessao
foi suspensa'®*.

Retomada a sessao as 19h44min do sibado 27 de agosto, pas-
sou-se a oitiva do Sr. Ricardo Lodi, jurista especializado em Direito
Tributdrio e Financeiro, ouvido como informante da defesa, j4 que
funcionou como assistente pericial da defesa. Esclareceu que, para
o MPF pelo Procurador Ivan Marx, nao houve operagao de crédito
por parte da Unido com as institui¢oes financeiras controladas em
virtude do atraso no repasse do tesouro para custear programas assis-
tenciais. Pelo fato da operagio de crédito tratar-se simultaneamente
de crime comum e de crime de responsabilidade na previsao da Lei
1.079/50, e o titular da agao penal, o MPF no caso, nio ter enten-
dido pela tipicidade da conduta, nio se poderia falar em ocorréncia,
também, de crime de responsabilidade por parte da Presidente da
Republica'®. A sessio foi encerrada as 22h41min'*.

Na segunda-feira, 29 de agosto de 2016, a sessao foi aberta
para o depoimento da Presidente da Republica Dilma Vana Rou-
sseff. Foi estipulado um prazo de 30 (trinta) minutos para o de-
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poimento da Presidente, prorrogdveis a critério da Presidéncia do
julgamento pelo Min. Ricardo Lewandowski. Os parlamentares,
acusacio e defesa tiveram prazo de 5 (cinco) minutos para as suas
indagacdes, nio havendo limite temporal para a resposta da Presi-
dente da Republica, podendo fazer uso do direito constitucional ao
siléncio no art. 59, inciso XLIII da CRFB/88. A Presidente iniciou
seu discurso as 09h53min. Em suas afirmacées, abordou sutilmente
as perseguicoes injustas que enfrentou no passado e asseverou que,
se antigamente se fazia uso da forga para se cometer injustiga, hoje a
democracia ¢ arranhada por aspectos retéricos'’, fala cuja imperio-
sidade de transcrigao é latente:
Os padrées politicos dominantes no mundo repelem a violéncia explicita. Ago-
ra, a ruptura democrdtica se d4 por meio da violéncia moral e de pretextos
constitucionais, para que se empreste aparéncia de legitimidade ao Governo
que assume sem o amparo das urnas. Invoca-se a Constituigdo, para que o
mundo das aparéncias encubra hipocritamente o mundo dos fatos. As provas

produzidas deixam claro e inconteste que as acusagoes contra mim dirigidas
sdo meros pretextos, embasados por uma frigil retérica juridica.

Nos tltimos dias, novos fatos evidenciaram outro aspecto da trama que carac-
teriza este processo de impeachment:

O autor da representacio, junto ao Tribunal de Contas da Unido, que moti-
vou as acusagoes discutidas nesse processo, foi reconhecido como suspeito pelo
Presidente do Supremo Tribunal Federal. Soube-se, ainda, pelo depoimento do
auditor responsdvel pelo parecer técnico, que ele havia ajudado a elaborara a
prépria representagio que auditou. Fica clara a parcialidade, a trama na cons-
trucdo das teses por eles defendidas.

Sdo pretextos, apenas pretextos para derrubar, por meio de um processo de im-
peachment, sem crimes de responsabilidade, um Governo legitimo, escolhido
em eleicdo direta, com a participagao de 110 milhées de brasileiros e brasilei-
ras; 0 Governo de uma mulher que ousou ganhar duas eleigoes presidenciais
consecutivas'®.

Noutro ponto do discurso, a Presidente Dilma Rousseff abor-
da a motivacio da aceitacio da Dentncia na Cimara dos Deputados
G ¢
pelo Presidente Eduardo Cunha:

Todos sabem que esse processo de impeachment foi aberto por uma chanta-
gem explicita do ex-Presidente da Cimara Eduardo Cunha, como chegou a

197 Idem, Ibidem, p. 371-374.
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reconhecer, em declaragdes a imprensa, um dos proprios denunciantes. Exigia
aquele Parlamentar que eu intercedesse para que Deputados do meu Partido
nio votassem pela abertura do seu processo de cassacio.

Nunca aceitei na minha vida, ameagas ou chantagens. Se nio o fiz antes, nio o
faria na condigio de Presidenta da Republica.

E fato, porém, que nio ter me curvado a essa chantagem motivou o recebi-
mento da dentincia por crime de responsabilidade e abertura desse processo.

Se eu estivesse me acumpliciado com a improbidade e com o que hd de pior na
politica brasileira, como muitos até hoje parecem nio ter o menor puder em
fazé-lo, eu nio correria o risco de ser condenada injustamente'®.

A Presidente ressaltou ainda a violagao as garantias do devido

processo legal, contraditério e ampla defesa, quando os Senadores
antecipam a imprensa seu voto antes mesmo de participar da instru-
¢a0 ou da produgio das provas, a saber:

Ouso dizer que em vérios momentos esse processo se desviou clamorosamente
daquilo que a Constituicio e os juristas denominam de devido processo legal.
Nio hd respeito ao devido processo legal quando a opiniio condenatéria de
grande parte dos julgadores é divulgada e registrada pela grande imprensa antes
do exercicio final do direito de defesa. Nao hd respeito ao devido processo legal
quando julgadores afirmam que a condenagio nio passa de uma questio de
tempo, porque votardo contra mim de qualquer jeito.

Nesse caso, o direito de defesa serd exercido apenas formalmente, mas nio serd

apreciado substantivamente nos seus argumentos e nas suas provas. A forma

existird apenas para dar aparéncia de legitimidade ao que ¢ ilegitimo por es-
A +,200

séncia?®.

A Presidente ressaltou ainda a sua luta pela Democracia quan-

do militante contra o regime militar e o seu julgamento e condena-
¢ao politica, estabelecendo uma simetria entre esse e o impeachment
a0 qual é submetida:

Este ¢ o segundo julgamento a que sou submetida em que a democracia tem
assento junto comigo no banco dos réus. Na primeira vez, fui condenada por
um tribunal de excegdo. Daquela época, além das marcas dolorosas da tortura,
ficou o registro, em uma foto, da minha presenca diante dos meus algozes num
momento em que eu os olhava de cabega erguida enquanto eles escondiam os
rostos com medo de serem reconhecidos e julgados pela Histéria.

Hoje, quatro décadas depois, nao h prisio ilegal, ndo h4 tortura, meus julga-
dores chegaram aqui pelo mesmo voto popular que me conduziu a Presidéncia.
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Tenho por todos, por isso, o maior respeito, mas continuo de cabega erguida,
olhando nos olhos dos meus julgadores.

Apesar das diferencas, das grandes diferencas, sofro de novo com o sentimento

de injustica e o receio de que, mais uma vez, a democracia seja condenada jun-

to comigo. E nio tenho divida de que, também dessa vez, todos nds seremos

julgados pela Histdria?.

Por fim, a Presidente Dilma Rousseff ressaltou a necessidade
de, no regime Presidencialista, haver a prética de crime de responsa-

bilidade de forma dolosa:

Lembrem-se de que, no regime presidencialista e sob a égide da nossa Cons-

tituicdo, uma condenacio politica exige obrigatoriamente a ocorréncia de um

crime de responsabilidade, cometido dolosamente e comprovado de forma ca-
bal. Lembrem-se do terrivel precedente que a decisdo pode abrir para outros

Presidentes que virdo, Governadores e Prefeitos, atuais e futuros. Condenar

sem provas substantivas, condenar um inocente, é esse o precedente.

A Presidente Dilma Rousseff foi interrogada pelos Senadores
até as 17h58min, quando o Presidente do julgamento, o Min. Ri-
cardo Lewandowski suspendeu a sessao até as 19h00h. Retomada as
19h03min, a Presidente seguiu sendo inquirida pelos Senadores e,
posteriormente, pela acusagio e pela defesa, nessa ordem. A sessao
foi encerrada as 23h49min?®.

Na sessao do dia 30 de agosto, terca-feira, a sessdo foi rea-
berta as 10h26min, com os debates orais entre acusagao e defesa.
A dinimica adotada foi de 1h30min para explanacio oral da acusa-
a0 e, em seguida, da defesa, respectivamente. A advogada Janaina
Paschoal iniciou a sua fala as 10h31min, assumindo o Prof. Miguel
Reale Junior as 11h30min, encerrando sua fala as 11h57min. Assu-
me a palavra o advogado de defesa, o Sr. José Eduardo Cardozo, as
12h04min, falando até as 13h10min, quando foi encerrada a sessio.
Reaberta as 14h31min, iniciaram-se os debates e pronunciamento
dos Senadores, que tomaram tempo até as 02h24min do dia 31 de

agosto®®.
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As 11h16min da quarta-feira 31 de agosto foi reaberta a sessao,
dando inicio a fase de julgamento. O Min. Lewandowski iniciou a
sessio com um relatério do processo, lido perante o plendrio®®. Co-
megou, apés a leitura, uma discussio sobre a possibilidade de apli-
cagdo das penas em apartado: votarem os Senadores pela perda do
cargo e pela inabilitagao politica em separado. Sintetizando a fala de
muitos Senadores, tem-se a do Senador Cristovam Buarque (PPS):

Sr. Presidente, eu disse aqui diversas vezes que, num caso como esse, na davida,

eu ficaria com o Brasil; que se tratava de substituir uma Presidente que, em
minhas andlises, teria muita dificuldade para governar.

Nesse caso da inabilitacio, a pena é para ela. Na davida, portanto, fico com ela.
Nio vejo por que nds nio termos esse tratamento diferenciado, do ponto de
vista conceitual, 16gico e de justia. Sinto-me podendo fazer uma andlise 16gica
e ter sentimento de justica. Eu ndo tenho conhecimento legal, mas gostaria
muito que a legalidade permitisse esta separagio, em que uma coisa é cuidar
do Brasil, a outra ¢ punir uma pessoa.”®

O Senador Fernando Collor, ao relembrar o seu processo de
impeachemnt em 1992 e um dos Mandados de Segurancga por ele
impetrados, cita uma publicagio do Senador Humberto Lucena de
maio 1993, Presidente do Congresso Nacional que participara do
julgamento feito pelo Senado Federal no Caso Collor, que retrata a
unicidade das penas:

A inabilitagdo para o exercicio de fungio [...] nio decorre de perda do cargo,

como A primeira leitura pode parecer. Decorre da prépria responsabilizacio.

Nao ¢ pena acessoria. [Nédo é pena acesséria] E, ao lado da perda cargo, pena

principal. [Néo é pena acesséria]. O objetivo foi o de impedir o prosseguimen-

to no exercicio de fungoes (perda do cargo) e o impedimento do exercicio — j&

agora ndo das fungoes daquele cargo de que foi afastado, mas de qualquer
funcio publica, por um prazo determinado.

Essa a consequéncia para quem descumpriu deveres constitucionalmente fi-
xados.

Assim, porque responsabilizado, o Presidente nio s perde o cargo, como deve
afastar-se da vida publica, durante oito anos, para corrigir-se e s6 entio poder
a ela retornar?%,
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Apb6s longos debates sobre a acessoriedade ou independéncia
das penas, restou decidido a vota¢io em separado. As 13h30in, ini-
ciou-se a votagao no painel eletronico, primeiramente a condenagio
e destituicdo do cargo Presidencial da Sra. Dilma Vana Roussef. Da
primeira votagio, nao houve abstengao, votando 61 (sessenta e um)
Senadores pela destitui¢io do cargo e 20 (vinte) pelo arquivamen-
to da Dentncia. Em seguida, abriu-se votagio para a inabilitagao
para o exercicio de qualquer fungio publica pelo prazo de oito anos,

quesito que recebeu 43 (quarenta e trés) votos favordveis a aplicagio

da inabilitacao, 36 (trinta e seis) contrdrios e 3 (trés) abstencoes®”.

Das votagoes, procedeu-se a leitura da sentenga pelo Presidente do
julgamento, o Min. Ricardo Lewandowski, cuja transcrigio da parte
dispositiva se faz necessdria:

O Senado Federal entendeu que a Senhora Presidente da Republica Dilma
Vana Rousseff cometeu os crimes de responsabilidade, consistentes em con-
tratar operagdes de crédito com instituicio financeira controlada pela Uniao
e editar decretos de crédito suplementar sem autorizagio do Congresso Na-
cional, previstos no art. 85, inciso VI, e art. 167, inciso V, da Constituicio
Federal, bem como no art. 10, itens 4, 6 e 7, e art. 11, itens 2 e 3, da Lei n°
1.079, de 10 de abril de 1950, por 61 votos, havendo sido registrados 20 votos
contrdrios e nenhuma abstengio, ficando assim a acusada condenada 4 perda
do cargo de Presidente da Republica Federativa do Brasil.

Em votagio subsequente, o Senado Federal decidiu afastar a pena de inabilita-
¢do para o exercicio de cargo publico, em virtude de nio se ter obtido nessa vo-
tagio dois tercos dos votos constitucionalmente previstos, tendo-se verificado
42 votos favordveis a aplicagdo da pena, 36 contrérios e 3 abstengées.

Esta sentenca, lavrada nos autos do processo, constard de resolu¢io do Senado
Federal, serd assinada — a senten¢a — por mim e pelos Srs. Senadores que fun-
cionaram como juizes, transcrita na ata da sessdo e, dentro desta, publicada no
Didrio Oficial da Unido, no Didrio do Congresso Nacional, segundo o art. 35 da
Lei n° 1.079, e no Didrio do Senado Federal. Tal decisio encerra formalmente
o processo de impeachment instaurado contra a Presidente da Republica no
Senado Federal, no dia 12 de maio de 2016.

Facam-se as comunicacoes ao Excelentissimo Senhor Presidente da Republica
em exercicio, aos Ex™s Srs.Presidentes da Cimara dos Deputados, do Senado
Federal e 2 E*a Sr? Vice-Presidente do Supremo Tribunal Federal, 31 de agos-
to de 20162%.

207 BRASIL. Congresso Nacional. Senado Federal. Impeachment: op.cit., p. 654-659.
208 Idem, Ibidem, p. 659.



Em seguida, o Min. Ricardo Lewandowski passou a leitura
da resolugao assinada pelo Presidente do Senado, o Senador Renan

Calheiros (PMDB):

Faco saber que o Senado Federal julgou, nos termos do art. 86, in fine, da
Constituicdo Federal, e eu, Renan Calheiros, Presidente, promulgo a seguinte
resolugio: Resolugio n° 35, de 2016.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° E julgada procedente a deniincia por crime de responsabilidade pre-
visto nos art. 85, inciso VI, e art. 167, inciso V, da Constituigao Federal; art.
10, incisos IV, VI e VII, e art. 11, itens 2 e 3, da Lei n° 1.079, de 10 de abril
de 1950;

Art. 2° Em consequéncia do disposto no artigo anterior, ¢ imposta 4 Sr* Dilma
Vana Rousseff, nos termos do art. 52, parégrafo tnico, da Constituicio Fede-
ral, a san¢do de perda do cargo de Presidente da Republica, sem prejuizo das
demais sangoes judiciais cabiveis, nos termos da sentenca lavrada nos autos da
Dentincia n° 1, de 2016, que passa a fazer parte desta Resolugio.

Esta Resolu¢do entra em vigor na data de sua publicagio.

Senado Federal, 31 de agosto de 2016.

Senador Renan Calheiros, Presidente do Senado Federal?®®

Imperioso destacar que o Presidente do Senado Renan Ca-
lheiros (PMBD), em virtude do resultado da votagio da imposi-
¢ao da primeira pena a Presidente, qual seja, a destituigao do cargo,
convidara as Sras. e aos Srs. Parlamentares para a sessao solene no
Congresso Nacional, que se realizaria naquele mesmo dia as 16h, no
plendrio do Senado Federal, para dar posse a Michel Temer, como
Presidente da Republica, antes mesmo do encerramento dos traba-
lhos, restando ainda a votagio da “segunda pena” cabivel 4 Presiden-
te Dilma Rousseff?!°.

3.4.1. A Guiss DE INDAGACAO: IMPEACHMENT POR FORA, GOLPE
POR DENTRO

Analisado o impeachment da Presidente da Republica Dilma
Rousseff acima, percebe-se a enorme controvérsia acerca da sua le-

209 Idem, Ibidem, p. 659.
210 Idem, Ibidem, p. 658.
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gitimidade, o que o faz se apresentar, em que pese a observincia dos
requisitos formais de instauragao de tramitagao, como um verda-
deiro golpe de estado. Aqui, sedimenta-se os argumentos e fatos ji
observados nos itens anteriores.

Imperioso destacar que a oposi¢ao desenhou o manejo do im-
peachment contra a Presidente tio logo se deu o resultado do pleito
eleitoral de 2014*", ou seja, havia um consenso sobre o manejo do
impeachment, sendo necessdrio apenas sair a procura do cabimento.
O acirramento do resultado, a divisdo polarizada da sociedade entre
petistas e pessedebistas — ou petralhas e coxinhas — e a cobertura
hipermididtica da operacio lava-jato com a construgao da imagem
do juiz federal Sérgio Moro como o juiz herctileo de Ronald Dwor-
king?'?, incorruptivel e exemplo de idedrio do judicidrio eram fato-
res catalisadores da destituicao.

A situagio para a Presidente Dilma Rousseff se agrava com a
crise econdmica se acentuando no pais, com indicadores de inflagao,
desemprego e PIB cada vez pior, o que inflamou os 4nimos da po-
pulagio, atingindo a popularidade e crescendo a rejei¢ao popular do

. ’ <« . . . » A\ . ~
governo. A partir daf, estava dada a “legitimidade” & oposicio para
engendrar o impeachment contra a Presidente Dilma.

A unido de esforcos pela destitui¢ao presidencial de Dilma
Rousseff foi tdo prematura que mal Dilma assumira o governo, ain-
da no inicio de 2015, o advogado tributarista e professore da Uni-
versidade Mackenzie, Ives Gandra Martins, elaborou um parecer
sobre a viabilidade de um processo de impeachment da Presidenta
Dilma. Dentre os absurdos, Ives Gandra defendia uma aproximagio
entre os sistemas presidencialista e parlamentarista, podendo entao
Dilma Rousseff ser afastada do cargo por simples md performance
administrativa, a exemplo do impeachment do Presidente Paraguaio
Fernando Lugo com base no art. 225 da Constitui¢do Paraguaia,

211  GALINDO, Bruno, op.cit. p. 79

212 Cf. DWORKING, Ronald. O império do Direito. Trad. Jefferson Luiz Camargo. Sao Paulo, Martins
Fontes, 2003.



que se observou anteriormente e que se tratara de um verdadeiro
golpe de Estado institucional. Ives Gandra assevera que:

O artigo concilia, portanto, o “impeachment” com o voto de confianga parla-

mentar, pois, por “md performance” administrativa, pode um presidente eleito

ser simplesmente afastado do governo, algo que, realmente, ocorreu com o

Presidente Lugo, em processo rigorosamente constitucional®'®.

Ives Gandra sustentava ainda a possibilidade de se manejar o
instituto do impeachment por condutas omissivas, pautadas na falha
da Presidente que, diante dos indicios de fortes prejuizos identifica-
dos em seus atos administrativos, nio responsabilizaria os subordi-
nados?'.

Apesar de nao ter sido muito sustentado pela oposi¢io em
janeiro de 2015, tornando-se Gandra uma posicio isolada, sem du-
vidas era o principio de insatisfacio que, com o desgaste cada vez
mais sério no relacionamento com o Congresso, a energia de manejo
de impeachment continuava acesa na oposi¢io, crescendo a sua pos-
sibilidade, ganhando for¢a juridica com o Parecer prévio do TCU
ao Congresso Nacional, recomendando a rejei¢ao das contas do go-
verno®”. Viu-se que a elaboragao da reclamagao pelo Procurador
do MP junto ao TCU - Julio Marcelo de Oliveira - fora preparada
com consulta a um auditor do préprio TCU, Antonio Carlos Costa
DAvila Carvalho Junior que mais tarde daria um parecer sobre a
reclamacio que ele mesmo prestou consultoria, conforme demons-
trado no ponto da andlise do impeachment de Dilma Rousseff e que
aqui faz-se necessdria a transcrigao:

Dr. José Eduardo Cardozo, alguns esclarecimentos. O Dr. Julio pediu que eu

analisasse a minuta de representagio que ele elaborou, evidentemente para que

eu [...] Porque eu sou a referéncia no tema dentro do Tribunal, e verificasse o
que estava colocando...?6.

213 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Responsabilidade dos agentes publicos por atos de lesio a sociedade —
inteligéncia dos §§5° e 6° do art. 37 da CF — improbidade administrativa por culpa ou dolo — disciplina
juridica do ‘#mpeachment presidencial (art. 85 inciso V da CF) — Parecer, 2015. p. 18.

214 Idem, Ibidem, p. 24 e ss.
215 GALINDO, Bruno, op.cit. p. 80-81.

216 CARVALHO ]UNIOR, Antonio Carlos Costa D’Avila. Depoimento ao plendrio do Senado Federal In:
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O impeachment de Dilma Rousseff fora instaurado com base
numa dentincia que tinha o cerne pautado em 2 (duas) questoes
principais: a prdtica de crimes de responsabilidade da Presidente
Dilma Rousseff pela abertura de créditos suplementares por decreto
sem a chancela do Congresso Nacional, e o atraso no repasse de va-
lores do Tesouro aos bancos publicos para pagamento de programas
sociais, pratica apelidada de “pedaladas fiscais”.

Com relacio as pedaladas fiscais, assevera o professor de Di-
reito Financeiro da UER], Ricardo Lodi Ribeiro:

As chamadas pedaladas fiscais nada mais sio do que o apelido dado ao siste-
mitico atraso nos repasses de recursos do Tesouro Nacional para que o Banco
do Brasil e a Caixa Econdmica Federal paguem beneficios sociais como o Bolsa
Familia, Minha Casa Minha Vida, seguro desemprego, crédito agricola etc.

Como as institui¢oes financeiras pagam em dia os beneficios, o atraso no re-

passe dos recursos publicos gera contratualmente o pagamento de juros pelo

governo aos bancos publicos. De fato, a conduta, que visa a dar certa aura de
equilibrio as contas publicas em momentos de aperto de caixa, nio é boa pri-
tica de Finangas Publicas®".

Atuando como assistente pericial técnico da defesa, foi ouvido
como informante da defesa da Presidente Dilma Rousseff no pleni-
rio do Senado Federal quando este atuou como 6rgio julgador do
impeachment, e ressaltou que a operagao de crédito faz parte do tipo
penal na Constitui¢do na lei de crimes de responsabilidade — Lei
1.079/50 — dispositivos cuja transcrigao se faz imperiosa no mo-
mento:

Art. 85. Sio crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentem contra a Constituicio Federal e, especialmente, contra:

[...]
V — a probidade na administraco;
VI — a lei orcamentdria;

VII — o cumprimento das leis e das decisoes judiciais.>'®

217 RIBEIRO, Ricardo Lodi. Pedaladas hermenéuticas no pedido de impeachment de Dilma Rousseff. Con-
Jjur, 4 de dez. 2015. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2015-dez-04/ricardo-lodi-pedaladas-
-hermeneuticas-pedido-impeachment>. Acesso em 14/05/2018.
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preve:

Regulamentando o dispositivo constitucional, a Lei 1.079/50

Art. 10. Sdo crimes de responsabilidade contra a lei or¢amentdria:

[...]

4) infringir, patentemente, e de qualquer modo, dispositivo da Lei or¢amen-
tdria.

[...]

6) ordenar ou autorizar a abertura de crédito em desacordo com os limites
estabelecidos pelo Senado Federal, sem fundamento na lei or¢camentéria ou na
de crédito adicional ou com inobservincia de prescricao legal; (Zrem acrescido

pela Lei n° 10.028, de 19/10/2000)

7) deixar de promover ou de ordenar na forma da lei, o cancelamento, a amor-
tizagdo ou a constituicdo de reserva para anular os efeitos de operagio de crédi-
to realizada com inobservincia de limite, condi¢io ou montante estabelecido
em lei; (Item acrescido pela Lei n° 10.028, de 19/10/2000)

8) deixar de promover ou de ordenar a liquidagio integral de operagio de
crédito por antecipagio de receita orcamentdria, inclusive os respectivos juros
e demais encargos, até o encerramento do exercicio financeiro; (Item acrescido

pela Lei n° 10.028, de 19/10/2000)

9) ordenar ou autorizar, em desconto com a lei, a realizagio de operagao de cré-
dito com qualquer um dos demais entes da Federacio, inclusive suas entidades
da administracdo indireta, ainda que na forma de novagio, refinanciamento
ou postergacido de divida contraida anteriormente; (Item acrescido pela Lei n°
10.028, de 19/10/2000)

[...]

Art. 11. Sio crimes de responsabilidade contra a guarda e o legal emprego dos
dinheiros puablicos:

[...]

3) contrair empréstimo, emitir moeda corrente ou apdélices, ou efetuar opera-
¢io de crédito sem autorizagio legal;

[..]2

Todas as questdes giram em torno de operagio de crédito ou

empréstimos. O parecer do TCU pela reprovagao das contas, ou

ainda

a proépria reprovagao pelo Congresso Nacional, nao enseja o

impeachment, como assevera Galuppo:

219 BRASIL. Lei 1.079 de 12 de abril de 1950. Define os crimes de responsabilidade e regula o respectivo
processo de julgamento. Rio de Janeiro: 10 de abril de 1950.
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Note-se que a mera reprovacdo de contas presidenciais nio configura crime
de responsabilidade, uma vez que nio se prevé a recusa das contas (que nio é
sequer um ato do Presidente da Republica, mas do Congresso Nacional) entre
as causas de impeachment. Ademais, como lembra o professor Gilberto Berco-
vici, seriam um contrassenso incluir a reprovagao das contas entre as causas de
impeachment porque, enquanto para esse se exige o quérum qualificado de 2/3,

a maioria simples por reprovar as contas do Presidente da Republica®®.

A questao da tipicidade, entdo, das “pedaladas fiscais” foi de-

fendida por tratar-se de uma operacio de crédito, situagio que foi
desconstruida pelas testemunhas de defesa no processo. Primeira-
mente, pelo professor Luiz Gonzaga de Mello Berlluzo:

A segunda resposta ¢ em relagio A operagio de crédito. Acho que af é uma
dificuldade entre a linguagem dos juristas e dos economistas.

Essa operagio de crédito ¢ contratada entre o Banco do Brasil, ou o banco, e
o mutudrio. O que o Governo faz é uma subvencio, ¢ um subsidio para fazer
com que a operacdo de crédito se dé em condi¢ées melhores para o tomador,
porque é um setor considerado importante da economia.

Muito bem, s6 que essa operagio de subsidio é uma operagio fiscal, uma ope-
ragdo orcamentdria e fiscal, nao é uma operagio de crédito. Qualquer eco-
nomista iniciante saberia que nao é. Saberia que, na verdade, um subsidio,
subsidio fiscal que é concedido ao tomador de crédito para que o setor possa
funcionar, desenvolver-se, etc.??!.

Posteriormente, o ex-ministro da Fazenda e do Planejamen-

to, Orcamento e Gestdo, Nelson Barbosa, ressalta a mesma verdade

fatica:

Sobre essa tese de que se constitui ou nio operagio de crédito, o préprio cardter
inovador dessa tese ¢ revelado pelas divergéncias na andlise dessa tese dentro
do TCU. Eu nio tenho informagées, nio participei das reunides, nio conheco
as pessoas para saber o que motivou as dreas supetiores do TCU a ignorarem
o parecer dos auditores da Secretaria de Recursos, que consideraram que essas
operagdes nio sio operagdes de crédito.

E ¢ importante colocar, inclusive para os Senadores que estao favordveis ao
impeachment, que ¢ importante separar as coisas. Em todos os momentos, os
técnicos do TCU colocaram que era importante pagar, que nio se deveriam
acumular valores elevados por um tempo excessivo junto aos bancos publicos.
Isso foi colocado, e a prépria Unido concordou com isso, tanto que se pagou
toda a parte da conta suprimento de caixa em 2014 e, em 2015, esperou-se

220 GALUPPO, Marcelo Campos. lmpeachment: o que é, como se processa e por que se faz. Belo Horizonte:
Editora D’Placido, 2016. p. 72.

221 BERLUZZO, Luiz Gonzaga de Mello. Depoimento ao plendrio do Senado Federal In: BRASIL. Con-
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até o TCU deliberar sobre isso. Uma vez que o TCU deliberou, pagaram-se
integralmente todos os passivos em dezembro de 2015.

Isso ¢ uma coisa, Tém que pagar os passivos, tém que se retirar, resolver o pro-
blema de 2014 em 2014, para nio deixar esse problema para o futuro. Outra
coisa é se isso constitui ou ndo operacio de crédito. Af nés temos dois pareceres
de técnicos do TCU, temos o parecer do Ministério Pablico, temos as opinides
dos especialistas de direito e as opinides das 4reas técnicas do Governo Federal,
que sio todos concursados e merecem o mesmo respeito que nds temos que ter

pelos técnicos do TCU?2.

Nessa oportunidade de fala, a Senadora Kitia Abreu leu o

parecer do Procurador da Republica, Ivan Cldudio Marx, parecer
esse lido e discutido diversas vezes no julgamento em plendrio, que
ressalta nao haver operacio de crédito, a saber:

Nio hd que se falar em operacao de crédito, ji que o Tesouro deve aos bancos
a diferenca da taxa e niao ao mutudrio. Nao hd abertura de crédito, mituo ou
qualquer dos outros itens referidos no art. 29 da Lei de Responsabilidade Fis-
cal. Os bancos nio emprestam nem adiantam qualquer valor a Unido, mas sim,
a terceiros dos quais essa sequer é garantidora, apenas custeia parte dos juros??.

Logo apés a leitura do trecho do parecer, a Senadora Kitia

Abreu ressalta:

Entao, que tenha ficado muito claro & populagao que o parecer do TCU nio é
convergente. H4 parecer divergente dizendo que nao houve operagio de crédi-
to, que nio houve empréstimo. Se nao houve operacio de crédito, nio houve
crime. Esse é um dos pilares — sio dois — por que estamos aqui hoje avaliando o
impeachment da Presidente Dilma, julgando o impeachment da Presidente?*.

E, no que se refere a tipicidade das referidas operagées de cré-

dito, ressaltou no plendrio o prof. Ricardo Lodi Ribeiro:

A condigio de operagio de crédito faz parte do tipo tanto do ilicito penal
quanto do crime de responsabilidade, com a conjuga¢io da Lei n° 1.079 com
a Lei de Responsabilidade Fiscal. Evidentemente, uma mesma conduta ou ¢
operacio de crédito ou nio é operagao de crédito.

Portanto, quando se diz que o Ministério Publico considerou que o inadimple-
mento do Plano Safra ndo constituiu operagio de crédito e por isso mandou
arquivar o inquérito no que tange a essa parte, evidentemente se estd configu-
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rando, na esfera penal, que inadimplemento de subvencio econdémica nio se

confunde com operagio de crédito, o que, evidentemente, tem consequéncias

para esse processo também?®?.

O parecer do aludido Procurador da Republica membro do
MPF ¢ importante porque, no caso dos tipos penais dos crimes de
responsabilidade que envolvem as chamadas operagoes de crédito, a
mesma conduta configuraria tanto crime comum, cujo julgamento
caberia ao STE, quanto crime de responsabilidade, competente dessa
vez ao Senado. O MPF deu parecer pela inexisténcia de operacio de
crédito, razao pela qual nao haveria justa causa para a propositura da
agao penal. Dessa maneira, se a conduta nio configura operagio de
crédito, nio sendo infragio penal comum, também nio haveria de
se falar em prdtica de crime de responsabilidade, como bem obser-
vou a Senadora Kdtia Abreu.

J4 no que se refere aos decretos orcamentdrios suplementares
sem autoriza¢io do Congresso Nacional em desacordo com a meta
de superdvit primdrio previsto na Lei Or¢amentdria proposta pelo
Executivo e chancelada pelo Legislativo, a situacio foi bem descrita
pelo ex-secretdrio-executivo do Ministério da Educacio Luiz Cldu-
dio Costa:

No Ministério da Educagio... Como ¢ que sio os decretos do Ministério da
Educagio? Eles nascem, Dr. José Eduardo Cardozo, nas préprias universida-
des. Ndo h4 comando nem do Ministro, nem do secretirio, nem do secretirio
de 4rea. Sio as universidades que fazem o levantamento do superdvit... O su-
perdvit, na realidade, ¢ feito pela SOF, do excesso de arrecadagio. Elas fazem
o pleito.

Entio, isso vem de 14. Ndo hd comando de ninguém, nio hd nenhuma ordem
superior, sequer do Ministro ou do secretdrio ou de alguém. As universidades
fazem isso, ou a Capes, ou o Inep, eles fazem o pleito. Isso é analisado tecnica-
mente; sequer passa de novo por qualquer comando ministerial, muito menos
pelo de qualquer outra pessoa externa.

A anilise é feita tecnicamente; verifica-se se, realmente, no caso de excesso de
arrecadagio, aquilo, de fato, se configura técnico & Subsecretaria de Planeja-
mento e Or¢amento; da mesma forma, o superdvit, como ele disse, é pela SOE
e, a partir dai, os decretos sao elaborados. Af o secretdrio da 4rea simplesmente

225 RIBEIRO, Ricardo Lodi. Depoimento ao plendrio do Senado Federal In: BRASIL. Congresso Nacional.
Senado Federal. Impeachment: op.cit., p. 349.



participa, encaminhando, solicitando que aquilo seja feito. Nao hd nenhum
comando.

Esses de 2015 seguiram o mesmo que ¢ feito todos os anos, a mesma coisa.
Todos os anos se faz isso com a as universidades, os institutos e os 6rgos. Isso ¢
feito normalmente. Entao, nao houve nada de atipico, nem nenhum comando
externo, como nio poderia haver. E puramente técnico.

O projeto de lei é um caminho, que poderia ser usado j4 desde antes. O pro-
blema do projeto de lei para a gestio é o tempo. N6s sabemos que, quando se
lanca um projeto de lei, evidentemente pelos afazeres da Casa, isso poder levar
muito tempo. Entdo, a gestdo fica altamente comprometida. Se nds tivermos
que fazer um projeto de lei, por exemplo, para o Enem que vai ser aplicado
agora: vocé precisa aumentar aquela gestdo orcamentdria, evidentemente vocé
vai ter um problema seriissimo pelo tempo.

Um dos grandes instrumentos que nds precisamos ter, evidentemente, é
transparéncia e agilidade. O decreto permite isso. Transparéncia, porque
é uma gestio puramente or¢amentdria, ela permite a verificacio de orca-
mento; e ele tem uma agilidade de permitir ao gestor, naquele momento...
Como nés falamos ai, a construgao qualitativa, as acdes e os programas.
Ele vai ser executado no ano seguinte, nao é E j4 a quantitativa em julho/
agosto. Entdo, essa agilidade é de fundamental importincia. Um proje-
to de lei, falando como gestor do Ministério da Educagio, traria graves
conseqiiéncias, evidentemente, pelo tempo, porque ai vocé passa a nio ter
nenhum controle sobre aquilo. [grifo nosso]**

Pela testemunha seguinte, o ex-ministro Nelson Barbosa ex-
plicou, além da dindmica dos decretos que nao autoriza as despesas,
mas amplia as alternativas de uso do recurso, as dreas beneficiadas
pelos decretos, que seriam setores de extrema importincia, que atua-
vam em dreas marcadas pela urgéncia orcamentéria:

Depois da andlise da comissio de peritos do Senado Federal, reduziu-se para
trés decretos, que totalizam um total, uma despesa de R$ 1,750 bilhao criados
de créditos, para essas institui¢oes. Desses R$ 1,750, como V. Ex? colocou, R$
1,256 foi para o Ministério da Educacio; R$ 171 milhées para a justica do
Trabalho; para o Ministério da Justica, R$ 111 milhées. A maior parte para a
educagio, para a atividade de seguranca, para a atividade da justica, atividades
necessdrias. Nio seria de outra forma.

A Presidente da Republica e as préprias dreas...

Lembrando que isso aqui é fruto de um processo que comega de baixo. Sao os
ordenadores de despesas, os secretdrios de planejamento, orgamentos e admi-
nistracdo de cada 6rgio, que fazem esse pedido. Pessoas concursadas, pessoas

226 COSTA, Luiz Cléudio. Depoimento ao plendrio do Senado Federal In: BRASIL. Congresso Nacional.
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que trabalham no concurso publico hd muito tempo, pessoas sérias, que estao
seguindo um padrio que j4 ¢ adotado neste Pais hd 15 anos. Para isso foram
feitas essas autorizagdes, para abrir mais crédito, para haver mais oportunidade
de se executar o mesmo valor.

E ¢ sempre bom lembrar: um decreto de crédito suplementar nao autoriza des-
pesa; ele aumenta as alternativas para que possa ser gasto 0 mesmo recurso que
j4 estd disponivel, que é dado pelo decreto de contingenciamento. Entio, isso
aqui veio dar mais liberdade para os agentes ordenadores de despesa utilizarem
aquele recurso limitado que foi disponivel no passado. Lembrando que no ano
passado foi feito o maior contingenciamento de R$ 78 bilhées, 1,25 do PIB.
Entao hao hd que se falar em aumento de despesas por parte desses decretos.

E eu concordo com V.Ex? que esses créditos para a educacio eram extrema-
mente necessirios ¢ também para as 4reas da Justica e da Policia Federal. Em
muitos casos — hd que se ressaltar — esses créditos vém de receitas que jé sao
vinculadas. H4, por exemplo, receitas de concurso, hd uma previsio de qual
vai ser a arrecadagio para um determinado concurso. Af aquela receita eventu-
almente é uma receita adicional, o que aconteceu no caso da Justica. A Justica,
entdo, pediu que se utilizasse essa receita adicional, que ¢ da Justica, para se
fazerem novos concursos, para se treinarem servidores. Entdo, ¢ uma aplicagio
de acordo com a lei, uma aplicacdo meritdria e necessdria para o bom funcio-
namento do Estado brasileiro®”.

Barbosa ainda explica a conformidade dos decretos suplemen-
tares com a previsao legal:

Ento, a questao dos decretos de crédito suplementar seguiu exatamente o que
estd na lei. E ¢ importante lembrar que o questionamento sobre se os decretos
agora em discussdo sio compativeis ou nio com a meta de superdvit primdrio
s6 apareceu com o questionamento adicional feito pelo TCU no dia 12 de
agosto.

Entao, foi dado um prazo para que a Presidente apresentasse explicagoes. As
explicagbes foram apresentadas. A decisdo final sobre isso aconteceu no dia
7 de outubro. A partir desse questionamento nio foi editado mais nenhum
decreto de crédito suplementar, enquanto essa situagio nao fosse esclarecida.
Ainda que se admita que, daqui para frente, serd esse procedimento, nio se
pode retroagir, com novo entendimento de aplicagio de lei*?.

Ademais, tais prdticas ja foram realizadas pelos presidentes
anteriores sem que sequer fossem questionadas, situa¢io elencada

por diversos Senadores no plendrio, a exemplo da fala da Senadora
Gleisi Hoffmann: “Obrigada. S para deixar claro: em 2001, Fer-
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nando Henrique Cardoso, e, em 2009, Presidente Lula, fizeram os
mesmos decretos de crédito suplementar”?. A questo aparenta ser
uma mudanga de entendimento repentina do TCU, explicada pelo
jurista Ricardo Lodi ao plendrio do Senado:

Na verdade, parece-me que a decisio do Tribunal de Contas da Unido, de
outubro de 2015, contraria esse precedente de 2009. H4 uma virada jurispru-
dencial. E por qué? Muito se diz que essa decisdo de 2009 nio trata de créditos
adicionais. Mas a nossa divida nao é essa; a nossa davidas ¢ se os projetos de lei
em tramitacdo no Congresso Nacional j& devem constar dos relatdrios bimes-
trais ou ndo. A questio ¢é essa. O precedente é importante por isso.

E 0 TCU entendeu, em 2009, que esses projetos podem constar dos relatérios
bimestrais, desde que no tltimo bimestre, no tltimo relatério se adote a norma
em vigor, a meta em vigor, jd aprovado o projeto de lei ou nio. Quer dizer, esse
precedente é fundamental. E findo o ano, em 2009, o projeto foi aprovado,
como o foi em 2015, e 0 TCU entendeu que nao hd mais questionamento a
fazer.

Portanto, houve uma alteracdo em 2009 para 2015, até porque nos relatérios
bimestrais se faz uma projeco futura, colocam-se nesses relatérios bimestrais
todos os projetos de lei que o Governo, o Poder Executivo espera que sejam
aprovados, nio sé de mudanca de meta, mas de reajuste de servidor. Qualquer
outra coisa relevante deve constar dessa provisao, dessa projegio bimestral, e
ndo apenas a alteragio de meta®”.

Por fim, o advogado de defesa, em uma das alegacoes, ex-

pressou o aspecto do saneamento da irregularidade dos decretos su-
plementares, quando da convalidagao dos mesmos pelo Congresso
Nacional quando da aprovacio, ainda que posterior, a saber:

q provag que p

O que nés defendemos na tese da Senhora Presidenta é que os atos, os decretos,
sdo legais, mas ad argumentandum tantum, se eventualmente, fossem ilegais,
teria havido a convalidagio por meio da lei que 0 Congresso Nacional aprovou
porque, nesse caso, seria um ato anuldvel.

S.Ex? disse que nao seria nulo nem anuldvel. Disse: “Nao, o ato ¢ irregular,
por isso nio poderia ser convalidado.” Esta tese é importante para a Defesa, Sr.
Presidente, porque, em Direito Administrativo, os atos irregulares, de fato, nio
sdo convaliddveis porque hd o regime dos atos vilidos, ou seja, segundo vérios
autores de Direito Administrativo — e alguns posso citar de cabega, salvo enga-
no pelo cansago: Celso Antdnio Bandeira de Mello; Weida Zancaner; Seabra
Fagundes, na obra cldssica que trata do controle dos atos administrativos -, fica
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claro que, de fato, o ato irregular ndo se compara com o ato anuldvel porque
ele, como é meramente irregular, deve ser tratado como se vilido fosse.

Entao, diante desta linha que bem defendeu o nobre Senador Aloysio Nunes,

eu agradeco ¢ digo que os que quiserem adotar esta tese na base governista,

segundo a orientagio do Lider, sigam, porque isso implicard na absolvicdo ime-

diata da Senhora Presidenta da Repuiblica no que diz o quesito dos decretos™!.

Entretanto, em que pese todos esses argumentos juridicos e
arcabouco probatério fitico, o aspecto eminentemente politico do
impeachment prevaleceu e as garantias constitucionais que equi-
libram o lado juridico-criminal do instituto que o STE desde o
precedente Collor, reconheceu foram violadas. Percebe-se, ante os
aspectos aventados, que a decisio de destituir a Presidente ji havia
sido tomada, independentemente do cabimento do processo, da ti-
picidade das condutas ou mesmo do aspecto probatério. Autorizado
pelo Presidente com o intuito de vinganga desde o inicio, o impeach-
ment da Presidente Dilma Rousseff se manifesta como golpe de Es-
tado claramente na gravagio do Senador Romério Jucd com Sérgio
Machado, Ex-Presidente da Transpetro, gravados pelas investigagoes
da Operacio Lava-Jato, tendo ocorrido semanas antes da votagao do
impeachment na Camara dos Deputados, demonstrando claramente
tratar-se de um golpe de Estado:

[...]

MACHADO - Tem que ter um impeachment.
JUCA - Tem que ter impeachment. Nio tem saida.
MACHADO - E quem segurar, segura.

[...]

JUCA - Vocé tem que ver com seu advogado como ¢é que a gente pode ajudar.
[...] Tem que ser politica, advogado nio encontra [inaudivel]. Se é politico,
como ¢ a politica? Tem que resolver essa porra... Tem que mudar o governo
pra poder estancar essa sangria.

[...]
MACHADO - Rapaz, a solu¢ao mais ficil era botar o Michel [Temer].
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JUCA - S6 o Renan [Calheiros] que estd contra essa porra. ‘Porque nio gosta
do Michel, porque o Michel é Eduardo Cunha’. Gente, esquece o Eduardo

Cunha, o Eduardo Cunha estd morto, porra.

MACHADO - E um acordo, botar o Michel, num grande acordo nacional.
JUCA - Com o Supremo, com tudo.

MACHADO - Com tudo, af parava tudo. [grifo nosso]**

A finalidade do impeachment e sua configuragio como um
verdadeiro golpe de Estado comprovada, sobretudo, pelo didlogo
acima transcrito, foi trazido i baila no Plendrio do Senado Federal
quando do julgamento da Presidente Dilma Rousseff por intimeros
Senadores, dentre eles a Senadora Angela Portela:

Assistimos a uma trama entre os derrotados de 2014 e Parlamentares envolvi-

dos comprovadamente em corrupgio que buscam forma de escapar de inves-

tigacoes, especialmente da Lava Jato. O Brasil hd de lembrar que houve até

quem dissesse: “Tem de mudar o governo para estancar essa sangria.” Sdo esses,
Presidenta Dilma, que querem tirar Vossa Exceléncia do Paldcio do Planalto?.

Ademais, as garantias constitucionais se aplicam ao processo
de impeachment, j4 tendo sido decidido pelo STF tanto no preceden-
te Collor quanto na ADPF 378 do caso Dilma, conforme abordado

alhures, em virtude do sua natureza juridico-politica, que é a posigao

234

adotada no Brasil majoritariamente?**. Dentre os direitos constitu-

cionais assegurados ao impeachment, concorda-se com a aplica¢io do
principio da intranscendéncia que, nas palavras de Nicolitt:

Como a pena nio passa da pessoa do condenado (art. 5°, XLV, da CF/1988),
a agio penal da mesma forma s6 pode ser proposta contra a pessoa a quem se
imputa a prdtica a infragdo penal, ndo podendo alcancar seus sucessores, que
jamais terdo legitimidade passiva. Nos termos da Constitui¢io da Republica,
apenas as obrigacdes civis decorrentes do crime e que podem transcender para
a esfera dos sucessores (art. 50, XLV).

232 VALENTE, Rubens. Em didlogos gravados, Jucd fala em pacto para deter avanco da Lava Jato. Fo-
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1774018-em-dialogos-gravados-juca-fala-em-pacto-para-deter-avanco-da-lava-jato.shtml>. Acesso em:
14/05/2018.
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Este principio também se aplica a agio penal privada®s.

Ora, se o principio da intranscendéncia é assegurado nas agoes
penais privadas, qui¢d no processo de impeachment, que se trata do
instrumento destinado a destituicio do chefe de Estado e de Go-
verno eleito democraticamente pelo povo. Entretanto, esse aspecto
nao foi observado no processo de impeachment da Presidente Dilma
Rousseff, como se observa das falas externadas no Plendrio quando
do julgamento e a seguir relatadas, a saber: Senador Magno Malta
(PR) “A Nacio se cansou de ver os dois filhos de Lula viverem na-
babescamente, sem nunca terem dado um prego em uma barra de
sabio, com o suor dos filhos desta terra”?; Senador Alvaro Dias
(PV) “Neste tribunal politico, este é um tribunal diferenciado, es-
pecialmente porque nés estamos aqui, desde o inicio do primeiro
mandato do governo Lula, acompanhando os fatos que hoje sao a
justificativa para o Impeachment da Presidente Dilma”*”; Senador
Ronaldo Caiado (DEM):

O populismo bolivariano, levantado e muito bem defendido pela Presidente
afastada Dilma Rousseff e seu antecessor Lula, levou o Brasil a este processo
hoje de milhées de desempregados, de inflagio, de convivio com aquilo em
que a sociedade hoje se viu enganada, iludida, porque foi exatamente assim a
campanha eleitoral de 2014, em que o maior processo de estelionato eleitoral
foi implantado®®.

Por fim, Senador José Anibal (PSDB): “Claro, os brasileiros
sdo vitimas da pilhagem e da md gestao que ocorreu durante anos
continuos de governo do lulismo e do petismo.”**.

Nem ao menos os acusadores, que sio advogados, se poupam
desse inconstitucional modus acusationis, como se percebe das afir-
magdes de Miguel Reale Janior: “O que houve de mais negativo que
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o lulopetismo deixa como heranga na histéria brasileira é a legiti-

magio da esperteza malandra” e Janaina Paschoal: “E isto que o

PT estd fazendo com o nosso Pais: diante do que é inadmissivel, eles
agem com tamanha naturalidade, que até nés, cidaddos comuns,
acabamos nos acostumando com o ilicito”?*'.

Destarte, observa-se que a Presidente Dilma Rousseff nio se
assentou sozinha no banco do réu no processo de impeachment; o
Presidente Lula e o Partido dos Trabalhadores foram dispostos na-
quela posi¢ao juntamente com ela para arrastarem a sua condenagao.
Em andlise da posi¢io do sujeito-réu no processo de impeachment
sob a ética da andlise do discurso, Costa:

[...] As andlises indicaram que, muito embora Lula nio figure como réu ju-
ridicamente, a partir das discursividades analisadas, o mesmo ¢ convocado a
ocupar a posigio-sujeito réu, aqui entendida nio apenas como o lugar daquele
que foi acusado por um crime, mas como posicio atravessada por um efeito de
sentido de culpado. Assim, as sequéncias discursivas selecionadas sobre Lula,
na Sessdo de Julgamento do Impeachment, indicam que hd um jogo de apro-
ximagio com o sujeito Dilma, quando hd discursivizacdo sobre as conquistas
sociais dos dois governos. Neste jogo é produzido um efeito de sentido de que
o governo de Dilma Rousseff ¢ uma continuidade do governo de Lula, em que
Lula seria o responsdvel por todos os avancos sociais conquistados no Brasil
nos dltimos anos. Lula ¢ discursivizado como alguém que possui um legado,
um legado para o povo.

Em contrapartida, o efeito de sentido de aproximacio entre esses dois sujeitos
também coloca Lula como responsdvel pela crise econdmica. As materialidades
indicam o atravessamento de discursos sobre a corrupgio envolvendo o ex-pre-
sidente, num jogo de aproximacio do mesmo com o PT e os escindalos que
envolvem seu partido, onde sio produzidos efeitos de sentido sobre Lula como
alguém que mente e que comete ilicitos, e que isso é algo que se estende a sua
prépria familia.

No jogo metaférico das SDs selecionadas, hd um efeito de sentido de unidade
entre os sujeito Dilma e Lula, e um sentido de unidade entre o sujeito Lula e
PT, o que implica dizer que se Dilma e PT so culpados, respectivamente, pela
crise econdmica derivada das pedaladas e pela crise politico-moral, o sujeito
Lula também o ¢, devendo, pois, ocupar a posigio-sujeito réu, culpado?®.
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Em que pese no Brasil, o STE, tanto no precedente de 1992
quanto na recente ADPF 378, ter assegurado a natureza juridico-po-
litica do impeachment, aqui, no caso Dilma Rousseff, o que se ob-
servou foi o aspecto politico sobrepujar-se a qualquer viés juridico,
violando as garantias e direitos constitucionais, a fim de destituir do
poder a Presidente democraticamente eleita, desrespeitando-se 54,5
milhdes de votos. Nas palavras de Marques:

Todos sabemos que o julgamento ¢é politico, mas, em nenhuma hipétese po-
deria ser desrespeitada a lei, que exige a demonstragio clara e cabal da prova
do crime de responsabilidade, até agora inexistente, como se vé da descrigio
dos tipos penais previstos do art. 85 da Constitui¢io Federal e da Lei 1.079, de

1950, que define os crimes de responsabilidade ¢ o impedimento de presidente

da Republica®?.

O instituto do impeachment surgido na Inglaterra, ao ser
importado pelo EUA, foi adaptado para o sistema presidencialista
americano, tendo se fortalecido cada vez mais. Se o impeachment
de Andrew Johnson apresentou um viés eminentemente politico em
1868, no caso Clinton o instituto refor¢a o regime democritico,
buscando cercar-se de garantias constitucionais e robustecendo seu
aspecto juridico, aspecto que deve ser esperado no iminente impea-
chment do atual Presidente Donald Trump. Infelizmente, o mesmo
nao pode ser dito do instituto no Direito Brasileiro que se servira
em 1992 para fortalecer uma democracia jovem e recém-nascida, em
2016 a violentara bruscamente, 31 anos apds a redemocratizagao,
configurando, no caso Dilma, um impeachment ilegitimo.
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4. REFLEXOES FINAIS:

HA UMA RESPOSTA PARA A
DESORGANIZACAO INSTITUCIONAL
DO IMPEACHMENT NO DIREITO
BRASILEIRO?

No Brasil, apés um longo periodo de regime militar ditato-
rial, a luta social pela redemocratizacio fez com que se realizasse, ji
no fim do governo do Presidente Joio Batista Figueiredo, eleigoes
indiretas no Congresso Nacional para a Presidéncia da Republica.
Eleito Tancredo Neves, acaba por adoecer gravemente antes da pos-
se, assumindo o vice José Sarney. Sarney assume o compromisso de
convocar a Constituinte, realizando elei¢oes para tal. A Constituigao
vigente era uma Constitui¢io autoritdria e a Constitui¢io democra-
tica anterior — a de 1946 — jd tinha sido tao desfigurada pelos atos
institucionais militares que nio se reconhecia mais a sua esséncia.

Nos trabalhos da Constituinte, depararam-se os parlamenta-
res com o dilema do sistema de governo: manter o presidencialismo
ou estabelecer o parlamentarismo? Ao fim dos debates, manteve-se o
sistema presidencialista, estabelecendo-se um dispositivo de eficicia
prospectiva no Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias que
seria realizado, 5 (cinco) anos a contar da promulgagio da Consti-
tuigdo, um plebiscito para consultar a populagio sobre o sistema de
governo. Tendo sido realizado, optou o povo por manter o presiden-
cialismo.

Como sistema de governo, o presidencialismo brasileiro, a
exemplo dos demais sistemas presidencialistas latino-americanos,
concentra uma série de poderes nas maos do Presidente da Repu-
blica, com mandato fixo de 4 (quatro) anos, a principio sem pos-
sibilidade de reeleicdo, foi inserido posteriormente por Emenda
Constitucional em 1997. Para equilibrar os poderes, a constitui¢io
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distribui uma série de competéncias e atribui¢des a cada uma das
casas legislativas do Congresso Nacional, a Cimara dos Deputados e
o Senado Federal, a fim de controlar os poderes presidenciais, inclu-
sive o processo de destitui¢dao do Presidente da Reptblica por meio
do impeachment.

Cabe a Cimara dos Deputados autorizar, por 2/3 dos seus
membros, a abertura do processo de impeachment, que serd proces-
sado e julgado pelo Senado Federal, também por 2/3 dos seus mem-
bros. A Constitui¢io, por sua vez, lista as condutas ensejadoras do
processo de impeachment em seu art. 85, determinando que sejam
definidos em lei especial, que estabelecerd o rito para o seu processa-
mento. Entretanto, depois de promulgada a Constituicao, até hoje
nao se editou uma nova lei que defina os crimes de responsabilidade,
vigorando a Lei 1.079/50, que fora editada sob a égide da Consti-
tuicdo de 1946.

O Presidencialismo Brasileiro conjuga fatores peculiares que
lhe distinguem das demais realidades: é um sistema eleitoral mul-
tipartidarista, o que acaba por fragmentar em demasia as bases dos
partidos; e o federalismo em trés esferas federadas, o que acaba por
ampliar a base de aliangas politicas no 4mbito federal, estadual e
municipal. Por conta dessa variedade cultural, econémica, social e
politica, que se reflete no sistema presidencialista e acaba fazendo o
chefe de governo refém de aliancas politicas, Sérgio Abranches entao
o denomina presidencialismo de coalizao.

Eleito Fernando Collor de Mello em 1989, o Presidente da
Republica mais jovem até hoje assumiu num contexto politico-e-
condmico desfavordvel. Membro de um partido minoritério, o PR,
e com a inflagdo a indices estratosféricos, Collor inicia seu governo
com medidas econdmicas impopulares, comumente apelidadas de
Plano Collor, visando reestabelecer o controle da economia e a que-
da da inflacdo.

Em virtude de sua postura altiva, Collor nomeia o gabinete
ministerial sem a presenca de parlamentares, no costurando alian-
cas politicas com o Congresso Nacional e governando sozinho, sem
consultar o parlamento e lhe impondo seu plano de governo, desa-



gradando partidos de centro, sobretudo, PMDB e PSDB, partidos
majoritarios.

Com a popularidade em baixa, Collor comeca a ter embates
com o Parlamento, que passa a exigir cada vez mais participa¢io na
cena politica do Governo. Em virtude de um desentendimento fa-
miliar, seu irmao Pedro Collor confessa aos veiculos de comunicagao
que o irmao Presidente participa de um grande esquema de corrup-
a0, chefiado pelo seu tesoureiro de campanha PC Farias.

Com a inquietagdo popular em virtude das dentncias, é aber-
ta uma Comissdo Parlamentar de Inquérito, a fim de se apurar a
veracidade dos fatos. Na CPI, tem-se a comprovagio efetiva pelo
depoimento do motorista da secretdria do Presidente, posteriormen-
te, confirmado por extratos bancdrios que PC Farias usava a conta
pessoal da secretdria de Collor para enviar dinheiro para sua familia
e pagava as contas da residéncia presidencial — a casa da dinda.

Dessa feita, foi protocolado um pedido de impeachment con-
tra o Presidente Collor na Cimara dos Deputados, manejado pela
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e pela Associagao Brasi-
leira de Imprensa (ABI). Se a esquerda nio tinha votos suficientes
para aprovar a abertura do processo de impeachment, agregara-se a
ela, desde a abertura da CPI, os partidos centristas, formando uma
coalizdo de centro-esquerda que acabou por deferir, por 441 (qua-
trocentos e quarenta ¢ um ) de votos a 38 (trinta e oito), a abertura
do processo de impeachment contra o Presidente Collor no Sena-
do Federal, casa na qual mais tarde, Collor fora condenado por 76
(setenta e seis) votos a 1 (um) tanto a perda do cargo presidencial
quanto 2 inabilita¢do para o exercicio de qualquer cargo ou fungao
publica na Administragao.

Em 2014, foi eleita para o seu segundo mandato, Dilma Vana
Rousseff, derrotando o candidato do PSDB, o Senador Aécio Neves,
no segundo turno mais acirrado da histéria. Assim que assumiu, a
oposi¢do comega a se articular para manejar um processo de im-
peachment contra a Presidéncia. O contexto nio lhe era favordvel:
crise econdmica e agitagio popular em virtude de um esquema de
corrupgao que atingira a Petrobrds, a maior empresa estatal do Pais.
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Com virios politicos na mira da operagio lava-jato, sendo
presos politicos da base aliada comecam a ser presos, sem a interfe-
réncia da Presidente para salvaguardd-los do judicidrio, a oposigao
se une aos partidos de centro — majoritdrios, dentre eles 0 PMDB,
partido que integrava a chapa com o Vice-Presidente Michel Temer
— para articularem um pedido de impeachment contra a Presidente.

O Presidente da Camara dos Deputados, Deputado Eduardo
Cunha, em retaliagao por nao ter sido protegido por meio de arti-
culagio politica da Presidente para livrd-lo da perda do mandato
perante a comisso de ética da Camara, aceita um pedido de impea-
chment contra a Presidente Dilma, alegando ter sido cometido crime
de Responsabilidade pela abertura de 3 (trés) créditos suplementares
por Decreto sem a chancela do Congresso, e o atraso de repasse de
valores do Tesouro Nacional a bancos por ele controlados, confi-
gurando, na visao dos denunciantes, operacoes de crédito. Ambas
as situagdes foram pautadas com base num parecer do Tribunal de
Contas da Unido pela rejeicao das contas da Presidéncia pelo Con-
gresso Nacional.

Seguido o rito procedimental, foi aprovada a abertura do pro-
cesso de impeachment contra a Presidente Dilma Rousseff na Cama-
ra dos Deputados por 367 (trezentos e sessenta e sete) votos a favor
e 137(cento e trinta e sete) contra. O processo é remetido ao Senado
Federal, que compete processar e julgar a Presidente.

No julgamento, foi provado que o parecer do TCU foi ela-
borado com base numa reclamacio do Procurador do MP junto
a0 TCU, que teria sido assessorado na elabora¢io da aludida recla-
magao por um auditor do préprio TCU, a quem depois competiria
aprovar ou nio a peca informativa. Ademais, houve parecer do MPF
entendendo pelo nao cometimento de crime de responsabilidade da
Presidente, pelo fato de, apesar do atraso no repasse de valores pelo
Tesouro Nacional aos bancos gerar juros ao Tesouro, isso nao confi-
gura operagio de crédito junto as institui¢des financeiras.

Tal opiniao do MPF foi compartilhada em plendrio por
economistas e juristas experss em Direito Tributdrio, Financeiro e
Contabilidade Pdblica. Além do mais, ficou provado que os atos



administrativos irregulares de abertura de crédito suplementar — os
decretos — seriam depois convalidados quando da apreciagio pelo
Congresso Nacional, sanando-lhes o vicio. Especialistas compro-
varam que os créditos suplementares apenas remanejaram valores
dentro do orcamento, nio incorrendo em aumento de despesas por
parte da Unido. Por fim, as dreas contempladas pelo remanejamento
de or¢amento sdo dreas estratégicas e urgentes dentro da adminis-
tragao federal, quais foram: o Ministério da Educagio, a Justica do
Trabalho e a Policia Federal.

Mesmo diante da atipicidade da conduta da Presidente da Re-
publica, o Seanado Federal condenou a Presidente Dilma Rousseff
a perda do cargo presidencial por 61 (sessenta e um) votos a 20
(vinte), entendendo, entretanto, que a ela nao deveria ser aplicada a
pena de inabilitagao politica de 8 (oito) anos. O PMDB, partido de
centro e do Vice Michel Temer, tinha 19 (dezenove) senadores — era
o partido com maior niimero de assentos — dos quais 17 (dezessete)
votaram contra a Presidenta, mesmo com a atipicidade de suas con-
dutas provada em plendrio. Esse fator atinge a legitimidade do im-
peachment de Dilma Rousseff, ja que sua conduta nao se configura
um crime de responsabilidade, como exige a Constitui¢iao Federal
de 1988.

Entretanto, nao se pode afirmar que o impeachment de Dil-
ma Rousseff, em que pese ilegitimo, configure um golpe de estado
engendrado pelo préprio parlamento, cujo partido majoritdrio nao
s6 integrava a base governista como compunha a chapa do governo.
Para que se fale em golpe de estado, é necessdria a propria queda do
regime democrdtico e a instalagdo de um regime autoritdrio. A des-
peito da falta de legitimidade constitucional-democritica do impea-
chment de Dilma Rousseff, os poderes continuaram funcionando
de maneira independente no Brasil, a despeito do orquestramento
do impeachment pelo préprio legislativo, com participagao do vice-
-presidente Michel Temer, e omissao do Supremo Tribunal Federal
quanto 2 andlise da constitucionalidade da tipificagio material das
manobras fiscais do governo (as chamadas “pedaladas fiscais”) como
crimes de responsabilidade por atentar contra a lei orgamentéria, nos
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termos do art. 85, IV da Constitui¢io Federal, e art. 40, VI e art. 10,
itens 1 a 12 da Lei de Crimes de Responsabilidade (Lei 1.079/50).

Tem-se, a partir da andlise dos precedentes do presidencia-
lismo brasileiro e americano apresentados na pesquisa, a conclusio
de que ambos caminham em dire¢cbes opostas no que se refere ao
fortalecimento do regime democritico, através do instrumento do
impeachment. Nos EUA, o impeachment de um processo de nature-
za essencialmente politica, passou a ter o seu aspecto juridico-penal
robustecido, a fim de se evitar o seu manejo desarrazoado para fins
meramente politicos, e buscando-se assim um fortalecimento do re-
gime democrético. Para os norteamericanos, o Presidente da Repu-
blica responde politicamente perante a na¢ao nas urnas, nao perante
ao Congresso por meio do impeachment.

No Brasil, na contramao dos norteamericanos que, ressalte-se,
desenvolveram o sistema presidencialista, o instituto do impeach-
ment passou, de um processo juridico-penal, para um instrumento
de cunho eminentemente politico, similar ao voto de desconfianca
do sistema parlamentarista, chegando ao dpice de ser manejado para
destituir do cargo uma Presidente da Republica democraticamente
eleita por 54,5 milhoes de votos, em que pese provada no plendrio
da casa julgadora a atipicidade das suas condutas, sendo o impeach-
ment, no precedente brasileiro mais recente, um instrumento viola-
dor da democracia.

Destarte, verifica-se que, a par de aspectos externos como
reprovacio popular e cendrio econdmico desfavordvel, tém-se, no
presidencialismo de coalizao brasileiro, as aliangas politicas como
fatores essenciais para a manutengio da governabilidade do Presi-
dente. Fissuras nas coalizoes partiddrias podem ensejar perda latente
de governabilidade presidencial, podendo trazer o Presidente da Re-
publica nio s6 para uma situacio de ingovernabilidade, como tam-
bém leva-lo ao banco do réu no processo de impeachment. Mas nao
o instituto inglés, de natureza penal, cuja pena aplicada poderia ser,
inclusive, a pena de morte, nem o seu variante americano, adaptado
a cada precedente para enrijecer cada vez mais seu aspecto juridico
em detrimento do politico e evitar inseguranca juridica em crise de-



mocrética. Aqui, tem-se um [mpeachment a brasileira, pais onde nao
ousa um Presidente da Republica governar sem a minima chancela
do Congresso.
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