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APRESENTACAO

A crescente incidéncia de Criminalidade Ambiental Organizada (CAO)
¢ uma preocupagao global. A literatura especializada ainda carece de discussoes
substanciais sobre esse tema, resultando em uma compreensio limitada desse
fendmeno complexo e prejudicial. O presente livro, intitulado “Criminalidade
Ambiental Organizada”, visa a preencher essa lacuna, oferecendo uma anilise
aprofundada desse tipo de crime em escala internacional. Os capitulos abordam
uma variedade de tépicos, incluindo crimes contra a flora, fauna e recursos mine-
rais, assim como delitos transnacionais relacionados. Além disso, sio discutidos
os desafios ligados a lavagem de ativos associada a esse tipo de criminalidade, com
enfoque nas estratégias utilizadas pelos criminosos para legitimar seus ganhos ili-
citos, bem como apresentadas algumas das novas tecnologias que ora se mostram
tteis no combate a esses ilicitos. O objetivo desta obra ¢ fornecer aos leitores um
material de referéncia abrangente e atualizado sobre a criminalidade ambiental
organizada. Acreditamos que este trabalho contribuird significativamente para o
avango do conhecimento e promogio de acoes eficazes no combate a criminali-
dade ambiental organizada, auxiliando na preservagao dos recursos naturais e no
desenvolvimento de estratégias mais eficazes para enfrentar esse desafio. Espera-
mos que se torne uma ferramenta indispensdvel para académicos, profissionais
de seguranga, juristas, pesquisadores e todos os interessados em compreender a
dinamica, causas e consequéncias desse tipo de crime, que ameaga a sustentabili-
dade ecoldgica e socioecondmica em diversas partes do mundo.

Os ORGANIZADORES
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ORGANIZADORES

Franco Perazzoni. Doutor em Sustentabilidade Social e Desenvolvimento (Universidade Aberta de Lisboa).
Mestre em Ciéncia e Sistema de Informagées Geogréficas (Universidade Nova de Lisboa). Mestre em Alta
Direcao em Seguranca Internacional (Universidade Carlos IIT de Madri). Possui graduagées e especializagoes
nas dreas de ciéncias sociais, bioldgicas e exatas. Contribui para o campo académico por meio de publicagées
e atividades de ensino, com énfase no uso de novas tecnologias. Professor voluntdrio do Nucleo de Estudos
Amazodnicos da Universidade de Brasilia (NEAz-UnB). Delegado de Policia Federal, com quase 20 anos de

experiéncia no combate a crimes ambientais.

Eliomar Pereira. Doutor em Direito (Universidade Catélica Portuguesa — Escola de Lisboa) com pés-doutora-
do em Filosofia (Universidade de Brasilia — Departamento de Filosofia). Investigador do Ratio Legis (Centro de
Investigacio e Desenvolvimento em Ciéncias Juridicas) da Universidade Auténoma de Lisboa: Projeto Corpus
Delicti — Estudos de Criminalidade Organizada Transnacional. Investigador Integrado do JusGov (Centro de
Investigagio em Justica e Governagio) da Universidade do Minho: Grupo JusCrim — Justica Criminal e Cri-
minologia. Membro do Observatério de Criminalidade Organizada (Grupo de Pesquisa da Escola Superior de
Policia, Policia Federal do Brasil).

AUTORES

Agostinho Gomes Cascardo Jr ¢ Delegado da Policia Federal, com mestrado em Ciéncias e Sistemas de
Informagoes Geograficas pela Universidade Nova de Lisboa, e atualmente estd cursando um doutorado em
Sustentabilidade Social e Desenvolvimento na Universidade Aberta de Portugal. Ele também possui graduagao
em Direito. Possui trés certificagoes profissionais da drea de Blockchain (Berkeley, Linux e CipherTrace) e uma
na 4rea de Inteligéncia Geoespacial (USGIF). Com 18 anos de experiéncia, Agostinho ¢ especializado em
investigagbes de crimes ambientais e se destaca na aplicagio de novas tecnologias nesse contexto. Em 2021,
ele tornou-se a primeira autoridade policial brasileira a coordenar uma investigagao sobre lavagem de dinheiro
relacionada & mineragio ilegal usando criptomoedas.

Anderson de Andrade Bichara ¢ Delegado da Policia Federal, formado em Direito pela Universidade Federal
do Espirito Santo (2002). Mestre em Criminologfa Aplicada y Investigacién Policial pela Universidad Catélica
de Avila. Especialista em Criminologia: bases terico-metodoldgicas e aplicabilidade pela Universidade de Sio
Paulo (USP). Suas principais 4reas de atuagdo incluem Gestao Organizacional de Seguranca Pablica, Planeja-
mento Estratégico e Operacional, além da Coordenagio Tética e Operacional em Eventos de Grande Porte e
Incidentes.

Carlos Egberto Rodrigues Jinior possui bacharelado em Ciéncias Bioldgicas e mestrado em Zoologia. Ele
conduziu pesquisas no Royal Botanic Garden em Edimburgo e atuou como Chefe da Divisao de Fitologia no
Jardim Botinico de Brasilia. Como analista ambiental no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Re-
cursos Naturais Renovéveis (IBAMA) por mais de 15 anos, ele possui expertise em licenciamento ambiental,
fiscalizagio federal e biologia molecular. Especializado na investigacio de crimes ambientais transnacionais,
especialmente o trfico internacional de espécies protegidas. Carlos contribui ativamente para os esforgos de in-
teligéncia e publicou artigos sobre biologia molecular na ciéncia forense. Atualmente, ele atua como Coordena-
dor de Inteligéncia no IBAMA, com foco no combate a delitos ambientais e na protegio dos recursos naturais.

Eliomar da Silva Pereira ¢ Doutor em Direito (Universidade Catdlica Portuguesa — Escola de Lisboa) com
pés-doutorado em Filosofia (Universidade de Brasilia — Departamento de Filosofia). Investigador Integrado
do Ratio Legis (Centro de Investigagio e Desenvolvimento em Ciéncias Juridicas — Universidade Auténoma de
Lisboa): Projeto Corpus Delicti — Estudos de Criminalidade Organizada Transnacional. Membro do Observatdrio
de Criminalidade Organizada (Grupo de Pesquisa da Escola Superior de Policia). Investigador Integrado do



JusGov (Centro de Investigagio em Justica e Governagio) da Universidade do Minho: Grupo JusCrim — Justica
Criminal e Criminologia.

Fabio de Castro Borba ¢ Perito Criminal Federal desde 2014. Graduado em Engenharia Florestal pela Uni-
versidade de Brasilia, com 25 anos de experiéncia na drea ambiental. Participou de equipe técnica em projetos
de recuperacio de 4reas degradadas para grandes empresas de mineragio, além de inventérios florestais e estu-
dos relacionados ao setor cerdimico na Amazdnia, e também em projetos de criacio e expansio de Unidades
de Conservagio no Cerrado. No setor privado trabalhou em projetos relacionados 2 silvicultura, produgio e
comercializagio de material propagativo de esséncias florestais nativas e integrou equipes técnicas em estudos
para licenciamento ambiental de grandes empreendimentos tais como ferrovias, rodovias, hidrelétricas, mine-
radoras, projetos agropecudrios, dentre outros. Especialista na identificagio macroscdpica de espécies florestais
nativas, sua drea de expertise.

Fabrizio Garbi é Delegado da Policia Federal com mais de 15 anos de experiéncia. Atuou como Diretor Ad-
junto do Departamento de Recuperagio de Ativos e Cooperagio Juridica Internacional da Secretaria Nacional
de Justica, vinculada ao Ministério da Justica e Seguranca Piblica do Brasil (2019-2022). Atualmente, atua na
Academia Nacional da Policia Federal, onde contribui como palestrante e pesquisador. Possui bacharelado em
Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC/SP) desde 1998. Também obteve mestrado
em Engenharia de Produgio pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). Desempenhou com sucesso
cargos de lideranca em diversas unidades policiais, incluindo a Delegacia de Repressio a Crimes Ambientais na
Superintendéncia da Policia Federal no estado de Roraima e a Delegacia Regional de Investigacio ¢ Repressao
a0 Crime Organizado na Superintendéncia da Policia Federal no estado do Maranhio.

Flavio Rodrigues Calil Daher ¢ Delegado da Policia Federal com mais de 20 anos de experiéncia. Possui
bacharelado, mestrado e doutorado em Direito. Calil é autor de diversos livros, incluindo “Curso de Direito
Penal - Parte Geral”, “Manual de Direito Constitucional” e Inquérito Policial. Doutrina e Prética. A Visao do
Delegado de Policia”. Sua especialidade estd na investigacio e combate ao crime organizado, lavagem de dinhei-
ro e desvio de recursos. Também ministrou aulas de Direito Penal, Processo Penal e Direito Constitucional em
diversas instituicoes, compartilhando seu conhecimento e contribuindo para a educagio juridica.

Franco Perazzoni é Doutor em Sustentabilidade Social e Desenvolvimento (Universidade Aberta de Lisboa).
Mestre em Ciéncia e Sistema de Informagoes Geogréficas (Universidade Nova de Lisboa). Mestre em Alta
Direcio em Seguranca Internacional (Universidade Carlos III de Madri). Possui graduagées e especializagoes
nas dreas de ciéncias sociais, bioldgicas e exatas. Contribui para o campo académico por meio de publicagées
e atividades de ensino, com énfase no uso de novas tecnologias. Professor voluntirio do Nucleo de Estudos
Amazodnicos da Universidade de Brasilia (NEAz-UnB). Delegado de Policia Federal, com quase 20 anos de
experiéncia no combate a crimes ambientais.

Guilherme Cunha Werner é Professor no Programa de Pés-Graduagio na Escola Superior de Policia (CESP/
ANP/PF) desde 2009 e no Curso de Formacio Profissional da Academia Nacional de Policia (CEP/ANP/PF)
desde 2008. Possui graduagio em Economia (1989) e Direito (1991). Werner obteve seu mestrado (2005) e
doutorado (2009) em Ciéncia Politica pela Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universida-
de de Sao Paulo (FFLCH/USP). Completou sua pesquisa pds-doutoral (2017) no Departamento de Direito
Penal, Medicina Legal e Criminologia da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo (FD/USP). E
pesquisador permanente no Centro de Pesquisa em Politica Pablica (NUPPs) da mesma universidade (NU-
PPs/USP). E delegado da Policia Federal aposentado (2003-2016) e anteriormente atuou como Policial Civil
do Estado de Sao Paulo (1994-2002). E membro do conselho editorial das seguintes publicacdes: Revista
Brasileira de Ciéncias Policiais, Revista Brasileira de Seguranca Pablica e Cidadania e Revista de Direito da
Policia Judicidria.

Guilherme Fernando Gomes Destro possui bacharelado e mestrado em Ciéncias Bioldgicas pelo IB/UNESP
(2001/02) e doutorado em Ecologia e Evolugio pelo ICB/UFG (2018). Atualmente, é analista ambiental
no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis (IBAMA). Atua no campo da
Biologia da Conservagio, com foco em mecanismos para Protecio da Vida Selvagem e Ecologia Geogrifica.

Herbert Dittmar ¢é Perito Criminal Federal na Policia Federal desde 2007, especializado no combate ao crime
ambiental organizado, particularmente na regido amazdnica. Possui graduagio em Agronomia pela Universida-
de Federal de Vicosa (1985), com expertise em melhoramento de sementes, manejo de pastagens, producio de
eucalipto, entre outros. Herbert prosseguiu sua jornada académica obtendo mestrado em Ciéncias e Sistemas
de Informagio Geogréfica pela Universidade Nova de Lisboa - Isegi-UNL (2012) e doutorado em Sustentabi-
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lidade Social e Desenvolvimento pela Universidade Aberta de Lisboa - UAb (2022). Suas dreas de investigagao
incluem desmatamento ilegal, avaliagio rural, grilagem de terras e manejo florestal. Sua expertise também
abrange o uso de imagens de satélite para detecgio e investigagdo dessas infragoes ambientais.

Kleber Ferreira Gomes possui bacharelado em Ciéncia da Computagio e especializagio em Engenharia de
Computagio.

Livia Karina Passos Martins ¢ Analista Ambiental e ocupa o cargo de Diretora de Uso Sustentdvel de Biodi-
versidade e Florestas no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis IBAMA),
com quase 20 anos de experiéncia no combate a crimes ambientais. Possui mestrado em Geoquimica e Meio
Ambiente pela UFBA e graduagio em Biologia pela Universidade Catdlica de Salvador (BA). Atualmente,
¢ doutoranda em Ecologia na UFBA. Participou de diversos programas de treinamento, desenvolvimento e
estdgios nas dreas de inteligéncia ambiental e de ambiente, incluindo o Curso Avangado de Inteligéncia Estra-
tégica e o Curso Avancado de Politica e Estratégia na Escola Superior de Guerra (ESG), bem como o Curso de
Produgio do Conhecimento e Seguranca Corporativa na Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN). Ocupou
cargos de coordenagio de inteligéncia no IBAMA (Brasilia-DF), Superintendente do IBAMA no estado do
Mato Grosso e Superintendente Interino do IBAMA no estado da Bahia. E instrutora permanente no curso de
Inteligéncia Ambiental do IBAMA.

Mark Ungar ¢ professor de ciéncia politica no Brooklyn College, no Graduate Center e no Programa de Dou-
torado em Justica Criminal da City University of New York - CUNY. Escreveu e editou cinco livros e mais de
40 artigos e capitulos de livros sobre reforma judicial, seguranca cidada e policiamento. Mark é consultor da
Organizagio das Nagoes Unidas, do Banco Interamericano de Desenvolvimento e dos governos da Argentina,
Bolivia, Honduras e México. Em 2011, foi eleito para o Instituto Interamericano de Direitos Humanos, o 6r-
gdo investigativo do sistema juridico interamericano. Mark também recebeu bolsas das fundacoes Ford, Tinker
e Tow, e foi pesquisador convidado no Waodrow Wilson International Center for Scholars.

Raquel Monti Sabaini possui bacharelado em Medicina Veterindria pela Universidade Federal de Minas Ge-
rais (2000) e especializagio em Gestdo Ambiental (2017). E analista ambiental no IBAMA desde 2002, atual-
mente coordenadora-geral de Gestao e Monitoramento do Uso da Fauna e Biodiversidade Aqudtica e autori-
dade cientifica da Cites para Fauna. Tem experiéncia como gestora desde 2009, tendo atuado como chefe de
Nicleos, Coordenadora-Substituta, Coordenadora, Coordenadora-geral Substituta e Coordenadora-geral. Jd
atuou na 4rea de fiscalizacio ambiental, com énfase na fauna silvestre, além de ter trabalhado no Cetas e Nufau
de Manaus/AM. Participou de diversos eventos e reunies nacionais e internacionais para tratar da gestao de
fauna e fiscalizagio ambiental e ministrou cursos e palestras sobre os temas.

Raquel Barreto possui bacharelado e mestrado em Geografia. Atualmente, ¢ analista ambiental no Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

Roberto Cabral Borges ¢ formado em Ciéncias Bioldgicas pela UFJE com especializagio em Metodologia
do Ensino Superior e mestrado em Ecologia pela UnB. Autor do livro “Serpentes Peconhentas Brasileiras™.
Como Analista Ambiental do Ibama desde 2002, contribuiu para a criagio do SisPass e do projeto Cetas Brasil.
Participou da implementagio do SisFauna e atuou na fiscalizagio do trdfico de animais silvestres. Coordenou
operagoes e fiscalizagoes, impactando positivamente na redugio do desmatamento na Amazdnia. Idealizador
e coordenador do GEF (Grupo Especial de Fiscalizagdo) por cinco anos. Liderou a fiscalizagio de animais
em circos, resultando na eliminagio nacional dessa pritica. Possui diversos cursos operacionais, de combate a
crimes ambientais ¢ na drea de inteligéncia. Concluiu o Curso de Politica e Estratégia na Escola Superior de
Guerra. Além disso, ¢ professor em instituigoes educacionais e instrutor de Fiscalizagdo de Fauna e técnicas
operacionais no Ibama.

Renato Madsen Arruda ¢ Delegado da Policia Federal desde 2008 e atualmente desempenha as funcoes
de Coordenador-Geral de Protecio da Amazénia, do Meio Ambiente e do Patriménio Histérico e Cultural
(CGMA/DMAZ/PF). Bacharel em Direito pelo Centro Universitdrio de Brasilia - UniCEUB e Mestre em
Engenharia de Produgao pela Universidade Federal de Pernambuco — UFPE. Ao longo de sua carreira, Renato
ocupou diversos cargos na Policia Federal, especialmente na drea de crimes contra o meio ambiente.

Sandro Sponchiado ¢ Perito Criminal Federal da Policia Federal. Graduado em Agronomia pela Universi-
dade Técnica Federal do Parand (1998). Graduado em Ciéncias Econdmicas pela Universidade Federal de
Mato Grosso (2007). Especializacao em Contabilidade Pablica pelo Centro Universitdrio da Grande Forta-
leza (2012). Mestre em Genética e Melhoramento de Plantas pela Universidade do Estado de Mato Grosso
(2018). Graduagio em Engenharia de Software pelo Centro Universitdrio de Maringd (2019). Especializagio



em Genética Forense pela Academia Nacional de Policia (2021). Possui experiéncia profissional em pericias
ambientais, principalmente no contexto de florestas e de lavras garimpeiras, em avaliagoes de imdveis rurais e
em andlise de projetos agropecudrios. A maior parte de sua atuagio profissional foi em Estados da Amazonia
Legal, onde ainda mora e trabalha.

Sandro Lucio Dezan é Delegado de Policia Federal com 22 anos de experiéncia em investigagio criminal. E
Professor Titular de Direito Administrativo na Graduagio em Direito e no Programa de Pds-graduagio Stricto
Sensu em Direito, Mestrado e Doutorado, do Centro Universitirio de Brasilia (UniCEUB); Professor do
Programa de Pés-graduagio Lato Sensu da Escola Superior de Policia, Academia Nacional de Policia, Policia
Federal; Investigador Nio Integrado do Centro de Investigagio da Escola de Direito da Universidade do Mi-
nho (UMinho), no Centro de Justica e Governagio (JusGov), Grupo JusCrim - Justica Penal e Criminologia,
Braga, Portugal. Doutor em Direito, pelo Centro Universitrio de Brasilia (UniCEUB); Doutor em Ciéncias
Juridicas Piblicas, pela Escola de Direito da Universidade do Minho (UMinho), Braga, Portugal; Mestre e
Doutor em Direitos e Garantias Fundamentais, pela Faculdade de Direito de Vitéria (FDV).

Tahisa Neitzel Kuck ¢ doutora em Geociéncias pela UnB (Universidade de Brasilia) e possui mestrado em
Sensoriamento Remoto pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Possui graduagio em Arquite-
tura e Urbanismo. Atualmente, trabalha como Analista de Ciéncia e Tecnologia no Instituto de Estudos Avan-
¢ados do Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial da Forga Aérea Brasileira. E membro do grupo
de pesquisa RSATE (Sensoriamento Remoto Aplicado a Ambientes Tropicais). Sua pesquisa se concentra no
sensoriamento remoto por micro-ondas (SAR) e aprendizado de mdquina. No IEAv, ela faz parte da equipe
dos projetos C2 (Comando e Controle a partir da fusdo massiva de dados acroespaciais em alto desempenho
computacional) e PEmSE (Planejamento para Emprego de Sistemas Espaciais).

Tais Ribeiro Muniz ¢ Perita Criminal Federal lotada no Setor Técnico-Cientifico da Superintendéncia de
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SIGLAS

AIE - Andlise de Isétopos Estdveis

APP - Area de Preservacio Permanente

ARL - Area de Reserva Legal

ASV - Autorizagio de Supressao de Vegetagio para Uso Alternativo do Solo
AUI - Area de Uso Intensivo

ANM - Agéncia Nacional de Mineragio

AUTETF - Autorizagio para Exploracao Florestal

CAR - Cadastro Ambiental Rural

CEFLOR - Certificado de Manejo Florestal

CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente

CPATU - Centro de Pesquisa Agropecudria do Trépico Umido
EMBRAPA - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
FBC - Fundagio Brasil Central

FLONA - Floresta Nacional

FSC - Forest Stewardship Council

FUNAI - Fundacio Nacional do Indio

GEE - Gases do Efeito Estufa

GF - Guia Florestal

GNIP - Global Network of Isotopes in Precipitation

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovéveis
IBDF - Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMBio - Instituto Chico Mendes de Biodiversidade

INCRA - Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agrdria
INDEA - Instituto de Defesa Agropecudria do Mato Grosso
INPA - Instituto Nacional de Pesquisas da Amazdnia

INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

IPAAM - Instituto de Protecio Ambiental do Amazonas

ICV - Instituto Centro de Vida

IDH - Indice de Desenvolvimento Humano

IMAFLORA - Instituto de Manejo e Certificagao Florestal e Agricola
IMAZON - Instituto do Homem e da Amazo6nia

ISA - Instituto Socioambiental

OEMA - Orgio Estadual de Meio Ambiente

ORCRIM - Organizagao Criminosa

PARNA - Parque Nacional

PCO - Posto de Compra de Ouro

PEF - Projeto de Exploracao Florestal

PMES - Plano de Manejo Florestal Sustentdvel



PNPF - Programa Nacional de Pesquisas de Florestas

SEMARH - Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos de Goids
SFB - Servico Florestal Brasileiro

SIGMINE - Sistema de Informacio Geogréfica da Mineragao

SINAFLOR - Sistema Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais
SisDOF - Sistema DOF

SISFLORA - Sistema de Comercializagao e Transporte de Produtos Florestais
SISNAMA - Sistema Nacional de Meio Ambiente

SPVEA - Superintendéncia do Plano de Valorizagio Econdmica da Amazonia
SUDAM - Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia

TI - Terra Indigena

UC - Unidade de Conservagio
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CRIMINALIDADE AMBIENTAL
ORGANIZADA: GENERALIDADES,
ESPECIFICIDADES E TENDENCIAS

ELIOMAR PEREIRA
Franco PERAZZONI

1. O PROBLEMA DA SUBPROTECAO JURIDICA

O crime ambiental passa atualmente pelo mesmo fendmeno que Edwin
H. Sutherland denunciou ao assumir a cadeira de presidente da Sociedade Socio-
16gica Americana (American Sociological Society), quando em sua posse chamou
a atengio para “o criminoso de colarinho branco” (the white collar criminal), em
palestra que foi depois publicada na revista American Sociological Review com o
nome de “White-collar Criminality” (Sutherland, 1940). Um dos principais ar-
gumentos de Sutherland passava por tornar evidente como infragées de grandes
empresas eram relegadas a meras irregularidades administrativas, cujos processos
nunca levavam os envolvidos a julgamento penal, constituindo uma cifra negra
de subprotecio juridica (Sutherland, 2015). Esse é o mesmo argumento com que
podemos iniciar a compreensao da criminalidade ambiental no Brasil atualmen-
te, a considerar que também hd uma subprotecio juridica dos bens ambientais,
precisando ter as mesmas cautelas que Sutherland teve em relagio aos envolvidos,
cujos nomes foram inicialmente omitidos na primeira versao da sua publicagao
completa. Contudo, apesar de omitir os nomes nesse artigo, os casos que vamos
utilizar como demonstragio se encontram em dominio ptblico, devido as faci-
lidades de acesso pela internet, onde o leitor poderd consultar algumas bases de
dados facilmente.

Além dessas primeiras similaridades ontoldgicas entre os fendmenos, que
iremos enfatizar inicialmente na discussio dos elementos do conceito cldssico
de crime organizado (Secdo 2), parece-nos igualmente relevante ter em conta
a base epistemoldgica com que Sutherland discute seus casos, recorrendo a sua
Teoria da Associagio Diferencial que sintetizou na 42 edi¢ao de seus “Principios de
Criminologia”, cujo segundo principio assume a ideia bésica do interacionismo
simbdlico, ao considerar que “o aprendizado se produz por interagdo com outras
pessoas em um processo de comunicagio” (Shuterlan; Cressey,1978). Entretan-
to, embora se possa reconhecer na associagao diferencial elementos oriundos do
interacionismo simbélico, optamos por discutir nosso objeto com os principios
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préprios do interacionismo, nos termos em que Hebert Blumer os sintetizou,
ap6s frequentar as aulas de George Mead, cujo curso sobre “mente, self e so-
ciedade” estabeleceu os fundamentos tedricos dessa abordagem. A considerar,
contudo, que o préprio Mead se referia em seu curso ao pensamento de John
Dewey, especialmente aqueles que encontramos em “Experiéncia e Natureza”,
parece-nos que eles trés nos podem oferecer o essencial dessa abordagem, embora
se saiba hoje que o interacionismo tem tantas perspectivas possiveis, quantos os
vérios pensadores que conferem alguma relevincia 4 interagao, conforme o tem
demonstrado os vérios estudos posteriores (Atkinson; Housley, 2003; Becker,
McCall, 1990; Meltzer, Petras, Reynolds, 1975). Eo que pretendemos sintetizar,
ao falarmos de interacdo, exploragio e prote¢io ambiental (Segao 3), buscando
extrair uma base que nos permita entender a nogao vaga de organizacio informal
do crime (Segao 4), que trazemos como hipédtese explicativa do crime organizado
ambiental de uma perspectiva sociolégica.

O nosso principal objetivo, nesse sentido, é tornar claro como a criminali-
dade ambiental organizada partilha de vdrias generalidades do conceito tradicio-
nal de crime organizado, embora possua algumas especificidades que concorrem
para uma estrutura mais informal do crime, decorrente de sua dinimica prépria
de interagao simbdlica, mas que ainda mantém todo o seu potencial lesivo ao
meio ambiente e em dltima andlise a toda a comunidade, ainda que nio obtenha
a qualificagdo juridica perfeita com todos os elementos tipicos penais. Trata-se,
nesse sentido, de um estudo com objetivo introdutério que busca chamar a aten-
¢ao dos leitores para a diniAmica prépria do crime ambiental organizado, em sua
perspectiva socioldgica, nao em sua perspectiva juridica, mas que pode no futuro
nos ajudar a repensar o modelo de tipo penal que temos no direito penal das
organizagoes criminosas.

2. A ORGANIZACAO FORMAL DO CRIME AMBIENTAL

A teoria do crime organizado que pretenda cristalizar-se como um modelo
conceitual que delimita de uma vez por todas o fendmeno da criminalidade am-
biental tende a estagnar no tempo e no espago, limitado a uma realidade provin-
ciana que nao consegue ver além dos dados empiricos reunidos em uma situacio
histdérica em questao. Ainda que esse modelo se encontre em um pais continental
como os Estados Unidos, nao se podem ignorar outros modelos possiveis de ou-
tros paises, a exemplo do Brasil, sobretudo em matéria de crime ambiental. Esse
foi certamente o problema da teoria que se delineou a partir das pesquisas de
Donald Cressey, cujo relatério final do estudo feito para a comissao presidencial
de Lyndon B. Johnson resultou no livro 7heft of the Nation (1969), baseado espe-
cialmente nas informacoes oficiais, sobretudo nas informacoes do delator, Vala-
chi, a quem se atribui ter dado o nome “La Cosa Nostra”. Apesar da delimitagao



histdrica que se reconhece nesse estudo orientado ao modelo mafioso, bem como
das limita¢des metodolédgicas que foram apontadas por criticos, nio se pode ig-
norar que os elementos desse caso particular da mafia acabaram influenciando as
diversas teorias que se desenvolveram acerca do crime organizado em geral.

Jay Albanese (2007, p. 4), por exemplo, em uma discussio acerca dos ele-
mentos constitutivos do crime organizado, chegou a fazer um levantamento en-
tre as diversos obras tedricas, tendo chegado a conclusio de uma tabela na qual
se encontram assim sintetizadas entre os diversos autores as caracteristicas mais
enfatizadas no conceito de crime organizado:

Caracteristicas Numero de autores
Hierarquia organizada 16
Lucro racional através do crime 13
Uso de forga ou ameaca 12
Corrupgio para manter a imunidade 11
Demanda publica por servigos 7
Monopélio sobre o mercado particular 6
Associagio restrita 4
Nao ideolégico 4
Especializacao 3
Cédigo de Sigilo 3
2

Planejamento extensivo

Tab. 1. Caracteristicas do crime organizado x niimero de autores.

Contudo, todas essas principais caracteristicas — hierarquia, lucro, uso da
Jfor¢a e corrupgio — acabam ainda por reproduzir muito o modelo mafioso, assu-
mindo-o sempre como protétipo de crime organizado que acabava por impedir
uma compreensio mais ampliada do fenémeno. Os limites desse modelo, ¢ certo,
tém sido cada vez mais objeto de critica, sendo atualmente possivel falar de outras
tipologias (Werner, 2015, pp. 47-80). Alguns estudos que se foram produzindo
tornaram claro que essas caracteristicas no constituem uma esséncia prépria do
crime organizado, pois as podemos encontrar em vdrias outras organizagoes nao
criminosas, ou podemos encontrar organizagbes criminosas que nio possuem
essas caracteristicas. E esse é precisamente o caso da criminalidade ambiental,
cujas tendéncias de organizacio nio assimilam necessariamente esses elementos
ou apenas os assimilam de forma muito peculiar. Adquirir consciéncia dessas
possibilidades nos permite melhor compreender o fend6meno da criminalidade
organizada ambiental.
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2.1. AS POSSIVEIS ESTRUTURAS DAS ORGANIZACOES

A globaliza¢do como fendmeno geral que alcanga todas as estruturas so-
ciais, sejam organizacdes empresariais, sejam organizagoes criminosas, criou con-
digoes de mudanga que foram potencializadas pela organizacio social em rede
baseado nas informagoes. Aquilo que Manuel Castells chama de sociedade em
rede da era da informagdo terd grande impacto na economia, sociedade e cultura
em geral, especialmente naquilo que ele considera uma “economia global do cri-
me” (Castells, 209, p. 203ss). Mas, deixando de lado seus impactos econémicos,
interessa mais observar que no processo histérico de mudanga, as organizacoes
criminosas migram e se estendem além das fronteiras nacionais, nio sendo pos-
sivel situd-las segundo um parimetro de nacionalidade artificial, o que coloca os
Estados-Nagao em situacao dificil de enfrentamento, a exigir cooperagao policial
e juridica baseada em instrumentos legais comuns. E nesse contexto que Manuel
Castells fala das consequéncias de um paradigma da tecnologia da informagao
que cria uma “/dgica de redes em qualquer sistema ou conjunto de relagoes” (Cas-
tells, 1999, p. 77). Essa légica é o que permitird ao crime organizado tornar-se
transnacional, abandonando os limites do modelo hierdrquico.

E com base nessa compreensio mais alargada do fendmeno que um estudo
da United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC, 2012) sintetizou uma
tipologia que pretende tornar mais clara a percep¢ao do crime organizado segun-
do muitas estruturas possiveis (Werner, 2015). Partindo da relagio entre globa-
lizagao, economia e tecnologias da informagao, os pesquisadores explicam que:

“A globalizagao e a crescente interdependéncia econdmica incentivaram e promoveram a trans-

formacio do crime além das fronteiras em todas as partes do mundo. Comunicagoes aprimo-

radas e tecnologias da informacio, aumento da indefinicio das fronteiras nacionais, maior
mobilidade de pessoas, bens e servicos entre paises e o surgimento de uma economia globa-
lizada afastaram o crime de sua base doméstica. A natureza do crime organizado no mundo
contemporaneo, entdo, nio pode ser entendida separadamente do conceito de globalizagio”

(2012, p. 2).

O estudo, partindo da andlise de casos de 16 paises, propoe cinco modelos
fundamentais — hierarquia comum; hierarquia regional; hierarquia em nucleo; gru-
po central; estrutura em rede — cujas sinteses sdo as seguintes (UNODC, 2012):

O Hierarquia padrao

Lider tinico

Hierarquia claramente definida

Fortes sistemas de disciplina interna

Conhecido por um nome especifico

Identidade social ou étnica frequentemente forte

Violéncia essencial as atividades

Frequentemente tém clara influéncia ou controle sobre territério

definido

Fig. 1. Caracteristicas do crime organizado de hierarquia padrio.



A figura 1 apresenta o modelo cldssico de crime organizado, organizado
em hierarquia comum/padrio, que certamente emergiu do protétipo mafioso
que ainda se encontra em alguns grupos criminosos. Um exemplo desse modelo
com atuagdo em crimes ambientais se pode encontrar no caso da Operagdo Cas-
tanheira'. B, entre os modelos hierdrquicos, o modelo padrio, mas nio o tnico,
a considerar as outras possibilidades descritas pelo estudo.

O Hierarquia regional
P! Estrutura de lideranca tinica
- M\% (“ Linha de comando do centro
, Grau de autonomia a nivel regional
L Distribuigio geografica / regional

Virias atividades
Identidade social ou étnica frequentemente forte
Violéncia essencial as atividades

Fig. 2. Caracteristicas do crime organizado de hierarquia regional.

Na figura 2, vemos que, embora se mantenha a ideia de hierarquia, comeca
a desenvolver-se uma pequena rede que ainda nao explora sua légica de fun-
cionamento por completo. Um exemplo desse modelo com atuagao em crimes
ambientais se pode encontrar no caso da Operagdo Oxossi*.

Hierarquia em Nicleo

Consiste em vdrios grupos criminosos

Acordo de governo para os grupos presentes

O cluster tem uma identidade mais forte do que os grupos consti-
tuintes

Grau de autonomia para grupos constituintes

Formagio fortemente ligada ao contexto social / histérico
Relativamente raro

Fig. 3. Caracteristicas do crime organizado de hierarquia em nicleo.

O modelo de hierarquia em nucleo (fig. 3), embora seja considerado rela-
tivamente raro como estrutura de grupos criminosos, porque sua formagio estd
geralmente ligada ao contexto social ou histérico, consiste na verdade em virios
grupos criminosos, embora o grupo inicial tenha uma identidade mais forte do
que os grupos constituintes, com os quais faz acordo de governo. Um exemplo
desse modelo com atuagio em crimes ambientais se pode encontrar no caso da
Operagio Siroco® *. Ele se pode considerar um modelo intermedidrio, um modelo

1 Cf. GLOBO, Operagio C: heira combate crimes ambientais no Pard, 2014; JORNAL NACIONAL, Homem considerado o
maior desmatador da Amazénia é preso, 2015

2 CLEXTRA, Operagio da PF prende quadrilha de trdfico internacional de animais, 2009.

3 Cf. GLOBO, Operagio da PF combate extragio ilegal de minério para construgio de parques edlicos no RN; esquema movimentou
cerca de R$ 9bi, 2020; MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGCA PUBLICA, PF combate usurpagio de minério e lava-
gem de dinheiro com Inteligéncia Geoespacial, 2020.

4 Nota dos organizadores: para mais informagées sobre a Operagio Siroco, sugerimos a leitura do capitulo 3 desta obra.
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de passagem para o que se vai observar no modelo em rede. Mas antes, hd ainda
um outro modelo que se estrutura em torno de um grupo central.

Grupo Central

Grupo principal cercado por uma rede frouxa

Numero limitado de individuos

Estrutura plana bem-organizada

O tamanho pequeno mantém a disciplina interna

Raramente tem identidade social ou étnica

Somente em um ndmero limitado de casos conhecidos por um
nome especifico

Fig. 4. Caracteristicas do crime organizado entorno de um grupo central.

O modelo de grupo central (fig. 4) representa uma superagao das caracte-
risticas vinculadas ao modelo hierdrquico que também vinha geralmente vincu-
lado a etnia. Um exemplo desse modelo com atuagio em crimes ambientais se
pode encontrar no caso da Operagio Jurupars? °.

Estrutura em Redes

Definido pelas atividades de individuos-chave

Destaque na rede determinado por contatos / habilidades
Lealdades / lagos pessoais mais importantes que identidades sociais
/ étnicas

As conexoes de rede perduram, unindo-se a uma série de projetos
criminais

Baixo perfil publico - raramente conhecido por qualquer nome
Reformas da rede apds a saida de pessoas-chave

Fig. 5. Caracteristicas do crime organizado em estrutura de redes.

O modelo de estrutura em redes (fig. 5), certamente representa a quebra
de todos os paradigmas estruturantes do modelo hierdrquico, sobretudo porque
tende a organizar-se em torno das atividades de individuos-chave e reformar-se
sempre apds a saida destes. Assim, a rede é determinada por contatos ou habili-
dades de pessoas-chave que mantém lagos pessoais de lealdade mais importantes
que identidades sociais ou étnicas. Dessa forma, as conexdes se estabelecem e
perduram em torno de projetos criminais especificos, tendo baixa visibilidade
publica e ndo sendo conhecido geralmente por qualquer nome. Esse é o modelo

5 Cf. CORREIO DO ESTADO, Policia Federal deflagra operagio conta crimes ambientais, 2010; CORREIO BRAZILIENSE,
Fraude da madeira desvendada pela Policia Federal, 2010.

6 Nota dos organizadores: para mais informages sobre a Operagio Jurupari, sugerimos a leitura dos capitulos 1 e 9, desta obra.



que, em relagio a crimes ambientais no Brasil, podemos observar na Operagio

Abkuanduba’ 8.

Contudo, importa ter em conta uma critica geral da tipologia, pois nenhu-
ma metodologia, por mais que nos permita ampliar o horizonte de compreensao
do crime organizado nos libertando de parAmetros tradicionais, consegue domi-
nar a totalidade de possibilidades que se observam nas diversas realidades histéri-
co-geograficas de cada sociedade. E importante, portanto, ter sempre em mente
que essa tipologia, além de nio ter analisado a totalidade dos dados disponiveis
de tantas investigagoes, ignora dados desconhecidos de outros tantos grupos que
nao vieram a publico e, sobretudo, nio leva em conta a dinAmica das préprias
organizacoes que tendem sempre a se reorganizar segundo outros modelos estru-
turais, a demonstrar que o fetiche pela estrutura nio é o essencial da compreensao
do crime organizado.

22.0 OBJETIVO DE LUCRO NOS CRIMES AMBIENTAIS

O modelo econdmico de compreensao do crime organizado sempre enfa-
tizou que o podemos entender como uma empresa que estd em busca de lucro.
A respeito, os estudos de Thorsten Sellin sdo exemplares, ao enfatizar que, seja
qual for o objeto de negécio, o crime organizado se deve compreender como
uma empresa que pode proporcionar satisfagio de vicios sociais pela exploracio
de bens e servicos ilicitos (Sellin, 1967). Eventualmente, ainda que se dediquem
a bens e servicos licitos, o fazem por meios ilicitos, sempre em todo caso visando
a obtencio de lucro como uma empresa de negécios. Essa concepgao tedrica tem
promovido uma linha de pesquisa especialmente orientada pela andlise econé-
mica do crime organizado, a exemplo do que se pode encontrar em vérias pu-
blicagoes sobre o tema, sobretudo a obra 7he economics of organised crime, cujos
autores Gianluca Fiorentini e Sam Peltzman (2005, p. 20) reivindicam serem os
primeiros a utilizar ostensivamente a teoria econdmica na anélise de todos os di-
ferentes aspectos do crime organizados, desde suas origens e organizagao interna,
além das politicas de comportamento e dissuasio. Mas a ideia de base permanece,
ao considerar o crime organizado como empresa competitiva que tende a bus-
car o monopdlio. H4 razoes verdadeiramente preocupantes para uma énfase na
perspectiva econdmica do crime organizado, mas algumas obje¢oes permanecem.

7 Cf MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGA PUBLICA, PF deflagra Operagio Akuanduba para apurar crimes em
drgdos ambientais, 2021; CNN BRASIL, ]nve:lzgd{oe: envolvendo Salles apontam para “lavagem” de carga floresta, 2021; COR-
REIO BRAZILIENSE, Policia Federal mira Ricardo Salles e Ministério do Meio Ambiente em operagio, 20215 ISTO E DI-
NHEIRO, Operagio Akuanduba, 2021.

8 Nota dos organizadores: para mais informagées sobre a Opera¢io Akuanduba, sugerimos a leitura dos capitulos 1 e 5, bem
como o capitulo conclusivo desta obra.
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Nessa perspectiva, é importante termos em conta uma pesquisa, feita pelo
Global Financial Integrity em 2017, cuja estimativa de movimentagao financeira
pelo crime organizado estd entre US$ 1.6 trilhdo e US$ 2.2. trilhdo, distribui-
das entre 11 categorias de atividades ilicitas, segundo uma lista na qual os bens
ambientais aparecem entre os principais objeto de ilicito, assim distribuidas em
US$: Falsificacio ($923 bilhoes a $1.13 trilhoes); Tréfico de drogas ($426 a $652
bilhées); Exploracoes ambientais ilegais ($52 a $157 bilhoes); Trifico Humano
($150.2 bilhoes); Mineracio llegal ($12 a $48 bilhoes); Pesca ilegal ($15.5 a 36.4
bilhoes); Comércio ilegal de animais selvagens ($5 a $23 bilhées); Roubo de petré-
leo bruto ($5.2. a $11.9 bilhdes); Tréfico de armas pequenas e leves (($1.7 a $3.5.
bilhées); Tréfico de érgaos ($840milhées a $1.7 bilhoes); Tréfico de bens cultu-
rais ($1.2 a $1.6 bilhoes). E inegdvel, portanto, a dimensao patrimonial com os
lucros que decorrem dessas atividades ilicitas.

Os estudos sobre as atividades ilicitas do crime organizado, embora tenham
evidenciado sempre a proeminéncia do tréfico de drogas, passaram a observar vé-
rias outras atividades, em especial aquelas relacionadas ao meio ambiente natural,
que no conjunto movimentam muito dinheiro, superando no total o PIB de al-
guns Estados-Nacdo. A considerar a nova ordem mundial estruturada em redes,
tendo em conta essa quantidade de dinheiro envolvido, poder-se-ia equiparar o
crime organizado a um Estado-Rede constituido de vérios 6rgaos administrati-
vos unidos por um interesse comum. Mas esse nao é o problema fundamental.
Afinal, tem-se tornado cada vez mais evidente nio apenas a lavagem do dinheiro’
oriundo da atividade ilicita, como também uma expansio da criminalidade orga-
nizada para as atividades licitas, apds adquirem uma base de sustentagio que as
permite migrar no campo de mercado (Sciarrone; Stori, 2019). Isso muda seria-
mente a compreensio do fendmeno, que passa a admitir facetas muito diversas,
mesmo tendo em conta a perspectiva econdmica, como por exemplo:

a) Organizagoes licitas, cujas atividades excedem os limites legais: é o fend-
meno relatado por E. Sutherland como crime de colarinho branco;
empresas regulares que potencializam seus lucros por virios mecanis-
mos ilegais, alguns criminosos. No cendrio brasileiro, assume grande
relevincia a atividade de mineradoras que na Gltima década geraram
inundag¢des com mortes diversas. Contudo, um exemplo mais especi-
fico desse tipo de organizagio se encontra no caso da Operagio Siroco,
na qual se reuniram evidéncias de que empresas pediam inicialmente
licenga de pesquisa, mas acabavam por se apropriar ilicitamente de

9 Nota dos organizadores: para mais informagoes sobre a lavagem de ativos, leia os capitulos 1, 3 ¢ 10, desta obra.



areia e outros minerais, embora a fiscaliza¢ao inicialmente considerasse
tudo regular.

b) Organizagoes licitas que possuem atividade ilicitas sub-repticias: a empre-
sa possui um negdcio legal de fachada, mas sua atividade principal é
criminosa, pode ser para lavagem de dinheiro da atividade criminosa,
ou mesmo par desenvolvimento de atividades ilicitas primariamente.
Um exemplo especifico desse tipo de organizagio se encontra no caso
da Operagdo Jurupari, na qual se reuniram evidéncias de havia extragao
de madeira no interior de dreas protegidas: a empresa ¢ licita, tem li-
cenga para extrair madeira em certos lugares, mas usa documentos para
legalizar madeiras extraidas ilicitamente de outras dreas.

¢) Organizagoes licitas cuja administragdo é expropriada por grupos com ob-
Jjetivos criminosos: a exemplo de sindicatos, partidos politicos, drgaos
publicos, legislativo, judicidrio e no limite o Estado em sua totalidade
— Estados criminosos, que assim atuam no Ambito interno ou externo.
Um exemplo especifico desse tipo de organizagio se encontra no caso
da Operagio Akuanduba, na qual se reuniram evidéncias de que pes-
soas atuantes do governo teriam se apropriado de érgaos ambientais de
controle para viabilizar explora¢io ambiental ilicita.

Além dessas diversas possibilidades, o modelo econdémico encontra seu li-
mite na existéncia de grupos criminosos que nao buscam lucros, a exemplo dos
estudos sobre delinquéncia juvenil, segundo a teoria de Albert Cohen que lhes
nega qualquer utilidade econ6émica, falando em reconhecimento e territorialida-
de. Aqui, parece subsistir um elemento de poder politico que precisa ser levado
seriamente em considera¢do sempre, se nao quisermos ver o envolvimento politi-
co apenas como um elemento externo que é captado pela corrup¢io. Assim, po-
de-se admitir que o modelo econémico nos auxilia imensamente na compreensao
do crime organizado, mas nao deve limitar nosso horizonte compreensivo por
um reducionismo econémico. Contudo, é certo também, nao podemos voltar ao
modelo hierdrquico simplesmente.

2.3. O USO DA FORCA: VIOLENCIA E CRIME AMBIENTAL

Apesar de aparecer geralmente entre os principais elementos de configura-
¢ao do crime organizado, o uso da for¢a nao constitui um elemento necessirio as
organizacbes criminosas, sequer mesmo no campo do crime ambiental. Mas se
tem tornado cada vez mais evidente que, embora possam nao se utilizar da forca
como instrumento essencial, a forca violenta tem cada vez mais dominado os
espagos da criminalidade ambiental no Brasil.
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Claro ¢é que, ao falarmos de violéncia aqui, nio estamos diante do mesmo
fendmeno de uso da violéncia praticado pelos grupos criminosos em geral, cuja
forga é um instrumento de garantia da atividade ilicita, o que ocorre em segun-
do plano, portanto, apenas quando necessdrio. No 4mbito do crime ambiental,
especialmente no caso da experiéncia histérica brasileira, a violéncia constitui
geralmente um instrumento que ocorre em primeiro plano, desde logo como for-
ma de dominagio de dreas especificas em conflito direto com povos tradicionais,
a exemplo do que encontramos no caso de desmatamentos e mineragao em drea
indigena. Essa especificidade violenta dos crimes ambientais ficou em evidéncia
nacional, devido & crise humanitdria sofrida pelos povos Yanomami que vém
chamando a aten¢do para os conflitos entre os indigenas ¢ os mineradores na
regio'.

Essa relacdo entre violéncia e crimes ambientais extrapola as questdes indi-
genas, conforme muitos estudos tém enfatizado'', mas ao relacionar crime am-
biental e crime organizado'?, as pesquisas acabam por induzirem a ideia de que
apenas o crime organizado estaria viabilizando a violéncia, e que sem esta nio se
pode falar em crime organizado. Sem que precisemos descartar essa hipStese cada
vez mais evidente, parece-nos que ainda é importante ressaltar o fato de que a
exploragao ambiental ilegal, ainda que nio seja financiada por fac¢des criminosas
violentas, tem gerado conflitos entre populacoes tradicionais e exploradores. Nao
nos podemos esquecer da histdria recente do ativismo ambiental no Brasil, ao
longo da qual, antes mesmo que se viesse a falar de crime organizado, j4 se regis-
travam mortes, a exemplo do caso Dorothy Stang, que se tornou mundialmente
conhecido®.

2.4. A CORRUPCAO NOS CRIMES AMBIENTAIS

A corrupgao'* como caracteristica que aparece entre os principais elemen-
tos das estruturas organizacionais do crime, embora apareca em quarto lugar, tem
demonstrado ser um elemento fundamental, por vezes mais importante do que
se admite ao primeiro contato, sobretudo quando pensamos no modelo de crime
ambiental que encontramos na experiéncia brasileira das dltimas décadas.

10 Cf. CAMARA DOS DEPUTADOS. Violéncia, problemas para a saiide e meio ambiente: a exploragio de outro no territdrio
Yanomami, 2019.

11 Cf. FOLHA DE SAO PAULO. Grime ambiental ¢ crime organizado andam juntos na Amazonia, diz pesquisador, 2023. https://
www].folha.uol.com.br/ambiente/2023/01/crime-ambiental-e-crime-organizado-andam-juntos-na-amazonia-diz-pesquisa-
dor.shtml

12 Arespeito, cf. Férum Brasileiro de Seguranca Pablica. Cartografias da violéncia na regido amazonica: relatério final. 2022.
13 Cf. CNN BRASIL. Mortes de defensores da Amazonia abalam imagem do pais hd mais de trés décadas, 2022.

14 Nota dos organizadores: para mais informagées sobre o tema da corrupgao, sugerimos a leitura do capitulo 5 desta obra.
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O problema da concepgio tradicional sempre foi vé-la como um elemento
quase acessorio, que emerge de fora do crime organizado como suporte de sua
manutencio, visando a obter dos agentes e agéncias publicos a omissio ou co-
labora¢io eventual. Contudo, a corrupg¢io se tem revelado ser uma questio de
maior interesse dos estudos sobre crime organizado por vérias razoes, e entre elas
uma modifica todo o cendrio de compreensio, porque a corrupgio aparece ge-
ralmente em vdrios grupos como o ponto de partida para os projetos criminosos
(Werner, 2017). Ademais, a corrupgao tem colaborado para uma infiltracao mais
profunda do crime organizado nas estruturas do Estado, confundindo-se com
ele na sua prdtica mais rotineira, quase nio sendo possivel distinguir entre agao
legitima e acio criminosa (Pereira, 2017).

Esse fendmeno de apropriagio do aparelho estatal pelo crime organizado
tem levado alguns tedricos a falarem da hipdtese de um crime nao meramente
organizado, mas institucionalizado, porque se apropria das institui¢des legitimas
e suas fungoes publicas, para torni-las instituicbes que servem ao interesse do
crime. E aqui, o interesse nio se resume apenas ao proveito econdémico, embora
este nunca se deixe de fora, mas sobretudo do proveito politico, da assungio e
manutengao do poder. Esse é certamente o maior legado que se pode extrair da
chamada Operacio Lava-Jato no Brasil, a0 nos permitir tomar conhecimento de
como funciona o crime organizado em sua mais profunda estrutura, como nos
relatam Marcio Anselmo e Jorge Pontes: “o crime institucionalizado ¢ um sistema
de fraudes abengoado pelo poder central do pais e sustentado por uma rede de
apoio que percorre os Trés Poderes do Estado” (Anselmo; Pontes, 2019, p. 83).
Aqui, o crime organizado nio estd atrelado a qualquer atividade ilegal, mas a
atividades legais que se beneficiam da presuncio de legitimidade das instituicoes
envolvidas, cujos resultados se confundem com os fins piablicos perseguidos. Hd,
contudo, muitos exemplos de corrup¢io no Brasil para além do caso Lava-Jato
que se encontram precisamente no 4mbito da criminalidade ambiental, a exem-
plo do que a Operagio Akuanduba tentou tornar evidente.

Entretanto, chegando a esse estigio de desenvolvimento, fica a perplexi-
dade do problema do crime organizado para todo o sistema juridico-penal; afi-
nal, como serd possivel combater as organizagoes criminosas a partir do préprio
Estado? A questio parece impor ao sistema juridico-penal um obstdculo-limite
que o coloca em autocontradi¢ao, afinal no exercicio do “combate ao crime”, o
Estado nio esta livre de cometer crimes para encobrir crimes, criando uma cadeia
de poderes que se sobrepdem, mas entre poderes que nao se conseguem distin-
guir entre legitimos e ilegitimos. Se a hipétese do “crime institucionalizado” for
verdadeira — e as evidéncias até entdo reunidas parecem indicar pelo menos que
ha algo novo a ser considerado —, a categoria conceitual do crime organizado se
encontra em uma encruzilhada que requer uma decisao sobre o tipo de direito
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penal que podemos ter, mas sobretudo compreender melhor a epistemologia que
se encontra na sua base conceitual (Pereira, 2022).

E, no limite do conceito juridico, podemos sempre nos perguntar se hd
crime organizado apenas quando temos os elementos tipicos da lei penal. Cer-
tamente, para fins de investigacio e julgamento perante as instituigoes penais e
processuais penais, a lei permanece sendo o parimetro do jurista, o parimetro
de responsabilidade juridica; mas se tivermos em conta uma responsabilidade
ambiental mais ampla, uma responsabilidade que diga respeito ao futuro da hu-
manidade e sua dependéncia de um ambiente sauddvel para as futuras geragoes,
podemos entender as razdes por que essa relagio entre corrupgao e crime ambien-
tal tem comegado a preocupar seriamente as Nagdes Unidas'.

E sob essa perspectiva que gostarfamos de discutir a nogdo de organizacio
informal do crime (Se¢do 4), para a qual precisamos antes entender a nogao so-
ciolégica de interagao simbdlica (Se¢io 3) no contexto dos fenémenos da explo-
racio e da prote¢ao ambiental.

3. INTERACAO, EXPLORACAO E PROTECAO AMBIENTAL

As virtudes epistemoldgicas do interacionismo simbdlico consistem em re-
tirar os atos prdticos de sua dimensio primdria de compreensio e colocd-los em
uma dimensao semidtica de compreensio dos significados criados, postulados,
compartilhados ou ajustados em algum espago no qual certos grupos ainda detém
alguma forga significante para fazer valer suas expectativas e seus interesses. Essa é
uma forma de explicar muitos exemplos de resisténcia a opressdes entre grupos,
casos em que conflitos culturais se tornam evidentes entre grupos dominantes e
grupos minoritdrios, mas é também a forma de explicar como certa prdtica social
se pode tornar um crime, assim como certa criminalidade consegue resistir ao
poder estatal, opondo-lhe uma resisténcia aos érgaos oficiais de poder, até que
consigam excluir do 4mbito de prote¢ao ao juridico-penal suas priticas. Esse ¢
precisamente o caso da criminalidade ambiental, como a podemos observar em
Estados do Norte do Brasil, nos quais parcelas da populagio revidam contra as
agéncias de fiscalizagao, apds uma agio que buscava coibir o crime ambiental na
regido (citar exemplo). Voltaremos a exemplos similares em seguida, mas gosta-
riamos de iniciar chamando a atengdo para esse fendmeno, buscando explicar
com ele torna mais evidente qual ¢ o tipo de fend6meno que o interacionismo nos
permite compreender em termos de significado social.

15  Cf. UNODC. Corruption, environment and the United Nations Convention against corruption, 2011; UNODC, Corrupedo e
meio ambiente, 2013.



O interacionismo, segundo Hebert Blumer (1969, p. 2; 1982, p. 2), pode
ser sintetizado em trés principios, cujos enunciados com uma primeira explana-
¢ao, em termos de questoes ambientais que nos interessa, sao os seguintes:

L. “os seres humanos agem em relagio ao mundo fundamentando-se nos significados que este
lhes oferece”, nisto se incluindo tudo aquilo que podemos observar no mundo, e aqui no que
nos interessa, tudo que diz respeito ao meio ambiente, mas nio apenas o ambiente natural,
também o ambiente social, com os agentes publicos e particulares, suas institui¢des, suas orga-
nizagbes e associagoes, especialmente empresas, mas sobretudo os atos de exploragio do meio
ambiente e os atos de prevencio e repressio;

I1. “os significados de tais elementos serem provenientes de ou provocados pela interagio social
que se mantém com as demais pessoas’, o que em relagio aos crimes ambientais se pode locali-
zar nas interagoes de cada grupo que se colocam em oposigio, seja em defesa do meio ambiente,
buscando estabelecer limites de exploracio, segundo uma racionalidade sustentdvel, seja em
defesa da sua exploragdo sem limites, segundo uma racionalidade predatéria;

II. “tais significados sao manipulados por processo interpretativo (e por este modificados)
utilizado pela pessoa ao se relacionar com os elementos com que entra em contato”, o que em
relagio aos crimes ambientais pode remeter o jurista imediatamente aos textos legais como
base de interpretagio dos elementos envolvidos no processo significativo, mas ao pensarmos
em interpretagio aqui devemos ter uma visao hermenéutica mais ampla, para incluir além de
outros textos que incrementam o processo interpretativo, a exemplo de documentos interna-
cionais e de discursos ambientalistas vdrios que reforcam o sentido de interpretagdo protetiva,
também tudo que se encontra na base de um discurso inverso, a exemplo de toda uma cultura
nacional de exploragao da terra que podemos revisar historicamente, encontrando politicas de
incentivos ao desmatamento como forma de dominio da terra, como forma de delimitacio
do territério nacional e exploragio econdémica. Muito mais se poderia arrolar para chamamos

a atengdo acerca de tudo que estd em causa no processo de interpretagio, mas pensamos que

esse breve inventdrio seja suficiente para que possamos entender como os significados de atos

exploratérios, bem como os opostos de prevencio e repressio, sio manipulados nessa herme-
néutica interacionista.

O mais importante aqui serd reconhecer que, nesse processo hermenéu-
tico, os significados sao manipulados e assim também modificados, sobretudo
por agentes hdbeis no dominio do discurso, que sabem o quanto a interagio
pode reforcar seu discurso, buscando adquirir algum legitimidade para além do
grupo em que interage com seus significados. Nao estamos querendo sugerir que
o problema ambiental, a considerar a criminalidade que se encontra em torno
dele, se resuma a uma questdo pura de significados dos atos, pois sabemos que
os atos aqui supostos sao atos com potencial lesivo real muito grande, cujo im-
pacto extrapola as dreas e regides do crime, indo atingir outras pessoas distantes.
Mas queremos chamar a atengio para o fato de que, subtendido os atos reais no
mundo dos sinais, hd um poder simbélico muito grande nos significados que sao
produzidos, manipulados ou modificados, pois eles também vio alcangar pessoas
outras, que podem legitimar ou deslegitimar a aco concreta de quem atua na

exploragao ou na prote¢io ambiental.

A considerar que o préprio Hebert Blumer admite ter colhido os princi-
pios dos ensinamentos de George Hebert Mead (1934, 2021), convém ter em
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conta alguns aspectos mais salientes dessa teoria que nos pode ajudar a entender
melhor como essa interagio ocorre, sobretudo visando a enfatizar que o papel do
individuo no significado estd sempre na dependéncia de um significado que se
encontra na sociedade. Ao desenvolver seu discurso tedrico no campo da psico-
logia social, Mead pretendia estudar o “comportamento do organismo individual
ou self em sua dependéncia do grupo social ao qual pertence”. Assim, embora
admitindo que existe uma parte do comportamento que permanece interna ao
organismo, buscava enfatizar que hd outro que se desenvolve no campo da comu-
nicagio que ¢ necessariamente externa, com base no qual se constitui o campo
préprio da psicologia social. Ele sugere, contudo, que hd uma preeminéncia do
todo (social) sobre a parte (individual), enfatizando a linguagem como parte do
comportamento social. H4 muitos outros aspectos relevantes na teoria de Mead,
mas pensamos que, a0 fim mais limitado do que nos interessa, seja suficiente para
entendermos por que ele considera que “a natureza do significado estd intima-
mente associada com o processo social” (Mead, 2021, p. 97). Assim, Mead busca
recusar uma concepgo ainda recorrente de situar o significado na consciéncia
individual do sujeito interpretante — a exemplo do que encontramos ainda em
J. R. Searle (2002, p. 275) — afirmando que “o significado nio pode funda-
mentalmente ser concebido como um estado da consciéncia”. Nesse sentido, se
pensarmos em questoes ambientais como as que temos discutido, nos termos
em que Mead sustenta, os significados arregimentados pelo agente que explora o
meio ambiente estario antes em algum grupo social, no comportamento social
compartilhado, que o permite assimilar o significado em algum ato de explora-
¢ao. Essa compreensao se torna mais clara se pensarmos nos atos dos agentes de
protecao, cujos significados estao consolidados em documentos publicos oficiais
que representam expectativas coletivas assumidas pelo Estado como fundamento
normativo. Mas também os agentes de exploragio tém um grupo social que lhe
fornece significados de justificagdo dos atos, embora possamos colocar em termos
qualitativos distintos, a considerar a crescente onda civilizatéria que requer cada
vez mais uma atitude politica de protegao.

A concepgio coletivista do significado que Mead sustenta tem, como ele
mesmo admite expressamente (Mead, 2021, p. 99), uma base filoséfica no prag-
matismo de John Dewey (1925, 1980), cuja obra Experiéncia e Natureza, publi-
cada quase uma década antes do trabalho de Mead, jd tinha antecipado essa base
fundamental, chamando a atengao para o fato de que a interacdo humana nao
¢ diferente quanto a origem dos diversos modos de interagdo que ocorrem no
mundo, embora se especifique e distinga por sua significagdo. Entretanto, adverte
que “a significa¢io reside nao no simples fato da associacio, portanto, e sim nas
consequéncias que decorrem dos distintos modelos de associagio humana” (De-
wey, 1980, p. 34). Essa especificagio ¢ extremamente relevante na compreensio



do problema ambiental, a considerar que os grupos de conflito, representados
por agentes de protegao e agentes de exploragao, se distinguem nas consequéncias
ambientais que os distintos modelos de associagdo, publica e particular, podem
promover. Contudo, embora possamos extrair de Dewey uma compreensio tam-
bém coletivista do significado, como Mead sustenta em sua psicologia social, ha
outros aspectos pragmdticos que nos parecem mais atraentes e relevantes ao pro-
blema que nos interessa. Ao falar do significado primeiramente como intengio,
Dewey realmente ressalta que essa inten¢do nio deve ser assumida como “pessoa
no sentido privativo e exclusivo”, buscando assim explicar que “o significado, de
fato, ndo é uma existéncia psiquica’, mas o faz para ressaltar outro aspecto que
nao supde necessariamente o social, ao dizer que o significado “¢ primordial-
mente uma propriedade do comportamento, e secundariamente uma proprie-
dade dos objetos” (Dewey, 1980, p. 37). O objetivo de Dewey, portanto, é antes
ressaltar as propriedades de um contexto, de uma situagio em que os objetos em
discussdo sao assumidos com algum sentido.

Traduzindo essa questao nos termos do problema ambiental que nos inte-
ressa, trata-se de considerar o contexto em que os agentes, tanto de exploragio,
quanto de protegdo, atuam, pois, tanto uns qUanto 0s OULros encontram-se em
situacio de conflito apenas porque h4 institui¢oes juridicas de conhecimento co-
mum que proibem a exploracio predatdria enfrentada. Nao se pode dizer, por-
tanto, que os significados conflitantes estdao em igualdade de condi¢es, a consi-
derar que existe um conjunto de institui¢des, muitas delas documentadas em atos
oficiais. Negar os sinais que atestam leis, politicas ptibicas e expectativas sociais de
grupos outros que superam em quantidade os grupos de exploragio seria ignorar
os dados da realidade com que todos estao em contato na interagao simbdlica
que se estabelece. Ademais, além das interagdes simbdlicas que se desenrolam
intragrupos, hd interacoes estabelecidas intergrupos e extra-grupos que nio se
podem ignorar. Sobretudo em tema de protegao ambiental, nio se pode mais
ignorar atualmente a nova ordem mundial, cujo poder normativo internacional
supera até mesmo o direito dos territérios nacionais e a compreensao social do
risco global nao deixa mais espago para um direito de tipo feudal, mesmo que
estejamos falando de um pais continental como o Brasil.

4. A ORGANIZACAO INFORMAL DO CRIME

O entendimento da intera¢do no contexto ambiental de exploragio e de
prote¢do nos permite observar que muito do que vai alimentar o crime organiza-
do se encontra em um 4mbito anterior ao alcance juridico-penal. Trata-se de um
conjunto de atividades que o jurista dificilmente poderd qualificar como crime
organizado em um sentido formal que permita arbitrar alguma responsabilidade
penal. Quanto a isso, contudo, nada hd de especialmente diferente dos demais
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crimes, pois é fun¢do garantista do tipo penal justamente restringir o Ambito de
interesse penal. Entretanto, de uma perspectiva socioldgica nao nos pode passar
despercebido que muito do que se encontra nessa instincia dos fenémenos cons-
titui o fermento ainda informal do crime organizado. Assim, muitos fendmenos
podem concorrer para o crime organizado: aumento de demanda por certos bens
ambientais no exterior; incentivos fiscais internos para promover a produ¢io
agricola; suspensao de processos administrativos ambientais, entre outros casos
que ndo se encontram diretamente associados ao crime, mas que de alguma for-
ma podem ajudé-lo a expandir-se. Tudo isso, que ocorre geralmente a partir e
dentro da prépria estrutura organizacional do Estado, parece colocar-se ao olhar
do observador externo mais atento como uma contradigao interna, mas ao obser-
vador interno do sistema de justica cria alguma dificuldade de persecugio.

Mas, afinal, pode-se dizer que mesmo nesses casos temos uma criminali-
dade organizada ambiental? Talvez alguns exemplos como os utilizados nao con-
sigam obter o enquadramento juridico-penal, sobretudo se tivermos em conta
certas legislagoes que nio assimilam o crime ambiental como hipétese possivel
de criminalidade organizada. Ademais, mesmo nos sistemas juridicas que o ad-
mite, cada caso requer para enquadramento tipico uma investiga¢io criminal, a
obtengao de provas e sua discussao em audiéncia, bem como um julgamento em
processo penal. Nao queremos, portanto, arbitrar qualquer tipicidade acerca das
hipSteses em questao, colocando-nos na posicio de auditor externo dos proces-
sos judiciais. Embora nos coloquemos em uma posi¢ao de observador externos,
0 que nos interessa concluir, como antecipamos na introdugéo, é sobre o cardter
organizacional das interagdes, sobre aquilo que contribui antes para organizagao
social viabilizar a prdtica de lesdo a0 meio ambiente, mesmo que esta lesio nio
seja reconhecida como crime, mesmo que os grupos de pessoas nao sejam reco-
nhecidas como organizagao criminosa.

Nesse sentido, nao podemos deixar de observar uma distingao que Edwin
Sutherland fez acerca da organizacio do crime de colarinho branco, ao concluir
expressamente que ‘crimes de colarinho branco nao sio apenas deliberados, mas
também organizados” (2015, p. 336), embora admitindo duas possibilidades de
organizacio, uma formal e outra informal. A organizacio formal decorre das re-
unides de representantes das empresas em que se deliberam sobre planos comuns
para tratar de estabelecimento de padrées de agao em diversas dreas, como as traba-
lhistas entre outras. Algo similar se pode observar no campo do crime ambiental,
mesmo que nio estejamos falando de empresas de exploragao do meio ambiente,
mesmo que nao se realizem reunides — hoje possivelmente até por grupos de Whaz-
sApp — nas quais que se discutam padrées de exploracio ilicita coordenada, além
de respostas ilicitas aos agentes de prote¢io. Mas também podemos falar em uma
organizacio informal, que “consiste no consenso entre os homens de negécio”, se-



gundo os termos que o define Sutherland (2015, p. 337). Aqui, ndo importa tanto
as falas dos agentes de exploragio, mas os atos que se praticam ostensivamente
contra o meio ambiente, cujos significados compartilhados no interior do grupo
que se reconhece nessa interagio simbolica reforcam a exploragio ambiental em
confronto com os agentes do grupo de protecio. Em outras palavras, ainda que
nio existam reunioes, ainda que nao se discutam estratégias de exploracio ilicita
e de confronto aos agentes e 6rgaos de protecio, o consenso de certos grupos de
poder social — no 4mbito de uma cultura de exploragiao do meio ambiente que de-
corre historicamente de politicas estatais — colabora para manter uma organizagao
informal do crime, contribuindo para reforcar os significados que voltam sempre
a alimentar o discurso de exploragio predatéria. E uma interagio simbélica ciclica
que sempre volta a ressurgir em discursos politicos que se aproveitam do capital
eleitoral desses grupos. E, nesse sentido, em contraposicio, a resisténcia protetiva, a
persisténcia dos érgaos e agentes oficiais de protegio ainda continua a ser a resposta
necessdria aos agentes de exploragio. Mas também a legislagio, sustentada em uma
politica ambiental mais consciente, precisa buscar uma antecipagio protetiva do
meio ambiente, buscando de alguma forma antecipar o objeto de protecio com
vistas a evitar a lesdo efetiva, no dominio da organiza¢io ainda informal da crimi-
nalidade. Afinal, ¢ no 4mbito da organizacio informal que se criam as condi¢des de
possibilidade de uma organizagio formal do crime ambiental. E com base nela que
se perpetua a subprotegao juridica do meio ambiente.

Devemos concluir, contudo, reconhecendo como ¢ dificil lidar com essa
questio em termos juridicos, sem incorrer naquilo que toda a tradi¢io garantista
tenta evitar — um excesso punitivista baseado na maxima antecipagio do perigo ao
bem juridico. O que trazemos, no entanto, se pode entender como uma forma de
chamar a atengao para o problema da criminalidade ambiental organizada, embora
a decisdo final se torne uma questdo de politica criminal. Mas nao podemos deixar
de ressaltar, ainda no quadro do interacionismo simbélico, que também o jogo po-
litico-criminal é parte do conjunto completo de comportamentos que colaboram
para reforcar significados contrdrios a prote¢io ambiental. E, na verdade, a mais alta
instancia de interagdo, na qual os significados obtém o maior refor¢o de justificagio,
no sentido que Berger e Luckmann (2011) definem o fenémeno da legitimacio.
Afinal, assim como se constréi a realidade social pela interagio simbdlica, também o
crime organizado é construido pela interagao simbélica da politica criminal (Lampe,
2016). Portanto, se ndo tivermos uma politica criminal especificamente ambiental,
consciente das diversas interagbes que concorrem para a exploragio do meio am-
biente, corre-se o risco de termos uma politica contrdria a protegao ambiental.
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AREAS DE ATUACAO DO CRIME



1. A FLORESTA METAVERSA:
CRIMINALIDADE AMBIENTAL
ORGANIZADA E INDUSTRIA MADEIREIRA
NA AMAZONIA BRASILEIRA

Livia K. P. MARTINS
Franco PERAZZONI
Josg P. Z.. Janpuccl

1. INTRODUCAO

Os dados mais recentes apontam que a Amazdnia', cuja dimensao original
é estimada em cerca de 4.100.000 km?, jd perdeu mais de 20% de sua cobertura
vegetal. O cendrio ¢ ainda mais grave se pensarmos que, no inicio dos anos 1980,
a cobertura florestal da regiao era, ainda, da ordem de 95% (Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais [INPE], 2023).

A perda dessas gigantescas dreas de floresta tropical, ao longo destas ul-
timas décadas, pouco ou nada trouxe de beneficios e melhoria de qualidade de
vida para os habitantes da regiao. Nesse sentido, estudo conduzido por Higuchi
(2000) concluiu inexistir qualquer relagio entre o crescimento do Produto Inter-
no Bruto (PIB) dos estados da Amazdnia Legal, em conjunto ou isoladamente,
com o total de dreas desmatadas no mesmo periodo.

Interessantemente, nao faltam estudos a demonstrar exatamente o oposto:
o desmatamento, em verdade, beneficia alguns poucos empresirios e proprieti-
rios rurais, em prejuizo de toda a coletividade. A renda se concentra, porém os
danos socioambientais, muitas vezes irreversiveis, sio compartilhados. Os efeitos
podem ser verificados por toda parte, até mesmo dentro das industrias madeirei-
ras: as vagas de emprego sdo poucas, os saldrios baixos e as condigoes de trabalho
as piores imagindveis. Na prdtica, sao os mais pobres que colocam sua satde e
vida em risco, permanecendo tdo ou mais pobres que antes, para que empresdrios

1 Em que pese o termo “Amazdnia” comportar uma multiplicidade de concepgoes (biolégica, geogrifica, politica, histérica
etc.), para os fins deste trabalho, o termo ser4 utilizado como sin6nimo de Amazénia Legal, conforme sua definicdo expressa
noart. 3° da Lei 12.651 /12: “(...) Para os efeitos desta Lei, entende-se por: I - Amazénia Legal: os Estados do Acre, Pard, Ama-
zonas, Roraima, Rondénia, Amapd e Mato Grosso e as regioes situadas ao norte do paralelo 13¢ S, dos Estados de Tocantins e
Goiss, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do Maranhio” (Brasil, 2012).
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e proprietdrios rurais que, muitas vezes, nem mesmo vivem na regiio, enrique-
cam (Loureiro, 2009).

A lista das principais consequéncias desse panorama, algumas delas de es-
cala nacional e até mesmo global, inclui: I) alteracoes na disponibilidade biolé-
gica e funcionamento de servicos ambientais (Adeodato, Betiol, & Monzoni,
2011); IT) diminui¢do das chuvas, aquecimento global e diminui¢ao da qualidade
dos solos (Fearnside, 2008); III) invasdo de territérios indigenas e tradicionais,
com episédios de violéncia e perda da identidade cultural (Perazzoni, 2014); IV)
prejuizos aos erdrio pelo nio pagamento dos tributos devidos (Adeodato, Betiol,
& Monzoni, 2011); V) aumento dos episédios violéncia no campo e do nimero
de assassinatos (Waiselfisz, 2008) e; VI) violagoes de direitos trabalhistas e, em
casos extremos, trabalho andlogo a escravidao (Théry, Mello, Hato, & Girardi,
2009); VIII) aumento da pobreza e da fome (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica [IBGE], 2022).2

Nesse cendrio, obviamente os habitantes da regiao sio exatamente os mais
prejudicados e a situagio ¢ ainda mais grave quando nos damos conta que a ex-
traio, processamento e comercializa¢io de madeiras oriundas do desmatamento
ilegal ¢, hoje, praticada por organizagoes criminosas.

Com efeito, atualmente, os delitos ambientais que envolvem empreendi-
mento da cadeia produtiva de base florestal apresentam alto nivel de sofisticagio
e sistema organizacional préprio, com tarefas muito bem delineadas entre os
agentes criminosos, para fins de obten¢io de lucros vultuosos indevidos, calcados
em fraudes virtuais estruturadas para conferir aparéncia de legalidade 4 madeira
extraida ilegalmente de dreas especialmente protegidas ou nao autorizadas por
institui¢des publicas (Perazzoni, 2009; Perazzoni, 2014; Perazzoni, 2018; Inter-
pol, 2019; Dittmar, 2021 e Pereira ez. al., 2022).

A Interpol (2019) estimou que os crimes florestais, os quais envolvem ex-
tracio de produtos madeireiros em dreas protegidas, comercializacio ilegal de
espécies CITES, lavagem e ocultamento de capitais, fraudes documentais e cor-
rup¢ao sio responsdveis por cerca de 15 a 30% da madeira ilegal comercializada
no mundo, e deste volume, cerca de 50% a 90% destes produtos sio oriundos de
paises tropicais, incluindo o Brasil.

Este tipo de crime praticado de maneira frequente em florestas de alta
complexidade como a Amazonia resulta no empobrecimento ambiental, na perda
da biodiversidade e na depauperagio dos servigos ambientais associados, uma vez
que altera a estrutura das comunidades ¢ o funcionamento da floresta, exaurindo

2 A regiao Norte do pais representa aproximadamente 13% do total de miserdveis (IBGE, 2022).



a sua capacidade de resposta a sobre-exploragao de espécimes vegetais de alto va-
lor comercial, incluindo espécies CITES, além de ocasionar concorréncia desleal
no mercado, instabilidade econdmica, comprometimento da imagem do setor
madeireiro do Pais e 0 agravamento de incertezas relativas a legalidade da madeira
comercializada em toda a cadeia de suprimento (Bergon ez 4/., 2007).

Geotecnologias® aplicadas para medir a degradagao ambiental decorrentes
de extragio madeireira na Amazonia tém sido validadas em campo e, em geral,
revelam valores subestimados, quando comparados com dreas desmatadas a corte
raso, cuja aferi¢do é mais precisa (Andro, 2022). Nesta linha de pesquisa, a Rede
Simex (Imazon, Imaflora, ICV e Idesam) apontou que, entre agosto de 2019 e
julho de 2020, foram identificados 462 mil hectares de exploragao madeireira
em toda a Amazdnia, sendo 51% (234 mil hectares) somente no estado do Mato
Grosso, 15% (71 mil hectares) no estado do Amazonas, 15% (69 mil hectares)
em Rondénia, 11% (50 mil hectares) no Pard, 6% (27 mil hectares) no Acre,
2% (9 mil hectares) em Roraima e menos de 1% (730 hectares) no estado do
Amapd, demonstrando uma migragio da exploracio madeireira anteriormente
concentrada no arco do desmatamento para regides mais centrais da Amazonia

(Valdione, ez. al., 2022).

Segundo a mesma pesquisa, no periodo subsequente, agosto de 2020 a
julho de 2021, houve uma redugao de 18% da 4rea total explorada na Amazdnia,
porém, quase 40% ocorreram em locais sem nenhuma autorizacio, sendo 15%
dentro de dreas especialmente protegidas (Terras Indigenas, Unidades de Conser-
vagio etc.), o que demonstra que ainda hd um grande volume de madeira sendo
comercializada ilegalmente no Pais e no exterior, com baixa efetividade no con-
trole (Interpol, 2021; Imazon, 2022). Destaca-se o estado do Mato Grosso que
continuou a concentrar o maior percentual de exploracio madeireira, alcangando
o valor de 73% do total de drea explorada irregularmente, tendo um aumento,
inclusive, de 70% de extracio ilegal dentro de Terras indigenas (TI) quando com-
parado com o periodo anterior (Imazon, 2022).

Segundo Oliveira et. al. (2022), muitos madeireiros j4 compreenderam
que o nimero de empreendimentos de base florestal estd em declinio em diversas
regides na Amazodnia, em decorréncia da concorréncia desleal devido ao baixo
valor de madeira aplicado no mercado, quando a origem dos produtos ¢ ilegal,
além do empobrecimento das espécies florestais de maior valor comercial e da
conversio da floresta para uso do solo, notadamente pecudria e agricultura.

3 Nota dos organizadores: para mais informacées sobre as tecnologias no combate ao crime organizado ambiental, recomenda-
mos a leitura dos capitulos 2, 3 e 7, desta obra.
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Segundo as anilises apresentas por Silgueiro e colaboradores (2021), sé no
estado do Mato Groso, durante o periodo de agosto de 2019 a julho de 2020, fo-
ram explorados ilegalmente cerca de 88,3 mil hectares, sendo que 6 mil hectares
(7%) em terras indigenas e 4,7 mil hectares (5%) em unidades de conservagio
(5%), totalizando 12% de explora¢io indevida dentro de dreas protegidas, o que
representou um aumento de 33% em relagao ao ano anterior.

E de amplo conhecimento que atividades de pecudria e agricultura sio os
maiores impulsionadores do desmatamento ilegal na Amazdnia e geram maiores
perdas de biodiversidade e de servigos ambientais, quando comparadas com ativi-
dades associadas a exploragao seletiva de madeira, a exemplo de planos de manejo
florestal sustentdvel (PMES) (Schmitt, 2015). No entanto, a exploragio ilegal da
madeira somada a prdtica de fraudes especializadas contra os sistemas de controle
florestal tém gerado volumes significativos de capitais ocultados, que possuem
conexao com outros tipos de crimes, a exemplo de grilagem de terra, garimpos
ilegais, crimes contra a vida, violéncia no campo, crimes fiscais, corrup¢io, lava-
gem de capitais, adulteragio de documentos oficiais, conforme relatos de diversas
operagoes de fiscalizagio e controle (IBAMA, 2017 e G1, 2021), o que impede
a valorizagio dos produtos madeireiros nacionais e contamina a produgao legali-
zada, estigmatizando a produgio madeireira do Pais como um todo (CPT, 2020;
Interpol, 2021; Silgueiro ez al., 2021; Dittmar, 2021; Pereira ez al., 2022).

Em geral, o crime conduzido por agentes que operam na cadeia produti-
va de base florestal tem sido lastreado por empresas formalmente constituidas e
que possuem licengas ambientais vdlidas, emitidas por autoridades ambientais
estaduais competentes, o que dd aparéncia de legalidade & comercializacio de
produtos florestais ilicitos e a prestagao de servigos econdmicos associados, cujas
caracteristicas apontam para o cometimento do tipico e singular crime organiza-
do no Pais que atuam para dar aparéncia de legalidade 4 exploragao de produtos
florestais da Amazdnia extraidos de locais nao autorizados (Perazzoni, 2009; Sch-
mitt, 2015; Dittmar, 2021 e Pereira ez al., 2022).

Para regi6es especificas da Amazdnia, onde evidentemente jd nao hd quan-
tidade significativa de matéria-prima em d4reas passiveis de autorizagio - a exem-
plo da regido amazdnica do estado do Maranhio e regides do leste do estado
do Pard - sdo frequentes as constatagoes de empresas clandestinas, cujas licencas
ambientais foram canceladas apds operagoes de fiscalizagio do IBAMA (Folha
de Sao Paulo, 2011). Por outro lado, regiées onde se concentram 4reas ricas em
madeira de alto valor comercial, notadamente préximos as Areas Indigenas e
Unidades de Conservagio, é frequente a constatagio de empresas com alto indice
de irregulares.



Estudos realizados por Brancalion ez /. (2018), em planos de manejo flo-
restal sustentdvel (PMFS) no estado do Pard, confirmaram em campo que as dis-
crepincias relacionadas aos volumes da madeira tinham correlagio positiva com
aquelas espécies de maior valor comercial, a exemplo de ipé (Androanthus spp.),
indicando superestimativas nos inventdrios florestais analisados. Nesse mesmo
estudo, foram identificadas 13 (treze) espécies distintas de drvores, as quais foram
“equivocadamente” nomeadas como ipés nos inventdrios florestais, para fins de
aprovagio irregular e obten¢ao de autorizagao fraudulenta, o que representou
cerca de 42% das drvores estudadas, levando a superestimativa de aprovagao para
exploragao dessa espécie de alto valor comercial. Sabe-se que as drvores da espécie
ipé (Androanthus spp.) tém caracteristicas préprias e sio de ficil identificagao na
floresta.

Apesar dos produtos florestais (tora, madeira serrada, carvao, lenha etc.)
serem comercializados e transportados para todo o Brasil, além de serem ex-
portados, a autorizacdo que permite a exploragio florestal é gerida por érgaos
ambientais estaduais, em decorréncia da descentralizacio da gestao florestal, em
2006, em cumprimento ao Decreto 5.975, de 30 de novembro de 2006 e da
Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011 (Schmitt, 2015). Desta
maneira, cada estado inserido no bioma Amazdnia, maior produtor de madeira
nativa brasileira, possui a competéncia primdria em autorizar e controlar os em-
preendimentos dentro de suas jurisdicoes, a partir de procedimentos e normas
préprias, o que tem exigido um esforco dos érgios de controle e fiscalizacio
federal na identificagio e apuracio dos diferentes tipos de fraudes utilizadas pelo
crime organizado, em face da reduzida publicidade dos processos autorizativos.

Na pritica, tem sido desafiador o exercicio do poder de policia, expresso
por meio de agdes de licenciamento e do comando e controle de atividades corre-
latas a cadeia de produto de bases florestal, considerando a reduzida e diferencia-
da capacidade de 6rgaos do SISNAMA que atuam na Amazdnia, especialmente
no que tange a identificagao de fraudes florestais e nas apuragoes de responsabili-
dades sobre este tipo de conduta ilicita.

Soma-se a isto, o limitado empenho na divulgacio e publicizacio de san-
¢oes administrativas aplicadas em desfavor de empreendimentos de base florestal
fraudulentos para fins de garantir a transparéncia e controle social sobre as em-
presas que comercializam produtos florestais, o que incluiria o critério de susten-
tabilidade no poder de escolha do consumidor.

Além disso, diferente da aplicagao da san¢io de embargo, a falta de publi-
cizagao das sangoes de suspensio de atividades dos empreendimentos madeireiros
em sitios oficiais do IBAMA tem propiciado a sobreposi¢io de empreendimentos
irregulares, mediante a aprovagao de cadastros de comércio de madeira e emissao
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de licengas de operagao para mais de uma empresa no mesmo local pelos 6rgaos
estaduais licenciadores, além de reduzir o grau de certeza sobre a origem e sus-
tentabilidade do produto madeireiro, conforme apontou o relatério da operacio

Maravalha (IBAMA, 2021).

Resta claro, portanto, que: i) entre o discurso de sustentabilidade e a pré-
tica, a distincia é gigantesca e; ii) reduzir, verdadeiramente, a exploragio ma-
deireira e desmatamento ilegais na Amaz6nia demanda nio apenas a protegio
da floresta em si, com agoes das autoridades policiais e fiscais, punindo-se se-
veramente os infratores, mas, exige-nos, também, que lancemos um novo olhar
sobre o papel que a atividade madeireira verdadeiramente sustentdvel pode e deve
desempenhar em beneficio da regido e de todos que nela habitam, sobretudo os
historicamente excluidos.

Feitas essas consideragdes que julgdvamos oportunas e tendo em mente de
que o conhecimento histérico nos permite nao apenas aprender com os erros do
passado, mas, sobretudo, preparamo-nos para os desafios do futuro, o presente
capitulo terd como objetivos: i) descrever a perspectiva histérica da exploracio
madeireira na Amazdnia brasileira; ii) compreender como funciona, atualmente,
a cadeia regular de produ¢io madeireira na Amazdnia brasileira; e iii) apresentar,
em linhas gerais, o atual momento da exploragio madeireira ilegal, praticada nos
moldes do crime organizado, e algumas possiveis solugdes ao seu enfrentamento.

2. HISTORICO DA EXPLORACAO MADEIREIRA NA AMAZONIA BRASILEIRA
2.1. SEcuto XVI — A CHEGADA DOS PRIMEIROS EUROPEUS

O primeiro relato concreto que temos da Amazdnia e seus habitantes indi-
genas antecede, em muito, a prépria chegada dos portugueses por estas bandas.

Cerca de trés meses antes de Pedro Alvares Cabral desembarcar na costa da
Bahia, o experiente explorador espanhol Vicente Ydfiez Pinzén (havia participado
da frota de Cristévao Colombo oito anos antes) chegou 4 foz do Rio Amazonas,
atual ilha de Marajé, acreditando que aquele fosse o Ganges, na India. A frota es-
panhola seguiu por uma curta distincia rio adentro, maravilhados com a beleza e
grandeza da floresta, ocasido em que avistou “indianos” bastante amistosos, den-
tre os quais teriam sido capturados trinta e seis homens “maiores que os grandes
alemies” para levar como escravos (Tordesillas apud Hemming, 2011).

Décadas depois, em 1542, outro espanhol, Francisco de Orellana, chegaria
naquela mesma foz, numa infrutifera viagem em busca de £/ Dorado e do pais de
Canela (La Canela), iniciada em Quito, vinte e dois meses antes. O minucioso
relato e demais documentos produzidos por Frei Gaspar de Carvajal, o qual reali-
zou essa expedi¢io com Orellana, trazem pelo menos trés mensagens importantes



sobre a regido: i) alguns trechos do Rio Amazonas eram densamente povoados,
enquanto outros trechos e a maior parte das florestas interiores estivessem deso-
cupadas; ii) os indigenas viviam em sociedades organizadas e haviam aprendido a
se alimentar de forma satisfatéria, enquanto os espanhdis tinham de negociar ou
até mesmo roubar as provisoes dos indigenas, ou simplesmente morrer de fome;
iii) muitos grupos indl’genas estavam em guerra uns contra os outros (Hemming,

2011).

E importante registrar que, durante a expedigio de Orellana, os espa-
nhéis chegaram a encontrar as “drvores” de La Canela. As drvores, dos géneros
Nectandra e Ocotea eram grandes e produziam um fruto cuja casca, do tamanho
de uma azeitona, tem a mesma cor e sabor da canela oriental. As 4drvores eram,
entretanto, muito espalhadas pela floresta, de dificil coleta e transporte de seus
frutos, ndo sendo competitivas com as especiarias j4 trazidas e da Asia pelos ma-

rinheiros portugueses (Hemming, 2011).

Ap6s retornar a Quito e ser absolvido da acusagio de ter traido e abando-
nado seu superior, Gonzalo Pizzaro, do qual havia se separado durante a expedi-
a0, Orellana fez uma nova expedicio pela regido, onde faleceu com a maioria de
seus homens em 1546.*

Por ébvio, 0 monopdlio ibérico sobre a regido foi cada vez mais contestado
nos anos que se seguiram. Nesse sentido, por volta de 1596, holandeses e ingle-
ses iniciaram a montagem de feitorias e pequenos estabelecimentos militares no
delta do Rio Amazonas. O comércio que se estabeleceu tinha como destino duas
companhias localizadas em Flessingen ¢ em Londres e compreendia a produ-
¢ao extraida da floresta, principalmente o urucum, o pescado salgado e madeiras
(Reis, 1972 apud Rezende, 20006).

Esse, alids, ¢ o primeiro relato de extragio e comércio de madeiras ama-
zOnicas destinadas 2 Europa que, em nossas pesquisas, conseguimos identificar.

2.2. SEcuros XVII E XVIII — A UNIAO IBERICA E O INICIO DA EXPLORACAO NA
REGIAO

Foi durante o periodo de Uniao Ibérica (1580-1640), quando Espanha
e Portugal formavam um sé reino, que os portugueses, de fato, comegaram a se
assenhorar da regido que, hoje, denominamos de Amazonia brasileira, especial-
mente em razdo das investidas de outros povos europeus na regiio.

4 Obviamente a busca infrutifera por ouro na regido continuou. Em 1595 o pirata inglés Walter Raleigh escreveu “O caminho
para Eldorado”, narrando as principais expedi¢oes em busca de ouro na regido. Além de espanhéis e portugueses (agora
integrantes da Unido Ibérica), também alemdes, holandeses, franceses, ingleses e irlandeses se aventuraram na Amazénia da
segunda metade do século XV1 ao inicio do XVIL
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Nessa esteira de raciocinio, em resposta as investidas francesas na regiao,
em 1616, os portugueses fundaram o Forte que deu origem a Belém e, pouco
depois, em 1621, criaram o estado do Maranhio e Grao-Pard, subordinado di-
retamente a Lisboa e, portanto, independente do resto da Colonia (Andrade,
2016).°

A Uniao Ibérica acabou em 1640, ocasido em que Espanha e Portugal
voltaram a ser reinos diversos, mas a colonizagao portuguesa na Amazdnia, sobre-
tudo por meio das missoes religiosas e da construcio de fortes, jd antecipava os

contornos do Brasil que viriam a ser efetivamente reconhecidos apenas em 1750,
com o Tratado de Madri (Andrade, 2016).

Em 1637 o navegador portugués Pedro Teixeira realizou a primeira gran-
de expedicio a regido, com cerca de 2 mil pessoas, partindo de Belém subindo
o rio Amazonas e estabelecendo uma série de vilas que avangavam bem além
da linha de Tordesilhas (Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazdnia

[IMAZON], 2013).

Em 1669 os portugueses ergueram na foz do Rio Negro o forte que deu
origem a cidade de Manaus, evitando que espanhdis descessem pelo Rio Ama-
zonas. Da mesma forma, os fortes do Paru e Macapd, construidos em 1685,
visavam a impedir a passagem dos franceses vindos da Guiana.

As ordens religiosas chegaram em momentos distintos a regido: os carmeli-
tas, em 1627, e os jesuitas, em 1636. Deparavam-se, porém, com os mesmos obs-
tdculos como a competicio entre os colonos e entre as proprias ordens religiosas

« . . . . . 7 » . ~
pelo “direito de administrar o indigena”, considerado tanto como mio-de-obra
quanto como fiel servo de Deus (Secretaria Municipal de Educagio do Rio de
Janeiro [SEDUC/R]], 2022).

E, alids, nessa época que, na busca por alternativas mercantilistas, os por-
tugueses passam a utilizar a mao de obra escrava (indigena e negra) e a explorar
as chamadas “drogas do sertao”: cacau, cravo, guarand, urucum, poaia, baunilha,
dentre outros (Santos, 2022).

Em 1755, foi criada a Companhia Geral do Comércio do Grao-Pard e Ma-
ranhao, como vistas a estimular a agricultura e todo o setor produtivo da regio.
O fomento foi destinado a produgio agricola, sobretudo as culturas de cana-de-
-agUcar, algodao e café, bem como a pecudria. Se, em 1760, bastava apenas 01
navio para exportar os produtos do porto de Sao Luis do Maranhao para Lisboa,

5 Em outras palavras: a coroa portuguesa passou a ter duas coldnias no continente americano: o Estado do Brasil e o Estado do
Grao-Pard.



pouco mais de uma década depois, eram necessdrios um total de 24 embarcagoes:
08 navios partindo do Maranhao e outros 16, de Belém (Silva, 2022)

Os registros disponl'veis também apontam, na mesma época, para uma
grande exportacio de madeiras destinadas a construgio naval no Arsenal de Real
de Lisboa, o que se somava 2 madeira que também era destinada localmente a
produgio de navios mercantes e de guerra no Arsenal de Belém (Silva, 2022).

E possivel, portanto, constatar-se que, é mais efetivamente a partir da se-
gunda metade do século XVIII, que a madeira amazdnica, sobretudo destinada
a inddstria naval, passa a figurar como um dos principais produtos destinados a
Metrépole.

Note-se, por oportuno, que embora tenha obviamente crescido, esse volu-
me ainda era bastante reduzido, sobretudo quando comparado com o volume de
pau-brasil® levado para a Metrépole e dos demais produtos florestais que foram
extraidos para a abertura de novas dreas de plantio ou para alimentar os fornos
na regido da Mata Atlantica em razao dos ciclos da cana-de-agticar e do ouro.’

2.3. Securo XIX — A INDEPENDENCIA DO BRASIL E A ADESAO DO PARA

O século XIX foi bastante conturbado para a regido pois, oficialmente, a
Amazénia passou a fazer parte do Brasil em agosto de 1823, com o episédio que
ficou conhecido como “Adesao do Pard’, que precedeu uma série de episddios
trigicos e conflitos na regido, dentre os mais conhecidos o massacre do Brigue
Palhaco (1823) e a Cabanagem (1835-1840).

Sobre esse periodo sao muito valiosos os seguintes ensinamentos:

“(...) a anexagio do Grao-Pard ao Brasil nio significou a ruptura com o colonialismo e a supe-
racdo das contradicdes sociais montadas pela experiéncia colonialista — nio foi, portanto, uma
independéncia. A incorporagio da Amazdnia marcada pela continuidade da condicao colonial
e pela conversio do colonialismo portugués pelo colonialismo interno brasileiro. O episédio
de 1823 significou uma troca de metrépole, de Lisboa para o Rio de Janeiro. A continuidade
desta condicio colonial se traduz na l6gica da relagdo estabelecida entre a Amazodnia e o Brasil, e
posteriormente, na forma como o estado nacional vai perceber e atuar sobre este territério [...]
Na verdade, mais do que uma troca de metrépole ou conversio, o que ocorre é um acirramento
da exploragio colonialista, que ganhou proporg¢ées muito maiores e trigicas na Amazonia nas
Ultimas décadas do século XX [...] ¢ justamente nestas Gltimas décadas que [...] o estado brasi-
leiro, consegue definitivamente implantar um regime de exploragao colonialista na Amaz6nia,
em propor¢io muito maior que a sonhada pelos portugueses” (Ramos, 2019).

O que se verifica é que o periodo que se sucedeu a Independéncia do Brasil
e a adesao forcada da regiao Amazonica ao novel Estado brasileiro inaugura uma

6 Estima-se que entre 1530 e 1630 quase 2 milhées de drvores da espécie foram cortadas (Dean, 2021).

7 Note-se que, tanto a abertura de novas 4reas de canavial, bem como a mineragio, demanda a produgio de ferramentas de
metal, 0 que somado a prépria fundicao do ouro encontrado em Minas Gerais, Goids ¢ Mato Grosso, na primeira metade do
século XVIII, contribuiu fortemente para o desmatamento e quase desaparecimento da Mata Atlantica (Dean, 2021).
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nova relagao entre aquela regiao e o resto do pais, cujos efeitos viriam a ser sen-
tidos mais de um século depois, conforme veremos mais detidamente sobre isso
no tépico seguinte.

2.4. SEcuros XX £ XXI — A REPUBLICA, O REGIME MILITAR E O AVANCO DAS
FRONTEIRAS AGROPASTORIS EM DIRECAO A AMAZONIA

Com a Proclamagao da Republica, em 1889, o Brasil deixa de ser um Es-
tado Unitdrio para adotar o federalismo.

E na sequéncia desses acontecimentos que ocorre, na primeira Repiblica,
a maior expansio territorial da Amazdnia desde o tratado de Madri, impulsio-
nados, sobretudo, pela economia gomifera e a massiva imigracio nordestina que
avangavam para o oeste, resultando na ocupacio de terras até entio pertencentes
a Bolivia e, por conseguinte, na anexagio da regido que hoje corresponde ao esta-
do do Acre e ao sudoeste do Amazonas, em 1903 (Ramos, 2019).

Segundo John Hemming (2011), ao longo dos séculos XX e XXI, a Flo-
resta Amazonica viu surgir e declinar o ciclo da borracha, resistiu a empreitada
de Henri Ford e frustrou o empenho de guerra norte-americano, porém, nao foi
capaz de resistir com a mesma bravura a trés invengées modernas e suas respecti-
vas consequéncias: o aviao, a motosserra e o trator.

O que se verifica, portanto, é que, uma vez passado o auge do ciclo da bor-
racha (1878-1912), foi, inicialmente, na Era Vargas (1935-1945 € 1951-1954) e,
posteriormente, com maior énfase, durante a Ditadura Militar (1964-1985), que
a regido Amazonia passou a ser efetivamente ocupada e subjugada.

Foi durante as décadas de 1940 e 1950, reconhecendo-se os fracassos das
medidas até entdo adotadas, que se criaram a Fundagao Brasil Central (FBC) e
a Superintendéncia do Plano de Valorizag¢io Econdmica da Amazonia (SPVEA),
no intuito de se estabelecerem politicas voltadas ao desenvolvimento regional da
Amazonia. Entretanto, foi apenas nas décadas seguintes, ji em plena Ditadura
Militar, com a abertura de estradas e a transformagio da SPVEA em Superin-
tendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM), na década de 1960,
que a situagio na Amazdnia passou a obter os atuais contornos, notadamente se
estivermos a estudar as causas do grave incremento do desmatamento na regiao.

Se, por um lado, os avides e a constru¢io de aerédromos permitiram, desde
meados de 1940, uma maior integragao da regido com o resto do pafs, por outro,
foi a construgio de estradas, notadamente a BR-010 e a BR-364, nos anos 1960,
e posteriormente a BR-230, inaugurada em 1971, que permitiram nio apenas o



acesso por via terrestre a regido, mas, sobretudo, o escoamento para as regioes Sul
e Sudoeste do pais dos recursos naturais ali extraidos.®

Reforga esse entendimento a constatagio de que, mais recentemente, jd a
partir dos anos 1990, as florestas situadas as margens da BR-364 diminuiram a
uma taxa de 10 mil ha/ano, sobretudo na proximidade dos trechos da rodovia
que iam sendo asfaltados (Hemming, 2011). O crescimento do desmatamento
na regido, nas décadas seguintes, portanto, estd estreitamente ligado as novas vias
de acesso terrestre e a0 consequente avango da fronteira agropecudria.

Merecem destaque, também, outros fatores concomitantes, como: i) o
exaurimento dos recursos madeireiros em outras regides do pais; e ii) o fato de
que a madeira, sobretudo de espécies nobres, é um recurso abundante na regiao
Amazénica; iii) os baixos precos dos produtos florestais amazonicos, sobretudo
quando provenientes de desmatamento ilegal no interior de dreas putblicas (Pe-

razzoni, 2014).

Ainda sobre o tema, a partir de todo o aqui exposto, podemos dizer que,
contemporaneamente, entre as décadas de 1960 e o momento atual, a madeira
amazonica passou por 3 diferentes fases:

12 FASE: Até meados dos anos 1970, era mero subproduto da abertura de novas dreas desti-

nadas 2 atividade agropecudria, muitas das vezes utilizada apenas para a construcao de cercas e
benfeitorias, com baixo valor de mercado.

22 FASE: Entre o comego dos anos 1980 e a metade dos anos 1990, era uma forma de capi-
talizacdo indireta do produtor rural, em substitui¢do aos subsidios governamentais, ou seja,
e extracio e venda de madeiras eram formas de obtengio de recursos para o financiamento
particular dos préprios projetos agropecudrios.

32 FASE: Hoje, ¢ uma das principais mercadorias amazdnicas, com forte demanda no mercado

interno e internacional, em especial no caso de madeiras mais valiosas, cujos valores comerciais

podem chegar 4 casa dos milhares de délares o metro ctibico (Higuchi, et al., 2008).

Pelo aqui exposto, podemos concluir que: i) as atividades madeireiras na
Amazoénia comegaram hd séculos, antes mesmo da chegada dos portugueses, mas,
até aproximadamente 50 anos atrds, os volumes extraidos eram, ainda, pouco sig-
nificativos; ii) atualmente, a regido amazdnica responde por mais de dois tergos
dos produtos florestais consumidos, tanto pelo mercado doméstico como pelos
produtos madeireiros destinados ao exterior (Revista da Madeira, 2004); iii) nas
décadas seguintes, com o exaurimento dos recursos florestais das florestas asis-
ticas, a Amazonia brasileira provavelmente assumird a lideranga mundial nesse
mercado.

8 Antes da construgio da BR-364, s6 era possivel chegar a capital de Rond6nia pela estrada de ferro Madeira-Mamoré a partir
de Guajaré-Mirim, de balsa a partir de Manaus ou de avido. O transporte rodovidrio era inexistente.
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As consequéncias desse panorama nio sao nada animadoras, sobretudo se
tivermos em mente que, hodiernamente, a exploragao madeireira ilegal na Ama-
zbnia ¢ uma atividade executada por organizacoes criminosas (London, Kelly,
& Martins, 2007; Hemming, 2011; Adeodato, Betiol, & Monzoni, 2011; Pera-
zzoni, 2009, 2014, 2018, 2021 e 2022 Perazzoni, Bacelar-Nicolau, & Painho,
2020), conforme trataremos a seguir.

3. A ATIVIDADE MADEIREIRA NA ATUALIDADE: UM RAMO DO CRIME
ORGANIZADO

3.1. QUANDO UMA MADEIRA NATIVA E LEGAL?

Primeiramente, é importante esclarecer que toda propriedade rural, nos
termos do Cédigo Florestal - Lei Federal 12.651/2012, possui trés tipos de 4reas
distintas em seu interior, cada uma com regime e regras de um uso bem especi-
ficas, a saber:

¢ Area de Reserva Legal (ARL): é 4rea situada dentro de uma proprie-
dade rural cuja fungio é “assegurar o uso econémico de modo susten-
tdvel dos recursos naturais do imével rural, auxiliar a conservacio e
a reabilitagio dos processos ecoldgicos e promover a conservagio da
biodiversidade, bem como o abrigo e a prote¢ao de fauna silvestre e da
flora nativa” (Brasil, 2012). Na Amazoénia Legal, o tamanho da ARL
varia entre 20% e 80%), a depender, basicamente, do tipo de fitofisio-
nomia predominante: 80% para florestas, 35% para dreas de transi¢ao
cerrado-floresta e 20% no cerrado e demais formas de vegetagao (Bra-

sil, 2012).

* Area de Preservacio Permanente (APP): sio as 4reas especificas, defi-
nidas em lei, que, apesar de situadas no interior da propriedade rural,
desempenham importantes funcoes ecoldgicas, paisagisticas ou am-
bientais e, portanto, mereceram uma especial protecio pelo Cédigo
Florestal. Sao exemplos de APPs, as vegetacoes localizadas s margens
de rios ou em suas nascentes, os topos de morros ou aquelas situadas
em declividade superior a 25 graus, dentre outras (Brasil, 2012).

* Area de Uso Intensivo (AUI): E a parcela da propriedade que nio se
encontra sobreposta 4 ARL e as APPs. Nela podem ser desenvolvidas,
efetivamente, as atividades agropecudrias, assim como a construgao de

9 Nota dos organizadores: as observacoes aqui feitas, relacionadas ao licenciamento de atividades de produgio madeireira, no
geral, também se aplicam a exploracio de produtos florestais para outras finalidades, como a produgio de carvio vegetal.
Entretanto, para maior aprofundamento sobre a produgio de carvao vegetal e os delitos conexos, recomendamos a leitura do
capitulo 2.



benfeitorias, estradas etc., desde que, obviamente, o proprietdrio obte-
nha as respectivas licencas ambientais (Brasil, 2012).

Para exemplificar, segue a imagem de uma propriedade rural ficticia, si-
tuada em drea de floresta da Amazonia Legal. As ARLs 1 e 2 (poligonos verdes)
perfazem 80% da drea total, enquanto a vegetagao situada em APPs (mata ciliar
representada pelos poligonos e circulos azuis) foram devidamente preservadas.

Fig. 1. Propriedade rural ficticia com destaque para ARLs 1 e 2 (verde), APPs (azul) e a AUI (restante da
drea, nio coincidente com ARLS e APPs) (Perazzoni, 2022).
Feitos os esclarecimentos acima, trataremos, a seguir, das formas e requi-
sitos legais para a extragio de madeira nativa na Amazonia Legal brasileira, seu
processamento e comércio.

A realiza¢io de atividades de extragio e comercializacio de madeiras nati-
vas amazdnicas, no Brasil, sé é possivel mediante licenciamento ambiental espe-
cifico e o cumprimento de determinados requisitos legais, conforme previsto no

Cédigo Florestal.

Existem dois regimes possiveis: i) o projeto de exploracio florestal (PEF),
também conhecido como autorizagao de supressao de vegetacio para uso alterna-
tivo do solo (ASV); e ii) o plano de manejo florestal sustentdvel (PMEFS).

O que diferencia esses regimes ¢ a localizago e a intensidade do corte per-
mitido, conforme a seguir.

O PEF/ASV s6 é permitido na drea de uso intensivo da propriedade, ou
seja, naqueles 20% da 4rea total da propriedade rural, nio considerados como
sendo reserva legal (RL) ou de preservagiao permanente (APP), destinados, justa-
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mente, 4 realizagio de atividades agropecudrias, sendo permitida a supressao de
toda a respectiva cobertura florestal.

O PMES, por sua vez, é a tinica maneira de se realizar extracio nas ARLs,
porém deve ser executado de forma seletiva, com o abate de um niimero limitado
de drvores comerciais, garantindo-se a manutengao da floresta e da biodiversida-
de local, bem como dos servigos ambientais fornecidos por ela.

A seguinte figura resume, portanto, essas principais diferengas entre ambos
0s regimes.

Fig. 2: Regimes de exploragio florestal conforme sua localizagao (Perazzoni, 2022).

Veja-se que, em ambos os casos (PEF/ASV ou PMES), a respectiva au-
torizagio ambiental'® é precedida de um documento no qual sdo identificados
e localizados os espécimes arbéreos existentes na drea, seus respectivos volumes
de madeira. Esse documento, denominado inventario florestal, fornece também
o volume total de cada espécie encontrada na propriedade e sua estimativa por
hectare.

Tanto o inventdrio florestal, como dos demais documentos da drea que
comporio o respectivo processo administrativo, notadamente o plano de ex-
ploracio, onde estao descritos os espécimes a serem abatidos e seus respectivos
volumes, assim como aqueles que deverao ser preservados, serdo avaliados pelo

10 A competéncia para licenciar e fiscalizar foi definida na Lei Complementar n® 140/2011: o manejo ¢ supressao de vegetagio
nativa no interior de propriedade particular ou dreas protegidas estaduais e locais ¢ de competéncia estadual, enquanto no
interior de 4reas federais (unidades de conservacio, terras indigenas etc. sao de competéncia da Uniao (Schmitt, 2015).



6rgao ambiental. Estando tudo em ordem, o 6rgao ambiental ird autorizar o fun-

cionamento do PEF/ASV ou PMES, criando a respectiva um conta do empreen-
dimento no Sistema de Controle do Documento de Origem Florestal - SisDOF
ou, conforme o caso, no Sistema de Comercializagio e Transporte de Produtos
Florestais - (SISFLORA)!!, sistemas eletronicos de controle da comercializacio
de produtos florestais que funcionam de forma semelhante a uma conta banciria,
senao vejamos.

*  Os créditos florestais aprovados pelo érgao ambiental a partir do in-
ventdrio elaborado pelos técnicos da empresa serao creditados na conta
do empreendimento.

* Na fase de extragio, seja seletiva ou a corte raso, as toras de madeira
sdo arrastadas pelos ramais e armazenadas em esplanadas, localizadas,
geralmente, nas proximidades do local de extracio. Na sequéncia, as
toras sao transportadas até o parque industrial (serrarias, laminado-
ras), para que sejam serradas e beneficiadas, e, em seguida, vendidas
e transportadas para lojas de varejo e dep6sitos, onde sdo, finalmente,
vendidos para consumidores finais ou mesmo exportados.

* A venda de madeira e outros produtos florestais estard sempre condi-
cionada a prévia existéncia desses créditos autorizados e s6 poderao ser
realizadas para outros empreendimentos que também disponham de
uma conta andloga, ativa e regular, no SisDOF-Sinaflor / SISFLORA
(PA e MT).

* Registrada a venda é emitido o Documento de Origem Florestal
(DOF) ou seu equivalente no SISFLORA, denominado Guia Florestal
(GF), um documento impresso que, juntamente com a Nota Fiscal,
deverd acompanhar a carga até o destino e ser apresentada as autorida-
des ambientais, policiais e fiscais sempre que solicitado'?.

*  Concluido o transporte e com a chegada da madeira legal no destino,
o comprador deverd confirmar o seu recebimento no SisDOEF-Sinaflor

Importante registrar que os estados do Pari e do Mato Grosso, principais fornecedores de madeira nativa do Pais, utilizam
sistemas autorizativos proprios, quais sejam: Sistema de Comercializagio e Transporte de Produtos Florestais (SISFLORA/
MT), controlado pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Mato Grosso (Sema/MT) e o Sistema de Comercializagao
e Transporte de Produtos Florestais (SISLORA/PA), controlado pela Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade do
Estado do Pard (SEMAS-PA). Sios sistemas que funcionam de forma analoga ao SisDOF e geram a cada transacio autorizada
um documento de transporte de produtos florestais denominado Guia Florestal (GF), equivalente a0 DOE Embora tenham
sido, 4 época de sua implantagio, um grande avanco em relagdo as extintas Autorizagdes de Transporte de Produtos Florestais
(ATPFs), hoje, na opinido dos autores, a existéncia de sistemas informdticos estaduais nao mais se justifica e, de certa maneira,
compromete a efetiva fiscalizagio e controle de fraudes, dada a limitada compatibilidade com o sistema federal.

O DOF contém virias informagoes relevantes, tais como os enderecos de partida e chegada, um resumo da rota a ser seguida,
os meios de transporte empregados e sua identificagio (placas de veiculos ou matricula de embarcagées e acronaves, por exem-
plo) além do niimero da Nota Fiscal e dos dados qualificativos do responsavel pelo documento, mediante certificado digital.
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/ SISFLORA, passando os respectivos créditos a figurar, em definitivo,
na conta do destinatario.

A figura a seguir apresenta em linhas gerais todos esses passos.

Fig. 3: Esquema do processo legal de comércio de madeira no Brasil (Perazzoni, 2023).

Em outras palavras, o vendedor (proprietdrio rural ou empresrio do ramo
madeireiro) transfere para a conta do comprador o equivalente em créditos flo-
restais (por exemplo: 12m? de Swietenia macrophylla). Sao esses créditos na conta
do empreendimento que serdo, oportunamente, conferidos com o estoque fisico
da empresa, tanto pela fiscalizacio ambiental como também pelas autoridades
policiais, a fim de comprovar a legalidade dos produtos em poder da empresa.

Portanto, toda e qualquer empresa que atue na aquisigao e processamento
de produtos florestais deve possuir licenca ambiental e conta no respectivo siste-
ma de gestdo florestal. Por sua vez, o transporte licito de produtos florestais serd
sempre comprovado pelo respectivo DOF (Documento de Origem Florestal) ou
GF (Guia Florestal), cuja autenticidade pode ser conferida por meio da internet.

Cremos que restam claras as vantagens desse tipo de controle e sua impor-
tAncia para a prote¢do dos recursos naturais amazdnicos. Nesse sentido, vérios
estudos tém demonstrado as vantagens da exploragio seletiva das florestas, so-
bretudo por seus efeitos benéficos nos processos ecossistémicos e na garantia dos
servicos ambientais (Putz, 2001).

Ocorre, entretanto, que, se por um lado, os avangos obtidos nesta 4rea
foram muitos e, teoricamente, o manejo florestal sustentdvel revela-se em impor-
tante instrumento para a prote¢io da floresta e seus habitantes, por outro, infe-



lizmente, a experiéncia tem demonstrado que boa parte dos empreendimentos
florestais existentes na regiao nio tém atuado, verdadeiramente, de forma legal e
sustentavel.

Obviamente, a mais rigorosa ¢ a efetiva regulamentacio da exploragio flo-
restal, assim como o surgimento de sistemas informatizados de gestao florestal
(SisDOF-Sinaflor / SISFLORA), resultaram, desde a sua implantagio, um gran-
de avango e uma mais eficaz atuacio contra o desmatamento ilegal, o que nao
significa dizer que estejamos, hoje, imunes aos ardis de organizagdes criminosas
especializadas, conforme tentaremos mostrar a seguir.

3.2. MoDUS OPERANDI E PERSONAGENS ENVOLVIDOS NO MERCADO ILEGAL DE
PRODUTOS FLORESTAIS

O tema deste tépico serd introduzido a partir de trechos de noticias jorna-
listicas divulgadas por duas agéncias de noticias, uma publica e a outra privada.

“Crimes contra a administracio publica, como corrupgio, advocacia administrativa, prevarica-
¢io e, especialmente, facilitagio de contrabando, praticados por agentes piblicos e empresdrios
do ramo madeireiro, sdo o alvo (...) da Policia Federal, nesta quarta-feira (19). Na agdo, cerca
de 160 policiais federais cumprem 35 mandados de busca e apreensio no Distrito Federal e nos
estados de Sao Paulo e Pard. As medidas foram determinadas pelo Supremo Tribunal Federal
(STF). Além das buscas, o STF determinou o afastamento preventivo de 10 agentes publicos
(...)” (Oliveira, 2021).

“Uma pericia realizada pela Policia Federal reforca indicios do suposto esquema de exportagao

ilegal de madeira (...) A PF aponta a possibilidade de uso de documentos falsos pelo grupo.

De acordo com os investigadores, os elementos indicam a ocorréncia de uma “lavagem” de

produtos florestais. Em outras palavras, uma tentativa de “legalizar” materiais extraidos de

forma ilegal com a utiliza¢io de documentos expedidos oito meses apds a exploragio das dreas”

(Falcao & Vivas, 2021).

As noticias acimas transcritas nao deixam ddvida de que os crimes ambien-
tais, mais especificamente o comércio de produtos florestais de origem ilicita,
integram, na atualidade, o rol de condutas ilicitas praticadas pelo chamado crime
organizado, inclusive, com possivel envolvimento de altas autoridades governa-
mentais, sujeitas ao foro privilegiado perante o Supremo Tribunal Federal (STF).

Interessantemente, o modus operandi constatado pelos peritos criminais é
bastante frequente, embora complexo e bem engendrado: o uso fraudulento de
documentos de manejo florestal ideologicamente falsos para a legalizagio de ma-
deiras extraidas de dreas protegidas.

Fraudes semelhantes ji vém sendo verificadas e combatidas hd anos. Como
exemplo, durante a denominada Operagao Jurupari, outra agio investigativa da
Policia Federal, realizada em 2010, na qual foram identificadas, presas e proces-
sadas criminalmente cerca de 100 pessoas, dentre elas um ex-secretdrio estadual
de meio ambiente e diversos funciondrios publicos e agentes politicos do Estado
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de Mato Grosso. A época, o dano ambiental causado pelos criminosos envolvidos

na Operagio Jurupari foi estimado pela pericia criminal oficial em cerca de R$ 1
bilhio (Neme, 2010).

Nesses casos, em apertada sintese, o que se verifica é que os DOFs emitidos
sao fraudulentos, ou seja, ndo representam madeiras que foram realmente extrai-
das, processadas, vendidas e transportadas a partir da propriedade rural mencio-
nadas no documento. Em outras palavras: a madeira foi extraida ilegalmente,
muitas das vezes de dreas pablicas, como Unidades de Conservagao e Terras Indi-
genas, sendo, posteriormente, “lavada” (ou “legalizada”), por meio de um DOF
emitido fraudulentamente pelo detentor de um PMES ou PEF/ASV (Perazzoni,
2021).

Isso ocorre porque:

e Como vimos, no 4mbito de cada estado, de forma regular, as autori-
zagbes emitidas pelos 6rgaos ambientais estaduais para exploragio de
produtos florestais, tanto a partir de PMES (extraco seletiva) como de
PEF/ASV(corte raso), sio especificas quanto ao volume, as espécies,
a0 local e aos prazos de exploracio, e ocorrem a partir de inventdrios
florestais apresentados formalmente, por profissionais habilitados, os
quais sao analisados e aprovados por autoridades ambientais de drgios
de controle.

* Por seu turno, a emissao das autorizagoes para exploracio florestal im-
plica diretamente a inser¢do, no sistema de controle, de quantidades
de créditos florestais correspondentes a estimativa de volume de espé-
cimes autorizados para corte existentes na drea a ser explorada, definida
no projeto apresentado pelo técnico responsdvel, de modo que cada
metro cibico de madeira extraido da floresta deverd ser transportado,
desdobrado e comercializado, juntamente com os créditos florestais
(“ativo virtual’), desde a sua origem até seu destino final em toda a
cadeia de custddia, de maneira acoplada. Assim, a cada transferéncia
de madeira na cadeia produtiva, seja para uma serraria ou para um de-
pésito, os créditos florestais correlatos deverao acompanhar, de forma
correspondente, os produtos florestais comercializados, os quais devem
ter sido extraidos de locais expressamente autorizados, conforme de-
clarado em cada documento, seja a guia florestal (GF) ou o documento
de origem florestal (DOF).

* Entretanto, os respectivos inventdrios florestais dos Planos de Manejo
Florestal Sustentdvel (PMFS) e Autorizagdes de Supressio de Vege-
tagdo para uso alternativo do solo (ASV), nao raro sao descritos, de
maneira dolosa, com uma superestimativa no nimero e no volume



de 4rvores de espécies de maior valoragao comercial, a exemplo do Ipé

(Handroanthus sp.) (Dittmar, 2021).

Tal expediente, permitird, oportunamente, que os DOFs emitidos se-
jam fraudulentos, ou seja, nio representem, efetivamente, madeiras
que foram realmente extraidas, processadas, vendidas e transportadas a
partir da propriedade rural mencionadas no documento.

Em outras palavras: a madeira serd extraida ilegalmente, muitas das
vezes de dreas publicas, como Unidades de Conservacao e Terras Indi-
genas, sendo, posteriormente, “lavada” (ou “legalizada”), por meio de
um DOF emitido fraudulentamente pelo detentor do empreendimen-
to florestal (Perazzoni, 2021).

Este mercado peculiar e ilicito é extremamente sofisticado e organiza-
do, cujas tarefas sao muito bem definidas entre seus agentes, que se be-
neficiam da fraude dos créditos florestais, os quais se originam, inicial-
mente, do imediato descolamento entre o produto florestal legalizado
e propriamente dito (toras de madeira, por exemplo) e o seu crédito
florestal correspondente, doravante chamado de “ativos virtuais”.

Estes créditos sdo transferidos entre as empresas madeireiras, por meio
de simulagées de viagens ficticias e variadas de caminhoes/carretas/bal-
sas, declaradas no sistema de controle florestal, sem que haja o efetivo
transporte dos produtos florestais, mas tdo somente a movimentagao
dos créditos (ativos virtuais) entre as partes interessadas, por reiteradas
vezes.

Para consecugio da transferéncia indevida e fraudulenta de tdo somen-
te créditos florestais, o empreendimento de origem registra oferta no
sistema de controle, que deve ser aceita pelo destinatdrio. A fraude serd
materializada, em seguida, pela emissio da guia florestal (GF) ou do
documento de origem florestal (DOF) fraudulento.

A cada simulagio de viagem, em que ocorre tao somente a transferén-
cia de créditos florestais no ambiente virtual, hd inser¢ao de informa-
¢oes falsas no sistema de controle, a exemplo de volume da madeira, da
espécie de interesse, das placas dos caminhées, do valor declarado nas
notas fiscais, do trajeto e do prazo de cada viagem, infragio adminis-
trativa prevista no artigo 82 do Decreto 6.514/2008.

Sabe-se que os créditos fraudulentos sio transferidos, repetidas vezes,
para empresas que funcionam apenas como entrepostos de créditos
para fins de comercializagiao do “ativo virtual” fraudulento, transfor-
mando-se num mercado que funciona completamente & margem dos

53



54

regulamentos, e criado exclusivamente para dar aparéncia de legalida-
de & madeira extraida de forma ilegal em 4reas especialmente protegi-
das ou demais 4reas de extra¢io nio autorizadas.

*  Outro aspecto, que chama muito atenc¢do, sdo os baixos valores de-
clarados nos sistemas de controle florestal, durante as transferéncias
virtuais, sem o efetivo transporte do produto florestal, os quais sao
acompanhados de notas fiscais emitidas exclusivamente para viabilizar
a transferéncia de créditos florestais. Em geral, os valores declarados
nas notas fiscais, em simulagées de transporte, sio muito aquém dos
valores praticados no comércio verdadeiro da madeira, a exemplo de
R$ 50,00 a R$100,00 a cada metro ctibico de madeira em tora (Com.
Pessoal), ou seja, muito distante dos valores reais comercializados e da-
queles estabelecidos pelas Secretarias Estaduais de Fazenda (SEFAZ).
Essas notas fiscais frias sio emitidas para simular venda de produtos
madeireiros que, de fato, nunca existiram, de maneira que possa dar
aparéncia de legalidade a4 madeira que foi extraida ilegalmente. Por
outro lado, segundo os dados publicados pelo IBAMA (2019), o ipé
(Handroanthus serratifolius)" era comercializado, ainda em 2017, pelo
valor médio de R$ 239,56/m? de tora, ou seja, prego muito acima da-
queles declarados em notas fiscais emitidas no ano de 2022 (R$ 50,00
a R$100,00) (Com. pessoal).

Para além disso, a experiéncia demonstra existir toda uma gama de outros

expedientes fraudulentos correlatados, dentre os quais podemos citar os seguin-

tes:

* Reutilizagao de documentos de transporte: por diversas vezes, os cri-
minosos realizam o acobertamento de produtos florestais extraidos de
forma ilicita, mediante a reutilizacio de uma mesma autorizagio de
transporte (GF ou DOF). Isso ¢ possivel, pois, no sistema DOE, por
exemplo, o periodo prolongado permitido para cada guia florestal é de
4 dias para transportes rodovidrios dentro da jurisdi¢ao do mesmo es-
tado e 7 dias para transportes interestaduais. E se houver a inclusio do
modal fluvial (balsa de madeira) para o transporte, o periodo permiti-
do se prolonga para até 15 dias. Assim, a mesma guia ou documento
florestal de transporte tem sido utilizado para acobertar diversas cargas
de madeira, reiteradamente, até o limite da sua data de validade.

13

Destaca-se que mais de 90% de toda a madeira é consumida no proprio Pais. Em contraponto a isso, 91,97% do volume de
ipé explorado foi exportado, com destaque para os EUA e para alguns paises da Europa, durante o periodo compreendido
entre os meses de 2012 ¢ 2017, conforme o Relatério do IBAMA (2019). Atualmente, a madeira do ipé tem sido uma das
mais exploradas ilegalmente dentro de terras indigenas na Amazénia, tendo em vista seu alto valor comercial, influenciado
pelos precos internacionais dos produtos exportados e crescente demanda.



Declaragiao de rotas falsas: dentre as declaragées falsas constan-
tes nesses documentos de transporte, frequentemente sao declaradas
rotas de transporte inexistentes, incluindo modais fluviais onde nao
existem rios, estradas ou rotas economicamente invidveis. Nesse sen-
tido, tem sido usual a movimentagao de créditos florestais por meio
de rotas inversas ou antiecondmicas, caracterizadas, principalmente,
por transferéncias de “ativos virtuais”, originados de mercados con-
sumidores de madeira com destino a municipios produtores, ou seja,
para aqueles onde existem macicos florestais ou reservas protegidas,
conforme relatos de diversas operagoes de fiscalizagio em nivel federal
(Ardenghi, 2020). Logicamente, esses “ativos virtuais” sao utilizados
para o acobertamento de produto irregular, extraidos de dreas prote-
gidas, a exemplo de movimentagao de créditos entre empreendimento
do estado de Rondénia em direcio a regido conhecida como “Ponta do
Abun?”, tipicamente produtora de madeira, com créditos oriundos de
empresas de demais regides do estado (Com. Pessoal).

Auséncia de emissao de documento de transporte para o consumi-
dor final: ocorre quando as empresas varejistas, especialmente aquelas
localizadas na Amazo6nia Legal, ndo emitem o documento de transpor-
te devido para as vendas para consumidor final, o que gera um aci-
mulo de créditos indevidos, que sdo devolvidos para o mercado ilicito
de “ativos virtuais” apartados do produto fisico e utilizados para novos
acobertamentos de madeira ilegal.

Fraudes de conversao de madeira em tora x madeira serrada: Outra
forma de obtengao de créditos indevidos decorre de fraudes na con-
versdo de toras em madeira serrada e aproveitamento de créditos de
residuos para transformagoes indevidas, com a finalidade de obtengao
de créditos de pegas “curtas” (por norma, definidas pelo comprimento
mdximo de 80 cm) sem o efetivo aproveitamento de residuos. A Reso-
lugao n° 474, de 6 de abril de 2016, editada pelo Conselho Nacional
de Meio Ambiente (Conama), diminuiu o coeficiente padrio dessas
transformacoes de 45% para 35%. Para exemplificar melhor, quando
100 m’ de tora ¢ serrada, este volume produz apenas 35 m’ de madeira
serrada, gerando residuos com seus respectivos ‘ativos virtuais” corres-
pondentes na ordem de 65% do volume inicial declarado. Em posse
dessas informagoes, alguns grupos criminosos tém se utilizado desses
créditos de residuos para transportarem pegas longilineas de madei-
ra valiosa (ipé, magaranduba), sob a declarag¢io de que seriam pegas
curtas, para legalizarem o produto florestal transportado. Além disso,
agentes criminosos aproveitam-se do fato de que o sistema de controle
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florestal admite conversoes de pegas ji curtas em outros produtos (dec-
king, portal, forro, rodapé etc.), deixando de ser exibida a caracteristica
de “curto” no crédito resultante. Com essa cadeia ficticia de transfor-
magdes, é possivel transportar pegas longas de decking ou portais, cujo
tamanhao padrao ¢ 2,10 m, com guias emitidas a partir de residuos,
que normativamente s6 poderiam acobertar pecas de até 80 cm. A
partir desta fraude, grande parte do volume de residuo da madeira
propriamente dita tem acobertado madeira serrada ilegal, ampliando-
-se sobremaneira o nimero de drvores exploradas sem autorizagio. Na
prética, sabe-se que as industrias madeireiras, em razao das limitagoes
de logisticas de escoamento para os polos consumidores, raramente
utilizam os residuos fisicos para geracio de outros subprodutos, tor-
nando-se, inclusive, em uma grande fonte de desperdicio (Valdiones
et. al., 2022). Desta forma, os créditos residuais tém sido utilizados
como instrumentos de fraude, para fins de acobertamento de madei-
ra serrada de origem incerta. Porém, parte dessa fraude seria de ficil
resolugao desde que os créditos oriundos de residuos mantivessem o
indicativo de “curto” até o final da cadeia produtiva, para que a equipe
de fiscalizacio pudesse identificd-los.

Falsificacao de documentos de transporte: outro método qualificado
elaborado pelas organizagdes criminosas ¢ a falsificacio de guias flores-
tais fisicas, incluindo marcas de QR-codles fraudulentos, que conduzem
o agente fiscalizador do Estado para uma pdgina na internet inautén-
tica de controle, com imagem espelhada aos sistemas florestais de con-
trole, levando a uma falsa aparéncia de legalidade as guias florestais
impressas, em posse de transportadores de madeira.

Fraudes relacionadas a certificados digitais: importante registrar que
toda a movimentacio dos “atives virtuais’ nos sistemas de controle
florestal é realizada por meio de certificados digitais formalmente emi-
tidos por certificadoras legitimas, porém, muitas vezes, a partir de do-
cumentos pessoais ilegitimos ou inauténticos, o que torna o certificado
fraudulento e encobre os verdadeiros agentes criminosos. Em outros
casos, foi verificada a falsificacio de documentos de agentes publicos
com objetivo de emissao de certificados digitais fraudulentos em certi-
ficadoras oficiais, na tentativa de acessos privilegiados nos sistemas de
controle para fins de realizar e alteragoes indevidas no sistema florestal
do IBAMA para beneficios de empresas madeireiras (Melo, 2020).

Fraudes na constitui¢io de empresas: outra forma de ocultacio dos
responsdveis pelo crime é a constitui¢do de empresas em nomes de
‘laranjas’, utilizando-se de documentos de falecidos, de documentos



inauténticos ou ainda de documentos de pessoas de baixa renda que
“disponibilizam” seus cadastros de pessoas fisicas (CPFs) por valores
irrisérios para a prética da fraude. Claramente, este tipo de manobra
tem como objetivo ocultar os verdadeiros responsdveis pelos crimes
praticados, criando-se os “avatares do crime”, com o propésito de difi-
cultar o alcance dos 6rgaos de controle e repressao aos responsdveis pe-
las organizagdes criminosas. Da mesma forma, a organizacio crimino-
sa especializada também cria empresas inexistentes de fato (fantasmas)
ou de fachada (estrutura simulada), localizadas em regiées préximas as
dreas fornecedoras de produtos ilegais (TIs e UCs), as quais funcionam
como entrepostos de créditos virtuais, para fins de comercializagao de
produtos e servicos no mercado paralelo irregular. Além disso, tem
sido cada vez mais comum o cadastramento e autorizagio de novos
empreendimentos no mesmo local de funcionamento de empresas
que foram embargadas pelo IBAMA, demonstrando que os agentes
possuem um carddpio’ de “empresas de prateleira” constituidas formal-
mente para substituirem aquelas cujas atividades foram suspensas ou
canceladas por 6rgaos de controle, reforcando o ciclo permanente e
criminoso da madeira ilegal. Nestes casos concretos, é importante ava-
liar a participagao do ente ptblico na emissio da autorizagio, que, por
meio de uma agdo ou omissao, de forma dolosa ou culposa, autoriza a
instalacio de um empreendimento madeireiro, sem que haja qualquer
patio fisico adequado para o estoque de produtos florestais e outras
estruturas necessdrias para o desenvolvimento do empreendimento.

Todos esses tipos de fraudes, nio raro ocorrem em conjunto, com a parti-
cipagdo dos diversos personagens simultaneamente e de forma orquestrada. Para
que sejam perpetradas todas essas etapas do crime ambiental organizado para a
usurpacio e legalizagio de produtos florestais da Amazdnia, os agentes envol-
vidos neste tipo de esquema sdo qualificados e especializados em desempenhar
fungoes especificas neste tipo de mercado ilegal, a saber: (a) o detentor do PMFES/
PEE (b) o proprietdrio da serraria, (c) o proprietdrio do depésito, (d) o técnico
responsével pelo inventdrio florestal, (e) o agenciador de créditos, (f) o operador
particular do SisDOEF-Sinaflor e SISFLORA, (g) o agenciador da madeira ilegal
propriamente dita, (h) o identificador da madeira de interesse (mateiro), (i) o
executor logistico da extragdo e transporte (operador de motosserra, operador
de trator etc.), (j) equipe de seguranca, (l) o caminhoneiro, (m) os exportadores,
(n) o contador da empresa inexistente de fato (fantasma ou ficticia) e da empresa
de fachada, (o) o olheiro (colaborador), (p) o especialista em informadtica, e, em
muitos casos, (p) o agente publico.
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Os proprietarios do PMFS/ASV, o proprietdrio da serraria ¢ o proprie-
tario do depésito de madeira acessam diretamente o sistema oficial de controle
florestal (SisDOF ou SISFLORA), por meio de certificados digitais, de modo
que, para que haja a transferéncia de créditos florestais indevidos, hd procedi-
mentos a serem executados por cada parte interessada: oferta da carga de madeira
do detentor (nos sistemas SISFLORA/MT e SISFLORA/PA); aceite da oferta
pelo comprador; emissao da guia florestal (GF) ou documento de origem flores-
tal (DOF) pelo vendedor e seu recebimento pelo comprador, todos eles ocorrem
no sistema de controle florestal.

E comum que o operador do sistema possua diversos certificados digitais
e realize as transferéncias dos créditos indevidos, muitas vezes, a partir de uma
central Unica de computador. Em geral, este operador do sistema florestal (SIS-
FLORA ou SisDOF) gerencia os diversos bancos dos “ativos virtuais” (créditos),
atendendo as demandas de oferta e procura do mercado, o que vai modular os
precos do metro ctbico da madeira por espécie e tipo de produto (tora, benefi-
ciada ou residuo).

Nesta interface, o agenciador de créditos atua no mercado virtual ilicito,
providenciando os créditos com volumes e espécies de interesse (ipé, magaran-
duba e outras) para atender demandas de acobertamento de madeira extraida
ilegalmente de dreas especialmente protegidas ou nio autorizadas, de maneira
a acoplar, irregularmente, o crédito comercializado exatamente com o produto
florestal desacobertado.

Paralelamente, hd a participagao direta dos especialistas em identificagdo
de madeira, conhecidos popularmente como mateiros, os quais sao contratados
para realizarem a marcagio de espécies de interesse, a exemplo de ipés, dentro
de Terras Indigenas. E muito comum que eles sejam pagos por quantidade de
drvores identificadas.

Apbs a extragio ilicita da madeira, a participagao do transportador é fun-
damental, uma vez que esse ator fica exposto aos agentes policiais e de fiscalizagao
ao transportar madeira ilicita, sem guias ou portando documentos falsificados,
até o pdtio industrial. Na grande maioria das vezes, nesta etapa ocorre o acopla-
mento entre o “ativo virtual’ (crédito no sistema) e o “ativo fisico” (madeira ili-
cita), o que dd aparéncia de legalidade ao produto florestal que serd transportado
até o consumidor final, no pais ou exterior, o que dificulta sobremaneira a agio
de controle e fiscalizagao de agentes do Estado.

E importante termos em mente que, para que se efetive a extracio madei-
reira no interior de 4reas protegidas (Terras Indigenas, Unidades de Conservagao
etc.) é necessirio aporte logistico adequado e de alto valor econémico (cami-
nhoes, tratores, pds-carregadeiras, skidders etc.), além de pessoal armado para



garantir a seguranca da equipe local. E muito comum o uso de caminhaes e
tratores roubados, ou sem a identifica¢io (placas, nimero de chassi), os quais sao
conduzidos para dentro das Terras Indigenas (Ardenghi, 2020). E mais: com fre-
quéncia, alids, este tipo de organizacio criminosa define regras claras de conduta,
de cardter regulador e ameacador, que permeia a légica do siléncio, moduladas
pelo medo e pela intimida¢io, resultando, muitas vezes, em ameagas e reagoes
adversas aos agentes do Estado e suas estruturas (Gibbs, ez al., 2010; Wellsmith,
2011). Assim, dificilmente os lideres da organizagio sio expostos quando al-
gum desses elos é flagrado ou descoberto. Exemplo disto é a omissao na apresen-
tagao de comprovantes de transferéncias bancdrias ou de depdsitos de pagamento
por parte dos recebedores de madeira ilegal, referente aos créditos virtuais ou
produtos florestais, que poderiam revelar os verdadeiros operadores das empresas
fantasmas ou de fachada, nos processos de apuragao criminal ou de investigagao
administrativa, quando sio notificados.

Na figura abaixo, temos um resumo esquemadtico de todo esse modus ope-
randi e principais personagens:

Fig. 4: Esquema visual do processo de lavagem de produtos florestais obtidos de forma ilicita (Perazzoni,
2023).

Obviamente, todos esses expedientes fraudulentos e respectivos crimes sio
duplamente prejudiciais: além de permitirem a legalizacio de produtos florestais
de origem ilicita, inviabilizam economicamente o manejo florestal sustentdvel,
uma vez que, obviamente, ¢ muito mais ficil e econ6mico apenas aprovar um
projeto do género junto ao 6rgao ambiental de forma a comercializar “virtual-
mente” os respectivos créditos para legalizar produtos obtidos de forma crimino-
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sa, que explorar o PMFS em estrita observincia com a normas e ditames técnicos
e legais que o regem.

As consequéncias desse cendrio sio evidentes: os dados oficiais do INPE
demonstram que os anos' de 2019 a 2023 foram os piores anos para a Amazo-
nia, desde 2008.

Fig. 5: Gréfico de taxas de desmatamento x ano (INPE, 2023).

Note-se, alids, que os dados acima referem-se apenas aqueles desmatamen-
tos conhecidos como “corte raso”, ou seja, situagdes de completa retirada da co-
bertura florestal, geralmente relacionados a grilagem e ao exercicio de atividades
agropecudrias.

As detecgoes realizadas pelo INPE relacionadas ao chamado “corte seleti-
vo de madeiras com padrao desordenado”, caracteristico da extracio seletiva de
espécies comerciais em dreas nao autorizadas, aumentaram ainda mais em toda a
Amazonia: de 866 km? em 2018 e 346 km? em 2019, saltaram para 1.949 km?
(2020), 2.487 km? (2021), 2.822 km? (2022) e 2.157 km? (2023), respectiva-
mente (INPE, 2023).

A situagdo ¢ tao grave que, estudo, publicado em 2020, demonstrou que de
83 dreas de manejo florestal situadas no sul do Amazonas, cerca de 70% (58 pro-
priedades) possuiam documentos com algum nivel de irregularidade que poderia
indicar fraude, e pelo menos 51% (42 propriedades) tinham indicios de fraude
detectdveis em imagens de satélite (Perazzoni, Bacelar-Nicolau e Painho, 2020).

Esse alto indice de possiveis fraudes justifica-se, dentre outros motivos,
porque a madeira proveniente do desmate ilegal custa & empresa madeireira apro-

14 Note-se que os dados anuais do desmatamento sio medidos durante o chamado “ano florestal”, que vai de agosto a julho, ou
seja, quando nos referimos ao ano de 2008, estamos nos referindo ao periodo compreendido entre agosto de 2007 ¢ julho de
2008.



ximadamente R$ 60,00 / m?, enquanto a madeira legalmente obtida por meio de
PMES custaria de R$ 250,00 a 5.000,00 a depender da espécie.

A diferenga estimula a atividade ilegal e garante que o lucro subsequente
seja o suficiente para pagar nao apenas a madeira e seu transporte, mas a propina
devida pela corrupgio de funciondrios ptblicos, bem como documentos e crédi-
tos florestais que darao ares de legalidade aos produtos de origem ilicita.

Logicamente, o “ativo virtual’ circula por regides fornecedoras de produ-
tos florestais, ou seja, municipios onde sdo extraidas as madeiras, principalmente
aqueles que contém remanescentes florestais, sobretudo terras indigenas e unida-
des de conservacio.

Nessa esteira de raciocinio, em 2021, a Operagio Maravalha, deflagrada
pelo IBAMA, identificou diversas empresas de fachadas e fantasmas, formalmen-
te constituidas e com toda a documentagio ambiental emitida pelos 6rgaos am-
bientais estaduais, que funcionavam como entrepostos de créditos, no municipio
de Guaranta do Norte (regido norte do estado de Mato Grosso), criadas com
objetivo de acobertamento de madeira vinda da BR-163, exatamente da regiao
de Novo Progresso e Castelo dos Sonhos, ambas ao sul do Pard (G1, 2021).

Informacoes contidas no relatério que subsidiou a Operagao Maravalha
(IBAMA, 2021), levantadas no periodo entre os anos de 2020 e 2021, aponta-
ram para a contabilizacdo de uma volumetria equivalente a mais de 106 mil me-
tros ctibicos de créditos de madeira serrada oriundos do estado do Mato Grosso
e remetidos em quase sua totalidade para o estado de Rondénia. De acordo com
o percentual de desdobro e aproveitamento da madeira, isto significa o “esquen-
tamento” de mais de 300 mil metros cibicos de madeira /% natura extraidas
ilegalmente, ou seja, mais de 6 mil caminhées de toras.

Segundo o mesmo relatério, durante a fase de investigagao da Operagio
Maravalha, deflagrada pelo IBAMA, foram identificados cerca de 245 empreen-
dimentos localizados em Mato Grosso e Rondénia envolvidos no esquema cri-
minoso, sendo 21 PMFS, AUAS ou PEF (Plano de Exploragao Florestal), os
quais se configuraram como a origem dos créditos florestais indevidos. Os demais
empreendimentos envolvidos eram serrarias, industrias e depdsitos de madeira
envolvidos na movimentagio e receptagio destes créditos para esquentamento da
madeira ilegal (G1, 2021 e IBAMA, 2021).

Corroborando com esses dados, naquela ocasido, equipe de policiais rodo-
vidrios (PRF) apreendeu 10 carretas de madeira ilegal na mesma rodovia BR-163,
na regido de Guaranta do Norte (MT), rota de entrada do produto irregular,
evidenciando que a madeira ilegal extraida de macicos florestais no sul do Pard
estava sendo acobertada por créditos florestais indevidos obtidos no sistema de
controle florestal do Mato Grosso (Arruda, 2021 e PRE 2022).
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Outro aspecto, que chamou muito atengao, foram os baixos valores decla-
rados nos sistemas de controle florestal, durante as transferéncias virtuais, sem o
efetivo transporte do produto florestal, os quais sao acompanhados de notas fis-
cais emitidas exclusivamente para viabilizar a transferéncia de créditos florestais.
Em geral, os valores declarados nas notas fiscais, em simulagdes de transporte,
si0 muito aquém dos valores praticados no comércio verdadeiro da madeira, a
exemplo de R$ 50,00 a R$100,00 a cada metro cibico de madeira em tora (Com.
Pessoal), ou seja, muito distante dos valores reais comercializados e daqueles es-
tabelecidos nas pautas estaduais pelas Secretarias de Fazenda (SEFAZ)". Estas
notas fiscais “frias” eram emitidas para simular venda de produtos madeireiros
que, de fato, nunca existiram, de maneira a dar aparéncia de legalidade 2 madeira
que foi extraida ilegalmente.

Nota-se que todos os personagens descritos anteriormente constituem-se
como sujeitos ativos do crime, que associados a outras pessoas, no todo ou em
parte, executam a conduta infracional descrita no cédigo penal (Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940) (Zaffaroni, 1996; Baltazer-Janior, 2008; Fer-
reira e Ferreira, 2011) e na lei de crimes ambientais (Lei n® 9.605/1998). Para
estes casos, a materialidade do delito é caracterizada desde os acessos e comandos
aos sistemas de controle, passando pela comercializagao dos ativos virtuais, ex-
tracdo da madeira, transporte, até a comercializa¢io final do produto, seja para
os intermedidrios, para o consumidor final ou para exportagio (Perazzoni, 2004;

Perazzoni, 2009, Perazzoni, 2018 e Ardenghi, 2020).

As empresas madeireiras envolvidas, na grande maioria das vezes, traba-
lham de forma mesclada entre préticas legais e ilegais, ou seja, hd a ocultacio da
origem ilegal da madeira, posto que permanecem misturadas & madeira legaliza-
da, o que dificulta sobremaneira as atividades de repressio a esses ilicitos.

Este esquema criminoso, que atua em um ambiente “metaverso” e utiliza-
-se de “avatares do crime”, muitas vezes translicidos ao Estado, ¢ alicercado em
transferéncias sistemdticas, organizadas, velozes, permanentes e sequenciais dos
créditos florestais, o que dificulta o rastreamento dos ativos virtuais, a caracteriza-
¢a0 de materialidade e a autoria do crime por institui¢oes de comando e controle,
de forma rdpida e oportuna (Perazzoni, 2004; Perazzoni, 2009, Perazzoni, 2018
e Ardenghi, 2020).

Assim, o crime praticado mediante o uso fraudulento de créditos florestais
possui muitas caracteristicas tipicas do crime organizado, quais sejam: interatividade
entre os agentes delituosos, capacidade de agir por meio de incorporagio de persona-

15 Segundo os dados publicados pelo IBAMA (2019), o ipé (Handroanthus serratifolius) era comercializado, ainda em 2017, pelo
valor médio de R$ 239,56/m’ de tora, ou seja, prego muito acima daqueles declarados em notas fiscais emitidas no ano de
2022 (R$ 50,00 a R$100,00) (Comn. pessoal).



gens ocultos ou “avatares”, superando as barreiras fisicas, em um espaco de interagao
entre diferentes tecnologias e distintos usudrios para fins de enriquecimento ilicito a
partir da exploragio irregular de uma floresta real acobertada por outra “metaversa”.

Assim, considerando que as fraudes perpetradas por agentes criminosos sao
de ordem altamente técnica e especializada, faz-se necessdrio uma maior sensibi-
lizagao e esclarecimento sobre os modus operandi destas organizagoes criminosas
que operam nestas florestas com produtos madeireiros, junto ao Poder Judicidrio,
para que as decisoes sejam lastreadas em subsidios técnicos, apresentando de for-
ma inequivoca a efetiva responsabilidade subjetiva dos agentes envolvidos na or-
ganizagao criminosa, bem como os valores de capitais alcangados por meio dela.

Da mesma forma, para que haja efetividade na atuagao estatal e repercus-
s40 na cadeia de valores movimentada pelas organizagdes criminosas, é necessirio
evidenciar os diversos crimes correlatos praticados por tais agentes, a exemplo de
corrupgao, crimes fiscais, falsidade ideoldgica, trabalhista, receptagao de madeira,
fraudes nos sistemas de controle, fraudes na emissao de certificados digitais, de-
claracoes falsas, lavagem e ocultacio de capitais, dentre outros.

Com efeito, as condutas praticadas por esses personagens, tais como des-
critas, configuram, em tese, diversos crimes previstos na legislagao brasileira, com
destaque para os seguintes:

CONDUTA PREVISAO/SANCAO PENAL

Destruir ou danificar floresta considerada de pre- Artigo 38. Lei 9.605/98: detencio, de um a trés
servagio permanente, mesmo que em formago, ou | anos ou multa, ou ambas as penas cumulativa-
utilizd-la com infringéncia das normas de protecao | mente

Causar danos diretos ou indiretos as Unidades de Artigo 40. Lei 9605/98: reclusdo de 1 5 anos

Conservagio.

Impedir ou dificultar a regeneragio natural de Artigo 48. Lei 9.605/98: detengio, de seis meses
florestas e demais formas de vegetacio. a um ano, e multa

Destruir e danificar floresta nativa, objeto de espe- | Artigo 50. Lei 9605/98: detencio, de trés meses a
cial preservagio um ano, e multa

Fazer funcionar atividade agropecudria em desa- Artigo 60. Lei 9.605/98: detengio, de um a seis
cordo com a licen¢a emitida pelo 6rgao ambiental meses, ou multa, ou ambas as penas cumulativa-
competente. mente.

Fazer o funciondrio publico afirmacio falsa ou
enganosa, omitir a verdade, sonegar informagées Art. 66 da Lei 9.605/98: reclusio de um a trés
ou dados técnico-cientificos em procedimentos de | anos.

autorizagao ou de licenciamento ambiental.

Conceder o funciondrio publico licenca, autori-
zagdo ou permissio em desacordo com as normas
ambientais, para as atividades, obras ou servicos
cuja realizagdo depende de ato autorizativo do
Poder Publico.

Art. 67 da Lei 9.605/98: reclusio de um a trés

anos.

Art. 20 da Lei 4.947/66: detengio de seis meses

Invadir, com inten¢ao de ocupd-las, terras da Unido "
a tres anos.
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fico de cometer crimes.

Associarem-se trés ou mais pessoas, para fim CSpCCi—

Art. 288 do Cédigo Penal: reclusio, de um a trés

anos.

Omitir, em documento publico ou particular,

ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar
obrigaco ou alterar a verdade sobre fato juridica-
mente relevante.

declaragio que dele devia constar, ou nele inserir ou
fazer inserir declarago falsa ou diversa da que devia

Art. 299 do Cédigo Penal: reclusio, de um a
cinco anos, ¢ multa, se 0 documento ¢é publico,
e reclusio de um a trés anos, e multa, se o docu-
mento ¢ particular.

Inserir dados falsos em sistema de informagoes.

Art. 313-A do Cédigo Penal: reclusio de um a
quatro anos e multa.

Oferecer vantagem indevida a funciondrio publico
em troca de favor ou beneficio.

Art. 317 do Cédigo Penal: reclusio de um a oito
anos e multa.

Desobedecer a ordem legal de funciondrio publico

Art. 330 do Cédigo Penal: detencio de quinze

dias a seis meses, e multa.

Prometer ou oferecer vantagem indevida a funcio-
ndrio publico com a finalidade de que ele pratique,
omita ou retarde algum ato.

Art. 333 do Cédigo Penal: reclusio de um a oito
anos e multa.

Deixar de declarar ou dar informagoes falsas s au-
toridades, no intuito de nao pagar ou pagar menos
impostos.

Art. 10 da Lei 4.729/65: detencio de seis meses
dois anos e multa de duas a cinco vezes o valor
do tributo.

Art. 10 da Lei 9.613/98: reclusao de trés a dez
anos e multa.

Art. 20 da Lei 12.850/13: reclusio de trés a oito
anos, sem prejuizo das penas correspondentes aos
crimes praticados.

Ocultar ou dissimular a origem ilicita de bens ou
valores que sejam frutos de crimes.

Promover, constituir, financiar ou integrar, pes-
soalmente ou por interposta pessoa, organizacio
criminosa.

Tab. 1. Principais crimes por organizacdes criminosas que atuam na inddstria madeireira ilegal.

E igualmente crucial esclarecer que essas organizagbes criminosas, nio
raro, se utilizam dos lucros obtidos para financiar outros crimes de dificil ras-
treamento, a exemplo de grilagem de terras publicas, tréfico de armas, trafico de
drogas, corrupgio, crimes eleitorais e, até mesmo, homicidios (IBAMA, 2017 ¢
G1, 2021).

Para além disso, importa registrar que a responsabilidade administrativa
ambiental também possui natureza subjetiva, o que demanda a configuragao da
existéncia de dolo ou de culpa do agente para caracterizac¢io de infragao am-
biental, conforme o entendimento do Superior Tribunal de Justiga (STJ) (REsp
1.401.500).

Assim, havendo flagrante de extragao ilegal nessas dreas protegidas, a fisca-
lizagao do IBAMA tem procedido com a destrui¢ao dos instrumentos do crime,
com base no artigo 111 do Decreto n°® 6.514/2008'¢, quando hd exposi¢io do

16  Contrariamente a essa previsdo normativa, alguns estados da federagao tém promulgado leis que proibem a destruicio de tais
equipamentos do crime por agentes publicos estaduais, a exemplo dos estados de Rondénia (Lei Estadual n° 5.299/2022)
e Roraima (Lei Estadual n° 1.701/2022), na tentativa de impedir a atuagio de outros érgaos ambientais de controle, o que
denota um retrocesso ambiental e um estimulo ao crime. A Lei Estadual n° 1.701/2022 ¢ objeto de das Agoes Diretas de
Inconstitucionalidade ADI 7200 e ADI 7204, para as quais houve deferimento de medida cautelar, em sede de liminar, sus-
pendendo os efeitos da lei citada.



meio ambiente a riscos significativos ou a seguranca da populagao e dos agentes
publicos envolvidos na fiscalizagio tornarem-se comprometidas.

Outro destaque é o comportamento de alguns 6rgaos ambientais estaduais
ap6s operacoes de fiscalizacio do IBAMA. Em decorréncia da gestao florestal ser
de competéncia estadual, apds operagoes deflagradas pelo IBAMA em que hi
aplicagao de medidas administrativas acautelatdrias (embargos e suspensio de
atividades) quando identificadas as fraudes perpetradas por organizacio crimino-
sa, alguns agentes publicos tém apresentado relatdrios de vistoria pds-exploraté-
rio em PMFS, na sequéncia da deflagracao da operacio fiscalizatéria federal, em
que se conclui pela conformidade daquele determinado empreendimento flores-
tal. Ocorre que, muitas vezes, os agentes publicos envolvidos detém-se apenas na
avaliagdo de indicadores nio relacionados as fraudes identificadas pela equipe de
fiscalizacdo, a exemplo de implantagdo de placas e de vias de acesso e uso de equi-
pamentos de seguranca dos trabalhadores, disponibilidade de kits de primeiros
socorros, presenca de caga e pesca, dentre outros, em observincia ao manual de
execu¢do de PMFES, no qual nao se incluem as fraudes. Assim, o relatério de vis-
toria pds-exploratério, elaborado pelo 6rgao licenciador em momento posterior
a0 embargo do PMEFS devido a detecgao de fraudes, ndo tem se debrucado efeti-
vamente sobre as irregularidades descritas e empresas envolvidas, apontadas pela
equipe de fiscalizagao, nem sequer realizam auditoria no sistema de controle flo-
restal para verificar, de fato, o volume das movimentagoes irregulares no préprio
sistema. Na sequéncia, tais relatérios estaduais sao apresentados pelos envolvidos
como pega de defesa, o que, muitas vezes, tem levado o Poder Judicidrio & toma-
da de decisoes equivocadas e contrdrias aos procedimentos adotados pelo 6rgao
fiscalizador, liberando os empreendimentos dos embargos aplicados, devido a
declaragao de conformidade do 6rgao publico estadual licenciador.

Posteriormente, ainda que ocorra revisao da referida decisao judicial, ela
se torna indcua, pois, uma vez suspenso o embargo, todos os créditos florestais
residuais (ativos virtuais) puderam ser rapidamente comercializados pelos cri-
minosos, inviabilizando-se, inclusive, em muitos casos, a elaboragio de pericia
criminal.

Nessa esteira de raciocinio, parece-nos evidente que toda e qualquer politi-
ca que pretenda, efetivamente, combater esses ilicitos, precisa estar atenta a todos
esses gargalos e fragilidades.

Registre-se que, ao longo das dltimas duas décadas, muitos aprimoramen-
tos ja foram e continuam sendo instituidos em relagio aos PMFS, tanto no siste-
ma DOF-Sinaflor, como na respectiva legislagao e normas que regulamentam os
respectivos projetos.
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Muitos avangos jd foram obtidos, sobretudo se pensarmos que, hd pouco
mais de 15 anos, a madeira amazonica era produzida, processada e comercializa-
da sem, praticamente, qualquer controle.

Por outro lado, é importante nos conscientizarmos que a cada novo apri-
moramento nesses mecanismos de controle, a criminalidade organizada também
se aprimora, busca novos métodos e sistemas de burlar as normas e os poderes
constituidos. Trata-se de um processo ciclico e sistémico.

4. CONCLUSOES

No Brasil, estudos que abordam a criminalidade ambiental organizada ain-
da sdo escassos, apesar da vasta experiéncia dos servidores pablicos especializados
no combate a este tipo de crime, evidenciada nas diversas operagoes de inteligén-
cia, fiscalizagdo ambiental e policiais deflagradas.

Por outro lado, uma digressao histérica, ainda que perfunctéria, obriga-
-nos a reconhecer que os conflitos, as guerras, a escravidio e a opressao dos ricos
sobre os pobres, sempre andaram de maos dadas com exploragao madeireira na
regido amazonica. Cinco séculos depois da chegada dos primeiros colonizadores
e, por conseguinte, das primeiras atividades de exploragao madeireira na Amazo-
nia brasileira, seguimos, ainda, uma espécie de colonialismo interno, onde a ri-
queza florestal da regiao enche os bolsos de alguns poucos, enquanto uma grande
parte dos habitantes da regido continua a viver abaixo da linha da pobreza.

Naio hd dividas que a explora¢io madereira ilegal, praticada hoje nos mol-
des do crime organizado, atingiu escala e niveis altissimos, mas, paradoxalmente
os amazonidas continuam a viver numa das regides menos desenvolvidas do pais.
As consequéncias desse cendrio dréstico de desequilibrio socioambiental sao gra-
vissimas, muitas delas de repercussio planetdria, sobretudo no que se refere as
mudancas climdticas.

E necessdrio agir, mas como superar todos esses problemas?

Por ébvio, ¢ preciso que o Estado implemente e faca cumprir as normas
vigentes, punindo severamente os principais envolvidos, especialmente aqueles
que obtém os maiores lucros com a destruigio de nossas florestas, em prejuizo de
toda a coletividade.

Para um mais eficaz enfrentamento e combate aos delitos e infracoes am-
bientais tratados neste capitulo, os autores consideram fundamental concentrar
esforgos para ampliar a transparéncia e integracio dos dados de controle florestal,
aprimorar programas de inteligéncia artificial de detec¢io de fraudes, treinar os
agentes pablicos do SISNAMA e policiais, desenvolver ferramentas de controle
utilizdveis pelo mercado consumidor de madeira, instituir a rastreabilidade de
toda a cadeia produtiva, assim como modernizar com tecnologias adequadas as



inddstrias madeireiras, dentre outras estratégias que envolvam politicas publicas
de controle e monitoramento da cadeia produtiva de base florestal.

Outro desafio consiste em garantir transparéncia ativa das transagdes efe-
tuadas nos sistemas de controle florestal, incluindo a informagio prévia da cadeia
de custddia de cada produto ofertado e estabelecer indicadores-chaves de fraudes
associados a empresas que vendem produtos madeireiros para promover o poder
de escolhas sustentdveis do mercado consumidor, com vistas a permitir a partici-
pagio e o controle social sobre a cadeia produtiva de produtos florestais, a exem-
plo de indicar, a partir de municipios e CNP], as empresas identificadas com:
(a) relagao comercial com empresas fantasmas ou de fachada; (b) exploragio em
Terras Indigenas; (c) exploragdo em Unidades de Conservacio; (d) transferéncia
virtual de créditos florestais; dentre outros indicativos.

Proteger a floresta, entretanto, nio se restringe ao aspecto repressivo, ou
seja, identificar e punir criminosos ambientais.

E imprescindivel que sejam, também, identificadas e desenvolvidas no-
vas possibilidades de exploracio dos recursos florestais, que sejam igualmente
lucrativas, eficazmente sustentdveis e, o mais importante, beneficiem todos os
envolvidos.

O caminho adiante ¢ longo e ainda pouco sinalizado.
Naio temos a op¢io de voltar.

Sigamos adiante.
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2. A CRIMINALIDADE AMBIENTAL
ORGANIZADA NA PRODUCAO DE CARVAO
VEGETAL

HERBERT DITTMAR

1. INTRODUCAO

O carvao vegetal ¢ obtido a partir da carbonizagao da biomassa da madei-
ra. A energia renovdvel obtida com a utilizagio de biomassa é conhecida como
bioenergia. A bioenergia ¢ o termo genérico utilizado para a biomassa desde os
anos 1970. Em praticamente todo o planeta ¢ possivel encontrar um “lengol” de
biomassa. Se o petréleo é escasso jd a partir de sua restrita localizagao e repartigao
geogréfica, a biomassa em tese pode ser encontrada em todo lugar (basta que haja
fotossintese e dgua suficientes) e nao sé nas dreas tropicais, onde é maior a sua

presenca (Moreira, 2007).

A partir da década de 90 a produgao de carvio vegetal nativo no Brasil
viveu um periodo de franca expansio, que foi alicercada no trabalho andlogo a
escravidao, na auséncia de fiscalizagio e controle, e na matéria-prima proveniente
de florestas nativas, o que gerava grandes lucros.

No Brasil o carvao vegetal proveniente da lenha de madeira nativa é pro-
duzido a partir do material vegetal existente nos biomas Cerrado, Caatinga ¢
Pantanal, dos residuos da exploragiao da Floresta Amazonica, dos residuos das
empresas madeireiras, do material proveniente da limpeza de pastagens e do ma-
terial resultante das podas das drvores das dreas urbanas.

A partir da exploragao do bioma do Cerrado nao hd produgao de madeira
para serraria, mas apenas lenha, que é toda convertida em carvéo, pois se trata de
vegetagio savinica. Quando a floresta é derrubada e queimada, o fogo ¢ o instru-
mento que desobstrui os residuos (biomassa de galhadas e tocos).

Na Amazonia, a maior parte dos residuos resultantes da exploragao da flo-
resta nativa e mesmo boa parte das toras (nio comercializadas) é queimada, o
que resulta em polui¢do, emissao de Gases do Efeito Estufa (GEE) e desperdicio,
gerados a partir do abate de drvores centendrias.

O Brasil adotou um modelo predatério de utiliza¢io de suas florestas nati-
vas, que produz consequéncias ambientais e sociais devastadoras, e dele faz parte
a cadeia produtiva do carvao vegetal nativo, principalmente no Cerrado e no
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Pantanal. Esta cadeia produtiva serve ao interesse econémico das siderdrgicas
guseiras, que produzem o ferro-gusa.

O carvoejamento é uma das atividades diretamente ligadas no processo
de exploragao de florestas nativas. Também estao interligadas neste processo as
fraudes fundidrias e a influéncia politica sobre os 6rgaos gestores ambientais es-
taduais, que sdo os responsdveis por dar um cardter de legalidade as exploracoes
florestais ilegais.

Os Orgaos Estaduais de Meio Ambiente (OEMAs) sio entidades politi-
cas que implementam as politicas ambientais, e de praxe, nas suas chefias estao
indicados politicos, que buscam apenas obter vantagens para si préprio ou para
pessoas de seu interesse. Nao hd nenhuma preocupagio com o futuro da floresta
ou em deixar um legado ambiental para as futuras geragoes.

A importancia do carvoejamento continua nao sendo reconhecida, devido
a falta de dados oficiais e, consequentemente, nao sio pensadas politicas pu-
blicas e legislacoes voltadas para esta realidade. A auséncia de dados confidveis
ainda contribui para que a situagio de clandestinidade dos carvoeiros continue e
vice-versa. Em consequéncia disso, diversos problemas acometem estes trabalha-
dores, tais como a falta de assisténcia técnica, a baixa autoestima e o medo dos
6rgaos fiscalizadores (Carrieri-Souza, Fantini, Uller-Gémez e Dorow, 2014).

Por outro lado, o carvdo vegetal é de grande importincia para o Brasil,
devido ao clima tropical e as vastas regides que podem permitir o cultivo florestal
para esta finalidade. O pais possui o maior parque industrial de produgao de ago
baseado em alto-forno a base de carvao vegetal. Os Unicos paises onde o carvao
vegetal além de fornecer energia também entra como redutor na produgao do
ferro-gusa, sio o Brasil e o Paraguai (Barbieri, Osério e Vilela, 2016).

Na Amazonia, a partir de 1988, a implantagao das sidertrgicas indepen-
dentes (guseiras), que produzem ferro-gusa a partir do minério de ferro e do car-
vao vegetal, na regiao de Carajds, drea de grande quantidade de jazidas de ferro,
trouxe um aumento dos problemas ambientais no Pard e no Maranhio. Repete-se
nessa regido o ciclo de destrui¢io da vegetacio nativa, ocorrida no Cerrado para
a produgao de carvio vegetal (Homma, Alves e De Menezes, 2014).

Pelo fato de a carvoaria ter recebido o rétulo de atividade estritamente
ligada ao regime andlogo a escraviddo, em virtude dos flagrantes de ocorréncia
deste tipo penal que chocaram a sociedade brasileira durante a década de 90, h4
dificuldade em apresentar esta atividade como solugio para o desemprego ou
como atividade que possa garantir um futuro digno para os carvoeiros.



2. A IMPORTANCIA DO CARVAO VEGETAL

Combustiveis provenientes de biomassa, tal como o carvdo vegetal, sao
considerados ambientalmente amigdveis, pois nao hd aumento da taxa de diéxido
de carbono (CO,) em virtude da queima deste tipo de combustivel, porque na
queima se libera a mesma quantidade de CO, na atmosfera que inicialmente foi
capturada (Barbieri ez 4/, 2016).

Deste modo, nio parece razodvel apontar a substitui¢io do carvao vegetal
pelo carvao mineral (coque) como uma das formas de se combater o crime de
desmatamento ilegal das florestas nativas. Quando se elege o coque como alter-
nativa, é necessdrio também pontuar que as siderdrgicas guseiras utilizam majo-
ritariamente o carvao vegetal para a producio de ferro-gusa, e suas plantas nio
podem ser modificadas para a utilizacio do coque. E relevante salientar ainda que
o coque gera mais emissoes de GEE do que o carvio vegetal.

O plantio de florestas para a produgao de carvao vegetal, além de tornd-lo
mais sustentdvel, garante o suprimento de lenha e a produ¢io em larga esca-
la (Rosillo-Calle, Bajay e Rothman, 2000). Ao contrério, o carvido produzido a
partir de florestas nativas sugere uma colheita nio sustentdvel de biomassa, que
resulta em mais emissoes de CO,, além do metano, que pode trazer ainda mais
prejuizo em termos de aquecimento global (Kammen e Lew, 2005).

Além das florestas plantadas, os residuos de podas de drvores das cidades e
a limpeza de pastagens, tém potencial para fornecer matéria-prima (lenha) para a
produgio de carvio vegetal de forma barata e mais sustentdvel, transformando-se
em uma importante fonte de renda para as comunidades mais pobres.

Bastante comum ¢ o carvéo originado de floresta nativa quando ¢ destina-
do ao mercado varejista ser comprado e embalado irregularmente por um atra-
vessador em embalagens de carvao de eucalipto. Quando ¢ destinado a siderur-
gia, também é comum o produto ser documentado com “notas frias” de carvao
de eucalipto ou de pinus (Carrieri-Souza et al., 2014).

Os pequenos produtores de carvao vegetal sao oriundos de comunidades
pobres das periferias. S0 em sua grande maioria analfabetos e com baixo poder
financeiro, como constatamos nas entrevistas realizadas para este trabalho. Os
atravessadores entram na cadeia produtiva cuidando dos entraves burocraticos,
ou seja, fornecendo toda a documentagio necessdria para a producio de carvao
vegetal a partir de lenha nativa, dando cardter de legalidade & produgao ilegal.

Portanto, além do lucro reduzido por parte dos pequenos produtores, a
maior parte do carvdo ¢ produzido de forma ilegal, sem a aprovagao do érgao
ambiental competente, e cuja comercializagao utiliza a documentagio de outros
locais licenciados da mesma regiao.
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3. ORIGEM DA MADEIRA E DO CARVAO VEGETAL

H4 um movimento crescente de mais conscientizagio por parte dos consu-
midores estrangeiros em relagio a origem idénea da madeira tropical nobre por
eles adquirida da Indonésia, Nova Guiné, Sumatra, Bornéo, Bacia do Congo e
Bacia Amazo6nica. Comumente ainda hd uma dissimulagio dos paises importa-
dores no que diz respeito a entrada de madeira sabidamente ilegal em suas econo-
mias. Tais paises conhecem as fragilidades da fiscalizagao brasileira, por exemplo,
e insistentemente se dizem preocupados com a destruigao de nossas florestas, mas
continuam comprando nossa madeira a precos bastante convenientes.

Porto e Milanez (2009) afirmam que quando um pais rico importa maté-
rias-primas baratas no mercado de commodities, também estd a importar os bene-
ficios do uso de vidrios recursos naturais, como a dgua, o solo e a biodiversidade
de diversas regi6es, que arcam com a degradacio ambiental e social decorrentes
da expansio crescente dessas exportagoes.

Paises de economia forte como a China, Japao e paises europeus até o mo-
mento nao criam qualquer ébice as importagoes de madeiras tropicais, embora
ainda desde 2022 j4 havia inten¢oes da Unido Europeia de alterar a legislagao a
respeito. Os EUA pelo menos jd possuem dispositivo capaz de atingir as grandes
organizacoes criminosas de produtos e subprodutos vegetais.

A Lacey Act' é uma lei americana criada em 1900 e que sofreu alteragoes
em 2008, que estabeleceram uma série de condicionantes para a entrada de ma-
deira estrangeira nos EUA. Exige que as empresas americanas tém a obrigacgao de
descobrir de onde vem o produto ou subproduto vegetal e como foi produzido,
estabelecendo uma cadeia de custédia. E uma ferramenta muito importante, que
poderia servir de modelo pelos outros paises importadores, no combate ao co-
mércio internacional de madeira tropical ilegal. Uma cadeia produtiva somente
pode ser construida em bases sustentaveis, por meio de praticas que estimulem a
cooperagio entre seus agentes econdmicos e, complementarmente, entre estes e
os poderes governamentais. Nao ¢ suficiente lograr resultados expressivos isolada-
mente, em um elo da cadeia (Batalha, Buainain e Souza Filho, 2005).

No abate das florestas nativas brasileiras verificam-se fraudes na elaboracio,
na aprovagao, na vistoria e na condugio dos projetos de licenciamento de planos
de manejo, por parte do seguinte tripé: o detentor do manejo ou exploragio flo-
restal, que deseja produzir de forma ficticia créditos florestais a partir dos quais
¢ possivel legalizar material vegetal obtido de forma ilicita; o fiscal ambiental

1 Nota dos organizadores: para um aprofundamento sobre a Lacey Act, suas caracteristicas e campo de aplicagio, recomendamos
a leitura do capitulo 7.



corrupto, que valida a exploragio ilegal; e o técnico responsivel pela elaboragio e

condugio do projeto fraudado (Dittmar, 2013).

Mesmo que os materiais utilizados para produzir o carvao vegetal sejam
residuos de madeireiras, a maior parte da madeira nativa serrada que originou tais
residuos foi extraida de forma ilegal no Brasil, muitas vezes em dreas de glebas
federais, com documentagao fundidria fraudada por organizagoes criminosas, o
que por si sé contamina toda a cadeia produtiva da madeira, desde a madeira
utilizada na construgio civil até a mais nobre, utilizada na fabricagio de mdveis.

4. CORTE SELETIVO, MANEJO FLORESTAL E DESMATAMENTO

E importante salientar a diferenca entre uma exploragio madeireira por
meio de desmatamento ou por manejo florestal da floresta nativa’. Ambos os
métodos de extragdo madeireira podem ser aprovados no érgio gestor ambiental
e ambos podem ocorrer de forma ilegal. Independentemente do modo de explo-
rago florestal empregado, ambos irdo produzir lenha e madeira nativa serrada de
diferentes espécies e de diferentes qualidades.

No desmatamento, também conhecido como desflorestagao ou corte raso
da floresta o objetivo é extrair a floresta por completo e dar um uso alternativo
a drea desmatada, seja com projetos pecudrios, de agricultura ou de mineragao.

No manejo florestal a explora¢io madeireira ¢ feita de forma seletiva, mas
nao sem controle; neste caso, o intuito ¢ abater as drvores comerciais e deixar
parte delas como drvores porta-sementes (matrizes), que garantiriam a existéncia
da floresta ao longo do tempo.

Deste modo, deve-se utilizar apenas o juro florestal e manter o capital ini-
cial, com beneficios econémicos e ecolégicos mantidos de forma continua (De
Carvalho, 1987). Com esse intuito, o manejo florestal é propagado como solu¢io
para a manutencio das florestas para as futuras geragoes.

As primeiras pesquisas em manejo florestal foram iniciadas em 1975 na
Floresta Nacional (FLONA) do Tapajés, sob a coordenagao do Enge Florestal
Joao Olegdrio Pereira de Carvalho, do Centro de Pesquisa Agropecudria do Tré-
pico Umido (CPATU), por meio do convénio da Empresa Brasileira de Pesqui-
sa Agropecudria (EMBRAPA) com o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento

Florestal (IBDF), no 4mbito do Programa Nacional de Pesquisas de Florestas
(PNPE).

2 Nota dos organizadores: para maior aprofundamento sobre manejo florestal, inddstria madeireira e os delitos conexos, reco-
mendamos a leitura do capitulo 1.
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Em meados do século XX as politicas de desenvolvimento no Brasil foram
responsdveis por elevadas taxas de desmatamento. Houve falta de planejamento
para um horizonte de longo prazo. Fato observado pelo incentivo aplicado as
inddstrias automotivas. A partir deste apoio surgiu o grande polo sidertrgico em
Minas Gerais. O outro polo resultante do investimento na industrializacio, foi o
polo de Carajds, no Pard, no final do século XX (Mota, 2013).

O Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA), foi criado pelo
Dec. 31.672/52, no governo de Getdlio Vargas, em virtude do temor existente
a época de internacionalizacdo da Amazodnia (Rodrigues ez 2/, 1981). No INPA
temos cerca de apenas 40 anos de trabalhos cientificos sobre sistemas de manejo
florestal, com a equipe chefiada pelo Eng® Florestal Niro Higuchi.

Ainda nio ha resultados cientificos que indiquem que o ciclo de 25-35
anos para o manejo florestal da Floresta Amazonica permita que a floresta se
perpetue, contudo, muito antes disso j4 alardeamos que o manejo florestal ¢ a
chave para a conservagio dos recursos florestais e inclusive exportamos cerca de
12-15% da madeira comercializada.

Além disso, quando o corte seletivo é feito sem controle e sem obedecer as
normas técnicas, embora nio haja desmatamento, hd comprometimento da exis-
téncia da floresta; a floresta neste caso serd substituida por outra com dominios
das espécies nao cobigadas, deixando de existir nos mesmos moldes da floresta
original. Portanto, é bastante equivocado dizer que, se houver apenas corte sele-
tivo — de maior dificuldade de detecgao por imagens satelitais — a floresta estard
protegida.

No corte seletivo se busca apenas a madeira e a lenha; no desmatamento
o objetivo é extrair a floresta nativa e dar outra finalidade & 4rea. Os indices de
desmatamento nos fornecem a quantidade de drea com explora¢io madeireira
apenas das dreas que sofreram corte raso. Deste modo, o abate didrio de 4rvores
¢ muito maior do que aponta os indices de desmatamento, pois no se considera
as dreas com exploragao seletiva da floresta.

O trabalho realizado por Souza, D. R. D., Souza, A. L. D., Leite e Yared
(2006) em Floresta Ombréfila Densa de Terra Firme nao explorada, mostrou
que a densidade de individuos (drvores) com didmetro a altura do peito (DAP)
maior que 15 centimetros variou entre 309 e 322 drvores/hectare. Se conside-
rarmos 300 4rvores/hectare e que em 2021 foram desmatados cerca de 13 mil
km? de Floresta Amazonica, segundo o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), entao foram abatidas 390 milhées de drvores com DAP > 15 cm, o que
resulta no abate de 1 milhio de drvores/dia somente em 2021.

Estamos destruindo nossas florestas e com ela toda sua complexa biodi-
versidade, formada sob as leis naturais de competi¢ao e sobrevivéncia durante



milhées de anos. Essa destruigao, de certa forma, ocorre sob o amparo da lei e da
ciéncia, j4 que o modelo inicial do manejo florestal nasceu na Europa no século
XIX, em florestas temperadas menos densas e com pouca biodiversidade. Tal
modelo foi trazido para a América do Sul no século XX.

Ao longo do tempo, o manejo florestal no Brasil se transformou em apenas
uma forma de legalizar a destruicio de nossas florestas. E inconcebivel crer que
um empresario possa abater todas as drvores comerciais da propriedade rural em
um ou dois anos e aguardar de 25 a 35 anos para obter novamente receitas com
a atividade. Ainda deve ser considerado que durante este periodo de “vazio de
receitas” ele deve investir nas operacoes de tratos culturais, importantes na con-
dugao da floresta.

A avaliagio de Lamprecht (1990), ainda verdadeira, é de que o mundo
tropical é carente de experiéncias de longo prazo e pelo passado histdrico da silvi-
cultura tropical, os resultados praticos sdo poucos e incipientes.

Isto posto, revela-se uma hipocrisia por parte dos érgaos gestores ambien-
tais e, principalmente, dos responsdveis técnicos que corroboram com tais me-
todologias. O que se pretende apenas é formalizar e legalizar a exploragao das
florestas nativas, para que a sociedade imagine que hi sustentabilidade social e

q gine q
desenvolvimento na cadeia produtiva da madeira e do carvao vegetal assim pro-
duzidos. Os precos recebidos por estes tais produtos “sustentiveis” sio jocosos.
¢

O prego da madeira tropical no mercado internacional nao incorpora o
valor de reposicio dessa matéria-prima. Geralmente remunera apenas as poucas
operagoes envolvidas no abate das 4rvores, transporte e desdobro, nio sendo le-
vada em consideragdo a reposi¢ao a longo prazo. Este produto nobre apresenta
um baixo valor de mercado. A responsabilidade da reposi¢ao nio deveria recair
somente sobre os paises produtores.

Nas concessoes florestais brasileiras, criadas para explorar florestas pablicas
na forma de manejo florestal, hd pouco incentivo para a produgao de produtos
nio madeireiros. O retorno a uma mesma 4rea deveria ocorrer de 25 a 35 anos
depois, mas no informe de dezembro de 2017 do Servico Florestal Brasileiro
(SFB), a empresa concessiondria florestal (contrato n® 1/2008), j4 registrava a co-
municagio de invasio e subtrac¢io (furto) de madeira da FLONA do Jamari. Isto
posto, nao hd nenhuma garantia de que estas florestas existirao apds alguns anos.

Além disso, a Apostila n° 2/2019 deste contrato, reajustou o prego da es-
pécie da Macaranduba (Manilkara huberi) para infimos R$ 73,71/m3 (18,80 U$/
m?). Mesmo considerando perdas de 60-70% no desdobro das toras, custos de
mao de obra e custos fixos, observa-se que os pregos pagos aos cofres publicos sao
irrisorios.
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Preliminarmente, dados colhidos iz Joco de madeireiros no sul do Amazo-
nas no ano de 2019 mostram que, o custo da extra¢do da madeira nativa, incluso
o prego do frete, até 100 km de distdncia, é de aproximadamente 37 U$/m?.
Por outro lado, o valor da Magaranduba para exportagio é de aproximadamente
1.000 U$/m?3.

A utilizacao de florestas tropicais por meio de concessoes florestais, em
muitos casos acontece a um custo considerdvel, em termos de outras produgdes e
beneficios florestais e em termo de potencial perdido de beneficios econdmicos.
Frequentemente, tais beneficios sao menores que o esperado. O processamento
nao tem sido eficiente e a exploragio tem sido demasiado rdpida. Por exemplo,
desde o inicio da década de 1980, nas concessdes Horestais da Indonésia, as recei-
tas florestais tém sido menores que o potencial (Gray, 1999).

Talvez por esta razdo, diversas grandes empresas no Brasil estejam dvidas
por novas concessoes florestais. Pequenos produtores nao entendem o porqué de
o Estado permitir que apenas grandes produtores usufruam deste bem publico,
sem nenhuma contrapartida para a sociedade e para o meio ambiente.

Em relacio ao desmatamento, os maiores indutores do desmatamento no
Brasil sao a grilagem de terras pablicas e o maior valor recebido por algumas
espécies de madeira nativa, como o Ipé (Handroanthus sp.), Cumaru (Dipteryx
odorata), Angelim-pedra (Hymelonobium petraeum), Angelim-ferro (Dinizia ex-
celsa), Copaiba (Copaifera langsdorffii), Cedrinho (Erisma uncinatum), ltadba
(Mezilaurus itauba), Garapeira (Apuleia leiocarpa), Jatobd (Hymenaea courbaril),
Muiracatiara (Astronium lecointei) e Magaranduba (Manilkara huberi), que sao as
espécies mais abatidas na Amazdnia, em virtude do maior retorno financeiro ao
crime organizado.

Os paises que ainda possuem florestas nativas possuem estes bens de con-
sumo que deveriam ser usufruidos de maneira consciente, com investimento ma-
cico em ciéncia e tecnologia, porém, a madeira ilegal origindria desses recursos
florestais, como na Amazdnia, na maioria das vezes é queimada no préprio local
da extragao, por nio ter sido aceita pela industria madeireira da regido, caracteri-
zada pela baixa tecnologia.

As drvores abatidas de espécies sem interesse por parte das madeireiras lo-
cais sao deixadas no proprio local e, posteriormente, sao queimadas juntamente
com os galhos, raizes, tocos e drvores de didmetro nao comercial resultantes da
agao do desmatamento (Figura 1).



Fig. 1: Toras a serem queimadas (ndo aceitas pela industria), (acervo pessoal do autor, Apui/AM, 2018).

Os residuos da exploragao ilegal das florestas nativas algumas vezes sao
transformados em carvéo e outras vezes sdo utilizados para a geragio de energia,
mas a maior parte é queimada, pois o objetivo ¢ limpar a drea desmatada. Isso
mostra o grau de insustentabilidade da exploragio das florestas nativas do pais.

Pegas com pequenos defeitos sao descartadas e queimadas (Figura 2). Vale
lembrar que além de abrigar vastos recursos hidricos, florestais e minerais, a flo-
resta nativa tem importantes funcoes ecoldgicas, como a conservagio de recursos
genéticos com sua rica biodiversidade. Isto tudo nio importa as organizacoes
criminosas que visam apenas o retorno financeiro de suas atividades ilicitas.

Fig. 2: Pecas com pequenos defeitos descartadas, (acervo pessoal do autor, Apui/AM, 2018).
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Quando se trata de desmatamento da Amazonia, o carvoejamento partici-
pa como atividade secunddria, pois neste caso ele é produzido a partir de galhos,
troncos nao aproveitaveis e raizes, mas a maior parte destes materiais sio simples—
mente queimados, sem que qualquer subproduto florestal seja produzido. Como
grande quantidade de desmatamento ¢ ilegal, as organizacdes criminosas procu-
ram desdobrar (serrar) as toras de madeira nativa, de preferéncia na madrugada,
e queimar os residuos e as pegas produzidas com defeito imediatamente (Figura
3). Tais madeireiras trabalham na clandestinidade e se utilizam de documentacio
de outrem para legalizar a madeira nativa serrada.

Fig. 3: Residuos e pecas queimadas imediatamente (acervo pessoal do autor, Apui/AM, 2018).

Clement e Higuchi (2006) afirmam que 80% da madeira produzida na
Amazdnia ndo tem origem definida e devido ao baixo nivel tecnolégico, hd gran-
de desperdicio. Apenas 30% de uma tora de madeira é aproveitada. Assim, 70%
se transformam em lixo (residuo) durante o processamento. Até mesmo a madei-
ra utilizada na construgio civil é descartada ap6s um tinico uso. Um dos motivos
da falta de eficiéncia ¢ o uso de tecnologias e equipamentos ultrapassados.

Para o crime ambiental organizado nio importa se os equipamentos uti-
lizados no desdobro das toras de madeira nativa s3o obsoletos, ji que a matéria-
-prima é normalmente obtida a partir de crimes como a grilagem de terras e le-
galizada por meio de processos administrativos de exploragao florestal fraudados.

Chambers, Higuchi e Schimel (1998) estudaram a dinimica da popula¢io
florestal na Amazonia brasileira, onde as drvores podem ter de 200 a mais de
1.400 anos de idade. Com a utilizagio de carbono-14, encontraram em uma
madeireira, uma tora de Castanha-de-macaco (Cariniana micrantha), com 1.480
anos de idade. Tais drvores desempenham papel fundamental na estrutura e fun-



¢oes ecoldgicas da floresta. Dai, o que se intitulou como “manejo sustentdvel”
nao tem a minima possibilidade de o ser no atual regime de exploracio.

O desmatamento provoca a perda de biodiversidade, mas as taxas de ex-
tingao de espécies nao podem ser baseadas unicamente nas taxas de desmata-
mento, pois no Brasil hd muitas florestas que podem ser denominadas de “vazias
de mamiferos”, devido a caga predatéria, principalmente aquelas onde se usam
caes (Castro, 2008). Muitas espécies florestais necessitam de mamiferos e outros
animais para sua dispersao, e a caca compromete a manutengao de diversas destas
espécies.

5. A GESTAO AMBIENTAL

A fiscalizagao faz parte dos servigos de apoio. Os fiscais sao reguladores do
mercado, dada a grande influéncia destes tanto para melhorar o processo produ-
tivo quanto para causar efeitos deletérios quando suas préticas s3o corruptas e
quando fazem parte do crime ambiental organizado. E inegdvel a influéncia que
exercem nas cadeias produtivas a um menor ou maior grau.

A importancia da fiscaliza¢io se mostra, por exemplo, no didlogo a seguir,
captado no 4mbito da Operacio Arquimedes, deflagrada pela Policia Federal no
Amazonas em 2019, por meio da qual foram denunciadas 22 pessoas (MPE,
2023)°, onde um funciondrio de um madeireiro (A) e seu empregador (B), ten-
tam escapar de uma fiscalizagio do IBAMA, com um caminhio carregado de
madeira em toras extraidas ilegalmente.

(A) Deixa eu te falar! O IBAMA td ai e ele foi pro mato! Tu sabes que hora que ele foi e se jd td
chegando?

(B) Nio! Ele jd chegou, ai eu liguei na hora ... ele falou que jd tava chegando carregado! Eu falei:

ndio menino, o IBAMA td ai! Af ele voltou e encostou na vicinall (MPE, 2023).

A prevengio, no que tange ao combate a crimes ambientais, sempre serd
mais importante que a puni¢io, uma vez que o objetivo maior é a protegio dos
ecossistemas. O confisco da madeira, da lenha e do carvao ilegal, bem como as
multas aplicadas, sao tentativas de privar os infratores dos beneficios econémicos,
mas no sao capazes de impedir a destrui¢io das florestas nativas.

Conforme afirma Schmitt (2015), mesmo com o aumento dos esforcos
para proteger a Floresta Amazdnica, os resultados tém indicado uma baixa eficd-
cia da aplicagao da lei. A sensagio de impunidade estimula novos desmatamentos
e banaliza o poder do Estado.

3 Referido didlogo, assim como os demais mencionados neste capitulo, constam das respectivas dentincias oferecidas pelo Minis-
tério Publico Federal. Os nomes dos envolvidos foram omitidos, porém os documentos originais estdo disponiveis ao publico
em geral em endereco especifico da pagina institucional do parquer dedicado a operagao constante de nossas referéncias.
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A auséncia de uma avaliacao mais consistente dos esforcos da fiscalizagao
ambiental, coloca em duavida a atuagao do poder publico, mas existem outros
fatores na ocorréncia das infragées ambientais, tais como: a) nio se dd sequéncia
as sangoes administrativas, o que banaliza o instrumento coercitivo; e b) auséncia
de celeridade das punicoes.

Exercer o poder de policia administrativa, valendo-se da coer¢ao adminis-
trativa, ¢ uma “agenda cinza’ para os 6rgaos gestores ambientais estaduais, pois
politicamente pode nio ser interessante para os grupos dominantes locais punir
aqueles que lhes garantem o voto para se elegerem aos cargos publicos. Se nio
houver a atuagio da fiscalizagao ambiental supletivamente por parte da Unido,
pode haver consequéncias negativas a prote¢ao da Floresta Amazdnica. H4 uma
fragil capacidade instalada de gestio ambiental nos estados e municipios, por
conseguinte, de fiscalizagio ambiental (Schmitt, 2015).

A fungio da fiscalizagiao ambiental € inibir as agdes que causem danos am-
bientais e & qualidade de vida da populagio e orientar o uso racional dos recursos
naturais, mas sua precariedade e alto indice de corrup¢io presente nos OEMAs
impede o alcance de sua real importancia.

Estes 6rgaos nao sio dirigidos por técnicos, mas por politicos, e tal situa-
G0 passa para os carvoeiros a ideia de que basta pagar para estar protegendo o
meio ambiente. J4 os pequenos carvoeiros, que nio pagam as licencas, por falta
de condi¢bes econdmicas, automaticamente sao enquadrados como delinquentes
ambientais.

O didlogo a seguir, entre um engenheiro florestal (C) e um fiscal ambiental
do Instituto de Prote¢io Ambiental do Amazonas (IPAAM), denominado de
(D), também no ambito da Operagio Arquimedes (MPE 2023), mostra como
ocorre a venda de licencas ambientais.

(C) Ja foi recebido alguma coisa?

(D) Nio, ele me deu ... num final de semana, logo em seguida, quando assinei a licenca e dei
o parecer ... dois mil, dois mil que ele me deu!

(C) Falta oito (mil) entio?
(D) E!

A transparéncia das informagées ambientais ¢ um elemento indispensavel
do controle ambiental da Amazénia brasileira. E somente com acesso a informa-
¢oes atualizadas, detalhadas e disponibilizadas em um formato adequado que se
viabiliza a colaboragao entre érgaos do executivo e se possibilitam controles dgeis
por parte dos 6rgios de monitoramento. E condigio indispensavel para o exer-
cicio pleno da cidadania, pois permite o necessdrio controle social das atividades
publicas e privadas na Amazénia (Valdiones e Thuault, 2017).



A Lei n° 10.650/2003, que dispoe sobre o acesso publico aos dados dos
érgaos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) nio pre-
vé a publicidade virtual do procedimento integral, mas apenas de alguns atos.
No Sistema de controle florestal denominado de Sistema de Comercializacio e
Transporte de Produtos Florestais (SISFLORA), utilizado no Mato Grosso e no
Pard, os atos podem ser acessados virtualmente, mas somente mediante senha, o
que facilita a atuagio das mafias ambientais.

Modernizacio tecnoldgica e celeridade sao necessirias, somadas a iniciati-
vas como: a consulta publica dos processos administrativos de exploracio flores-
tal em plataforma on-line, o cumprimento de prazos legais, a utilizagao de recur-
sos humanos qualificados e a autonomia técnica (Chagas e Vasconcelos, 2019).

Apesar de ser comum ouvirmos gestores ambientais pregarem a transpa-
réncia, no mundo real o acesso publico aos dados é extremamente limitado. O
governo estadual tem plenos poderes sobre a comercializagio da madeira e do
carvao vegetal e atende com prioridade os interesses politicos e privados de seus
apoiadores.

O IBAMA ¢ o 6rgao responsdvel pela execugao da politica nacional do
meio ambiente, mas os acessos aos Documentos de Origem Florestal (DOFs) e
Autorizagoes para Exploragio Florestal (AUTEF) também nao sao disponibiliza-
dos. A auséncia de transparéncia e de legislacio que a promova colabora para o
aumento das ilegalidades na medida que dificulta as investigagdes, mais uma vez
facilitando o trabalho das organizagées criminosas.

Foi realizada até dezembro de 2016 uma avaliagao da situagio da dispo-
nibilizagao das informagoes ambientais nos nove estados que compéem a Ama-
zOnia Legal. Verificou-se a legislacao existente, a disponibilizacio via pedido de
informagées (transparéncia passiva) e a disponibilizagio on-line (transparéncia
ativa) pelos 6rgaos publicos responsdveis, e averiguou-se que na drea ambiental, a
Lei de Acesso a Informacio (LAI) ainda estd em estdgio inicial de implementagao
na Amazdnia. O levantamento das informagées disponiveis permitiu estabelecer
um indice de transparéncia passiva e um indice de transparéncia ativa, que alcan-
caram em média 75% e 24%, respectivamente (Valdiones e Thuault, 2017). A
legislagao frouxa também impede o aumento da transparéncia.

E fato que uma legislagio muito frouxa num pafs pode aumentar a com-
petitividade dos seus produtores frente aos produtores de bens similares de paises
com legislagoes rigorosas. Se a degradagio ambiental, mesmo quando restrita aos
limites de um pafs, nio for considerada um custo para a empresa que a produ-
ziu, devido a uma regulacio frouxa ou ausente, esta poderd apresentar produtos
com pregos mais competitivos diante das empresas de outros paises, que arcam
com elevados custos ambientais por conta de uma legislacio mais rigorosa. Dai
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a importancia da harmonizagao das normas ambientais nos blocos econdmicos

(Barbieri, 2017).

As agbes ou omissdes que influenciam o meio ambiente, nao ficam adstri-
tas ao territério do pais em que ocorreram. Essa realidade incentiva os paises a
firmarem instrumentos internacionais que reconhegam o alcance dos danos am-
bientais, prevenindo sua ocorréncia ou sancionando-a. A necessidade de equili-
brio entre desenvolvimento econémico e protegao ambiental estdo transforman-
do as relagoes internacionais, que passam a buscar uma parceria mundial entre
paises, ONGs e povos (De Souza e Leister, 2015).

Nada mais atual que o relatério de Nelleman (2012), que apontou as prin-
cipais falhas da gestao florestal nos paises detentores de florestas tropicais, em um
ambiente onde a instabilidade politica e a crise econdmica normalmente sao par-
ceiras do aumento do desmatamento e dos crimes ambientais. Tais ingredientes
levam o governo a cortar as verbas destinadas a gestao ambiental e as atividades
de combate aos crimes de uma forma geral, favorecendo as organizagoes crimi-
nosas ambientais.

A aprovagao da Lei de Gestao de Florestas Publicas (Lei n° 11.284/2000),
aprovada em marco de 2006, alterou o Art. 19° da Lei n° 4.471 de 1965, trans-
ferindo a competéncia do governo federal aos estados e municipios em relagao a
gestao florestal. Posteriormente, a Lei Complementar n° 140/2011 disciplinou
as competéncias e criou Gbices, atribuindo competéncia exclusiva para cada ente
publico. Destarte, somente o 6rgao licenciador tem competéncia para fiscalizar,
mas os OEMAs nao tém estrutura nem as iniciativas necessdrias para tanto, visto
que punicdes geram controvérsias politicas, o que também favorece a atuacio das
organizagoes criminosas ambientais, que sempre finca raizes em alguns servidores
desses 6rgaos.

A evolugio da gestao florestal depois de 2006 praticamente nio ocorreu,
mas a corrup¢io dos érgios gestores estaduais continua preocupante. Alvos da
Operagao Salmo 96:12 deflagrada pela Policia Federal em 2012 foram novamen-
te alvos na Operagao Arquimedes, deflagrada em 2019, o que demonstra que a
sensacdo de impunidade continua.

H4 desvantagens na descentralizagao da gestao florestal: a auto-organiza-
4o local é muito dispendiosa; hd conflitos entre os usudrios locais de recursos
naturais; estes usudrios nio investem na regulamentagio do uso dos recursos na-
turais; hd altos custos politicos; hd medo de ter seus recursos derrubados por
autoridades superiores; hd ocorréncia de tiranias locais (captura do poder por
elites dominantes); e risco de haver estagnacio na gestao dos recursos (Schmidt
e Scardua, 2015).



Torres, Doblas e Alarcon (2017) afirmam que ¢é inescapdvel atentar para a
atuagio das madeireiras no financiamento de campanhas eleitorais. Se o Estado
se omite, o faz para favorecer interesses com os quais firmou aliangas. Segundo o
Repérter Brasil (2018), nas elei¢oes de 2018, doadores aos quais foram aplicadas
multas pelo IBAMA, por infra¢oes ambientais, financiaram com 2,64 milhoes de
délares, campanhas de 178 candidatos no Brasil.

Os 6rgaos gestores ambientais dos estados nio garantem a seguranca am-
biental porque nio estao estruturados para realizar bons trabalhos de fiscalizagao.
Sao eivados de entraves burocriticos e sofrem pressao politica para deixarem de
fiscalizar ou aplicar multas aos financiadores das campanhas politicas que elegem
os governadores, prefeitos, deputados e senadores locais.

A politica ambiental do pais tem como caracteristica principal uma fisca-
lizagao nio efetiva por parte dos érgaos gestores ambientais estaduais, em um
ambiente no qual muitas vezes reina a omissao dos dirigentes. Tal omissao ocorre
também com os parlamentares e governantes, e a sociedade atingida nao é capaz
de mudar este status quo. De forma semelhante estao os manejos florestais que,
como atividades econdmicas, nio sio capazes de garantir a perpetuagio das flo-
restas.

No Maranhio, de acordo com a SEMA/MA, ainda existem quatro em-
preendimentos madeireiros com licenca de operagio vdlida nos municipios do
Mosaico Gurupi, regido constituida por seis Terras Indigenas e a Reserva Biolé-
gica (REBIO) do Gurupi. Nos tltimos dois anos a SEMA/MA suspendeu as au-
torizacdes de Planos de Manejo Florestais Sustentdveis (PMES) para essa regiio,
em virtude das operagoes da Policia Federal (Celentano et al., 2018), mas como
explicar a aprovagao de licenca ambiental para as madeireiras existentes nesta
regido se a matéria-prima existente se concentra na REBIO do Gurupi? Nao hi
norma nos OEMAs que impega a aprovagio de atividade madeireira nos limites
das dreas protegidas.

Também ¢ inaceitdvel que os érgios gestores ambientais da Amazdnia
aprovem a Licen¢a de Operagao de madeireiras situadas nas bordas de Unidades
de Conservacio e de Terras Indigenas. A logistica ¢ bastante simples: qualquer
drea localizada a 100 km no entorno de uma madeireira ¢ potencialmente uma
drea a ser desmatada.

Deste modo, os OEMAs nio sdo capazes de deter as organizagoes crimino-
sas ambientais. O processo de licenciamento da Usina Hidrelétrica Belo Monte,
por exemplo, que foi construida no Rio Xingu, no Pard, e que foi amplamente
documentado, avangou sempre no limite da legalidade (Torres er a/, 2017). O
rigor e os entraves burocrdticos costumam ser aplicados apenas para os pequenos
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empreendedores. Os técnicos mais qualificados dos OEMAs normalmente sio
impedidos de atuar da forma como deveriam.

Quando a Operagao Arquimedes da Policia Federal foi deflagrada em
25/04/2019, a Associagio dos Servidores do Instituto de Protecio Ambiental
do Amazonas (ASSIPAAM) emitiu uma carta de apoio a agdo da Policia Federal
com o Ministério Pablico Federal (MPF), o que mostra o grau de dificuldade de
atuagao dos servidores estaduais que trabalham na protegao ambiental.

H4 descrédito na gestao ambiental publica e os instrumentos da politica
ambiental tém sido mais reativos do que proativos. O licenciamento ambiental
estd na condigio de mero “entrave ou instrumento cartorial” (Chagas e Vascon-
celos, 2019).

H4 problemas na gestdo ambiental, em relagio a baixa qualidade dos es-
tudos ambientais realizados, o que gera um licenciamento empobrecido e de
péssima qualificacao. Em geral sdo raras as situagoes em que técnicos sio respon-
sabilizados e mais raros os indeferimentos de licenciamentos por falta de quali-
dade. Segue-se com pedidos sucessivos de complementagoes, restando fraudes
e omissoes completamente impunes. A caréncia absoluta de instrumentos de
gestdo gera retrabalho, omissoes, falta de informacio e desqualificagio do pro-
cedimento, que atende muitas vezes aspectos meramente formais, sem ganho de
conteddo (Vulcanis, 2010).

Com relagao as Unidades de Conservagiao (UCs) federais, os problemas
de gestao estio mais relacionados com a falta de estrutura. O Instituto Chico
Mendes de Conservacio de Biodiversidade (ICMBio) é responsivel pela gestao
e avaliagao do estado de conservagio das espécies animais. Sao 320 UCs geridas
diretamente, abrangendo uma 4rea de aproximadamente 76 milhoes de hectares,
o que corresponde a 9% do territério brasileiro. Além disso, ainda é necessdrio
supervisionar 660 Reservas Particulares do Patrimonio Natural e 14 centros de
investigacdo. Toda essa gama de responsabilidades estd nas maos de apenas 1.881
servidores concursados, entre servidores administrativos, técnicos e analistas am-

bientais ICMBio, 2015).

Deste modo, nosso atual sistema de gestao florestal serve apenas para chan-
celar exploragoes ilegais, que fazem parte de um cendrio danoso e criminoso de
desenvolvimento insustentdvel. Sem um sistema de gestao florestal confidvel e
que preze realmente pela protegio aos ecossistemas, nao hd como afirmar que a
cadeia produtiva do carvdo vegetal nativo e da madeira sio sustentdveis ambien-
talmente e socialmente. A omissao no campo cientifico é a ainda mais grave, pois
sd0 escassas as publicagdes técnico-cientificas produzidas pelos drgaos de pesquisa
do pais que tratem da exploragio madeireira ilegal.



6. CONCESSOES FLORESTAIS

Nas concessoes florestais, o processo de formagio de pregos para o valor
da madeira em toras deve ser sempre analisado de forma criteriosa. Como é um
investimento financeiro, as concessoes precisam apresentar viabilidade para que
os investidores tenham retorno financeiro. Royalties elevados podem tornar o em-
preendimento invidvel financeiramente. Entretanto, as FLONAs sao bens publi-
cos, e a simples subestimagao do valor da floresta nativa, faz com que esses bens
publicos beneficiem diretamente investimentos de terceiros, sem contrapartida
para a sociedade, o que deveria ser evitado pelo 6rgao gestor (Rodrigues, 2020).

O custo de transporte das toras de madeira nativa é muito elevado para
que estas sejam transportadas a 200 ou 300 km do local da extragdo. Dados
preliminares de 2019, de madeireiros da regiao de Apui, no Amazonas, indicam
o pagamento de 40 ddlares/metro cubico, apenas pela extragio e transporte das
toras de madeira nativa até os pdtios das madeireiras, distantes até 100 km do
local da extracao.

A proposta de pre¢o mdximo estabelecida para a madeira nativa da UMF1
da FLONA do Jatuarana, em junho de 2022, foi de 55 délares/metro ctbico de
tora. Considerando o custo de extragdo e transporte de 40 ddlares/metro ctibico
e uma perda de 50% no desdobro da tora na serraria, e um custo de 30 délares/
metro ctbico neste desdobro, temos um custo aproximado de 250 délares/metro
cibico de madeira serrada.

Segundo o Informativo Florestal CEPEA de abril de 2022 os pregos das
pranchas de espécies amazdnicas no Pard foram:

Ipé — 1.425 délares/metro cibico

Jatobd — 682 délares/metro cibico

Magcaranduba — 723 délares/metro cibico

Angelim-pedra — 616 délares/metro cibico

Angelim-vermelho — 702 délares/metro ctibico

Cumaru — 1.018 déblares/metro ctbico

Além do custo da madeira serrada ser de 3 a 6 vezes menor que o valor de
venda, hd diversos problemas nas concessoes florestais brasileiras. Apesar do Pard
ser o estado com maior indice de desmatamento ilegal, é o pioneiro na outorga

florestal. Monteiro (2011) afirma que esta categoria de gestao florestal apresenta
deficiéncia na fiscaliza¢io e no monitoramento das dreas em concessao.

Além de nio existirem processos de concessao florestal de servigos am-
bientais, ndo hd, por exemplo, investimento em concessoes que considerem as
florestas como reservatério de biodiversidade. Questiona-se: os contratos das
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concessoes estaduais e federais estao sendo e serdo cumpridos? Existe fiscaliza¢ao
suficiente e eficiente para garantir que os contratos sejam cumpridos e que os
concessiondrios que nio cumprirem as cldusulas dos contratos sejam punidos?

(Da Silva e Beltrao, 2014).

A seguranca das dreas em concessao estd sendo garantida pelos concessio-
ndrios? Os pregos das toras de madeira nativa sao os de mercado, em um mercado
sabidamente ilegal? As comunidades locais estao usufruindo dos lucros obtidas a
partir das florestas publicas? Infelizmente, a realidade é que os lucros ficam com
as empresas concessiondrias, enquanto as comunidades locais continuam a viver
na linha da pobreza, sem perspectivas de melhorias e, pior, com o bem florestal
sendo dizimado em uma velocidade alarmante, em um ambiente de gestio flo-
restal ineficiente e corrupta em todos os estados amazdnicos.

7. A TRANSPARENCIA COMO INIMIGA DA CORRUPCAO

Os crimes ambientais s3o crimes complexos e estdo diretamente ligados a
corrupgao, ji que sem a conivéncia dos funciondrios publicos dos 6rgaos gestores
ambientais (fiscais, técnicos em geoprocessamento e gestores), tais crimes nao
aconteceriam.

A seguir ¢ transcrito um didlogo entre um fiscal ambiental do IPAAM/
AM, denominado de (E), e um engenheiro florestal que elabora projetos de des-
matamento e manejo florestal (F), no 4mbito da Operagio Arquimedes (MPE
2023):

(E) E avisa pra ele que tem que ter o “agrado” dos dois setores né! Do Protocolo que jé passou,
e depois o Geol

(F) T4! Nao, isso ai eu vou falar com ele!

O didlogo anterior ilustra bem a corrup¢io instalada e naturalizada neste
sector. Na fala, o significado de “agrado” é o pagamento de suborno. O setor das
Geotecnologias é o “coragdo técnico” de todos os drgios gestores ambientais.
Basta que poucos técnicos se corrompam para que o desmatamento ilegal ganhe
ndmeros assustadores, como aqueles vistos nos anos de 2020 a 2022.

A corrupcio ¢ intensificada quando o sistema gerencial e organizacional é
subvertido a partir do topo, onde o préprio sistema ¢ disfuncional ou corrupto,
ou simplesmente ndo tem a eficiéncia ou a capacidade de executar as iniciativas

que poderia gerar por si mesmo (Kahl, 2000).

O tempo consumido em negocia¢des com funciondrios publicos e os re-
gulamentos ineficazes, criam incentivos para que as pessoas paguem subornos, a
fim de acelerar o processo burocritico, o que é muito comum nos processos ad-
ministrativos de exploragio florestal. Comparagdes transnacionais mostram que,



no Brasil, uma quantidade excessiva de tempo ¢ gasta para lidar com autoridades.
Muitas empresas fazem pagamentos nao oficiais com a finalidade de conseguir
agilidade na solugao das dificuldades impostas pelas agéncias estatais.

Os processos de licenciamento ambiental, que aprovam exploracoes flo-
restais, deveriam ser auditados rotineiramente, de modo a trazer transparéncia
florestal. A seguir mais um didlogo entre o empresdrio (G) e o fiscal ambiental do

IPAAM/AM (H) (MPE, 2023):

(G) Eu estou te ligando porque eu posso mandar levar af pra vocé e se for o caso levar na casa
dele!

(H) Egua! Ele mora muito longe cara!

(G) Posso transferir?

(H) Pode! NAO! NAO que EM CONTA NAO! Poderia é ...

(G) Posso mandar entregar amanhi se for o caso!

O Brasil sofre com a baixa eficicia da politica florestal, que ¢ afetada pela
fraca aplicagdo da lei e pela corrup¢io dos agentes publicos encarregados de sua
implementagao, mesmo com uma legislacio ambiental rigida (Smith, Muir, Wal-
pole, Balmford e Leader-Williams, 2003). No quadro ambiental brasileiro, os

érgaos ambientais estaduais nao estio cumprindo com seus objetivos.

A seguir, mais um didlogo relacionado 4 Opera¢io Arquimedes (MPE
2023), entre um fiscal ambiental do IPAAM/AM (I) e o funciondrio de um em-
presdrio que necessitava do licenciamento ambiental (J).

(I) Meu nobre, tudo bem?

(J) Tudo bem ... ele estd viajando ..., mas deixou um valor! O senhor tinha falado dois né?
(I) Aham!

(J) S6 que tem que pagar uma taxa l4 e tal e ele disse: olha, eu vou liberar os mil!

D Ta

(J) Até ele mandou eu passar no financeiro amanha 14 na empresa l4 e dar um jeito de levar
pro senhor!

(I) T&! Que ai foi o colega aqui que ... td bom! T4 beleza!

(J) Ai na hora que eu tiver indo prai eu ligo pro senhor!

(I) T4! Perfeito! T4 bom! Obrigado!

Foram entrevistados carvoeiros nos estados do Maranhiao, Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul, que ratificaram estas situacoes, pois todos eles, sem excegao,
reclamaram do excesso de burocracia do licenciamento ambiental e do fato de

que aqueles que possuem poucas posses sempre tém a licenca ambiental dificul-
tada, postergada e até negada.
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Em casos semelhantes pode ocorrer o contririo, pois é bastante comum
a liberagao imediata da licenca ambiental para os que detém poder politico ou
econdmico, enquanto hd uma demora de quatro ou cinco anos para outrem.
Intimeros casos de legalizagao de crimes ambientais sdo rotineiramente divul-
gados. Logo abaixo mais um didlogo (MPF, 2023) entre um fiscal ambiental do
IPAAM/AM (K) e um empresdrio que queria obter a AUTEF para exploragio
florestal de um PMFS, aqui denominado de (L).

(K) ... nosso gerente pra também ver se resolve né?
(L) Nao! Ele jd ta! J4 td conversado!

(K) ... vai te falar que tem um que é mais grave do que o outro, que é o negécio de uma ma-
deira que precisa ver se td 4! A gente precisa que ela esteja em algum lugar pra gente! Mesmo
que ndo bata os volume, mas que esteja 14 em algum lugar né, entendeu?

(L) Certo!

(K) Pra gente também nio se arriscar muito! E bota em jogo o ... toda nossa ... porque...
(L) Entendi!

(K) Ele acha que assim ... t4 havendo um monitoramento entendeu?

(L) Hum!

(K) Por parte dos outros colega nosso 14! Depois a gente conversa sobre isso!

(L) T4 bom, entio t4 certo!

A transparéncia do Estado se torna eficaz, por meio do acesso do cidadao
as informagdes governamentais, o que torna mais democritica a relagao entre o
estado e a sociedade civil. Klitgaard (1994) afirma que uma transagao corrupta
acontece quando o agente desrespeita as regras pela intervengao de um terceiro
que o leva a partilhar recursos ligados ao seu interesse, pelo poder discriciondrio,
pelas informagdes privilegiadas que detém ou pela possibilidade de proteger seus
interesses.

Estudos de Sartor e Beamish (2019) mostram que a corrupgio publica
ocorre quando os funciondrios pablicos alavancam suas capacidades de arbitra-
riamente modificar as politicas, regulamentos e procedimentos que regem a dis-
tribui¢do de bens e servigos, inibindo a transparéncia e fomentando incertezas
de informagées que aumentam os custos das empresas. Paises com altos niveis
de corrupgao sofrem com niveis mais altos de pobreza e desigualdade de renda,
porque a corrupgio reduz os recursos disponiveis para financiar servigos publicos.

Ao se criar uma infraestrutura de combate 2 COrrupgao, o principal objeti—
vo seria construir um sistema onde as pessoas fossem capazes de alertar as autori-
dades na identifica¢io da corrup¢io, mas estas pessoas deveriam ter a confianca
de que ao fornecer informagoes as autoridades, ndo terdo repercussdes negativas
para si. E importante contar com informagdes da populacio, pois uma vez que
um cidadao sabe que um funciondrio publico é corrupto, grande parte de seus



amigos e parentes também sabem disso. A midia é vista como uma forca eficaz
para a detecgdo da corrupgao. Assim, nio bastam leis que exijam transparéncia,
mas que também definam responsabilidade especificas (World Bank, 2013).

Partindo do principio de que as oportunidades para a corrupgao existem
em todas as sociedades, ela serd mais provdvel em situagées de fraca cultura orga-
nizacional, com uma for¢a policial corrupta e restringida em sua atuagio e com
uma imprensa intimidada, com pouca tradi¢do no jornalismo investigativo.

O principio da transparéncia se impoe como fundamental para substituir
controles burocriticos por controles sociais. Se a administragio publica se torna
desburocratizada e flexibilizada é necessdrio dar maior publicidade as suas acoes
para poder controlar o bom uso dos recursos utilizados. A parte ruim da burocra-
cia vive do segredo, e a transparéncia destréi esta cultura que favorece o jogo de
interesses (Pimenta, 1998).

Nellemann (2012) desenvolveu a teoria de que a corrupgio nos niveis hie-
rarquicos mais elevados da administragio publica sao consequéncia da instabili-
dade econémica e politica, em um ambiente onde a transparéncia e a democracia
estdo ausentes e onde corporacoes privadas tém grande influéncia no governo.

Nos niveis hierdrquicos mais baixos da administragio publica, estao entre
as causas da corrupgio os regulamentos, multas, taxagoes e sistemas de puni¢io
inadequados e falhos, em ambiente burocritico de baixa qualidade, associado a
fraqueza governamental.

No Brasil, a preservacio do equilibrio ecolégico, o monitoramento dos
recursos ambientais, o controle das atividades que afetam o meio ambiente e a fis-
calizacio da exploragio dos recursos naturais, tém efetividade ainda insuficiente
e convivem em um ambiente onde a burocracia e as multas siao os escudos utili-
zados para ocultar irregularidades e forjar um ambiente de legalidade, buscando
embustear a sociedade, que desconhece esse universo.

O didlogo transcrito a seguir, entre o empresdrio (M) e o fiscal ambien-
tal do IPAAM/AM (N), presos na Operagao Arquimedes, demonstra o quanto
a promiscuidade da relagio entre o usudrio e o servidor fragiliza a missdo do
OEMA (MPF, 2023):

(M) ... o cara l4 eu acho que come na mao dele ...

(N) T4, entdo td bom! Entdo é o seguinte, o que tu acha que a gente deve fazer? (M) Amanha
ele mandou eu ir l4, que era pra ele me dar o dinheiro ... o que eu vou fazer, eu falei pra eles
que eu ia falar com vocés pra vocés ndo multarem ele, entendeu?

(N) T4! T4 bom!

Uma das maneiras mais comuns de exploragao ilegal consiste em uma em-
presa obter uma autorizagio para exploracio e simplesmente exceder o volume
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permitido, uma vez que se autorizada para uma determinada drea geografica,
basta abater as drvores além desta drea. Isto ¢ ficil porque hd poucos recursos para
se realizar vistorias e monitoramentos. Além disso, as empresas que possuem a
autorizagao mesclam madeira legal com ilegal (Nellemann, 2012).

A partir do momento em que se burla a legislagao e se frauda um projeto
florestal nao hd mais que se falar em sustentabilidade ou que tal projeto de explo-
racio florestal cumpre seu papel, pois este nao tem utilidade se nao for cumprido
conforme foi aprovado inicialmente pelo 6rgio gestor ambiental. Ademais, as
regras e requisitos de elaboragio do projeto, existem para proteger minimamente
os ecossistemas que estd sofrendo as agdes humanas, em nome do “desenvolvi-
mento’ .

Quando se fraudam as guias florestais de transporte da madeira ou carvao
vegetal (DOFs ou GFs), consequentemente se frauda o projeto de licenciamen-
to ambiental para exploragio florestal relacionado com estes DOFs ou GFs e
vice-versa. Se isso nio fosse verdadeiro nao haveria necessidade de executar o
projeto. Tanto a licenca ambiental quanto o projeto de exploragao implantado
tém como fundamento de sua validade o regular cumprimento dos respectivos
requisitos nele estabelecidos.

O érgao gestor ambiental tem que definir as normas a serem cumpridas,
exigir o seu cumprimento e fiscalizar a condugao do projeto até o término deste,
o que de praxe nio ocorre. No didlogo a seguir, captado durante os trabalhos da
Operagao Arquimedes (MPE, 2023), entre o engenheiro florestal que elabora o
projeto florestal (P) e o fiscal ambiental do IPAAM/AM (Q), pago pela sociedade

para proteger o meio ambiente, fica demonstrado o desvirtuamento dessa fungio:

(P) Qual foi o valor 14 ... do processo que vocés cobraram?

(Q) Nio! Eu nio falei com ele ... ele falou pra mim 10!

(P) T4! Entao td!

(Q) Foi isso que cle falou!

(P) S6 pra mim ter a nogao do valor!

Um exemplo relativo a uma vistoria ficticia aparece no didlogo a seguir,
no Ambito desta mesma operagio (MPE 2023). O engenheiro florestal (R), que
elabora e executa o projeto florestal, conversa com o fiscal do IPAAM/AM, aqui

denominado de (S), que depois fala com o filho do empresdrio florestal (T).
“Projetos” seriam os subornos:

(R) E ai? Como estd a bronca? Tudo resolvido?

(S) J4 fizemos a vistoria! Falta s6 encaminhar aqueles “projetos” que a gente solicitou!
(R) T4 beleza! Deixa eu ligar pro ... aqui! ...

(T) J4 t4 no hotel j&?



(S) J4! J4 t6 no hotel!
(T) ... tem como a gente fazer metade hoje e metade na entrega?

(S) Eu acho que sim ué! Nao tem problema!

A corrupgao é um importante elo na cadeia de elementos que contribuem
para que organizagdes criminosas ligadas a explora¢do ilegal de madeira e carvao
vegetal, que causam danos ambientais e sociais, continuem a prosperar impune-
mente.

8. CRIMES FUNDIARIOS

Inicialmente o Bioma da Mata Atlantica, depois o Cerrado e atualmente a
Floresta Amazdnica, tém sido reduzidos para que se possa acomodar os conflitos
de terra, sem que uma reforma agrdria seja efetuada nas 4reas jd ocupadas. Con-
tudo, nas novas dreas ocupadas reproduz-se 0 mesmo padrio de concentragao
fundidria. Assim, apés algum tempo, a incapacidade de absor¢io de novos exce-
dentes recria as condigoes para um novo fluxo de migragao para dreas de floresta
ainda nio convertidas (Young, 2016).

A auséncia de regulariza¢io fundidria em diversas regioes brasileiras ¢ um
fator que, além de acelerar a exploragio ilegal, nio cria vinculos duradouros en-
tre 0 homem e a floresta, pois o interesse é apenas econémico, o que tende a
provocar frequentes invasoes de terras mesmo nas regioes com planos de manejo
florestais implantados. Algumas destas invasoes sdo facilitadas pelo préprio de-
tentor da posse, pois nao hd qualquer interesse de que a floresta complete seu
ciclo produtivo (Dittmar, 2013).

E fragil o sistema de registro de terras no Brasil. Simplesmente se acei-
ta a documentacio fornecida, sem verificagio de sua idoneidade, muitas vezes
com erros gritantes, tais como o registro de elementos geogrificos como rios,
que supostamente estabeleceriam os limites da propriedade, mas que se situam,
por exemplo, a mais de 300 km de distdncia da por¢ao de terras legalizadas. As
fraudes contam com a participacio de cartérios de registro de imdveis, érgaos
fundidrios, advogados e técnicos especializados.

No norte do Brasil uma mesma drea rural pode possuir quatro ou cinco
matriculas no cartdrio de registro de iméveis, o que acarreta problemas sociais,
agravamento do desmatamento ilegal, da produgio ilegal de madeira e carvao
vegetal e da violéncia no campo. E um grande problema social com implicagoes
econbmicas.

Em 1999 a Portaria n° 88 do Ministério Extraordindrio da Politica Fun-
didria, proibia o Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria (INCRA)
de instalar assentamentos em drea com cobertura de floresta primdria. Para dri-
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blar este impedimento o INCRA criou a modalidade de assentamento denomi-
nada de Projeto de Desenvolvimento Sustentdvel (PDS), para assentar familias
que vivem do extrativismo.

Diversos PDS estdo sendo alvos de desflorestagao ilegal, dentre eles estao o
PDS Anapu I, que foi alvo da Operagio Avarum no Ministério Pablico do Esta-
do do Pard (MPPA) e o PDS Virola Jatobd, alvo da Operagao Avarum II, ambos
localizado no municipio de Anapu, no Pard. Os PDS Ena, de Feliz Natal/MT;
Keno, de Cldudia/MT; 12 de Outubro, de Itatiba/MT; e Japuranoma, em Nova
Bandeirantes/MT, também estao sofrendo grilagem em suas respectivas reservas
legais.

Ha4 casos em que o objetivo foi desvirtuado e foram criados assentamentos
em dreas distantes, inabitadas e de dificil acesso, mas com grande interesse das
madeireiras. Dezenas de milhares de familias assentadas pelo INCRA simples-
mente nao existiam, isto posto, 0s assentamentos factualmente nio existem, pois
a terra no foi entregue as familias que este drgio computou como assentadas,
mas as dreas foram exploradas pelas madeireiras. O esquema dos “assentamentos
de papel” veio a publico no inicio de 2007. Foram interditados 99 assentamentos
no oeste do Pard, que somam 30 mil km? (Torres, 2016).

No crime ambiental organizado, engenheiros florestais, agronomos e top4-
grafos utilizam 4reas rurais com documentos de posse forjados ou com poligonos
deslocados ou sobrepostos com outra drea rural ou com glebas federais e esta-
duais. Tais documentos sao aceitos por funciondrios publicos tanto dos cartdrios
de registro de iméveis quanto dos drgios gestores ambientais.

Em seguida, apds cadastrarem essas dreas no Cadastro Ambiental Rural
(CAR), sao aprovados projetos de exploragio florestal de madeira e carvao vege-
tal. Para o ptblico em geral tais dreas estao sendo exploradas de acordo com a le-
gislagdo vigente, o que supostamente tornaria os respectivos projetos sustentaveis
economicamente e socioambientalmente.

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) foi criado pela Lei n° 12.651/2012
(0 novo cédigo florestal), como uma ferramenta para controle, monitoramento e
planejamento socioeconémico e ambiental. Enfim, deveria ser utilizado no com-
bate ao desmatamento ilegal. Embora também seja uma conquista da sociedade
brasileira e uma importante ferramenta para regularizagio ambiental e fundidria,
o CAR estd sendo utilizado como mais um instrumento de grilagem de terras.

A Lei n° 11.284/2006 instituiu o SFB como gestor das florestas publicas,
porém, a inércia deste 6rgao permite a sobreposi¢ao de muitos cadastros em rela-
¢ao a florestas publicas, terras indigenas e unidades de conservagao. A Resolucio
SFB n° 8/2019 determina que apenas o recibo de inscricao do CAR seja docu-



mento suficiente para atestar a regularidade da drea rural na ocasiio da solicitagao
de crédito rural. Tais situagbes funcionam como incentivo a grilagem.

Os OEMAs também contribuem com a grilagem, aprovando os desma-
tamentos ¢ PMFS em dreas rurais com irregularidades tais como: inventdrios
florestais fraudados, vistorias ficticias, cadastros apresentando passivo ambiental,
documentagao fundidria fraudada ou precdria (apenas uma Autorizagio de Ocu-
pacio ou um Termo de Autodeclaracio de Posse), além de sobreposicio a outras
dreas rurais e glebas publicas.

H4 casos em que o érgio gestor ambiental aprova o abate de drvores em
drea rural que possui apenas o Certificado de Cadastro de Imével Rural (CCIR).
Este documento possui apenas dados declaratérios e exclusivamente cadastrais,
que nao legitimam direito de dominio ou posse. Basta observar o que o pardgrafo
tGnico do Art. 3° da Lei n° 5.868/1972 preceitua: “Os documentos expedidos
pelo INCRA, para fins cadastrais, nio fazem prova de propriedade ou de direitos
a ela relativos”.

Além disso, o Art. 19 da Lei n° 4.947/1966 reza que ¢ crime:

Utilizar, como prova de propriedade ou de direitos a ela relativos, docu-
mento expedido pelo IBRA* para fins cadastrais ou tributdrios, em prejuizo de
outrem ou em proveito préprio ou alheio.

A Lei n° 11.952/2009 foi resultado da conversio da Medida Proviséria n° 458/2009, sendo

posteriormente alterada pela Lei n® 13.465/2017. Trata da regularizacio fundidria das ocupa-

¢oes incidentes em terras situadas em dreas da Unifo no 4mbito da Amazénia Legal. Em seus
artigos 5° e 62, reza que:

Art. 5° Para regularizagéo da ocupacio, nos termos da Lei, o ocupante e seu cbnjuge ou com-
panheiro deverdo atender os seguintes requisitos:

III — praticar cultura efetiva;

IV — comprovar o exercicio de ocupagio e exploragio direta, mansa e pacifica, por si ou por
seus antecessores, anterior a 22 de julho de 2008.” (Redagio dada pela Lei n° 13.465, de 2017).

Art. 6° Preenchidos os requisitos previstos no art. 5°, o Ministério do Desenvolvimento Agré-
rio ou, se for o caso, o0 Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao regularizard as dreas
ocupadas mediante alienacio.

§ 10 Serdo regularizadas as ocupagées de dreas nao superiores a 2.500 ha (dois mil e quinhentos

hectares) (Redagio dada pela Lei n° 13.465, de 2017).

§ 3° Nao serdo regularizadas ocupagoes que incidam sobre dreas de demanda judicial em que
sejam parte a2 Unido ou os entes da administragio publica federal indireta até o trinsito em

4 O Dec. 1.110/70 criou o INCRA pela fusio do IBRA (Instituto Brasileiro de Reforma Agriria) com o INDA (Instituto
Nacional de Desenvolvimento Agrério).
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julgado da decisio, ressalvadas a hipdtese de o objeto da demanda nao impedir a andlise da

regularizagio da ocupagio pela administragio publica e a hipétese de acordo judicial. (Redagio

dada pela Lei n° 13.465, de 2017).

O fato de que a Lei n° 11.952/2009 permitia regularizar até¢ 1.500 hec-
tares ¢ em 2017 a Lei n° 13.465/2017, ter ampliado a drea para 2.500 hectares
¢ também incentivo a grilagem. Novas invasoes sio assim fomentadas com base
no histérico do Congresso Nacional de flexibilizar os marcos legais em nome de
projetos ditos como “sociais”. Como o médulo fiscal® na Amazdnia gira em tor-
no de 100 hectares, qual a razio para permitir ocupagoes acima deste valor senio
o incentivo aos latifindios?

Outra forma de flexibilizagao da legislagio é a alteragao dos marcos tempo-
rais. Terras griladas recém desmatadas sao cobicadas no mercado de terras dada
a facilidade de comercializd-las mesmo sem documentagio, pois potencialmente
logo poderio ser regularizadas, bastando que os congressistas alterem a data con-
siderada limite para comprovagao de ocupagio, que atualmente ¢ de 22/07/2008.
Recentemente ji houve algumas tentativas para estender esse marco até 2014. E
um circulo vicioso de ocupagio ilegal de terras e formagio de lobbies no legisla-
tivo para mudanca das normas que estd destruindo nossas florestas e nossa biodi-
versidade, sob o comando das Organiza¢oes Criminosas (ORCRIM) ambientais.

A Lei n° 10.267/01 exige que o memorial descritivo do imével rural deve
conter as coordenadas dos vértices definidores dos seus limites, georreferenciadas
no Sistema Geodésico Brasileiro. Porém, nao hd integragio dos Registros de Imé-

veis com o CAR e o Sistema de Gestiao Fundidria (SIGEF) do INCRA.

As varidveis institucionais podem influenciar no desmatamento de diver-
sas maneiras: espera-se redugio no desmatamento, por exemplo, se a fiscaliza¢io
melhorar, se politicas de prote¢ao forem implementadas ou se a legislacio sobre a
posse da terra se tornar mais rigida (Ferreira; Coelho, 2015).

Embora haja diversos atores que contribuam para o desmatamento, a au-
séncia de regularizacio fundidria é o fator responsdvel, por exceléncia, pela maior
parte do desmatamento ilegal, uma vez que as terras sem destinagao (glebas) se
tornam um ativo mercadolégico na mao do “grileiro™. O resultado ¢ a perda de
riquezas naturais em troca de muito pouco do ponto de vista do desenvolvimento
regional.

Isto posto, o grande obstdculo no combate a grilagem é o préprio Estado.
Outras vezes funciondrios pl’lblicos inescrupulosos aprovam projetos de explora—

5 Médulo fiscal — medida em hectares fixada pelo INCRA para cada municipio de acordo com a Lei n° 6.746/1979 que leva em
conta o tipo de Exploracio, a renda e o conceito de propriedade familiar.

6 Grileiro - individuo que realiza a “grilagem”, se apossando das terras de outrem ou de terras do Estado, utilizando falsas escri-
turas de propriedade.



¢ao florestal em dreas sabidamente pablicas e ainda nio destinadas. Com a licen-
ca ambiental em maos, que também d4 legitimidade a agao, o grileiro vende as
terras para outrem e continua fraudando a documentagao de novas terras. Com
o passar dos anos este tipo de acdo acaba legitimando a terra grilada, jd que, no
Brasil, a terra desmatada ¢ terra ocupada e a posse tem valor juridico.

Na grilagem de terras publicas, ainda que o Estado emita multas miliond-
rias, que raramente sio pagas e que determine prisdes, nunca se discute a retoma-
da de terras publicas ilegalmente apropriadas. Aquele que desflorestou é reconhe-
cido como proprietdrio da terra e ainda ¢ beneficiado por politicas pablicas, com
amplas brechas para a legitimagio da grilagem. E a grilagem que impulsiona o
desmatamento. A terra apds o desmatamento j forneceu madeira para comercia-
lizagao, aumentou muito de prego, e ganhou a condicio de “venddvel”. Embora
fosse divulgado que a destinagao de tais dreas fosse a formagao de pastagens, em
Novo Progresso, no Pard, chamava a atengao o fato de que os principais desmata-
dores nao possufam uma tinica cabeca de gado, e este processo se liga a grilagem
de terras puablicas (Torres ez al, 2017).

De praxe o grileiro nao é o pecuarista, mas conforme anteriormente men-
cionado, assim que o grileiro abate as espécies madeireiras mais valiosas, queima-
-se o restante; em seguida, realiza-se a semeadura a lango de sementes da grami-
nea braquidria, produzindo pastagens de baixa qualidade, mas buscando com isso
comprovar a posse das dreas invadidas e valorizar a terra. Tais dreas sdo facilmente
comercializadas, pois a crenca da aprovacio de um novo marco temporal pelos
congressistas ¢ enorme.

Mesmo em assentamentos j4 consolidados hd familias de colonos que ven-
dem suas terras e se mudam para fronteiras mais distantes, tomadas pelo impulso
de obter grandes dreas de terras, por serem mais baratas que aquelas dos assen-
tamentos j4 estabelecidos (Barni, Fearnside e Graga, 2015). A abertura de novas
dreas contribui diretamente para o aumento das taxas de desmatamento do pais.

Conforme visto anteriormente, a legislacio exige que, para validar uma
ocupagao ¢é necessdrio inclusive que o(a) ocupante pratique cultura efetiva. E
simples para os técnicos analisarem imagens de satélite da drea objeto dos exames
e afirmarem se h4 algum tipo de ocupagio e quando ela se iniciou. Caso outras
informagées sejam ainda necessdrias, ¢ primordial vistoriar pessoalmente o local.

Quando nio sio cumpridas as exigéncias de morada habitual e cultura efe-
tiva, exercidas direta e pessoalmente pelo posseiro, ndo hd como ser reconhecida
a posse como legitima. O siléncio das principais centrais sindicais, dos principais
movimentos socioterritoriais e da maioria absoluta dos intelectuais, deixou o la-
tifindio e a grilagem repletos de gratidio com a conivéncia. Muito pouco resta
dos movimentos sociais camponeses da regido amazonica (Torres ez al, 2017).
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Outro modo de grilagem ¢é a expropriagao. Os grupos mais marginalizados
da sociedade sdo os que estdo suscetiveis a expropriacio de suas terras, o que faz
com que a prevengio deste tipo de crime seja um caminho para a protegao dos
direitos humanos. Este tipo de crime somente é percebido quando se visita as
dreas onde os conflitos ocorrem. Antigos colonizadores sdo mortos todos os anos
pelo crime ambiental organizado, sem que a sociedade tome conhecimento, pois
tais crimes raramente sao investigados, devido 2 sabida auséncia de estrutura ju-
dicidria dessas regioes.

A violagdo das leis internacionais de direitos humanos ¢ intrinseca a gri-
lagem de terras. Este processo de apropriagao indevida de terras é levado a cabo
por meio de expulsoes, da repressao das vozes criticas e da introdugao de modelos
nio sustentdveis que destroem os ecossistemas e esgotam os recursos naturais. Por
ser uma atividade duradoura que inviabiliza outras op¢oes de politica rural basea-
das nos direitos, como a reforma agrdria, ela acaba por comprometer também a
concretizagio dos direitos humanos das futuras geracoes. Nao se deve legitimar a
grilagem de terras concedendo-lhe uma fachada de “investimentos responsaveis”
(Sudrez e Seufert, 2011).

Na concentragio fundidria também existe a artimanha do parcelamento,
que consiste em fracionar a documentagio de uma grande extensao de terras,
registrando junto ao INCRA ou ao antigo Programa Terra Legal” cada uma das
fracoes em nome de um membro da familia ou no nome de “laranjas™, que
muitas vezes nem sabem onde se localiza a drea, pois foi subornado para assinar a
documentagio (propina de 2.500 a 3.000 délares).

Com a utilizagdo dos “laranjas” o auto de infra¢do nio é lavrado em nome
do invasor da terra e real autor da ilegalidade ambiental. No caso do Programa
Terra Legal, quinze médulos fiscais era o limite de fracionamento. Naquela épo-
ca, as dreas teriam no méximo 1.500 hectares, se 0 médulo fiscal do municipio
fosse de 100 hectares. Este programa foi instrumento da tentativa de regulari-
zagao de terras publicas ilegalmente ocupadas por grileiros e potencializador da
desflorestagao (Torres ez al, 2017).

Conforme salientou Cardoso (1997), uma série de fatores contribui para
um investimento cada vez maior em terras com fins especulativos, como reserva
de valor.

7 Terra Legal — Programa de regularizagio fundidria da Amazonia Legal, que foi extinto em 2016, mas prorrogado até julho de
2017 pelo Dec. n° 8.273/14.

8 Pessoas geralmente de baixo poder aquisitivo e pouca instrugio que de forma voluntdria ou involuntariamente ocultam o
patriménio de origem ilicita.



Muitos agentes financeiros, sem nenhum vinculo com a produgio agrope-
cudria, incluem grandes extensoes de terra em seu patrimoénio. Entre estes fatores
destacam-se:

a) Regularizacio de ganhos de origem duvidosa, porque a legislacdo de impostos sobre a pro-
priedade e a renda ¢ flexivel e benevolente;

b) Imposto Territorial Rural quase simbdlico;
¢) Sonegacio de imposto de renda; e

d) Acesso a crédito subsidiado.

As dreas mais atingidas pela acdo ilegal sio as dreas publicas. Posterior-
mente exerce-se uma pressao politica para legalizar estas dreas por meio da posse,
que ¢ demonstrada pelo desmatamento e limpeza da drea pelo fogo. Um bom
indicador do desmatamento ilegal é o incremento anual dos incéndios florestais,
principalmente na Amazdnia. Tais dados podem ser obtidos na plataforma Ter-
raBrasilis, desenvolvida pelo INPE, que relaciona queimadas e desmatamento.’

A velocidade de efetivagao de medidas concretas de combate 4 grilagem e
de destinacio de terras publicas aos legitimos posseiros e as populagoes tradicio-
nais ¢ inversamente proporcional a pressio exercida por grileiros e madeireiras
para a legalizagao de grandes extensdes de terras, com a adogao do discurso da
“regularizagao fundidria” (Torres ez al, 2017).

Overbeek (2018) constatou que as empresas Agropalma e Jari Florestal
obtiveram selos de certificagio para suas plantagoes, apesar de responderem a
processos judiciais pelo crime de fraude de titulo de terras. No caso da Agropalma
a certificadora foi a Roundtable on Sustainable Palm Oil (RSPO), e no caso da
Jari Florestal foi o Forest Stewardship Council (FSC). Ao atribuir os selos, im-
prime-se um atestado de legalidade & situacio fundidria das empresas. Os certi-
ficadores jamais deveriam ignorar as dentincias e as agoes judiciais movidas pelas
autoridades competentes e sempre considerar a situagio fundidria antes de emitir
um selo de certificacio.

Nio hd como saber a quantidade de PMFS que receberam selos de certi-
ficagio em dreas com documentagio fundidria fraudada e que assim produzem
madeira e carvdo vegetal fruto da grilagem de terras. Dai ser necessirio que os
certificadores também trabalhem na transparéncia de toda a cadeia produtiva,
mas principalmente da documentagio fundidria.

A ilegalidade na produgio de carvao nativo é a mesma existente na produ-
¢ao de madeira serrada, uma vez que ambos sdo subprodutos florestais. A fonte

9 Cf. INPE. Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais. Portal Terra Brasilis. 2023. Cf. http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/
dashboard/fires/biomes/aggregated/.
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da ilegalidade reside no licenciamento de projetos de exploragao florestal irregu-

lares nos OEMAs.

O inicio da ilegalidade estd na comprovagao irregular da posse da terra. Na
regido amazdnica, em virtude da baixa densidade demogréfica e da auséncia de
uma politica nacional de designagio de dreas publicas para assentamentos rurais,
a grilagem de terras puablicas é fato corriqueiro que impulsiona o desmatamento

ilegal.

9. FRAUDES NOS SISTEMAS OFICIAIS DE CONTROLE"
O SisDOF/IBAMA ¢ o sistema federal gerido pelo IBAMA, que contém as

informagoes sobre a procedéncia dos produtos e subprodutos florestais de origem
nativa, inclusive o carvio vegetal. Este sistema funciona como uma conta cor-
rente de créditos florestais para aqueles que detém as autorizacoes de exploragao.
Ocorre que, Mato Grosso e Pard possuem sistema de controle florestal préprio,
denominado de SISFLORA, enquanto os demais utilizam o SisDOF, do IBAMA
(Perazzoni, 2014).

Estes sistemas de monitoramento e controle florestal nao permitem garan-
tir a origem legal da madeira e do carvao vegetal, pois sio constantemente alvo
de fraudes e ndo garantem a cadeia de custédia. O recém-lancado Sistema Nacio-
nal de Controle da Origem dos Produtos Florestais (SINAFLOR), gerido pelo
IBAMA e atrelado ao SisDOE teve determinada sua utilizagao ou integragio por
parte do SISFLORA, mas por enquanto, os sistemas de controle florestal con-
tinuam a apresentar fragilidades e incompatibilidades entre si, que possibilitam

fraudes e irregularidades na cadeia produtiva florestal (Silgueiro, Thuault, Micol
e Abad, 2018).

Recentemente foi disponibilizado via rede os dados publicos do sistema
SINAFLOR, no formato de tabelas, que podem ser acessados no enderego http://
dadosabertos.ibama.gov.br/dataset’q=sinaflor. Tais dados ainda necessitam de
atualizagoes e representam apenas um embrido de uma futura transparéncia flo-
restal da cadeia produtiva da madeira e do carvao vegetal nativos, hd muito re-
querida.

Dentre as falhas no sistema de gestao florestal dos estados podem ser cita-
das algumas que permitem a continuidade das fraudes florestais que culminam
em madeira, lenha e carvao produzidos de forma ilegal: auséncia de vistorias de
campo, que permite a produ¢io de documentos ficticios; auséncia de rastreamen-

10 Nota dos organizadores: como jé mencionado, as observagdes aqui feitas, relacionadas ao licenciamento de atividades de
produgio de carvéo, no geral, também se aplicam 4 exploracao de produtos florestais para outras finalidades. Para aprofunda-
mento, vide capitulo 1.
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to via satélite do veiculo transportador do material florestal de origem nativa; e os
fiscais dos 6rgaos gestores estaduais ndo seguem rotinas automdticas que alertam
sobre indicios de fraude em tempo real (Barreto, Souza Jr, Galvao, Albuquerque,
Giselle, Macedo e Firestone, 2001).

A madeira é extraida ilegalmente de Unidades de Conservagao e as em-
presas madeireiras compram a precos médicos e sem qualquer controle. Como
precisam justificar a origem da madeira dentro do sistema eletronico de contro-
le (SisDOF ou SISFLORA), inserem dados falsos no sistema. Emitem as guias
(DOF ou GF) realizando a revenda com altos lucros e de modo aparentemente
legal, contando com a participagio de agentes de fiscaliza¢io corrompidos (Lima,
De Souza Ferreira e Teixeira, 2018).

Os produtos oriundos da exploragio ilegal acabam sendo encobertos por
documentos legais, o que gera uma situagao de falsa legalidade. Esta situagao
impede a valorizagao da produgao florestal legal, gerando prejuizos a0 meio am-
biente e ao préprio setor florestal (Silgueiro e al., 2018). E necessério indagar
como uma empresa idonea consegue se manter lucrativa quando inseridas em
cadeias produtivas repletas de ilegalidades.

Devido a susceptibilidade a fraudes dos sistemas eletronicos SisDOF e SIS-
FLORA, os fraudadores legalizam produtos e subprodutos florestais adquiridos
ilegalmente de diversas formas (Perazzoni, 2014). Como resultado, a madeira, o
carvao vegetal e o aco proveniente das siderdrgicas guseiras, frutos de projetos de
exploragao fraudados, sio comercializados como se tivessem origem idonea. As
guias florestais produzidas, aparentemente sao idoneas, mas apresentam vicios
em sua origem, o que torna os sistemas de controle florestal ineficazes e avaliza-
dores de produtos e subprodutos florestais ilegais.

H4 uma miéfia fincada na administragio publica, que gera, sem aparente
dificuldade, guias florestais e autorizagdes de exploragio florestal, que possibili-
tam a legalizagao das madeiras/lenhas extraidas ilegalmente (Torres ez a/, 2017).

A inser¢io de dados falsos no SisDOF ou SIFLORA ¢ corriqueira, fruto
do crime organizado implantado nos érgaos gestores ambientais, que jd sofreram
dezenas de operagdes da Policia Federa e Policia Civil, mas que nio conseguem
tornar transparente a gestdo ambiental.

O didlogo a seguir, entre um procurador de diversas empresas madeireiras
(V) e, de outro, um fiscal ambiental do IPAAM/AM (X), capturado no 4mbito
das investigacoes da Operagio Arquimedes, mostra um caso de inser¢do falsa
realizada com sucesso (MPE, 2023):

(V) J4 consultei os DOFs para Belém!

(X) Opa! Deu certo entio! Aprendi mais uma no SisDOF!
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(V) OKk! Se quiseres que eu mande cedo na conta do Bradesco, a pessoa da empresa jd cumpriu!

O didlogo a seguir, entre um engenheiro florestal, consultor de empresas
madeireiras, aqui denominado de (Y), e seu amigo (Z), mostra que o consultor
de uma madeireira seria pressionado a arrumar documentos que legalizassem a
madeira em estoque (MPF, 2023):

(Y) Eu t6 numa bronca aqui mano!
(Z) Qual é a bronca?
(Y) Policia Federal, Ministério Pablico, IBAMA, IPAAM, dentro de duas serrarias (madeirei-

ras) que eu presto consultoria!
(Z) Aham!

(Y) ... passando eu vou descobrindo os podres dos caras, que nio me contavam ... af ficam me
pressionando aqui para arrumar documento! T4 uma confusio aqui!

Como exemplo de falha nos sistemas de controle, a Instru¢io Normativa
n° 112/2006, do IBAMA, determina o prazo de validade de 5 dias para o DOF,
podendo se estender para 10 dias nos casos de transporte interestadual e no méxi-
mo 30 dias para transporte fluvial. Devido a auséncia de fiscalizagao, um mesmo
DOF é utilizado mais de uma vez, dentro do prazo de validade. Assim, um tinico
documento legaliza mais que uma carga, desde que o veiculo transportador nio
passe por um posto ou equipe volante de fiscalizagio.

Outra falha estd no cancelamento do DOF. Este documento pode ter seu
cancelamento efetivado em até 2 horas apés a sua emissdo, o que permite aos
usudrios utilizarem o documento para legalizar uma carga e em seguida cancelar
sua emissao. Isto é possivel naquelas regiées onde o transporte do produto flores-
tal pode ser efetuado dentro do prazo de 2 horas.

Além do mais, parte dos responsdveis técnicos pelos Projetos de Manejo e
Exploragao Florestal e pelos Projetos de Produgao de Carvdo Vegetal perante os
érgaos gestores ambientais (Engenheiros Florestais e Agronomos), se dedicam a
fraudar projetos, manipulando dados obtidos no campo. Langam dados ficticios
nos inventarios florestais, que servem para majorar quantidades de madeira e re-

siduos, produzindo créditos ficticios de madeira e carvao vegetal nos sistemas de
controle (SisDOF e SISFLORA).

10. TRABALHO ANALOGO A ESCRAVIDAO

O crime de redug¢io do carvoeiro a condigao andloga a de escravo ainda
persiste, principalmente na regiao norte do Brasil. O combate a este tipo de crime
exige o auxilio das forcas policiais, uma vez que os fiscais trabalhistas se deparam
constantemente com ameagas ao seu trabalho, no enfrentamento a este tipo de
crime.



O processo produtivo do carvao vegetal normalmente resulta em aban-
dono dos carvoeiros quando as condi¢oes nao sao mais favordveis as industrias
sidertrgicas guseiras, sem que haja qualquer iniciativa por parte dos gestores go-
vernamentais ou da industria siderdrgica guseira para melhorarem as condicoes
sociais impostas ao elo mais fraco da cadeia produtiva do carviao vegetal nativo.

Os carvoeiros constituem uma reserva de mao de obra barata, que pode ser
descartada quando os pregos do ago caem no mercado internacional, atirando es-
tes trabalhadores para situagoes de exclusio e degradagio social, que se traduzem
muitas vezes na marginalizagao social.

A clandestinidade estrutural do trabalho dos pequenos produtores de car-
vao vegetal contribui para a imprecisao do volume de producio apresentado nos
dados oficiais. A produgao irregular e o produto clandestino sio a prética destes
produtores. A falta de regulamentagao da atividade carvoeira estd vinculada prin-
cipalmente 2 dificuldade dos produtores de carvao em obter informagées sobre
os processos necessdrios (Carrieri-Souza et al., 2014).

E importante compreender as 16gicas que predominam no 4mbito da pro-
ducio de carvio vegetal nativo em algumas regioes do Brasil, evidenciando quer
a baixa qualidade de vida dos carvoeiros, quer a existéncia de um volume elevado
de fraudes nos projetos de exploragio das florestas nativas, que condiciona as
condi¢des sociais nas quais estes quadros se produzem, reproduzem e se mantém.

O carvoejamento no Brasil é uma atividade fundamental para o funciona-
mento as siderdrgicas guseiras, que fornecem o insumo que serd transformado
em ferro fundido ou aco. Ao mesmo tempo, a imagem da carvoaria é normal-
mente associada a0 desmatamento e ao trabalho andlogo 4 escravidao.

Bales (2012) sustenta que, na economia global, a explicagao mais comum
que as corporagoes multinacionais dio para o fato de haver grande nimero de
fechamento de fébricas no “primeiro mundo” e a abertura destas nos paises do
“terceiro mundo”, é o baixo custo dos encargos trabalhistas. O trabalho andlogo
a escraviddo pode se constituir em uma porg¢io significativa destas economias.

Visualizamos dia a dia trabalhadores sem profissao definida, sem qualifi-
caglo, dispostos a qualquer momento a cumprir atividades que surgem como
alternativa de obten¢io de renda, com um minimo de garantia para a sua so-
brevivéncia. Tais transformacoes no interior do mundo do trabalho, continuam
se intensificando também no século XXI, mediante evidéncia de condicoes de
exploragio e de precarizacio das relacoes trabalhistas (Stering, 2015).

Na realidade, a escravidao nunca desapareceu. Ela apenas passou a tomar
diferentes formas. O simples fato de uma pessoa poder controlar completamente
uma outra, nio importando o tipo de trabalho, j4 se traduz em escravidao, que
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recrudesceu apds a segunda guerra mundial, entre outros fatores, devido ao au-
mento da populacio (Bales, 2012). A figura 4 mostra as condi¢des precdrias a que
ficam submetidos os trabalhadores das frentes de desflorestamentos da Floresta
Amazo6nica em Apui, no Amazonas.

Fig. 4: Local de habitacdo dos trabalhadores (acervo de Diogo Ricardo Mrozinski, Manicoré/AM, 2018).

Como afirmam Mendes e Mesquita (2019), este crime estd conceituado
no Art. 149 do Cédigo Penal Brasileiro de 1940, que prevé quatro figuras tipi-
cas de execugdo: trabalho forcado, jornada exaustiva, condigoes degradantes, e
restricio de locomogao por divida contraida. A jornada exaustiva é aquela que
ultrapassa os limites legais ou que confere prejuizos a satde fisica ou mental da
vitima. Contemporaneamente, a condicio andloga a de escravo é caracterizada
pela coagio moral, psicolégica ou fisica, com o objetivo de dificultar a saida do
trabalhador de seu emprego. No que tange ao tempo de julgamento dos recursos
nos tribunais constatou-se a média de aproximadamente um ano, o que demons-
tra morosidade.

De entre as irregularidades mais comuns nas relagdes de trabalho, estao a
auséncia de registro na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS), fal-
ta de dgua potdvel, auséncia de descanso semanal remunerado, inexisténcia de
Equipamentos de Protecao Individual (EPI), e auséncia de liberdade de utiliza-
¢ao do saldrio, devido as dividas contraidas pelos trabalhadores no armazém do
empregador. Estas caracteristicas sao denominadas de condi¢oes degradantes de
trabalho (Pereira e De Brito Filho, 2018).

O trabalhador que se sujeitava em tempos idos e o que se sujeita hoje a
trabalhos andlogos a escravidao sio pessoas empobrecidas, carentes cronicos de
bens bdsicos a subsisténcia e de perspectivas escassas quanto as alternativas para



obté-los. H4 milhoes de brasileiros que enfrentam dificuldades sérias de subsis-
téncia, que estio a margem do consumo regular e sadio, e que vivenciam um
espago marcado pela transitoriedade (Martins, 1997).

A condi¢do de vulnerabilidade dos trabalhadores, tanto econémica, quan-
to em relacdo ao conhecimento da legislagio brasileira, faz com que eles nova-
mente retornem ao ciclo desta mesma condigio, por falta de opgao de trabalho
(Mendes e Mesquita, 2019).

A vulnerabilidade, d4 inicio ao ciclo do trabalho andlogo a escravidio, na
medida em que é determinada por fatores como, a concentragio agrdria, o baixo
nivel de escolaridade, a parca qualificagdo profissional, e a ineficiéncia dos pro-
gramas publicos (Oliveira, 2017).

Este panorama pode ser explicado pelo fato de haver abundancia de de-
sempregados no Brasil, que estio marcados pelo analfabetismo, pela coacio eco-
ndmica, e pela auséncia de oportunidades de emprego nas proximidades de suas
residéncias. Assim, acabam se submetendo a praticas mais arcaicas de exploragio
do trabalho, como ¢ exemplo o trabalho andlogo a escravidio. Mesmo no dis-
curso da classe trabalhadora, se valoriza apenas o fato de que é preciso trabalhar,
muito embora, seja um trabalho sem direitos (De Souza e Junior, 2019).

Os crimes ambientais, tais como o desmatamento e a produgio de carvao
vegetal ilegais, caminham lado a lado com o trabalho andlogo a escravidao. Nao
hd uma linha divisdria que os separe, pois tudo faz parte de um contexto amplo
de ilegalidades e auséncia do Estado. Seu enfrentamento requer além de acoes
de prevencio e de repressao mais amidde, uma politica penal mais rigorosa, sem
oferecer excessivos recursos aos infratores.

Os pequenos carvoeiros sao como artesaos, porém, da forma como foi
estruturada a cadeia produtiva do carvao vegetal nativo, eles participam apenas
para realizar o trabalho bragal e sujo, sem ter a contrapartida social por parte das
sidertirgicas guseiras, que sempre procuram se desvencilhar de qualquer tipo de
vinculo de trabalho. Tais sidertrgicas deveriam ser obrigadas a trabalhar apenas
com carvdo vegetal oriundo de florestas plantadas e ser responsabilizadas por
todas as fases da cadeia produtiva.

11. ConNcLusAO

Os crimes praticados na cadeia produtiva do carvao vegetal nativo no Bra-
sil comprometem tanto a sustentabilidade deste produto quanto do ferro-gusa e
do ago produzidos a partir dele.

A realidade mostra que a melhor solugao para a sobrevivéncia de nossas
florestas seria obrigar a meta de desmatamento zero. A resolugago CONAMA n°
474/2016 baixou de 45% para 35% o Coeficiente de Rendimento Volumétrico
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(CRYV) das toras. Se adequou a uma realidade de imenso desperdicio e geracao de
gigantesca quantidade de residuos florestais, que praticamente nio estao sendo
utilizados na produgao de carvao.

Os pequenos carvoeiros sao como artesios, porém, da forma como foi
estruturada a cadeia produtiva do carvao vegetal nativo, eles participam apenas
na realizacio do trabalho bragal e sujo, sem a contrapartida social por parte das
sidertirgicas independentes ou guseiras, que sempre procuram se desvencilhar de
qualquer tipo de vinculo de trabalho.

Para que haja apelo social a origem do carvao vegetal nativo tem que ser
idonea, com transparéncia total e irrestrita, mas diante do grau de corrupgio
existente nos OEMA, que sdo os 6rgaos gestores ambientais, sio necessarias me-
didas urgentes, que passam pela nacionaliza¢io da gestao ambiental no pais, que
deveria voltar a ser de incumbéncia do IBAMA, 6rgao federal com competéncia
e expertise.

Nosso atual sistema de gestao florestal, nos moldes em que se encontra,
serve apenas para chancelar exploracoes ilegais, que fazem parte de um cendrio
ficticio e criminoso de desenvolvimento econdmico, social e ambiental susten-
tdvel. Sem um sistema de gestao florestal confidvel e que preze realmente pela
protecao aos ecossistemas, nao hd como afirmar que a cadeia produtiva do carvao
vegetal nativo ¢ sustentdvel ambientalmente e socialmente.
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3. CRIMINALIDADE AMBIENTAL
ORGANIZADA NA EXPLORACAO
MINERARIA
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Tanisa N. Kuck

1. INTRODUCAO

A extragao de minério no Brasil nio ¢ algo novo. H4 muito, a explora-
¢ao mineral foi incentivada como forma de captagio de recursos para a Coroa
Portuguesa tendo em vista seu interesse em atender as demandas decorrentes da
escassez do ouro e da prata na Europa, a partir do século XV (Siqueira, 2011).

Em Tavora (1955), temos que a primeira normatiza¢io sobre mineracio
no Brasil ocorre com um alvard de 17 de dezembro de 1557 que permitia que
qualquer pessoa buscasse metais preciosos, mesmo em terras de dominio particu-
lar, devendo-se pagar um quinto do metal extraido 4 Coroa Portuguesa. Porém,
somente em 15 de agosto de 1603, temos o 1° Regimento das Terras Minerais do
Brasil, mais bem detalhado, mas com a mesma previsao do quinto para a Coroa.

A descoberta do ouro no Brasil ocorreu onde hoje estd o estado de Minas
Gerais, no final do século XVII em extracoes realizadas em leitos dos rios. No
periodo de maior atividade minerdria em Ouro Preto/MG, existiam cerca de
80 mil pessoas trabalhando na extra¢do mineral (Ferrand, 1998). E interessante
notar, que o garimpo na regido de Serra Pelada, na década de 1980, tinha apro-
ximadamente a mesma quantidade de pessoas trabalhando na extragao de ouro
(Ferrand, 1998).

Atualmente, a paralisagio da extra¢io mineral no Brasil é algo impensdvel,
uma vez que a mineragio ¢ uma das bases da sociedade industrial moderna, pois
fornece matérias-primas essenciais a industria (Machado, 1989). No inicio deste
século, o setor de mineracio jd representava 8,5 % do Produto Interno Bruto
(PIB) brasileiro, o que equivalia a US$ 50,5 bilhoes, gerando 500 mil empregos
diretos e indiretos (Farias & Coelho, 2002).

Este capitulo explora a mineragao ilegal no Brasil, analisando suas relagoes
com facges criminosas e milicias. A andlise abrange a natureza e a extensao da



atividade, incluindo as dindmicas de poder e o entrelagamento com outros crimes
como tréfico de drogas e lavagem de dinheiro. O foco se estende as tecnologias e
estratégias empregadas no combate a esses crimes, como Sensoriamento Remoto,
Inteligéncia Geoespacial e Sistemas de Informagao Geografica.

Além disso, um aspecto crucial neste capitulo é a investigacdo criminal
orientada por dados, ou data-driven'. Esse método destaca-se pelo uso intensivo
de dados quantitativos para fundamentar decisoes e estratégias de investigagao.
No contexto da mineragio ilegal, a aplicagio de uma abordagem orientada por
dados possibilita uma andlise mais detalhada e abrangente das dreas de minera-
¢a0 nio autorizadas, bem como dos seus impactos ambientais e sociais. A coleta
e andlise de grandes quantidades de dados, incluindo informacoes geogrificas e
levantamentos de dreas de mineragio, bem como modelagem geoespacial, tor-
nam-se essenciais para entender nio somente a extensio da mineragao ilegal, mas
também para identificar as regides mais afetadas e priorizar a¢oes de controle.

A metodologia data-driven é ainda mais importante ao levarmos em conta
a dinimica e a complexidade dos desafios ambientais contemporineos. A habili-
dade de integrar e analisar grandes volumes de dados nao sé promove uma com-
preensdo mais aprofundada dos padrées de mineragao ilegal, mas também auxilia
na previsio de tendéncias futuras e no planejamento de medidas preventivas.
Nesse contexto, a investiga¢io orientada por dados alinha-se perfeitamente com
as exigéncias de uma gestao ambiental eficiente, oferecendo uma base sélida para
decisdes informadas e politicas publicas mais efetivas no combate & mineragio
ilegal.

2. ASPECTOS GERAIS DA MINERACAO NO BRasIL

Uma investigacio criminal que tenha como objeto exploragao mineral nao
pode ter como foco apenas a detec¢do de danos ambientais, uma vez que mesmo
a atividade minerdria licenciada pelo Estado causa danos ambientais irreversiveis
e pode vir a ceifar vidas (Farias & Coelho, 2002). Pode-se citar como exemplos
os casos do rompimento da barragem de Mariana/MG, em 2015, que, apesar de
um nimero menor de mortos (18 pessoas), causou um enorme desastre ambien-
tal (Johas, 2006) e do rompimento da barreira de rejeitos da Mina de Cérrego
do Feijao, que destruiu boa parte da cidade de Brumadinho/MG e matou pelo
menos 259 pessoas (ALEMG, 2019).

Os danos causados pela extragio mineral podem ser irreversiveis, e os im-
pactos ambientais e as modificacdes geoldgicas relacionadas a extracdo mineral

1 Nota dos organizadores: para mais informagoes sobre 0 moderno modelo de investigagio criminal, orientado por dados (dz-
ta-driven) e suas diferencas em relagio ao modelo cldssico, orientado por hipétese(s), vide capitulo conclusivo.
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podem continuar mesmo que haja um processo de recuperagio da drea, se as
minas nao forem adequadamente tratadas (Padmanaban et al., 2017)

Dessa forma, a apuragio dos crimes de minerac¢io nao pode ter como foco
o dano a0 meio ambiente, uma vez que inevitdveis, mas sim se tais danos estio ou
nao em desacordo com a legislagao vigente (Cascardo Jr, 2019b).

Por conta disso, a atividade minerdria criminosa precisa ser reprimida com
rigor, uma vez que a extragio mineral realizada de forma ilegal ¢ ainda mais im-
pactante, pois nao conta com mecanismos minimos de controle (Perazzoni, 2010).

No préximo tépico, abordaremos as principais modalidades de extracio
mineral criminosa no Brasil.
3. PRINCIPAIS MODALIDADES DE EXTRACAO MINERAL CRIMINOSA

Na tabela 1, podemos ver de forma simplificada, os principais regimes de
mineragao e aproveitamento mineral:

Regime Objetivo Pré-requisito Prazo
g ) q
Direito de executar os trabalhos
necessdrios a definicio da jazida,
sua avaliagio e a determinacio da
utorizacao exequibilidade do seu aproveitamen- rocesso especifico e 1 a3anos
Aut bilidade d t P fi Dela3
to econdmico, mas nio permite o
efetivo aproveitamento econdémico do
recurso mineral objeto da pesquisa*
Aproveitamento econdémico da . - .
< Ao . Licenga de Operagio do 6r- | 5 anos (reno-
Concessio substincia mineral que passard por p : P
. gdo ambiental competente | véveis)
processo de beneficiamento
Licenca especifica, expedida
Permite exclusivamente, ao proprie- | pelo municipio de situacio O mesmo
tério do solo, ou a quem dele tiver da jazida da licenca
Lo expressa autorizacdo, o aproveitamen- | Licenca de Instalagio expe- s
Licenciamento . . P . L . especifica,
to econdmico em 4rea mdxima de dida pelo 6rgao ambiental expedida pelo
50 hectares, de minerais destinados 2 | competente pedida p
S : municipio
construgio civil Propriedade do terreno ou
autorizagio do proprietdrio
Permissao de Permitir a extragio e o aproveitamen- . . .
R L . ., | Licenciamento Ambiental 5 anos (reno-
Lavra Garim- | to de minerais considerados garimp4- P gy
. . - .- pelo 6rgio competente vdveis)
peira veis (ouro, diamante, cassiterita etc.)

Tab. 1. Regimes minerdrios (Fonte: Decreto-Lei n 227, de 28 de Fevereiro de 1967, 1967; Constituigio
Da Republica Federativa Do Brasil, 1988; Bandeira 2011; Freire 2007; Feigelson 2018; Lei n.° 6.567, de
24 de Setembro de 1978, 1978; Lei n.° 7.805, de 18 de Julho de 1989, 1989; Portaria DNPM N° 178, de
12 de Abril de 2004, 2004; Decreto n.° 9.406, de 12 de Junho de 2018, 2018).

2 O titular do processo minerdrio pode, em casos excepcionais (previstos no art. 102, § 1°, da Consolidagio Normativa do
DNPM), requerer 3 Agéncia Nacional de Mineragao - ANM a emissdo de Guia de Utilizagdo (GU) para autorizar o empreen-
dedor a comercializar parte definida dos recursos em questao, como forma de captagao de dinheiro para o periodo de pesquisa
(Feigelson, 2018).



Do ponto de vista do investigador criminal, as extragées minerais crimino-
sas mais importantes sdo estas: a extragio de minerais para a construg¢ao civil e a
extragao de pedras e metais preciosos (Cascardo Jr, 2021).

A extragao de minerais para a construgio civil é focada principalmente em
areia, saibro e brita e ocorre nos grandes centros ou préximas a eles. Tais minerais
sao utilizados terraplenagem de terrenos e estradas, construgoes de casas, edifi-
cios, estddios, aeroportos, usinas etc (Cascardo Jr, 2021).

As extragbes minerais para constru¢io civil nio podem estar muito longe
das obras a que alimentam, pois, quanto mais préxima uma exploragiao mineral
estd de uma obra, menos combustivel se utiliza no transporte e mais competitivo
é o preco do minério/mineral (Borges, 2013).

Dessa forma, a obra a qual se destina o minério funciona como um ver-
dadeiro sumidouro gerando extra¢des de minerais em seu entorno, o que pode
ser visto com facilidade em imagens satelitais. Fica claro que quando mais a obra
cresce, mais cicatrizes na vegetagao que a cerca comegam a aparecer nas imagens.
Esse aumento repentino de demanda por minerais em uma determinada regiao
costuma gerar um aumento significativo de mineragio ilegal no entorno, sendo
certo que nao existe um Documento de Origem Mineral, ou algo similar, em mi-
neragao, a0 Documento de Origem Florestal — DOF. Dessa forma o responsével
pela obra nao precisa perquirir sobre a origem do minério que recebe (Cascardo
Jr, 2021).

Nao havendo por parte do recebedor uma necessidade de verificar a legali-
dade daquilo que recebe, bastando que se apresente uma nota fiscal, o que pode
ser facilmente providenciado, a facilidade para o criminoso fica ainda maior. Des-
sa forma, ¢ muito mais ficil vender minério ilegal que madeira ilegal (Cascardo

Jr, 2021).

O regime mais utilizado para esse tipo de extragao ¢ o licenciamento, pois
exige menos burocracia, costuma ser mais simples e rdpido. Exige apenas que seja
requerido pelo proprietdrio da terra ou pessoa por ele autorizada e existe uma
limitagdo para drea da mina (Feigelson, 2018).

Apesar disso, o modus operandi mais comum em crimes desse tipo é que
o proprietario da terra, ou seu procurador, inicie um procedimento de requeri-
mento de licenciamento demarcando um poligono junto a Agéncia Nacional de
Mineragao e, mesmo sem qualquer titulo autorizativo, apenas com um protoco-
lo, inicie a extra¢do mineral criminosa (Cascardo Jr, 2019b).

Outra forma de mineracio ilegal muito comum e prejudicial é a extragio
de areia em leitos de rios, que afeta diretamente o equilibrio do sistema fluvial,
podendo resultar na destruigao do habitat aqudtico e ribeirinho através de gran-
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des mudancgas na morfologia do canal, gerando degradagio ou engrossamento
do leito; lencdis fredticos aluviais rebaixados; e instabilidade do canal, além de
resultar na degradagio da ecologia ribeirinha e aqudtica e no enfraquecimento de
pontes e outras estruturas (Kondolf, 1994).

J4 a extragao de pedras e metais preciosos ocorre principalmente em locais
ermos, o que facilita ainda mais a exploragao clandestina, uma vez que as prin-
cipais testemunhas do crime sio, via de regra, apenas os préprios perpetradores.
Nesse tipo de extracio ilegal, os criminosos nio sentem nem mesmo a necessida-
de de marcar uma poligonal e obter titulos precdrios (Cascardo Jr, 2021).

No caso da extra¢iao criminosa de metais preciosos, existem trés niveis bem
definidos de atuagao (Melo, 2021):

Primeiro nivel: atuam os garimpeiros comuns que extraem os metais ou pedras preciosas sem
uma Permissdo de Lavra Garimpeira.

Segundo nivel: Intermedidrios/atravessadores receptam essas pedras ou metais preciosos direta-
mente dos garimpeiros com objetivo de revenda.

Terceiro nivel: Grandes empresas, voltadas para o ramo de confeccdo de joias, Distribuidoras
de Titulos e Valores Mobilidrios — DTVMs, ou empresas exportadoras adquirem essas pedras
€ metais preciosos.

Merece atengio o fato de que pedras e metais preciosos extraidos de forma
criminosa de dreas protegidas, em muitos casos reservas indigenas, sejam direcio-
nados a DTVMs, instituigoes financeiras autorizadas pelo Banco Central para
operar no mercado da venda do ouro em lingotes (barras) para clientes no pais e
no exterior (Brasil, 2015).

Na Operagio Warari-Koxi, da Policia Federal, ficou comprovado que ouro
extraido de reserva Yanomami, em Roraima, era destinado a uma DTVM em Sio
Paulo. O ouro chegava em Sio Paulo e era inserido no mercado formal por meio
de fraude em documentos fiscais. Entre os anos de 2013 a 2014, a organizagio
criminosa movimentou com a venda do ouro do garimpo ilegal cerca de R$ 1
bilhio, sendo certo que, no ano de 2015, o estado de Roraima nao possuia sequer
uma Permissdo de Lavra Garimpeira ativa (Brasil, 2015).

4. ENVOLVIMENTO DE FACCOES CRIMINOSAS E MILICIAS

Em funcao da lucratividade ficil obtida com a atividade mineral, onde nao
hd produgio, mas apenas extragdo, e tendo em vista a legislaciao confusa sobre
o tema e a baixas penas aplicada em Direito Penal, ndo demorou muito até que
fac¢oes criminosas e milicias comegassem a se envolver com crimes de extragao
ilegal de minério (Gussen, 2022).

Sao fartas as noticias sobre o envolvimento do Comando Vermelho e do
PCC (Gussen, 2022), bem como de milicias (Franco, 2019; Rodrigues, 2018)



em crimes minerdrios. Sua atua¢o na extra¢do mineral nao envolve apenas cri-
mes de mineragao, mas também violéncia, corrup¢io de autoridades, homicidios
dentre outros crimes.

Apesar de atuarem principalmente controlando territérios e praticando
extorsdo cobrando taxas por servigos, como venda de gés, dgua, transporte clan-
destino, TV a cabo e internet piratas, as milicias comecaram a diversificar sua
atuacio inserindo-se também nos crimes ambientais (Franco, 2019).

O aumento da conexdo entre o crime ambiental e outros tipos de crimes
indica que as distingdes convencionais nio sao mais suficientes para entender e

enfrentar a crescente complexidade do crime organizado (van Uhm & Nijman,
2022).

O fen6meno do “narco-desmatamento”’, uma forma de crime ambiental
onde os lucros do trifico de drogas sdo lavados através de atividades ilegais como
o desmatamento, a pecudria e a mineracdo ilegal de ouro na Amazdnia, foi des-
tacado recentemente em relatérios da Organizacao das Nagoes Unidas (Spring &
Stargardter, 2023). Isso ilustra a multifacetada natureza do crime organizado na
Amazdnia, onde o tréfico de drogas e crimes ambientais estao intrinsecamente

entrelacados (TST, 2023).

Dentro do mesmo escopo, ji existem referéncias ao narcogarimpo. Essa
atividade, que envolve a exploracio mineral (principalmente ouro), é atrativa
para organizagbes criminosas devido aos altos lucros e a facilidade para lavar
dinheiro do trdfico. Um exemplo é a Opera¢io Narcos Gold de janeiro de 2022,
onde a Policia Federal indiciou 29 criminosos suspeitos de movimentar mais de

R$ 1 bilhdo em garimpos no oeste do Pard entre 2017 e 2020 (Resk, 2023).

A relagao de organizagoes criminosas com os garimpos nio é apenas eco-
ndémica, mas também logistica e social. Fugitivos do sistema penitencidrio usam
esses locais como esconderijos e oferecem seguranga armada. A chegada de mem-
bros de organizagoes criminosas aumentou a venda de cocaina e a oferta de pros-
tituigao nesses locais, marcados por uma rotina de trabalho extenuante. Além
disso, os garimpos, geralmente situados em dreas de mata fechada, sdo usados
como pontos logisticos para o trifico de drogas, aproveitando-se de infraestrutu-
ras como pistas clandestinas de pouso e decolagem (Resk, 2023).

Outra faceta da convergéncia criminal sdo as narcomilicias (E. B. da Cos-
ta, 2022; Muniz & Dias, 2022). As narcomilicias surgem quando grupos de
policiais e ex-policiais armados usam suas habilidades de treinamento e a soli-
dariedade militar para obter beneficios. Isso inclui extorquir traficantes, prestar
servicos a grandes narcotraficantes eliminando individuos que estao devendo ou
em desacordo com os chefes do trifico, ou até mesmo transportar e distribuir
drogas para pequenos vendedores. Esses tltimos sdo forgados a vender as drogas
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sob ameaga de morte, e devem entregar o lucro das vendas aos membros das mi-

licias (Couto, 2020).

Apesar de as milicias e as fac¢oes criminosas aturem em ramos criminosos
similares, as milicia se diferenciam em diversos aspectos: a) sao lideradas e coor-
denadas por agentes do Estado (policiais, bombeiros e agentes penitencidrios e
outros); b) nem sempre sao encaradas como uma problema de seguranca publica,
sendo vistas muitas vezes como um “mal menor”; ¢) o perfil socioecondmico de
seus integrantes ¢ mais elevado que o das fac¢oes criminosas (Kadanus, 2019).

Essas diferengas tornam a investigacio de crimes praticados por milicias
mais dificeis que os praticados por fac¢des criminosas, por diversos motivos.

O primeiro deles é que existe uma certa simpatia dos érgaos de controle
pelas milicias. Via de regra, milicia sao compostas por policiais, que sao servido-
res publicos, com grande networking entre os drgaos fiscalizatérios e na prépria
policia. Além disso, existe uma tendéncia geral, dentro das préprias policias, em
ver os crimes praticados por milicias como crimes que nio necessitem de agao
prioritdria, uma vez que as facgdes criminosas seriam prioridade, configurando
uma espécie de viés que os coloca em segundo plano (Franco, 2019).

Outra questao relevante é que as milicias possuem maior possibilidade de
acesso a policiais para coopti-los ou corrompé-los. Como seus integrantes sao
parte do aparelho repressivo, estao préximos daqueles que os deveriam combater,
ou, em alguns casos, os membros da milicia estdo em locais chave, em posicoes
em que sao exatamente aqueles que deveriam reprimir (Kadanus, 2019).

Além disso, como os milicianos sao servidores publicos concursados, es-
tando em um nivel renda e intelectualidade acima da média da populagio em
geral e conhecem o aparelho repressivo muito bem, de forma que seus membros
acabam tendo melhores formas de acesso a advogados, recursos judiciais e admi-
nistrativos (Kadanus, 2019).

5. PRINCIPAIS FORMAS DE LAVAGEM DE ATIVOS MINERARIOS DE ORIGEM
ILICITA

Considerando que o mercado extrativista ndo possui investimentos com ge-
ragio do produto a ser extraido, os gastos com mineragdo sao minimos. Minérios
e minerais nio sio algo que se plante, que necessite de cuidados especiais e nio
s20 nem mesmo pereciveis. Dessa forma, os lucros sio sempre méximos. Quando
a extragao mineral é criminosa, existe uma necessidade muito grande de lavagem
de capitais, de forma a dissimular a origem ilicita de tais valores (Glavinich, 2018).

Uma das formas mais antigas de lavagem de capitais no 4mbito da extracio
mineral criminosa é muito similar ao que ocorre com o desmatamento ilegal. O



minerador criminoso atribui a extragio ocorrida em um local sem titulo autori-
zativo a outro local onde exista tal titulo. Empresas e pessoas que se dedicam a
extragdo costumam possuir muitas poligonais demarcadas na Agéncia Nacional
de Mineragao — ANM. Basta que uma delas possua um titulo autorizativo (Con-
cessdo de lavra, Permissdo de lavra garimpeira, Licenciamento etc.) para que toda
a extragio mineral da empresa seja atribuida a essa poligonal (Perazzoni, 2010).

Dessa forma, uma vez que a empresa possui autorizagio do Poder Publico
para minerar em uma determinada 4rea, ela passa a minerar em dreas onde nio tem
autorizacio ou onde até mesmo ¢ vedada a mineragio, como em terras indigenas, e
atribui toda a mineraco ao local onde tem titulo autorizativo. Para reforcar a aparén-
cia de licitude, a empresa ou pessoa paga todos os tributos devidos (Perazzoni, 2010).

Na figura 1, temos o fluxograma do processo de lavagem de produtos mi-
nerais obtidos de forma ilicita por meio da utilizacio de titulos autorizativos de
outras areas.

Fig. 1. Esquema visual do processo de lavagem de produtos minerais obtidos de forma ilicita (adaptado de
Perazzoni, 2010)

Um exemplo recente de tal modalidade de lavagem estd na Operagao Ga-
nancia da Policia Federal, onde uma empresa registrou a extra¢io de um total de
quatro toneladas de ouro, para uma regiio onde o maximo de produgao possivel
deveria ser de 161 quilos (Serapiao & Rocha, 2022).

Outra forma mais recente de lavagem de capitais provenientes de extragio
mineral ilegal é por meio de criptoativos (Serapiao & Rocha, 2022).

Os criptoativos em geral (criptomoedas, tokens, NFTs etc.) ndo sao ain-
da algo muito conhecido pela populagio em geral e até mesmo pela Policia ou
pelo Poder Judicidrio. Sua descentralizacio torna indcuos oficios expedidos por
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Delegados de Policia, Procuradores da Reptblica, Promotores ou Juizes. Nao
existe uma empresa Bitcoin, ninguém responde pelas atividades da Blockchain
do Ethereum (Cascardo Jr & Perazzoni, 2022).

Outro fator que dificulta a investigagio e facilita a lavagem de capitais com
criptoativos é o cardter an6nimo das carteiras digitais. A posse de criptoativos nio
exige que o possuidor declare seu nome, ou apresente qualquer documentagio.
Na verdade, para a maioria esmagadora dos criptoativos nao é possivel identifi-
car-se. Os enderegos de carteiras sdo compostos por caracteres alfanuméricos que
em nada identificam seus possuidores (Cascardo Jr & Perazzoni, 2022).

Os especialistas na matéria nao gostam da palavra anonimato para se referir
as carteiras. Preferem a expressao pseudo-anonimato, uma vez que, para pessoas
com conhecimentos profundos na drea, é possivel rastrear as transagoes e levantar
o anonimato, em alguns casos. Porém, do ponto de vista unicamente juridico, as
carteiras de criptoativos sao an6nimas (Cascardo Jr & Perazzoni, 2022).

Uma forma engenhosa de lavagem de capitais provenientes de extragio
mineral criminosa foi descoberta pela Operagio Ganincia da Policia Federal,
onde uma empresa que realizava extragao ilegal de ouro em terras indigenas, que
movimentou R$ 16 bilhoes entre 2019 e 2021, foi acusada de lavar bilhées de
reais utilizando-se de criptoativos (Jobim, 2022).

O esquema, apesar de engenhoso, foi relativamente simples. A empresa
primeiro criou uma criptomoeda prépria, algo que nio é muito dificil e que ¢
extremamente barato. Para isso, basta entrar em uma blockchain que permita esse
tipo de processo, como Ethereum, Cardano, Polkadot etc, e criar uma quanti-
dade qualquer de tokens (n2o hd limite de quantidade). Depois disso, a empresa
realizou um ICO? onde colocou suas criptomoedas a venda em uma Exchange?®.
No momento da venda, quem comprou as criptomoedas foram os integrantes
da prépria empresa, gerando um lucro falso com a venda, mas protegidos pelo
anonimato das carteiras. O ativo digital era usado para dissimular a origem ilicita
dos valores decorrentes da extragao ilegal de ouro simulando investimentos de
terceiros interessados em receber dividendos a partir das atividades minerdrias do

grupo (Jobim, 2022).

Policiais federais especialistas em rastreio de criptomoedas conseguiram
nao sé levantar o anonimato das carteiras como comprovar, por meio de registros
na blockchain, que os vendedores e os compradores da criptomoeda lancada pelo
grupo, se confundiam. Essa comprovacio tornou possivel o bloqueio de bilhoes

3 Inicial Coin Offer — Algo como oferta inicial de criptomoedas, similar aos IPOs (initial public offéring) das Bolsas de Valores.

4 Espécie de corretora de criptoativos, onde se troca moeda fiducidria por criptomoedas e vice-versa.



de reais em contas bancdrias, bem como o sequestro de seis avides, quatro embar-
cagoes e mais de 600 veiculos no Pard, Goids, Rio de Janeiro, Mato Grosso e Acre

(Serapiao & Rocha, 2022).

6. TECNOLOGIAS APLICADAS NA INVESTIGACAO DE MINERACAO ILEGAL

As principais tecnologias empregadas na investigacio de crimes de minera-
a0 estdo relacionadas a Sistemas de Informagao Geogrifica (SIG), Sensoriamen-
to Remoto e Inteligéncia Geoespacial (GEOINT).

6.1. SISTEMAS DE INFORMACAO GEOGRAFICA (SIG)

O primeiro SIG foi criado por Roger Tomlinson, em 1966 (Goodchild,
1992), porém, apenas ap6s a década de 1980, com pregos mais acessiveis para
tecnologia de computadores, torna-se vidvel o desenvolvimento de uma inddstria

de software de SIG (Longley et al., 2015).

Longley et al. (2015) conceitua SIG como sendo ferramentas tGteis para
auxiliar qualquer pessoa, de cientistas a cidadaos, a resolverem problemas geo-
gréficos.

Em Burrough et al. (2015), temos SIG como o “conjunto poderoso de fer-
& ) p

ramentas para coletar, armazenar, recuperar, transformar e visualizar dados sobre

o mundo real”.

O conhecimento geogréfico ¢ imprescindivel a atividade policial (Peraz-
zoni, 2012), e com os SIG ¢ possivel realizar complexas andlises espaciais, por
meio de operagdes de légica e de matemadtica, em grandes quantidades de dados
de origens diversas, permitindo a visualizagdo gréfica dos resultados por meio de
imagens (Ramos, 2000). O principal objetivo dos SIG ¢ o de fornecer informa-
a0 para auxiliar a tomada de decisao que envolve dados espaciais (Cabral, 2000).

O uso de SIG e GEOINT, na solugio de crimes estd fortemente associa-
do a crimes ambientais (Perazzoni et al., 2020)MSA. Em Cascardo Jr (2019a),
vemos que numa simples consulta no buscador Google, em portugués, com as
palavras “imagens”, “satélite” e “crime”, podemos ver que nos dez primeiros
resultados, oito fazem referéncia a crimes ambientais e as outras dois fazem refe-
réncia a mapeamento criminal.

5 Nota dos organizadores: para mais informag()es sobre tais tecnologias, sugerimos a leitura do capitulo 8 desta obra.

6 Tais palavras foram escolhidas porque denotam a visao leiga sobre GEOINT. A maioria dos resultados ¢ relativo a noticias
jornalisticas e tais noticias passam a impressao de que as investigagoes criminais seriam resultado tinico de andlise de imagens
satelitais, o que a prética demonstra ser equivocado.
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6.2. SENSORIAMENTO REMOTO PARA MONITORAMENTO DA MINERA CAO ILEGAL

As formas convencionais de investigacio, usando medigoes no local, sao
caras em termos de tempo e dinheiro. Além disso, elas s6 fornecem informacoes
especificas em pontos especificos e para um momento especifico. Como alter-
nativa, o sensoriamento remoto constitui um instrumento importante para o
mapeamento do uso e cobertura da terra e suas mudangas, por possibilitar uma
visdo sindptica do territério e a aquisi¢io de séries temporais de dados. Como
sensoriamento remoto de observacio da Terra entende-se o registro da interagio
entre a radiagio eletromagnética e os alvos da superficie terrestre sem que haja
contato fisico, ou seja, através de sensores a bordo de plataformas aéreas ou orbi-
tais (satélites) (Jensen, 2014).

As imagens de sensoriamento remoto de observagao da Terra tém sido dis-
ponibilizadas desde a década de 70, através da Missao Land Remote Sensing Satel-
lite (Landsat), ativa até os dias de hoje. Ao todo, foram langados 9 satélites, tendo
sido o dltimo, Landsat 9, em 2021. Desde o inicio da missdo, centenas de milha-
res de imagens da Terra jd foram disponibilizadas publicamente, o que permitiu
diversas pesquisas envolvendo dados multitemporais. O nimero de missoes e dis-
ponibilizagio gratuita de dados tem aumentado exponencialmente desde entio.
Destaca-se aqui o Programa Copernicus, da Agéncia Espacial Europeia, do qual
fazem parte os satélites da familia Sentinel, dotados de sensores épticos e SAR
(Synthetic Aperture Radar), cujos dados podem ser obtidos gratuitamente através
da pdgina do Programa (Ustin & Middleton, 2021).

Apés adquiridos pelos sensores e enviados as estagdes terrestres, os pro-
dutos de sensoriamento remoto s3o processados para que possam ser utilizados
pelo usudrio final. Diversas sdo as técnicas utilizadas para extrair informagées das
imagens, as quais, em sua maioria, baseiam-se na identificagio de padrées na in-
teragio alvo x sensor. A técnica empregada depende da informagio que se deseja
obter a partir das imagens.

O desafio em detectar e mapear dreas de mineragio estd relacionado as di-
ferentes naturezas dessa atividade, que variam em técnica e escala de exploragao.
Na Amazodnia brasileira, vai desde a pequena escala, com técnicas rudimentares
com o uso de jatos d"dgua, a exploragao mais mecanizada com retroescavadeiras e
tanques de cianeto (na extragao de ouro) onde os garimpeiros organizaram-se em
cooperativas, até a mineragao em grande escala caracterizada pela alta mecaniza-
¢ao em escala industrial (Veiga & Hinton, 2002)both during operations and well
after mining activities have ceased. One of the most significant environmental
impacts is derived from the use of mercury (Hg. Essa diversidade de técnicas e
escalas resulta em diferentes mudancas na cobertura da terra, como substituicio
de florestas por solo exposto ou lagos de rejeitos, mudancas nos leitos dos rios e



degradagio florestal, podendo ser confundidos com outros tipos de uso, como
agricola e pecudrio. Uma quantidade significativa de mineragio de pequena esca-
la ocorre em pequenas dreas (<10.000 m2) dentro de terras florestais que s6 sao
detectdveis por imagens de média a alta resolugao (<20 m) (Lobo et al., 2018).

Considerando essas dificuldades e desafios, dados provenientes de sensores
que operam em diferentes faixas do espectro eletromagnético, com alta resolugao
espacial, e técnicas avangadas de classificacdo de imagens e detecgao de mudangas
sao condicionantes indispensdveis para a detecgio e monitoramento dessa ativi-
dade. Em relaco as técnicas, as baseadas em aprendizagem de mdquina, uma sub
drea da inteligéncia artificial, estdo contribuindo para resultados mais precisos e
acurados (Lobo et al., 2018; Boaro et al., 2021; Larrea-Gallegos et al., 2022).

Existem diversos métodos de Aprendizado de Mdquina aplicados em sen-
soriamento remoto, dentre eles:

*  Random Forest: Popular em sensoriamento remoto, utiliza vérias drvo-
res de decisao para prever resultados. Cada 4rvore ¢ treinada com um
subconjunto de dados, permitindo que a mesma amostra seja usada va-
rias vezes. Esse método foi eficaz na andlise de expansio da mineragao
de ouro na Amazénia peruana, conforme estudo de Larrea-Gallegos et
al. (2022).

»  CART (Classification and Regression Trees): E um classificador que nio
requer suposi¢des estatisticas prévias sobre os dados. Foi utilizado por
Lobo et al. (2018) para mapear dreas de mineragao na Amazdnia brasi-
leira, destacando-se por sua economia de recursos e tempo.

* Rede Neural Artificial (RNA): Compara-se ao cérebro animal, conten-
do camadas de ‘neurénios’. E eficaz para mapear entradas complexas
em saidas, adaptando-se com base em um conjunto de dados de treina-
mento. Esse método foi destacado por Cheng et al. (2020) e Atkinson
& Tatnall (1997).

* E-ReCNN e SVM-STV (Supervised and Semi-Supervised Approa-
ches): Camalan et al., (2022) utilizaram essas abordagens em imagens
Sentinel-2 para estudar mudancas em lagoas de mineracio de ouro no
Peru, alcancando alta precisio na detec¢io de mudangas.

*  U-Net para Segmentagio Semintica: Desenvolvido por Boaro et al.,
(2021), este método foca na identificacio de dreas de mineragao auri-
fera em imagens de alta resolugio. Utiliza um processo de aprendiza-
gem que combina informagoes contextuais e de localizagao, obtendo
alta acuricia e precisio.
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Esses métodos demonstram como o Aprendizado de Mdquina pode ser
aplicado de maneiras diversas e eficazes para resolver problemas especificos em
sensoriamento remoto, contribuindo significativamente para anélises ambientais
e de uso da terra.

Fig. 2. Lagoas de mineracio em La Pampa, Peru, mostrando vérios niveis de atividade.
Fonte: Camalan et al., 2022

Embora bastante limitados em termos de extensio territorial, os estudos
explorando as técnicas de aprendizagem de mdquina para detecgao, mapeamen-
to e monitoramento de atividades minerdrias tém apresentado bons resultados.
Uma das vantagens do uso dessas técnicas consiste em sua alta capacidade de
generalizacio, ou seja, uma vez treinadas, as redes sdo capazes de identificar os
alvos em outras regioes, nao utilizadas no treinamento, que possuam as mesmas
caracteristicas das fei¢oes/alvos utilizados na fase de treinamento. Essa caracteris-
tica promove um avanco substancial nas ferramentas de monitoramento desses
processos, especialmente em dreas sensiveis e proibitivas as atividades minerdrias.
A disponibilizagao gratuita e constante de imagens de sensoriamento remoto de
diferentes sensores também fomenta o avango das técnicas, e permite a detecgao
e controle de processos ilegais por parte das agéncias competentes.

5.3. INTELIGENCIA GEOESPACIAL (GEOINT)

A definigao mais utilizada para GEOINT estd presente na legislagao norte-
-americana e adotada pela Agéncia Nacional de Inteligéncia Geoespacial dos Es-
tados Unidos da América (NGA), como sendo “a exploragao e andlise de imagens
e informagbes geoespaciais para descrever, avaliar e visualizar as caracteristicas
fisicas e as atividades georreferenciadas na Terra. Inteligéncia Geoespacial consis-

te em: imagens, inteligéncia de imagens e informagao geoespacial.” (The United
States Code, 2017, titulo 10, § 467, p. 328) (7he United States Code, 2017).



A doutrina norte-americana também define os trés componentes da

GEOINT citados acima, a saber (NGA 2006 in Perazzoni 2012):

I

II.

III.

Imagem - Registro visual de qualquer recurso ou ambiente (natural
ou produzido pelo homem), seus objetos e atividades relacionadas que
contenha os respectivos dados de posicionamento geografico, produ-
zidos por satélites, plataformas aéreas, veiculos aéreos nao-tripulados
(VANTSs), ou outros meios semelhantes;

Inteligéncia de Imagens - Técnica de extrair informagdes Uteis a partir
da interpretagao ou andlise de imagens e dados colaterais. Por dados
colaterais entendese tudo que possa contribuir para a compreensao e
interpretagao das imagens, inclusive dados e informagées de inteligén-
cia provenientes de outras fontes;

Informagao Geoespacial - Informagio relativa a superficie da Ter-
ra que identifica a localizacdo, a geometria e atributos de ambientes,
construgdes, objetos, recursos ou fend6menos que a ocupam (pode ser
proveniente de mapas, dados estatisticos, tabelas, dados e arquivos di-
gitais, entre outros).

Como mostra a figura 3, Inteligéncia Geoespacial no ¢ uma anilise de
imagens por si s, e tampouco a andlise de dados especiais e/ou colaterais, mas
sim a sintese da andlise de todos esses dados. GEOINT = Imagem + inteligéncia
de imagem + informacio geoespacial (Cascardo Jr, 2021).

Fig. 3. Componentes da GEOINT (NGA, 2006 in Perazzoni, 2012.
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Apesar de ser a defini¢io mais conhecida, nio a isenta de criticas, conforme
pode-se verificar em Bacastow and Bellafiore (2009), que redefinem GEOINT
como sendo “a capacidade de descrever, compreender e interpretar de forma a
antecipar o impacto humano de um evento ou agio em um ambiente local-
-temporal” ou “a capacidade de identificar, coletar, armazenar e manipular dados
para criar conhecimento geoespacial por meio de pensamento critico, raciocinio
geoespacial e técnicas analiticas”.

A GEOINT ¢ uma metodologia que pode ser usada para qualificar e me-
lhor analisar dados provenientes de todas as demais fontes autbnomas e nao uma
simples fonte de produgao de inteligéncia (Perazzoni, 2021)conducting regular
and frequent on-site surveys in all licensed forest management areas (known as

Sustainable Forest Management Plans - PMFS.

A utilizagao da metodologia de GEOINT na atividade de seguranca re-
quer dados de satélites de observagio da Terra, sejam os que operam em missoes
individuais ou em constelagées (permitindo maior frequéncia de revisita). Os
sensores a bordo desses satélites representardo uma série de novos fenémenos
mensurdveis que aumentarao a variedade, a quantidade e a resolu¢io dos dados.

(Datcu et al., 2010)

Os primeiros dados de satélite disponiveis com periodicidade para florestas
tropicais foram do Landsat MSS (Sloan, 2012). Alguns paises tropicais, onde
projetos de sensoriamento remoto nacionais ou internacionais foram realizados
durante a década de 1970 e inicio da década de 1980, receberam prioridade para
a coleta de dados do Landsat fora dos EUA (Sader et al., 1990).

O primeiro uso registrado de GEOINT como ferramenta para produgio
de evidéncias em um processo criminal ocorre em 2007 na operagao Mapinguari
da Policia Federal brasileira (PF), na qual 24 pessoas foram presas por desmata-
mento criminoso em reserva indigena (Cascardo Jr, 2021). Na decisao de recebi-
mento da dentncia, o magistrado inclusive determina que o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis (IBAMA) realize a coleta
de imagens de satélite das dreas manejadas ou que deveriam ser manejadas, efe-
tuando a andlise da exploracio florestal (Resende, 2007).

A metodologia empregada nessa e em outras operagdes policiais, que apa-
receu de forma superficial em noticias jornalisticas, é descrita de forma minuciosa
em Perazzoni (2012), disserta¢io apresentada no mestrado em Ciéncia e Sistemas
de Informacio Geogrifica da Universidade Nova de Lisboa, onde é demonstrado
como utilizar imagens satelitais e dados georreferenciados, com técnicas de Inteli-
géncia Geoespacial, nao s6 para detectar o desmatamento na Floresta Amazonica,
mas comprovar que tal desmatamento foi criminoso e identificar seus autores.
Além disso, na mesma dissertagio, sio demonstrados os usos das mesmas ferra-



mentas para comprovacio de crimes de fraude relativas a documentos florestais
e até mesmo indicios de corrup¢io de servidores publicos. Tal técnica foi ampla-
mente difundida na Policia Federal Brasileira, influenciando os diversos paises
vizinhos que compartilham a mesma floresta (Cascardo Jr, 2021).

Fig. 4. Comparacio entre imagens Landsat 1°/ago/2011 e 10/ago/2011 (Perazzoni, 2012).

A técnica descrita no texto é um método usado para identificar dreas de
desmatamento. Ela funciona da seguinte maneira:

L.

II.

Subtragio de Rasters de NDVI: Primeiro, utilizamos algo chamado
“NDVI” (Indice de Vegetagio por Diferenga Normalizada). O NDVI
¢ uma medida que nos ajuda a entender a quantidade e a satde da
vegetagao em uma drea, usando imagens capturadas por satélites. Essas
imagens mostram o quéo verde estd uma drea, o que é um indicador da
presenca de plantas e da sua satide. Ao comparar essas imagens ao lon-
go do tempo (ou seja, subtraindo uma imagem mais recente de uma
mais antiga), podemos perceber mudangas na vegetagio. Uma grande
diminui¢do na “verdura” da drea pode indicar desmatamento.

Dados Georreferenciados de Agéncias Governamentais: Ao mesmo
tempo, usa-se informagoes geogréficas fornecidas por agéncias gover-
namentais. Essas informagoes mostram a localizacio exata de onde a
extracdo de madeira ou outras atividades de desmatamento sao permi-
tidas ou proibidas. Comparando esses dados com as dreas onde nota-
mos mudancas na vegetagio, podemos determinar se o desmatamento
estd acontecendo em dreas onde ¢ ilegal.

Resumindo, a metodologia combina o uso de imagens de satélite para de-
tectar mudangas na vegetacio (e potencial desmatamento) com dados de localiza-
Ao para verificar se esse desmatamento estd ocorrendo em dreas proibidas.

Posteriormente, a mesma metodologia comegou a ser empregada na com-
provacio de extragao ilegal de minério, uma vez que as extragdes deixam verda-
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deiras cicatrizes que sdo facilmente detectdveis por meio de subtracio de rasters
contendo indices de vegetagao (IVs). Da mesma forma, também hd dados geor-
referenciados sobre as poligonais de mineracio que estao disponiveis em sites de
agéncias governamentais, no caso em tela a ANM.

Um caso emblemadtico é o da Operagao Siroco da Policia Federal, onde foi
comprovado um esquema de extragio ilegal de minério que movimentou cerca

de R$ 9 bilhoes (L. Costa, 2020).

Nessa operagao a PF utilizou metodologias de Inteligéncia Geoespacial,
separando os locais suspeitos de crime com modelagem em Sistemas de Infor-
magao Geogréfica, com utilizacdo de imagens de satélite da NASA (G1, 2020).
Em vez de NDVI, foi utilizado outro indice de vegetagio, o SAVI’, que é mais
apropriado para a regido Nordeste do Brasil (Cascardo Jr, 2021).

Esses dados foram cruzados com informagoes de processos minérios da
ANM, que mostraram como as empresas suspeitas estariam retirando minério de
forma criminosa e utilizando esse minério na terraplanagem e pavimentagio de
vias de acesso de complexos edlicos (L. Costa, 2020).

Em Cascardo Jr, (2021), temos um estudo de caso relativo a operagio Si-
roco da Policia Federal que pode ser visto a seguir ®.

Para descobrir locais suspeitos de mineracio ilegal no Rio Grande do Nor-
te, a a equipe de policiais fez o seguinte:

*  Obteve informagoes e dados espaciais de localizagao de parques e6li-
cos e aerogeradores no estado do Rio Grande do Norte, construidos
ou em fase de construgao, bem como de todos os processos de titulos
minerarios relacionados a minerais que s3o comumente utilizados na
construgao desses empreedimentos, como areia e saibro.

* Confrontaram os dados espaciais obtidos na fase anterior com ima-
gens de satélite de média e alta resolucio espacial, a fim de identificar
incompatibilidades e/ou irregularidades na execugio das respectivas
exploragbes minerais.

Na figura 5, temos um exemplo de como é a aparéncia do arquivo de dados
dos aerogeradores. Cada ponto representa a posi¢ao de um aerogerador.

7 Soil-Adjusted Vegetation Index — ¢ o indice utilizado em dreas de mais incidéncia solar e onde a vegetagio é mais espacada. Dessa
forma, tal indice ¢ mais indicado para 4rea do Nordeste brasileiro, substitindo o NDVI que é mais recomendavel para 4reas
como a Floresta Amazonica.

8 Para mais detalhes, cf. a dissertacio de mestrado de Cascardo Jr. (2021), disponivel em nossas referéncias.



Fig. 5. Mapa geral de localizagio de acrogeradores no Rio Grande do Norte — Brasil (SIGEL, 2019).

Na figura 6, a visualizagio do arquivo de dados que contém todas as poli-
gonais de processos minerdrios do estado do Rio Grande do Norte.

Fig. 6. Poligonais dos processos minerdrios do Rio Grande do Norte (SIGMINE, 2021).
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Na figura 7, uma das imagens de satélige (Landsat8) utilizadas em Cascar-
do Jr, (2021).

Fig. 7. Imagem orbital Landsat 8 (banda 4) de junho de 2013(GEE, 2019).

O estudo de Cascardo Jr (2021) propoe um método para identificar locais
potencialmente envolvidos em extragio mineral ilegal e lavagem de dinheiro.
Esse método utiliza trés critérios principais:

1. Perda de Cobertura Vegetal: Verifica se houve reducio da vegetagao na
drea, o que pode indicar atividades de mineragio.

2. Proximidade de Grandes Construgoes: Analisa se a drea estd préxima
de construgdes que precisam de muitos materiais minerais, sugerindo
que a mineragdo pode estar servindo para essas obras.

3. Areas Sem Licenca de Mineragao: Confere se a mineragao estd ocor-
rendo em dreas que nio possuem autorizagao legal para tal atividade.

Esses critérios sao aplicados em um SIG. No SIG, eles criam um modelo
que cruza esses trés critérios para mostrar em um mapa onde pode estar aconte-
cendo mineracio ilegal.

O processo funciona assim:
- A perda de vegetacio é medida usando indices especificos.
- A proximidade de constru¢oes importantes é calculada no SIG.

- Verifica-se se a drea tem permissio legal para mineracao.
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Se um local atende a todos os trés critérios (ou seja, tem indicadores de
perda de vegetagao, estd préximo a grandes construgoes, e nao possui licenca de
mineragao), ele é marcado como suspeito no mapa. O SIG faz isso multiplicando
os dados de cada critério: se todos os critérios indicarem ‘1’ (presenga do fator),
o local ¢é suspeito. Se qualquer critério indicar ‘0’ (auséncia do fator), o local nao
¢ considerado suspeito.

No fim, 0 modelo produz um mapa com as dreas que possivelmente estao
envolvidas em extragio mineral ilegal e lavagem de dinheiro.

Um dos estudos de caso apresentado em Cascardo Jr, (2021) tem como base
o complexo de usinas e6licas composto pelas usinas de Sao Miguel I, Sao Miguel II
e Sao Miguel III (figura 8). Com um total de 30 aerogeradores e com plataformas
de trabalho que somadas chegam a 12 km de extensao, o inicio da obra foi autori-
zado em agosto de 2015, sendo o inicio da concretagem das bases previsto para até
fevereiro de 2016 e conclusao da montagem das torres até abril de 2017 (Portaria
350, Ministério de Minas e Energia, de 3 de Agosto de 2015, 2015). Em funcao disso,
foram utilizadas imagens orbitais de agosto de 2015 e julho de 2017.

Apesar de, 2 primeira vista, nao se imaginar que uma usina edlica consuma
grandes quantidades de minerais, para construgao do parque eélico sao necessi-
rias grandes quantidades de areia e saibro (Cascardo Jr & Pauli, 2020).

De forma a tornar possivel a montagem dos aerogeradores, bem como
operagoes de reparo e manutengio que serdo necessirias no futuro, plataformas
de trabalho (caminhos pavimentados que ligam os acrogeradores) precisam ser
construidas nos locais de implantacio do parque (Costa, 2015).

Fig. 8. Imagem orbital do Complexo (GER 2017).
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Aplicado o modelo ao caso, o resultado apresentado no SIG revelou trés
areas suspeitas.

A figura 9, a seguir, mostra o mapa geral, resultado da modelagao, ao passo
que a figura 10 mostra um zoom (ampliagao) de cada um dos pontos onde o mo-
delo matemdtico apontou suspeita no mapa da figura 10.

Fig. 9. Mapa de resultados da aplicagio do modelo (primeira modelagio) (Cascardo Jr, 2021).

Fig. 10. Resultado da aplicacio do modelo (visio ampliada) (Cascardo Jr, 2021).

Importante registrar que ao criarmos um modelo para identificar extracio
mineral ilegal usando imagens de satélite, é necessdrio ficar atentos aos “falsos
positivos”. Isso significa identificar situagoes em que parece que houve extragao
ilegal, mas na verdade, no houve. Isso é importante para nao acusar injustamen-
te alguém ou alguma atividade que é legal. Aqui estao alguns exemplos de falsos
positivos que devemos considerar:

*  Construgées Diversas: Se houver construgoes, como casas ou rodovias,
na drea que estamos analisando, elas podem causar perda de vegetagao.
Mas isso nao significa que houve extragio mineral ilegal.
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*  Agricultura: Atividades agricolas, como arar a terra e colher, também mu-
dam a aparéncia da vegetagdo na drea. Essas mudancas podem parecer ex-
tragao mineral 3 primeira vista, mas sao apenas préticas agricolas normais.

*  Queimadas: Incéndios também alteram a vegetacio. Embora sejam
ilegais, eles nio estao relacionados com a extra¢io mineral que estamos
tentando identificar.

*  Processo Minerdrio Posterior: Se uma drea comegou a ser usada para
mineragao depois do periodo que estamos analisando, nio podemos
dizer que havia extracio ilegal antes disso.

A eliminagio de falsos positivos foi feita com andlise de imagens de alta
resolucio e/ou visitas aos locais de interesse. As imagens de alta resolugao foram
obtidas por meio do Google Earth Pro (GEP), que é servico gratuito de pesquisa
e visualizagio de mapas e imagens de satélite. Apesar de nao ser um SIG, nem
de ter os recursos disponiveis no Google Earth Pro (GEP), a ferramenta tem sido
muito usada por forgas policiais em fungao de sua facilidade de utilizagio e sim-
plicidade (Terdiman, 2007).

A seguir, resumiremos, brevimente, os principais achados em relacio a
cada um dos titulos minerarios suspeitos mencionados nas figs. 9 e 10.

a) Processo 848061/2016

A imagem orbital anterior ao inicio da obra (figura 11) disponivel no acevo

do Google Earth Pro é de 27/02/2013 e mostra a poligonal com marcas de inicio
de exploragio, mas ainda com uma extensa cobertura vegetal.

Fig. 11. Imagem satelital Processo 848061/2016 em 27/07/2013 (GEP, 2017).
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J4 a imagem posterior da mina (figura 12), que é de 4/05/2017, mostra a
mesma 4rea apds intensa extra¢do mineral. De acordo com o que consta do ar-
quivo de dados do processo minerdrio, que podem ser consultados na tabela de
atributos ou no sitio da ANM, o mineral explorado foi areia.

Fig. 12. Imagem satelital Processo 848061/2016 em 4/05/2017 (GEP, 2017).

Policiais Federais realizaram uma visita ao local e utilizou-se de um drone
para que fossem produzidas diversas fotografias, que foram montadas em um
arquivo KML para produzirem uma sé imagem, que foi sobreposta as imagens
satelitais no GEP (figura 13).

Fig. 13. Imagem drone Processo 848061/2016 em 3/02/2020 (GEP, 2017).
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Na figura 14, hd a imagem de drone ampliada mostrando a devastagio dei-
xada no local. Também ¢ possivel concluir, pelo tamanho da drea explorada, que
continuou havendo explora¢do mineral mesmo apds 2017. A parte da mina que
foi explorada tem um perimetro aproximado de 630 metros e cerca de 22.500
metros quadrados de 4rea.

Fig. 14. Imagem drone aproximada (GER 2017).

Na fotografia disposta na figura 15, registrada por policiais federais como
parte do inquérito policial, é possivel ver que a exploragao teve uma profundida-
de de cerca de 2 metros. Calculando o volume, terfamos um valor aproximado
de 45.000 metros ctbicos. Considerando que a drea demarcada é referente a uma
exploracio de saibro, que o preco de mercado desse mineral é de R$ 60,00 e que
0 aproveitamento para esse tipo de mineral beira 100%, terfamos um valor de
exploragao de R$ 2.700.000,00 apenas para essa mina.

Fig. 15. Fotografia do local Processo 848061/2016 em 3/02/2020 (acervo de Cascardo Jr.).
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b) Processo 848067/2016

A imagem orbital anterior ao inicio da obra (figura 16) disponivel no GEP
¢ de 21/07/2016 e mostra a poligonal praticamente intacta e sem qualquer sinal
de exploragao mineral.

Fig. 16. Imagem satelital Processo 848067/2016 em 21/07/2016 (GEP, 2017).

A imagem posterior (figura 17) é de 4/05/2017. Nela, os sinais de explo-
racdo mineral sdo evidentes. De acordo com a tabela do shapefile da poligonal, o
mineral explorado no local foi areia.

Fig. 17. Imagem satelital Processo 848067/2016 em 4/05/2017 (GEP, 2017).
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Policiais Federais realizaram, entao, visita ao local, e uma das fotografias
estd na figura 18. No local, assim como na imagem orbital de alta definicio, foi
constatada a exploragio mineral. A parte da mina que foi explorada tem um pe-
rimetro aproximado de 400 metros e cerca de 8.000 metros quadrados de drea.

Fig. 18. Fotografia do local Processo 848067/2016 em 3/02/2020 (acervo de Cascardo Jr.).
¢) Processo 848174/2019

Ha sinais claros de exploragiao mineral nas imagens de alta definigao, con-
forme disposto nas figuras 19 e 20.

Fig. 19. Imagem satelital Processo 848174/2019 em 21/07/2016 (GEP, 2017).
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Fig. 20.1 Imagem satelital aproximada (GEPB, 2017).

Ocorre que o processo minerdrio aqui apontado na modelagao é de 2019,
e os fatos investigados sao de um periodo que se inicia em 2015 e termina em
2017. Dessa forma, nio é possivel dizer, sem uma consulta formal a8 ANM, se, no
periodo de andlise, a exploragiao mineral naquele local era ou nio licita.

Portanto, hd que se concluir que o resultado apresentado para o processo
848174/2019 trata-se, na verdade, de um falso positivo.

7. O MODELO DE INVESTIGACAO DATA-DRIVEN APLICADO AOS CRIMES
DE MINERACAO

A investigagio dirigida por hipétese e a investigagio orientada por dados
(data-driven) representam duas abordagens distintas na solu¢io de problemas e
andlise de casos:

* Investigagio Dirigida por Hipétese: Nesse método, a investigacio co-
mega com uma teoria ou hipdtese pré-definida sobre o que pode estar
acontecendo. Os investigadores formulam uma suposicio baseada em
conhecimentos prévios, intui¢do ou informagées limitadas. Eles entao
coletam e analisam dados especificos para testar essa hipdtese. Este
processo ¢ guiado pela busca de evidéncias que confirmem ou refutem
a hipétese inicial. E uma abordagem mais tradicional e linear.

* Investigagido Orientada por Dados (Data-Driven): Essa abordagem,
por outro lado, é fundamentada na andlise imparcial de grandes volu-



mes de dados. Em vez de comegar com uma hipétese, a investigagao
¢ conduzida pelos dados disponiveis. Utiliza-se de técnicas avancadas
de andlise de dados para identificar padrées, correlagoes e insights. A
investigacio data-driven é mais aberta e exploratéria, permitindo des-
cobertas que podem nio ser evidentes ou previstas inicialmente.

Enquanto a investigacdo dirigida por hipétese pode ser limitada pelas pre-
concepgdes iniciais, a abordagem orientada por dados permite uma exploragao
mais ampla e objetiva, potencialmente revelando aspectos nao considerados no
inicio da investigagao.

Conforme descrito em Perazzoni (2023), a investigacio criminal orien-
tada por dados, ou investigagao “data-driven”, é um modelo inovador que estd
transformando a maneira como as autoridades combatem o crime, especialmente
aqueles cometidos por meios digitais e técnicas avangadas como o uso de cripto-
moedas em atividades de lavagem de dinheiro. Essa abordagem coloca os dados
e as informacoes coletadas de diversas fontes no centro do processo investigativo,
possibilitando que as andlises e decisoes sejam guiadas por evidéncias concretas e
nao por hipéteses preconcebidas.

Utilizando-se de métodos avancados de ciéncia de dados, os investigadores
podem agora detectar padrées, conexdes e sinais de crimes em andamento de
forma muito mais rdpida e precisa. Isso significa que, em vez de seguir procedi-
mentos investigativos cldssicos, que podem ser menos eficazes contra métodos
criminosos modernos, as autoridades podem agora aproveitar o potencial das
tecnologias de andlise de dados para antecipar e responder a atividades ilicitas
com maior sucesso (Perazzoni, 2023).

A integragio entre o conhecimento policial tradicional e as novas tecnolo-
gias de dados nao s6 acelera as investigagoes como também as torna mais eficazes.
Isso permite que a poh’cia desvende redes de crime organizado, rastreie transacoes
financeiras duvidosas e preveja acoes criminosas antes que acontegam, aumentan-
do a capacidade de enfrentar e prevenir o crime de forma significativamente mais
efetiva (Perazzoni, 2023).

A Operagao Siroco representou um marco no ambito das investigacoes
criminais, sendo conduzida com base em andlises de dados sofisticadas e empre-
gando tecnologias avangadas (L. Costa, 2020).

Essa metodologia orientada por dados, empregada na Operacio Siroco,
demonstrou a importincia da imparcialidade e da precisiao na era da informa-
¢do. Pavimentando o caminho para uma nova era em investigagoes ambientais,
em que a andlise de dados se torna fundamental, a operagio estabeleceu um
precedente para futuras investigagoes ambientais, enfatizando a necessidade de
integracio entre ciéncia de dados e prdticas investigativas tradicionais.
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A Operagao Siroco iniciou-se sem qualquer suspeito definido, o que signi-
fica que nio havia alvos pré-identificados ou acusagoes preexistentes. Em vez dis-
s0, a operacio confiou exclusivamente na coleta e exame meticulosos de grandes
volumes de dados para identificar padrées, conexdes e comportamentos atipicos

que pudessem indicar atividades ilegais (G1, 2020).

Durante as operagdes, foram empregadas ferramentas de andlise de dados
de dltima geragio (G1, 2020). Essas tecnologias permitiram uma abordagem
objetiva e imparcial, na qual os dados falaram por si mesmos, guiando os investi-
gadores através de um terreno complexo e vasto de informagdes.

Essa metodologia orientada por dados possibilitou uma visao mais ampla
e profunda do cendrio investigativo, permitindo que a equipe responsivel pela
operacdo descobrisse conexdes ocultas e identificasse suspeitos com base em ati-
vidades concretas e verificdveis, ¢ nio em conjecturas ou suspeitas infundadas.

E essencial que o inquérito policial seja realizado de forma imparcial, evi-
tando qualquer tipo de predisposi¢ao ou preconceito que possa afetar o julgamen-
to e andlise das provas. Assim, o processo de investigacio deve ser neutro, sem
ser influenciado por qualquer inclinagio prévia (Bichara & Cascardo Jr, 2023).

A auséncia de um suspeito inicial também evitou vieses investigativos e ga-
rantiu que todos os individuos e entidades fossem avaliados exclusivamente com
base em suas acoes e dados associados. Isso demonstrou o poder e a importincia
da imparcialidade e da precisao na era da informagao, pavimentando o caminho
para uma nova era em que a andlise de dados se torna a espinha dorsal das ope-
ragoes investigativas.

8. CONSIDERACOES FINAIS

Considerando que os crimes de mineragio geralmente ocorrem em lu-
gares ermos e suas testemunhas sao, via de regra, os préprios perpetradores, a
investigacio de tais crimes nio ¢ tarefa ficil, porém o uso de tecnologias pode
facilitar muito o processo. Seria impossivel, por meio dos métodos tradicionais de
investigacio, reproduzir os mesmos resultados que podem ser encontrados utili-
zando-se de Sistemas de Informacio Geogrifica (SIG), Sensoriamento Remoto e
Inteligéncia Geoespacial (GEOINT). Também nao se poderia obter os mesmos
resultados financeiros da ji citada Operacao Ganincia (bloqueios e apreensoes
biliondrios) sem andlise de big data e rastreio de blockchain.

As novas tecnologias sao ferramentas de inegdvel utilidade. Dessa forma a
questao nio repousa sobre sua eficicia, mas sim sobre sua possibilidade de utili-
zagao, dadas as limitacoes das policiais brasileiras hoje.



Sem policiais capacitados para seu uso, tais ferramentas sio indteis. As
Academias de Policia precisam formar policiais muito além da conducio de via-
turas, tiro e defesa pessoal. H4 que existir um empenho na formagao de novos
analistas capazes de trabalhar com imagens satelitais, big data, blockchain, siste-
mas de informacio e outras ferramentas tecnolgicas.

Com policiais devidamente capacitados, o uso de tais ferramentas poderia
otimizar o uso de recursos publicos de forma a gerar melhores resultados no en-
frentamento nio s6 de crimes de mineragio, mas de diversos outros.

A inclusao da abordagem orientada por dados nas investiga¢oes criminais,
especialmente naquelas relacionadas & mineragao ilegal, representa uma mudanga
significativa na metodologia. Essa estratégia, fundamentada na coleta e andli-
se detalhada de diversas fontes de dados, permite conclusdes mais embasadas
e precisas. Com o uso extensivo de técnicas avancadas de andlise de dados, os
investigadores podem agora detectar rapidamente padrées, relagoes e indicios
de atividades criminosas em andamento, aumentando a eficicia de seu trabalho.

A aplicag¢io desse método demonstrou seu potencial em casos como a
Operagao Siroco, que foi conduzida sem suspeitos pré-definidos. Confiando
puramente na andlise abrangente de dados, essa abordagem ajudou a descobrir
conexoes ocultas e identificar suspeitos com base em atividades tangiveis e veri-
ficdveis. Essa estratégia objetiva e imparcial, livre de vieses investigativos, ressalta
a importancia da andlise precisa e imparcial de dados nas investigagoes contem-
porineas, abrindo caminho para uma nova era onde a anilise de dados ¢ central
para as operagoes investigativas.
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1. INTRODUCAO

O comércio ilegal de fauna silvestre, usualmente denominado trifico de
animais silvestres, segundo Wyler & Sheikh (2008) envolve a aquisi¢ao, transpor-
te e distribui¢ao, doméstica e internacional, de animais ou partes contrariando
leis e tratados. Ainda segundo o mesmo autor, ao regular o comércio de fauna sil-
vestre a legislagio frequentemente busca prevenir: i) o declinio de espécies amea-
cadas ou potencialmente ameagadas; ii) a importagio de espécies nao nativas; iii)
a importacdo de espécies que possam transmitir doengas para plantas ou animais;
iv) transporte cruel dos animais; e v) a distor¢ao do comércio da fauna ou produ-
tos através de precos desleais.

No Brasil, a protegao juridica dos animais silvestres se fundamenta no ar-
tigo 225 da Constituigao Federal. No 4mbito infraconstitucional a Lei de Cri-
mes Ambientais (Lei n® 9.605/98) e outros dispositivos definem e delimitam as
condutas ilicitas no trato da fauna silvestre nativa. Esta Lei constitui a principal
ferramenta legal para coibir os ilicitos ambientais e estipula as penalidades para
as condutas nela tipificadas.’

No art. 29 da Lei n° 9.605/98 sio apresentados os comandos legais que
estipulam os atos tipicos e antijuridicos de agdes sobre os espécimes silvestres na-

1 Nota dos organizadores: para mais detalhes sobre os aspectos legais da protecio penal do meio ambiente, recomendamos a
leitura do capitulo conclusivo desta obra.



tivos. Destacam-se os seguintes comandos legais: matar, perseguir, cagar, apanhar,
utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos ou em rota migratdria; impedir a
procriacdo da fauna; modificar, danificar ou destruir ninho, abrigo ou criadouro
natural; vender, expor a venda, exportar ou adquirir guardar, ter em cativeiro
ou depdsito, utilizar ou transportar ovos, larvas ou espécimes da fauna silves-
tre, nativa ou em rota migratdria, bem como produtos e objetos dela oriundos,
provenientes de criadouros nio autorizados. Em todos os casos sem a devida
permissio, licenga ou autorizagio da autoridade competente, ou em desacordo
com a obtida.

Observe-se que nos comandos relacionados nio se encontra o verbo trafi-
car. O tréfico de animais silvestres em si, apesar de nao possuir defini¢ao normati-
va, define-se basicamente pela captura para o comércio, exposi¢io a venda, a ven-
da, transporte e depésito sem permissao da autoridade ambiental competente.
Os dois tltimos dependem da quantidade e outras caracteristicas peculiares que
permitem diferenciar a pessoa que transporta ou mantém animal para proveito
préprio, do traficante que os utiliza para obter ganho pecunidrio.

O trifico constitui uma das formas de sobre-explora¢io de animais silves-
tres. A sobre-exploragao ¢ listada como a terceira causa de perda da biodiversida-
de, sendo apenas precedida pela destrui¢io de habitat e introducio de espécies
(Primack, 1998). Miller (2012) confirma a primazia da destrui¢io de habitat e
acrescenta o aumento populacional, polui¢io e mudangas climdticas como fato-
res que causam a reducio da biodiversidade, mas cita, também, a importincia da
sobre-exploracio para determinadas espécies. Informa o mesmo autor que mais
de 60 espécies de aves, principalmente papagaios, estio ameagados ou em risco
de extingao devido ao comércio de aves silvestres.

Segundo a [IUCN (Uniao Internacional para a Conservagio da Natureza)
desde 1600 os seres humanos foram responsédveis por 75% das extingoes de péssa-
ros e mamiferos, sendo a caca relatada como fator causador de 42% de extingoes

para o primeiro grupo (Botkin & Keller, 2011).

O comércio internacional de vida silvestre envolvendo espécimes captura-
dos na natureza e oriundas de cativeiro é estimado em 25 a 30 mil primatas, 2 a 5
milhoes de aves, 3 milhées de queldnios, 2 a 3 milhées de outros répteis, 10 a 15
milhoes de peles, 50 milhoes de produtos manufaturados, 500 a 600 milhées de
peixes ornamentais e 1.000 a 2.000 toneladas de coral (Hunter, 1996).

Pode-se constatar que a importincia das aves no comércio internacional de
animais silvestres ¢ sobrepujada apenas pelos répteis e peixes ornamentais. Deno-
ta-se, consequentemente, a significAncia deste tipo de atividade na pressao sobre
a classe e, portanto, sua importincia na politica de conservagao das espécies.
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No Brasil, o tréfico de animais silvestres apresenta o mesmo padrio, con-
centrando-se predominantemente no grupo das aves, que representa 90% dos
espécimes traficados (Dias, 2000). A afirmagao é corroborada por registros do
IBAMA (www.ibama.gov.br) nos quais as aves compreendem entre 80 ¢ 95%
dos espécimes e, também, da Renctas (2001) em que as aves representam 82%
dos espécimes traficados. Este padrio se repete localmente coadunando com o
registrado em Juiz de Fora/MG (Borges, ez al., 2006), no estado de Sao Paulo
(Policia Militar Ambiental, 2006), na Paraiba (Pagano, ez al., 2009), além de

outras localidades.

A importancia do combate ao trdfico na conservacio das aves se evidencia,
ainda, pelo fato de que a caca predatéria colaborou para dizimar populagoes
inteiras de aves em certas regioes (Tostes, 1997) e se manifesta, principalmente,
ante uma andlise dos fatores de risco que levaram as espécies a figurarem na lista
nacional de fauna brasileira ameacada de extin¢io (Instrugio Normativa do Mi-
nistério do Meio Ambiente n° 03/03 atualizada pela Portaria n° 148/22). Esta
andlise evidencia a perda de habitat como o fator quantitativamente preponde-
rante, porém, das 160 espécies de aves presentes na lista, 31 (19,37%) possuem
o tréfico como um dos fatores citados para sua inclusao e, dos 92 Passeriformes,
17 (18,49%) apresentam a captura como fator de risco, sendo que, para cinco
espécies este constitui o principal fator e para outras seis é citado como relevante
(Machado et al., 2008). Ademais, ainda segundo o mesmo autor, o trafico foi o
principal fator que resultou na extin¢ao na natureza da Cyanopsitta spixii Wagler,
1832, além de constituir uma das razées da extingao bioldgica da espécie Ano-
dorhynchus glaucus Vieillot, 1816. Portanto, observa-se que a captura constitui
fator relevante para inclusio de espécies na lista de espécies ameacadas de extin-
¢ao. Botkin & Keller (2011) considera quatro possibilidades quando se considera
salvar uma espécie: [1] manter uma criatura selvagem em um habitat selvagem;
[2] uma criatura selvagem em um habitat gerenciado; [3] populagio em zooldgi-
cos com suas caracteristicas genéticas mantidas em individuos vivos; e [4] manter
material genético in vitro. As possibilidades 1 e 2 referem-se a conservagio iz situ
e as demais a mecanismos de conservagio ex situ. A Convencao da Diversidade
Biol6gica (CDB) implementada no Brasil pelo Decreto n° 4.339/02 considera a
conservacio ex situ como um dos mecanismos de conservagio da biodiversidade.
Caso, porém, se hierarquize a contribuicio, a conservagio i situ prevalecc tecni-
camente sobre a conservagao ex situ (Wilson, 1997). O art. 225 da Constitui¢io
Federal incumbe ao Poder Pablico “proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da
lei, as prdticas que coloquem em risco sua fun¢do ecoldgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade” Observa-se, assim, que a legislagao
corrobora a técnica bioldgica, pois a prote¢io da fungio ecoldgica necessita da
conservagao i situ para sua efetivagao.


http://www.ibama.gov.br

A Lei n° 5.197/67 instituiu em seu art. 6° a construc¢io de criadouros
destinados a criagio de animais silvestres para fins econdmicos e industriais. Ob-
serva-se o intuito do legislador de possibilitar o acesso a animais silvestres prove-
nientes de origem legal. Assim, infere-se que, como uma das medidas de combate
ao trafico e a caga de animais silvestres, a Lei n® 5.197/67 considerou a premissa
de que a criagdo legalizada apresentaria interferéncia positiva no seu controle.

A regularizagao da criacao amadorista de Passeriformes foi uma das conse-
quéncias da edigdo desta Lei e, cinco anos apds, em 1972, por meio da Portaria
n° 3.175 do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal — IBDE instituiu-
-se 0 “marco zero” regularizando as aves cativas antes de 1967 e sua respectiva
manuten¢io e criagio. Esta portaria determinou que as pessoas fisicas que se
dedicassem a cria¢io de aves deveriam se registrar no IBDE

Todavia, havia a necessidade de diferenciar as aves j4 mantidas em cativei-
ro daquelas resultantes de nova e ilegal captura. Como mecanismo de controle,
instituiu-se o sistema de anilhamento dos espécimes. A anilha constitui um anel
de metal inserido em um dos tarsos do animal. Assim, em 1976, a Portaria n°
031 do IBDF determinou que, até 31 de dezembro de 1976, todas as aves de-
veriam estar anilhadas e cadastradas na Confedera¢ao Ornitolégica Brasileira ou
na Federacio Nacional de Criadores de Bicudos e Curids. Apesar de se exigir
o anilhamento, nao havia defini¢do sobre suas especificagdes e inicialmente as
anilhas eram abertas, o que nao conferia garantia de que o pdssaro anilhado real-
mente nascera em cativeiro. Em 1991, a Portaria n° 631 do Instituto Brasileiro
de Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovéveis — IBAMA, que sucedeu ao
IBDE, impediu a comercializagio de passeriformes que nio possuiam anilhas
fechadas, mas, ainda, continuava sob responsabilidade das Federagoes fabricar e
repassar aos sdcios as anilhas fechadas e invioldveis. Somente em 1996 a Portaria
do IBAMA n° 57 especificou o sistema de inscrigao a ser adotado nas anilhas de
forma a constar, obrigatoriamente: digitos identificando a unidade da federagao,
o didmetro da anilha, ano e niimero sequencial. Iniciaram-se as especificagdes
de anilhas buscando evitar a possibilidade de anilhamento de espécimes adultos.
Assim as anilhas fechadas, em diAmetros especificos para cada espécie, apenas
deveriam possibilitar o anilhamento do filhote até seu oitavo dia de vida.

Em 2001, devido & demanda interna e, também, por determinagio do Mi-
nistério Publico, o IBAMA editou a Instru¢io Normativa n° 05 que determinou
a todos os criadores de passeriformes o recadastramento no Instituto, que passou
a controlar a fabricac¢io e a distribui¢io de anilhas. Porém, as anilhas continua-
ram a ser fabricadas em aluminio, metal maledvel, o que as manteve sujeitas a
adulteracio. Em 2011 iniciou-se a distribui¢io de anilhas de aco, com linha de
ruptura e marca d"dgua visando dificultar, respectivamente, a adulteragao de seu
didmetro e a falsificacao.
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Baseado no exposto, a criagdo legalizada de animais silvestres poderia con-
tribuir no combate ao tréfico possibilitando que pessoas interessadas em manter
animais silvestres como bichos de estimagao possuissem meio oficial de adquirir
os animais. Porém, a oferta de produto com origem legal poderia ensejar trés pos-
sibilidades de interferéncia no combate ao ilicito: [1] interferéncia negativa, ao
incentivar a demanda, considerando que nem todos terao acesso aos produtos le-
galizados; [2] interferéncia nula, quando a existéncia do produto legal nao inter-
fere na continuidade ou diminui¢io do delito e, [3] interferéncia positiva quando
a oferta de produto legal compete com o ilegal tendendo a diminuir a busca pelo
tltimo. O presente capitulo tem por objetivo determinar a interferéncia existente
entre a criagdo autorizada de passeriformes com a prética de comércio irregular
de fauna, conhecida como trifico de animais silvestres, praticada no Brasil.

2. MATERIAIS E METODOS

Avaliou-se o histérico da criagio amadorista de Passeriformes; os dados
disponiveis no sistema do IBAMA de gestio e controle da atividade de criagao
de Passeriformes (Sistema de Cadastro de Criadores Amadoristas de Passerifor-
mes - SisPass); a consolidagao de espécies encaminhadas aos Centros de Triagem
de Animais Silvestres (CETAS) do IBAMA; o relatério da Rede Nacional de
Combate ao Tréfico de Animais Silvestres - Renctas e da Policia Militar de Meio
Ambiente de Sao Paulo; o diagnéstico da criagio amadorista de Passeriformes
editado pelo IBAMA em 2022; trabalhos especificos de quantifica¢io e deter-
minagdo de espécies ou grupos apreendidos; além de resultados de operacoes
genéricas de combate ao trifico e, também, de operacdes especificas de controle
da criagao amadorista de Passeriformes.

O gerenciamento das atividades relativas a criagdo amadorista de passeri-
formes é realizado, desde janeiro de 2004, pelo Sistema de Cadastro de Criadores
Amadoristas de Passeriformes - SisPass. Os dados que alimentaram o sistema
em 2004 foram aqueles fornecidos pelos clubes, federacoes e confederacoes de
criadores que, até entdo, eram os responsdveis diretos pelo cadastro dos criadores
e de registrar seu plantel e transagoes. Atualmente ele permite identificar o quan-
titativo de criadores e de aves cativas discriminadas por espécie, além de registro
de todas as transacoes, sexo e idade dos espécimes, nascimentos, fugas, roubos e
dbitos.

Foi analisado o 1° Relatério Nacional sobre o Tréfico de Fauna Silvestre
da Renctas, que consolidou os dados referentes as apreensdes nacionais ocorridas
em 1999 e 2000. Também foram analisados os resultados da consolidagio de
animais silvestres apreendidos e encaminhados aos centros de triagem no ano de
2002, além do Relatério Trafico de Animais da Fauna Silvestre Nacional — dados



estatisticos e Estratégias Operacionais da Policia Militar Ambiental de Sao Paulo
referente aos anos de 2001 a 2005.

Analisou-se, ainda, os resultados das operagdes de fiscalizagio do IBAMA:
Via Apia, Delivery e Roleta Russa. A operagao Via Apia é realizada periodicamen-
te e consiste em coibir o triafico de animais silvestres em rodovias nordestinas,
identificando ainda, cativeiro doméstico ilegal e desativando depdsitos de ani-
mais silvestres.

A operagao Via Apia serviu para identificar in loco o padrao da captura e
demanda confrontando-o com os dados de apreensées nacionais, da Paraiba, de
Sao Paulo, do Rio de Janeiro e de Juiz de Fora/MG. A operagao Delivery verifica
se as anilhas entregues estdo efetivamente sendo utilizadas para o anilhamento
de filhotes nascidos em cativeiro e a Roleta Russa analisou como a categoria se
comporta quanto as ilegalidades e irregularidades ambientais. Ela foi planejada
e executada para fornecer um retrato estatistico da regularidade dos criadores
registrados no SisPass e de seu plantel. Os alvos foram aleatoriamente escolhidos.
Porém, em razdo da especificidade de andlise e necessidade de técnicos qualifica-
dos na pericia de anilhas, a avaliagio de anilhas falsa/adulterada e consequente
porcentagem de ilegalidade, pode estar subestimada. O nao direcionamento per-
mitiu elaborar um panorama da categoria quanto ao cumprimento da legislagao
ambiental.

3. RESULTADOS

De 735 péssaros apreendidos e recebidos no Centro de Triagem de Animais
Silvestres (CETAS) da Base Avangada do IBAMA em Juiz de Fora/MG, Sporophi-
la angolensis, Sicalis flaveola, Saltator similis e Sporophila representaram 77,82%
dos espécimes. Uma andlise nacional das espécies apreendidas pelo IBAMA em
2002 demonstrou que as trés espécies e o género Sporophila, em qualquer regiao
analisada, nunca registraram indices abaixo de 50% dos espécimes apreendidos.

A operagio Via Apia, transcorrida principalmente na Bahia em janeiro
2009, apreendeu 567 animais distribuidos em 43 espécies. Destes 567 espécimes,
43 pertenciam a espécie Sporophila caerulescens, 42 Sicalis flaveola, 40 Saltator
similis, 39 Sporophila angolensis, 38 S. nigricollis, 37 S. frontalis e 40 do género
Sporophila témeas ou juvenis, totalizando 49,21% dos espécimes apreendidos.
Paroaria dominicana, espécie tipica do local, também foi representativa com 34
espécimes. Em 2010 a operagao apreendeu 1.657 espécimes com Sporophila sp.,
Passerina brissonii, Paroaria dominicana, Sicalis flaveola, Saltator similis e Sporo-
phila nigricollis respondendo por 68% dos espécimes apreendidos.

A andlise das espécies mais apreendidas em 2010 demonstra o mesmo pa-
drao verificado nos anos pretéritos e de operagoes especificas com Sicalis flaveola,
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Sporophila angolensis, Saltator similis e Sporophila figurando entre as espécies mais
apreendidas (Fig. 1).
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Fig. 1. Porcentagem das espécies mais apreendidas pelo IBAMA em 2010 (n=25.032).

Em janeiro de 2004, quando entrou em atividade, o SisPass registrou
1.262.674 aves e, no ano de 2008, contabilizava-se aproximadamente 2.000.000
de aves. Em 2004 Sporophila angolensis foi a espécie predominante respondendo
por 19,41% (n = 245.085) do total de pdssaros no sistema, seguido por Sicalis
flaveola com 18,82% (n = 241.008), Saltator similis com 13,67% (n = 168.604)
e Soporophila caerulescens com 8,99% (n = 115.175), correspondendo a 60,62%
das espécies criadas. A verificagio do SisPass, em 2010, registrou 0 mesmo padrio
identificado nos anos pretéritos com Sicalis flaveola, Sporophila angolensis, Saltator
similis e Sporophila (principalmente S. caerulescens e S. nigricollis) sobressaindo-se as
demais (Fig. 2). A andlise em 2013 registrou o idéntico padrao. Constata-se, assim,
uma incomoda coincidéncia entre as espécies mais apreendidas e as mais criadas.
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Fig. 2. Porcentagem das espécies mais criadas no SisPass em 2010 (n= 2.724.582).



Com relagao a propor¢io entre machos e fémeas constatou-se registro dis-
cordante com o esperado de 50% para cada sexo.

Dados Gerais Restrito aos nascidos no sistema |
sexo quant. % quant. %
Fémeas 801.723 29,43 589.709 30,12
ainda nio determinados 173.083 6,35 146.948 7,51
Machos 1.749.777 64,22 1.221.247 62,38
TOTAL 2.724.583 100 1.957.904 100

Tab. 2. Proporcio de machos e fémeas verificados no SisPass (2013).

O gréfico que se segue demonstra o resultado da operagao Delivery em
2008 na drea de circunscri¢io do Escritério do IBAMA de Juiz de Fora/MG,
atualmente Unidade Técnica do IBAMA, quando comparado a entrega conven-
cional de anilhas em 2007. Em média, considerando-se todos os didmetros de
anilhas (2 a 4 mm) ocorreu uma reduc¢io de 76,02% na solicitagao de anilhas
por parte dos criadores. As maiores redugbes ocorreram para as espécies mais
criadas. As anilhas 2,2 referentes a marcacao de Sporophila apresentaram redugao
de 92,40%, anilhas 2,6 de Sporophila angolensis uma reducio de 45,30%, anilhas
2,8 de Sicalis flaveola tiveram sua entrega reduzida em 83,39% e as anilhas 3,5 de
Saltator similis em 76,98%. Redugoes similares e significativas também foram re-
gistradas pela Superintendéncia do IBAMA em Goi4nia/GO quando se adotou,
para entrega de anilhas aos criadores, os procedimentos da operagao Delivery.

Em decorréncia da operacio Delivery local, em 2017 implantou-se a ope-
racio Delivery nacional que resultou em uma redu¢io de 97,39% para as anilhas
de 2,2 mm e 97,26% para as de 3,5 mm. Ou seja, a verificagao de nascimento dos
filhotes, quando procedida pelos Orgios Ambientais de Meio Ambiente, resul-
tam em redugio superior a 97% no pedido de anilhas e consequente declaracoes
de nascimento. Para algumas espécies marcadas com estes didmetros, porém, a
reducio superou os 97% e nio foi declarado nenhum nascimento desde que os
Orgios Ambientais verificaram se o nascimento declarado seria verdadeiro ou
falso. Esta significativa redugao percentual resultou em uma relevante redugao de
anilhas entregues aos criadores: aproximadamente 140 mil anilhas deixaram de
ser anualmente entregues.
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Fig. 3. Ntmero de anilhas por didmetros distribuidas pela Base Avancada do IBAMA/JF em 2007
(convencional — sem verificagio do nascimento do filhote) e 2008 (Delivery — com verificagio do
nascimento do filhote antes de entregar a anilha).
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Fig. 4. Numero de anilhas distribuidas pela Superintendéncia do IBAMA/GO em 2007/2008
(convencional) e 2008/2009 (Delivery)

Os resultados da operagao Roleta Russa constatam que apenas 44,51% das
aves encontrava-se em situagao regular e, em 63,44% dos casos houve necessida-
de de lavratura de autos de infracio. Considerando-se infragbes que ensejaram
notificagao para regularizacio, a estatistica sobe para 79,57%. Devido a caréncia
de peritos em identificacdo de anilhas falsificadas ou adulteradas, principalmente
para este tépico, os dados sao subestimados.

Descricio da situagio Quant. %
Total de alvos (criadores) levantados aleatoriamente 247 100,00
Endereco nio existe/nio é criador 30 12,15
Nao permitiu a entrada do IBAMA 31 12,55



Criadores efetivamente fiscalizados 186 75,30

Criadores com outros animais irregulares (papagaios sem origem, por exemplo) 10 5,38
Quantitativo de criadores notificados 30 16,13
Quantitativo de criadores autuados (lavratura de auto de infragao) 118 63,44
Total de criadores com irregularidades verificadas (inexisténcia de enderego/nao

é criador, notificacoes e autos de infracao) 178 79,57
Criadores nos quais foram encontrados alcapées 21 11,29
Total de aves que deveriam estar com os criadores (com base nas relagoes) 2.898 100,00
Aves listadas na relacio e realmente encontradas com os criadores 1.290 44,51
Aves sem anilhas 76 2,62
Aves com anilhas falsas/adulteradas 28 0,97
Aves com anilhas suspeitas de falsificacio/adulteragio 37 1,28

Tab. 2. Resultados nacionais da Operagio Roleta Russa — verificagio dos criadores de passeriformes
mediante alvos escolhidos aleatoriamente.

4, DIscussAo

O comércio internacional para animais de estimacio é dominado por rép-
teis, pdssaros e peixes ornamentais (RoE ez. 4ll., 2005). No 4mbito nacional,
no trifico de animais silvestres, as aves se destacam representando 85,89% das
apreensoes (n = 1.629) entre 1998 e 1999 da 42 Companbhia de Policia Militar
Ambiental de Juiz de Fora/MG (Borges ez. all., 2006), 98% das apreensoes
(n = 103.563) entre 2001 a 2005 pela Policia Militar Ambiental de Sao Paulo
(Poricia MiLitaAR AMBIENTAL DE SA0 Pauro, 2006), 88% das apreensoes (n =
2.595) encaminhadas ao Centro de Triagem de Animais Silvestres do IBAMA na
Paraiba de agosto de 2006 a julho de 2007 (Pagano et. a/l., 2009), 82% dos ani-
mais apreendidos (n = 38.553) entre 1999 e 2000 segundo registro da RENCTAS
(2001) e 80% dos espécimes mais apreendidos pelo IBAMA e Institui¢oes parcei-
ras entre 2005 e 2009 (DEesTRO et. all., 2012). Assim, os dados consolidados local
ou nacionalmente demonstram indubitdvel dominéncia das aves nas apreensoes.
Considerando-se que as apreensdes nio sio direcionadas, observa-se a elevada
pressao no grupo exercida pelo trifico de animais silvestres no Brasil.

A maior demanda pelas aves, porém, nao se distribui equitativamente por
suas ordens. Das 35.573 aves apreendidas em 1999 e 2000, conseguiu-se identifi-
car o tdxon até o nivel de ordem de 22.784 espécimes e destes, 16.266 (71,39%)
eram passeriformes (RENcTas, 2001). O mesmo resultado foi encontrado por Pa-
GANO et. all. (2009) no qual os Passeriformes representaram 79% do total de aves.
Mesmo dentro da Ordem Passeriformes a pressao nio se apresenta homogénea
sobre todas as espécies. PAGANO ez. all. (2009) verificou que Paroaria dominicana,
Sicalis flaveola, Sporophila albogularis, Sporophila bouvreuil, Sporophila nigrcollis e
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Cyanoloxia brissonii representaram cerca de 53% das aves depositadas no Centro
de Triagem de Animais Silvestres (CETAS) do IBAMA em Joao Pessoa/PB. Dos
Passeriformes apreendidos em Juiz de Fora em 1998 e 1999, as diversas espécies
de Sporophila, principalmente S. caerulescens e S. nigricollis, além de Sicalis fla-
veola e Saltator similis representaram aproximadamente 60% dos Passeriformes
apreendidos (BorGes et. all., 2006). Dos 103.563 espécimes apreendidos pela
Policia Militar Ambiental de Sao Paulo entre 2001 a 2005, os Passeriformes ca-
noros predominaram nas apreensoes sendo Sicalis flaveola (20,6%), Sporophila
nigricollis (10%), Saltator similis (5,6%), Zonotrichia capensis (3,6%), Cyanoloxia
brissonii (2,6%), Carduelis magellanica (2,6%), Gnorimopsar chopi (2,1%), Sopro-
phila angolensis (1,9%), Sporophila lineola (1,9%) e Paroaria dominicana (1,4%)
as espécies mais representativas correspondendo a 52,3% do total.

Os dados coadunam, portanto, com o registrado no CETAS de Juiz de
Fora/MG no qual Sporophila angolensis, Sicalis flaveola, Saltator similis e Sporo-
phila representaram 77,82% dos espécimes. E compativel, ainda, com andlise
nacional das espécies apreendidas pelo IBAMA em 2002 na qual as trés espécies
e o género Sporophila, em qualquer regiao analisada, nunca registraram indices
abaixo de 50% dos espécimes apreendidos. Os mesmos padroes foram verificados
ao se consolidar os dados de duas operagoes Via Apia (2009 e 2010) nas quais
também se registrou predominantemente, apreensoes de individuos do género
Sporophila, principalmente S. angolensis, S. caerulescens, S. frontalis e S. nigricollis,
além das espécies Sicalis flaveola, Saltator similis, Cyanoloxia brissonii e Paroaria
dominicana. Nas operagoes, as espécies corresponderam a 49,21% dos espécimes
apreendidos em 2009 e a 68% das apreensoes em 2010. DEsTRO ez. a/l. (2012)
encontrou os mesmos resultados listando Sicalis flaveola, Saltator similis, Sporo-
phila caerulescens, Cyanoloxia brissonii, Sporophila angolensis, Gnorimopsar chopi,
Paroaria dominicana, Zonotrichia capensis, Sporophila nigricollis e Sporophila colla-
ris como as 10 espécies de aves silvestres predominantes nas apreensoes realizadas
pelo IBAMA e Instituigoes parceiras entre 2005 e 2009.

Os dados demonstram claramente a preferéncia do trifico de animais sil-
vestres pelas espécies de passeriformes canoros destacando-se Sicalis flaveola, Spo-
rophila angolensis, Sporophila nigricollis, Sporophila caerulesncens, Saltator similis,
Cyanoloxia brissonii, Paroaria dominicana e Paroaria coronata, sendo o pentltimo
mais no Nordeste e o tltimo na Regiao Sul.

O Sistema de Criagdo Amadorista de Passeriformes — SisPass, implantado
pelo IBAMA em 2004, permitiu verificar que naquele ano, Sporophila angolensis,
Sicalis flaveola, Saltator similis, Sporophila caerulescens e S. nigricollis correspon-
diam a 60,62% do plantel cativo. O padrao se manteve nos anos subsequentes
e, as espécies citadas, acrescidas de Sporophila maximiliani, Cyanocorax brissonii,



Carduelis magellanica, Turdus rufiventris e Paroaria dominicana predominam na
criagdo de passeriformes.

As figuras 1 e 2 apresentam as espécies mais apreendidas e as mais criadas
em 2010. Sicalis flaveola, Sporophila angolensis, Sporophila caerulesncens, Paroa-
ria dominicana, Saltator similis, Sporophila nigricollis e Turdus rufiventris figuram
como as espécies mais apreendidas. Dentre as mais criadas registram-se Sporophi-
la angolensis, Sicalis flaveola, Saltator similis, Sporophila caerulescens, Sporophila
maximiliani, Cyanocorax brissonii, Carduelis magellanica, Turdus rufiventris. Ob-
serva-se a manutencio do padrao dos anos predecessores no qual se constata uma
coincidéncia entre as espécies mais traficadas e as mais criadas por criadores regis-
trados no IBAMA. Excecao a Sporophila maximiliani que, embora representativo
na criagio, ndo apresenta o mesmo destaque nas apreensoes o que se justifica por
sua atual raridade no ambiente natural. Este padrao de sobreposicio jd havia sido
identificado, embora nao discutido, por DEsSTRO ez. all. (2012) ao determinar as
aves mais apreendidas entre 2005 e 2009 e listar Saltator similis, Sporophila ango-
lensis, Sicalis flaveola, Sporophila caerulescens, Sporophila maximiliani, Cyanolaxia
brissonii, Sporagra magellanica, Turdus rufiventris, Saltator maximus e Paroaria
coronata como as 10 espécies mais criadas pelos criadores de passeriformes.

O SisPass foi implantado em 2004, portanto, 32 anos apés o inicio oficial,
em 1972, da criagao legalizada de passeriformes no Brasil. Considerando que os
registros iniciais das espécies e seu quantitativo foram fornecidos pelos préprios
clubes e federagbes e a manuten¢io do padrio nos anos subsequentes, pode-se
confirmar a preferéncia de criacio das espécies citadas. Portanto, em 2010, intei-
rados 38 anos apds o inicio da criagao oficial de passeriformes, ainda se registra
uma sobreposi¢io entre as espécies mais criadas e as mais traficadas. Se conside-
rarmos a premissa de que a criacio legalizada contribuiria no combate ao trifico
de animais silvestres, ofertando opgao de adquirir espécimes com origem legal,
esperava-se que esta sobreposicio nao ocorresse.

A coincidéncia de espécies alertou quanto a necessidade de se avaliar a real
contribuigdo da criagao legalizada no combate ao trifico. Pensada como forma de
conter seu avango, a coincidéncia das espécies, demonstra claramente que a cria-
¢a0 nio contribui de forma a substituir a demanda. As espécies mais traficadas
continuam sendo as mesmas que as mais criadas.

Os defensores da criagao legalizada como mecanismo de reducio do tréfi-
co, argumentam, porém, que a coincidéncia se deve unicamente a uma conver-
géncia de interesses pelas espécies citadas, seja na criagdo legalizada ou no comér-
cio clandestino. Partindo-se desta suposi¢io haver-se-ia de admitir que, entdo, a
criagdo legalizada nao estaria suprindo adequadamente a demanda pelas espécies
mais procuradas. Esta constatagao usualmente ¢ ataca pelos criadores argumen-

155



156

tando que a deficiéncia de oferta se deve & burocracia, controle e restri¢oes aos
criadores legalizados impostas pelo IBAMA. Mas as contestagoes relacionadas a
burocracia de se manter uma criago legalizada de animais silvestres sao refutadas
ante ao fato de que no periodo entre 1972 e 2002 quando o controle direto era
dos clubes e federacoes havia cerca de 1.200.000 aves no sistema e, em 2008,
apenas 4 anos depois do IBAMA assumir o controle direto, jd se registravam mais
de 2.000.000 de aves. Portanto se a criagio legalizada nao tem suprido o mercado
de forma a substituir espécies mateiras (capturadas na natureza) pelas nascidas
em cativeiro, o fato nao se deve a burocracia governamental.

Esta simples constatagao exclui a criagdo legalizada como mecanismo que
interfira positivamente no combate ao trifico de animais silvestres. Restam as
possibilidades de interferéncia nula ou interferéncia negativa.

Para esta avaliagdo deve-se compreender como atuam os traficantes de ani-
mais silvestres. WYLER & SHEIKH (2008) relatam que o tréfico de animais
silvestres envolve uma rede de comércio ilegal: [1] capturadores que praticam
a captura comercializando pequenas quantidades de animais como recurso de
sobrevivéncia; [2] especialistas em vida silvestre; [3] entidades criminais e outras
pessoas capazes de evitar deteccio e transportar em seguranca os produtos; [4]
negociantes legitimos atuando como fachada para o comércio; [5] oficiais cor-
ruptos do governo para facilitar a importagao ou exportagio e; [6] consumidores
que pagam pelo contrabando. Observa-se que a fachada para o comércio cons-
titui um elo importante na rede do trafico de animais silvestres. O comércio de
animais silvestres pode ser realizado de forma ilegal em toda sua cadeia, mas neste
caso, o consumidor final terd em suas maos um espécime do qual nio poderd
comprovar origem. Ficard, assim, sempre sujeito as sangdes e a té-lo apreendido
pelos 6rgaos de fiscalizagao ou policiais.

Para evitar esta situagio é necessdrio que o espécime capturado na natureza
receba documentos e marcacio como se tivesse nascido em cativeiro, acober-
tando sua origem ilegal. Segundo a legislagao, animais com origem legal devem
ser oriundos de nascimento em criadouros legalizados (Lei n® 5.197/67). Uma
possibilidade ¢ utilizar um criadouro registrado para regularizar ilegalmente o es-
pécime oriundo o tréfico. Além de evitar futuras apreensoes e sangdes, 0 processo
agrega valor ao animal, pois agora, dispondo de marcagio e documento viélido,
ele pode ser mantido e transportado com tranquilidade pelo receptador final.
Aparentard ser espécime nascido em criadouro legalmente instituido.

Sendo assim, o efetivo monitoramento de criadouros estabelecendo nor-
mas que assegurem ou minimizem a possibilidade de fraudes, constitui um im-
portante mecanismo no combate ao trifico de animais silvestres. Nao obstan-
te, por se tratar de atividade legitima, muitas vezes representantes dos préprios
criadores participam da negocia¢io e tratativas na elaboragio das normas que



irao regular sua prépria atividade. Neste contexto, nao raras vezes as normas
sao fragilizadas e nao alcangam o devido controle de forma a dificultar o uso da
atividade pelo trifico de animais silvestres. Alguns representantes buscam ape-
nas evitar uma burocracia que consideram desnecessdria, enquanto outros atuam
ativamente de forma a obstruir qualquer tipo ou possibilidade de controle. Estes
tltimos praticam “corrup¢do normativa’, um termo adequadamente cunhado
pelo Delegado Jorge Pontes da Policia Federal e que conceitua, perfeitamente,
como a interferéncia na elaboragao de normas pode privilegiar o crime.

Considerando-se este tipo de procedimento adotado pelo trifico de ani-
mais silvestres, necessitou-se analisar se a criagao legalizada de passeriformes po-
deria ou estaria se valendo de procedimentos semelhantes de forma a acobertar a
captura na natureza, ou seja, o trafico de animais silvestres no Brasil.

No ordenamento juridico brasileiro, a distingao atual entre espécime cuja
origem seja legal ou ilegal depende de seu nascimento. Espécimes nascidos em
liberdade e capturados sem autorizagio caracterizam o delito, enquanto a manu-
teng¢o de espécime nascido em cativeiro legalizado é considerada licita. Portanto, o
primeiro ponto de distingao se relaciona ao nascimento em liberdade ou cativeiro.
Assim, a primeira andlise verificou a formagio de casais reprodutivos no SisPass.
Esta andlise constatou que em 2013 com base nos dados gerais registrados no Sis-
Pass 64,23% dos espécimes sio machos, 29,42% sao fémeas e 6,35% ainda estdo
como indefinidos. O padrao se mantém quando se analisa a propor¢ao entre ma-
chos e fémeas restrita aos espécimes registrados como nascidos dentro do sistema.
Neste caso os machos correspondem a 62,37% dos espécimes, fémeas a 30,12% e
indeterminados a 7,51%. Considerando que o sexo das aves ¢ definido pelo sistema
27 e ZW esperar-se-ia uma propor¢ao proxima a 50% entre os sexos. A despropor-
¢ao de fémeas e machos no sistema significa uma incongruéncia de dados quando
confrontado com a biologia das aves. Este determinismo biol6gico ¢é tao rigido em
suas bases genéticas que nem a potente inddstria de avicultura conseguiu alteré-lo,
nao seria, portanto, crivel supor que a criagio amadora de passeriformes o tives-
se conseguido. Descartada a hipétese de aberragao genética que, pela légica, nao
ocorreria para cerca de 2 milhoes de aves e em todas as espécies envolvidas, sobra a
informagao inserida pelos préprios criadores.

A maior quantidade de machos se justifica ante seu maior valor na criagao
de passeriformes que é pautada, principalmente, em espécimes canoros que par-
ticipam e eventualmente vencem torneios de canto. Assim, esta predominéncia
coaduna com o fato de que a captura e apreensao de passeriformes se concentra no
género masculino. A despeito disso, a existéncia de fémeas no plantel se justifica
pela necessidade de solicitacio de anilhas, que devem ser vinculadas a uma fémea,
para marcacio de filhotes. Esta vincula¢do, no entanto, foi fragilizada em decorrén-
cia de interferéncia de representantes de criadouros em decisées que deveriam ser
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técnicas. O desvio do esperado na razio entre machos e fémeas configura forte in-
dicio do uso indevido da categoria. A marcagio do filhote com anilha deve ocorrer
até o oitavo dia de vida, momento em que ele pode ser anilhado sem que sua pata
seja quebrada no procedimento. Inicialmente o criador definird o espécime como
indeterminado quanto ao sexo e, tao logo caracteristicas morfoldgicas ou compor-
tamentais o permitam, indicard tratar-se de macho ou fémea. A predominincia de
machos no sistema apenas se explicaria por duas razoes: [1] inser¢io e registro de
machos capturados na natureza como se houvessem nascido no criadouro; e [2]
matanca das fémeas nascidas nio as registrando no sistema e guardando as anilhas
para espécimes machos. Todavia, como o anilhamento deve ser realizado até o oita-
vo dia de vida do filhote ainda nao ¢ possivel definir seu sexo. Assim, a hipStese de
matanga de fémeas nio persiste, pois neste caso ou a morte ficaria registrada no sis-
tema ou nio se conseguiria antes do oitavo dia predizer o sexo do filhote. Desta for-
ma, a predominéncia de machos infere captura na natureza com posterior registro
no sistema. Como o registro se relaciona ao anilhamento, procedeu-se avaliacio dos
procedimentos de anilhamento dos criadores para confirmar ou nao as suspeitas.

Na avaliacio da origem do espécime, a presenga de anilha e seu registro no
sistema € o que distingue o oriundo do trifico daquele nascido em cativeiro. Assim,
qualquer mecanismo para “esquentar” animais capturados envolverd marcagao com
anilhas e seu registro no sistema. As anilhas sao utilizadas para a marcagao dos filho-
tes e, em conjunto com o registro no SisPass, confere ao espécime marcado a iden-
tificagio que asseguraria seu nascimento em um cativeiro registrado no IBAMA.
As dimensoes das anilhas sao projetadas de forma a permitir apenas a marcagio de
filhotes o que garantiria, portanto, que o espécime marcado nasceu no criadouro.
Para a marcacio de animais adultos é necessdrio adulterar anilhas verdadeiras au-
mentando seu didmetro interno ou falsificd-las (fig. 5, 6, 7, 8).

Fig. 6. Utilizando um aferidor de anilhas, equipe
Fig. 5. Anilha Verdadei.rAa dentro da/ ar}ilha falsa de- dogIBAMA confere anilha de um trinca—fe;roq(&[zo/—
rnonstrf'n.ldo 0 maior dlametr9 .da dltima de fo.rma tator similis) cujo didmetro interno ¢ de 3,5 mm. O
4 permitir a marcagao 46 especimes adultos oriun- aferidor verifica se o didmetro externo é compativel
dos do trifico de animais silvestres. com o interno (3,5 mm). Observa-se que a anilha
nido entrou na reentrancia do aferidor referente a

anilha 3,5.




Fig. 7. A anilha apenas se encaixa na reentrincia
referente ao diAmetro interno de 4 mm. Como o
didmetro interno da anilha de um Saltator similis
¢ de 3,5 mm configura-se sua adulteragio (alarga-
mento) visando possibilitar o anilhamento de espé-
cime adulto.

Fig. 8. A avaliacio do didmetro interno com o pa-
quimetro demonstra um didmetro minimo de 3,95
mm quando deveria ser de 3,5 mm. Esta diferenca
de 0,45mm foi suficiente para o anilhamento de
animal adulto. Agregando-se valor, “lavando-se”
animal oriundo do trifico.

Desta forma, para que um espécime oriundo do trifico possa ser confun-
dido com um nascido em cativeiro registrado no IBAMA ¢ necessirio que o in-
teressado possua anilhas e que sua numeragio esteja registrada no sistema (Figs.
9 e 10). Neste caso criadores traficantes de animais informam falsas declaragoes
de nascimento de forma a terem acesso aos cddigos e as anilhas. Estes créditos
(os cédigos das anilhas) oriundos das falsas declaragdes de nascimento possibi-
litam que eles vendam as anilhas ou apenas seus cédigos como se fossem aves
reais. As pessoas que os compram mandam fabricar anilhas falsas ou adulteram
as encaminhadas e as inserem nas patas dos pdssaros. A menos que os policiais ou
agentes ambientais estejam capacitados a identificar a fraude na falsificagio ou
adulteragdo da anilha, o cativeiro ilegal nao serd descoberto. Conclui-se, assim,
pela necessidade de verificar a seguranca e eficiéncia da marcagao de anilhas na
legitimagio de nascimento dos pdssaros em cativeiro registrado.

Fig. 9. Exemplo de comércio de anilhas na internet para regularizar animais capturados na natureza. Na
verdade, o comércio nao implica, necessariamente, no envio fisico das anilhas, mas no repasse de sua
numeragio, c6digo da anilha registrado no sistema oficial de gestio e controle — SisPass.
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Fig. 10. As mensagens deixam claro o procedimento de “esquentamento” (regularizagio) das aves pela
compra de anilhas. Também demonstram que o “esquentamento” ocorre para espécimes com registro no
IBAMA, o sistema de cadastro de Passeriformes — SisPass. Nao ¢ permitida a transferéncia de anilhas entre
criadores, apenas de pdssaros legalmente registrados. Portanto as transagoes com anilhas configuram fraude.
Os criadores solicitam anilhas para a marcacio dos filhotes nascidos em
seu criadouro e, apds, declaram ou deveriam declarar o nascimento de filhotes. A
solicitagdo, entrega de anilhas e declaragao de nascimento pauta-se na relagio de
confianca entre os criadores e o IBAMA. Os primeiros apenas deveriam solicitar
anilhas para ovos sob choca e declararem o nascimento destes filhotes. O tltimo
entende que a declaragio de nascimento corresponde  realidade.

A operagio Delivery, porém, demonstrou que as solicitagoes de anilhas efe-
tuadas pelos criadores nao mantém correlagiao com o real nascimento de filhotes.
A visita do IBAMA aos criadores, visando comprovar a postura e nascimento de
filhotes expos um sério quadro de fraude. As declaragdes de nascimento quan-
do o IBAMA se propds a comprové-las sofreu uma dréstica redugao, em média
76,02%. Para algumas espécies como coleiros (género Sporophila — anilhas de
didmetro 2,2 mm) o indice chega a 92,4%, jd Sicalis flaveola (anilha de didmetro
2,8 mm) apresentou redugao de 83,39%, enquanto Saltator similis (anilha de
didmetro de 3,5 mm) redugio de 76,98% e Sporophila angolensis (anilha de dia-
metro 2,6 mm) uma redugio de 45,30%. Observa-se, assim, que as espécies pre-
ferencialmente criadas sofrem significativa e maior redu¢io na solicitago de ani-
lhas quando o IBAMA verifica se a declaracio de nascimento é veridica (Fig.3).



Dados semelhantes foram obtidos em Goids (Fig. 4) com média de 86,93% de
redugio na solicitagdo de anilhas quando se institui a operagao Delivery.

Ao solicitar anilhas para nascimentos inexistentes e adquirir a anilha o criador
também adquire um c4digo no sistema para cada anilha. A anilha deveria se prestar
apenas a marcagio de filhotes. Todavia, sua falsificagio ou adulteragao aumentando
o didmetro interno possibilita o anilhamento de animais adultos provenientes da
natureza. Caso a adulteragio ou falsificagio nio possam ser comprovadas, a marca-
¢4o do espécime adulto e o registro da anilha no sistema conferem aparente legiti-
midade a animal origindrio de comércio clandestino. Nas operagoes Delivery locais
(em Juiz de Fora e Goids), em média constatou-se que aproximadamente 80% das
anilhas solicitadas nio se relacionam ao real nascimento de filhotes. Isto significa
que na média 80% dos filhotes declarados relacionam-se a captura de animais adul-
tos. A criagdo amadorista, portanto, estd se prestando mediante falsa declaracio
de nascimento seguida da adulteracio ou falsificagao das anilhas, a “esquentar” os
espécimes capturados ilegalmente na natureza. A situago fica, porém, pior ao se
considerar os dados da operagio Delivery nacional que demonstrou uma redugio
de mais de 97% nas declaragées de nascimento para os espécimes marcados com
anilhas 2,2 e 3,5mm e, para algumas espécies com esta marcagao, a redugio foi de
100%. Ou seja, quando se verifica se o filhote informado realmente nasceu, ocorre
uma absurda redu¢io nas declaragdes de nascimento expondo a fraude cometida
pela categoria de criagio amadorista de passeriformes. Esta porcentagem de redu-
¢ao significa cerca de 140.000 anilhas por ano que deixaram de ser entregues aos
criadores e ndo puderam, assim, ter seus cédigos utilizados para a lavagem de ani-
mais silvestres capturados na natureza.

A operagao foi atacada por representantes dos criadores que atuaram jun-
to a Presidéncia do IBAMA a partir de 2019 para interrompé-la, agao na qual
obtiveram éxito. Ou seja, representantes de administrados agindo diretamente
em Institui¢do governamental de forma a cancelar agao de fiscalizagio em curso.

A coincidéncia entre as espécies criadas e traficadas havia demonstrado que a
criagio legalizada nao interferia positivamente no combate ao tréfico de animais sil-
vestres. A despropor¢io biologicamente esperada entre machos e fémeas e a fraude
na solicita¢io de anilhas demonstra que a criagio legalizada de Passeriformes, nao
apenas nio compete com o trfico de animais silvestres como, ainda, se relaciona
com ele ao adotar procedimentos que possibilitam a “lavagem” de espécimes trafi-
cados. A andlise dos dados da Delivery coloca sob suspeita cerca de 80% de todos os
espécimes registrados no SisPass provenientes de declaragoes de nascimento, quan-
do se considera dados locais e mais de 97% quando se considera a agao nacional.

Poder-se-ia, porém, considerar que as fraudes se restringissem a determina-
dos criadores e nio representariam o comportamento da categoria. Argumento
j& aventado por representantes de criadores. Assim, visando dirimir esta questao,
foi executada a operagio Roleta Russa cuja premissa foi realizar a fiscalizacio de
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forma aleatéria. A consolida¢io dos resultados demonstrou que o total de criado-
res com irregularidades (que ensejaram a lavratura de notificagoes e autos de in-
fracio) constatadas representa 79,57% da categoria. Ao se considerar os casos em
que ndo permitiu o ingresso na residéncia para que se procedesse a agao fiscaliza-
téria somam-se mais 12,55% dos casos. Ou seja, se estd falando de uma categoria
que desenvolve uma atividade utilizadora de recursos ambientais cuja estatistica
aponta para 90% de irregularidades e ilegalidades. Assim, o direito particular de
manter passarinhos cativos avilta o direito constitucional coletivo de prote¢io a
fauna quando a constitui¢io determina que “Zodos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo” e, ainda, que se veda na
forma da lei “as prdticas que coloquem em risco sua fungio ecoldgica, provoquem a
extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.”

Além de contribuir para o “esquentamento” de animais ilegalmente captu-
rados na natureza, a criagao de Passeriformes, que deveria ser amadorista, compe-
te com a criagio comercial legalizada ao vender irregularmente os espécimes (fig.
11). Neste caso, lesa também o sistema tributdrio brasileiro, pois nao recolhe im-
posto em suas negociagoes financeiras. Como prejuizo ambiental estipula valor
para espécimes vencedores de torneios e, em vdrias espécies os pdssaros mateiros,
aqueles capturados na natureza, possuem maior capacidade de vencer os torneios.
Assim, institui-se valor comercial e pressao pela captura dos animais.

Fig. 11. Venda na internet de curié registrado no SisPass, ou seja, criagdo na qual nio seria permitida a
comercializagio dos espécimes. As mensagens também denotam a importincia dos torneios de canto na
valorizacio dos espécimes.



5. CONCLUSAO

A sobreposigao entre as espécies mais criadas pelos criadores registrados
de passeriformes e as mais traficadas questiona a efetividade da criagao legalizada
como mecanismo de combate ao trifico de animais silvestres. A operacio Deli-
very, na qual se verifica a existéncia de filhotes antes da entrega de anilhas aos
criadores, por sua vez, desnudou a fraude de falsas declaragoes de nascimento
visando adquirir anilhas e seus cddigos. Suas adulteracoes e falsificagoes aliadas
a0s registros no sistema permitem “esquentar” espécimes capturados ilegalmente.
Esta operagao comprovou que mais de 97% das declaragdes de nascimento que
eram realizadas para aves marcadas com anilhas de didmetro 2,2 € 3,5 mm eram
falsas. A fraude, embora em outras proporgoes, se estende também para pdssaros
marcados com outros didmetros.

A operagao Roleta Russa demonstrou que as irregularidades e fraudes nao
se restringem a grupos especificos, mas atinge a maior parte dos criadores, cerca
de 90% da categoria.

A continuidade da atividade encobre a “lavagem” de pdssaros pelo tréfico
de animais silvestres e contribui para o empobrecimento da biodiversidade bra-
sileira. Visando cessar o dano ambiental recomenda-se o imediato cancelamen-
to das autorizagdes de reprodugio e transferéncia de passeriformes associado a
impedir-se o ingresso de novos criadores. Quanto aos Passeriformes atualmente
cativos deve-se instituir cronograma de verificagio de regularidade e, objetivan-
do-se assegurar nao ferir direitos particulares, normatizar a extingao da categoria
assegurando-se direito de manutencio apenas para os criadores jd cadastrados e
espécimes comprovadamente regulares jd sob sua guarda.

Portanto, a premissa de que a criagdo legalizada iria diminuir a pressao
sobre a retirada de animais da natureza ¢é falsa. A criacdo legalizada desenvolvida
pela atividade nao apenas estimula, mas, principalmente, participa ativamente do
tréfico de animais silvestres ao possibilitar agregar valor e mascarar a captura ile-
gal de espécimes na natureza. Embora existam criadores honestos e nao associa-
dos ao tréfico, ¢ inegdvel a relagdo da categoria de criagio de passeriformes com o
tréfico de animais silvestres no Brasil. Portanto, a criagdo interfere negativamente
no combate ao tréfico de animais silvestres.
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5. CORRUPCAO E CRIME ORGANIZADO
AMBIENTAL

GUILHERME CUNHA WERNER

1. INTRODUCAO

A crescente preocupagio com a preservacio das florestas se faz presente,
cada vez mais, na agenda global. Os crimes ambientais promovem a degradagao
irreversivel do ecossistema, sendo as principais causas do aquecimento global e da
inviabilizacio do desenvolvimento sustentdvel.

Dados oficiais do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), dis-
poniveis no sistema PRODES, indicam o biénio 2019-20 como o pior para as
dreas protegidas, considerando as unidades de conservagao federais, estaduais e as
terras indigenas da Amazonia, na série histérica desde 2008'. Aproximadamente
1.880km? de florestas foram destruidas em 2020 (4rea maior que o municipio
de Sao Paulo), perdendo apenas para os 2.000km? ocorridos no ano anterior
(2019).2

O objetivo do presente capitulo ¢é identificar os mecanismos da corrup¢io
ambiental, tomando como referencial o crime de extragao irregular de madeira por
ser a por ser a atividade ilicita de maior incidéncia e abrangéncia.. Trata-se de um
ilicito internacionalmente definido como crime florestal, termo guarda-chuva para
descrever as atividades criminosas no setor florestal’, que abrange uma cadeia com-
posta por sucessivos atos, que compreendem desde a autorizacdo, colheita, trans-
porte, processamento, até a venda e exportacdo. Compreende um amplo processo,
no qual a administragao publica ¢ instada a normatizar, autorizar e fiscalizar toda
a cadeia produtiva, e em contrapartida, as organizagdes criminosas se especializam
e desenvolvem um modus operandi préprio com inimeras condutas ilicitas indis-
pensdveis a pratica desses crimes ambientais.

No Brasil duas modalidades de crimes florestais se destacam: a) corte se-
letivo de drvores valiosas (tais como Ipés, Cedros, Magarandubas, Aroeiras, Ja-

Nota dos organizadores: para mais detalhes sobre o desmatamento ilegal e suas causas, vide capitulos 1, 2 e 3, desta obra.

2 Cf. http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/legal amazon/rates

3 Crimes Florestais apresentam as seguintes modalidades: (a) Exploracio ilegal de espécies de madeira ameagadas de alto valor,
como pau-rosa e mogno (listada CITES); (b) Extragio ilegal de madeira em dreas protegidas, em terras indigenas ou fora dos
limites de concessao; (c) Lavagem de madeira extraida ilegalmente através de plantacoes e empresas de fachada agricola; e (d)
Fraude documental e declaragoes erradas para ocultar atividade ilegal e evasio fiscal (Decreto n.© 3.607/2000).


http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/app/dashboard/deforestation/biomes/legal_amazon/rates

carandds e Castanheiras), para posterior comercializagdo com violagao a regu-
lamentagao de autorizagdes quando em propriedades privadas ou de concessoes
nas florestas publicas’; b) desflorestamento para atividades de agricultura, com
destaque ao plantio de soja e a pecudria em dreas protegidas.

No plano internacional, a prote¢io das florestas e da diversidade bioldgi-
ca (biodiversidade)’, foi incorporada na agenda das Nagbes Unidas, apenas na
década de 70, apesar do Brasil ja adotar uma politica de protecio das florestas,
desde a década de 30, com a edigao do primeiro Cddigo Florestal®, muito antes
da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o0 Meio Ambiente Humano (Estocol-

mo/1972).

A crescente preocupagao com a degradacio do ecossistema, e em especial
das florestas, foi o foco da Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambien-
te e 0 Desenvolvimento (Capula da Terra ECO-92) ocasido em que foi aprovado
um sdlido conjunto normativo com a Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, a Agenda 21, a Declara¢io de Principios sobre o Consenso
Global no Manejo, Conservagio e Desenvolvimento Sustentdvel de Todos os
Tipos de Florestas, a Convencio sobre a Mudanca Climdtica e finalmente, e a
Convengcio sobre a Diversidade Biol6gica (CDB)’.

O contexto da preservacio ambiental e o aprimoramento da legislagao
protetiva foram determinantes para estabelecerem novas modalidades de crimes
ambientais mais sofisticados. O crime florestal de extracio e comercio ilicitos
de madeira foi escolhido como modelo de anilise em razio da multiplicidade
de instdncias administrativas e o envolvimento de diversos 6rgaos de controle
nas atividades de autorizacio, licenciamento, concessio, certificacio e controle,
permitindo assim, identificar a atuagio das organizagées criminosas centradas na
corrupgao.

Por ser uma atividade ilicita de cardter transnacional, demanda uma agio
global coordenada envolvendo diversas agéncias de controle e fiscalizagio bem
como 6rgaos de investigagio. Nesse diapasao o Projeto LEAF (Law Enforcement

4 Cf Greenpeace. Arvores Imagindrias, destruigio real: Sdo Paulo, 2018.

5 O conceito legal de diversidade bioldgica é 2 variabilidade de organismos vivos de todas as origens, compreendendo, dentre outros,
0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas aqudticos e os complexos ecoldgicos de que fazem parte; compreendendo ainda
a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas (Art. 2 Decreto n.© 2.519/1998)

6 O primeiro Cédigo Florestal aprovado pelo Decreto n.® 23.793/1934, substituido pela Lei n.© 4.771/1965, sendo atualmente
a matéria disciplinada pela Lei n.° 12.651/2012 que dispoe sobre a protegio da vegetagao nativa nacional alterando a Politica
Nacional de Meio Ambiente, cujo que tem por objetivo a preservagio, melhoria e recuperacio da qualidade ambiental propicia
a vida, visando assegurar, no Pais, condigoes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e & protecio da
dignidade da vida humana, conforme consta da Lei n.© 6.9438/1981. Por seu turno as sangdes penais e administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente prevendo crimes contra a flora e fauna estdo previstas na Lei n.° 9.605/1998,
muito pouco foi efetivamente realizado para a protegio da biodiversidade.

7 O Brasil assinou a Convengio Sobre Biodiversidade em 5 de junho de 1992 durante a ECO-RIO 92, entretanto seu texto s6 foi &
promulgagio em 1988 com o Decreto n® 2.519. Cf. pttps:/fwww.planalto gov.briccivil 03/decreto/D2519.htm
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Assistance for Forests), uma parceria da Interpol® com o Programa das Nag¢oes Uni-
das para o Meio Ambiente (PNUMA), centraliza esforgos no combate a extrac¢io
e ao trafico ilicito de madeira e a corrup¢io no setor florestal’.

Apesar da pressao internacional imposta pelos féruns internacionais, temas
como mudanga climdtica e preservagao da biodiversidade apresentam uma nitida
dissonincia com a postura do mercado consumidor de paises desenvolvidos. Tal
dissonincia é perceptivel no plano internacional no discurso dos paises como
Franga e Bélgica que, por um lado, incentivam medidas de protegao ambiental
no campo politico, e por outro, no campo comercial, se apresentam como os
principais mercados consumidores de madeira extraida do leste europeu e da
Asia, a maioria madeira de procedéncia ilicita’®.

No plano nacional a mesma dissonincia ecoa nos discursos oficiais de
conservagio das riquezas naturais da Floresta Amazdnica por um outro lado,
na tentativa de desregulamentar, flexibilizar e desburocratizar as salvaguardas so-
cioambientais do setor, e assim permitir a explora¢do econdémica, muitas vezes,
favorecendo determinados grupos econdmicos''.

Como ponto de partida, é fundamental identificar, no debate académi-
co, uma preponderincia da andlise normativa. Metodologicamente encontramos
uma clara distingao entre os crimes ambientais propriamente ditos, previstos em
lei ambiental, dos crimes nio ambientais conexos, previstos na legislagao penal
esparsa, nas perspectivas: (a) Politico-administrativa: corrupgio, falsidade ideo-
16gica e de documentos publicos, advocacia administrativa, invasao de bancos de
dados com insercio de dados falsos; (b) Econdmico-financeira com reflexos tri-
butdrios na lavagem de ativos, remessas ilegais de dinheiro para o exterior, sone-
gacdo fiscal, contrabando, descaminho; (c) Sociais: como o homicidio, ameaca,
tréfico de pessoas, trabalho escravo, esbulho possessorio de terras. Entretanto, tal
abordagem nio é a mais adequada quando se estd estudando a corrupgao institu-
cionalizada de caracteristicas endémica e sistémica.

A normatividade metodoldgica na andlise das amostras induz a uma se-
paragao dos crimes ambientais com os nao ambientais. Nesse diapasio destaco a
pesquisa do Instituto Igarapé: “O Ecossistema do Crime Ambiental na Amazo-
nia: uma andlise das economias ilicitas na floresta’, que examinou uma amostra

8 Nota dos organizadores: para mais detalhes sobre o papel da Interpol e da cooperagio internacional no combate aos crimes
ambientais transnacionais, recomendamos a leitura do capitulo 10.

9 Cf. https://sustainableforestproducts.org/node/70#: ~:text=A%20recently%20launched% 20partnershi
2al%20logging%20and%20timber%20trafficking

10 Cf. WWE Recomendations for the improvement of law enforcement in relation to forestry crime. https:/[wwfeu.awsassets.panda.
org/downloads/wwf eu forest crime recommendations.pdf

11 Falado entao Ministro do Meio Ambiente em 2019 ocasido em que o foi instado a flexibilizar a regulamentagio no sentido de
destravar a atividade madeireira no Amazonas. Cf. https://amazonasatual.com.br/em-manaus-salles-ouve-pedido-para-flexibi-

lizar-restricoes-da-operacao-arquimedes/

% _20between,ille-
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das 369 operacoes da Policia Federal no periodo de 2016 até 2021'. A separagao
apontada estd presente no recorte metodoldgico da pesquisa, com destaque na
andlise das operagdes que envolveram desmatamento ilegal, onde se conclui que
pouco mais da metade (55%) apresentavam a associagdo ou organizagao crimi-
nosa e apenas (28%), a pritica da corrupgao, e nas investigagoes onde o objeto
foi a mineragio ilegal, pouco menos da metade (47%) apresentavam a associagao
ou organizacio criminosa e apenas (11%) dos casos foi observada a pritica da
COrrupgao.

A pesquisa em comento nio considera o nivel de corrupgio endémico e sis-
témico, mas apenas a corrupgao como um crime conexo. Entretanto uma andlise
mais acurada de duas operagoes da Policia Federal, no mesmo periodo, indica a
necessidade de tal recorte metodoldgico. As Operagoes Handroanthus (2020) e
Operagao Akuanduba (2021) * <4, ambas destinadas a investigar o contrabando
e o descaminho de produtos florestais, promovidos por madeireiras, identifica-
ram de forma precisa uma organizagio criminosa institucionalizada, constituida
no interior do préprio aparato estatal de fiscalizagdo ambiental, e centrada na
prética da corrupgao.

O presente capitulo busca, portanto, identificar dois instrumentos da cor-
rupgao na prética dos crimes ambientais: (a) Desregulamentacio ad personam na
interpretagao e aplicagio das normas ambientais de forma a atender aos anseios
de grupos econdmicos especificos e a seletividade (ingeréncia) na nomeagao para
o preenchimento de cargos chave nos setores de fiscalizagio ambiental utilizando
os instrumentos da patronagem e do favoritismo para o aparelhamento (apode-
ramento) das instituicoes de controle e fiscalizacio ambiental.

2. A CORRUPCAO NO CONTEXTO DOS CRIMES FLORESTAIS.

O conceito de corrupgio nao é consensual” ¢'°. A Organizacio para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e o Banco Mundial con-

13 Cf hrtps | [www. lstoedmhelro com.br/tag/operacao-akuanduba/; https://istoe.com.br/ta g/operacao—handroanthus/ e hups://
amazonasatual.com.br/em-manaus-salles-ouve-pedido-para-flexibilizar-restricoes-da-operacao-arquimedes/

14 Cf. https://veja.abril.com.br/coluna/jorge-pontes/crime-ambiental-institucionalizado-na-mira-da-pf/

15 A origem do termo corrupgao encontra fundamento no pensamento aristotélico e na sua observagio do mundo fisico, espe-
cificamente no campo das reagdes como processos inexordveis de existéncia e perceptivel durante toda a vida, do nascimento
a morte, sendo a a¢ao motora da mudanca do estado inicial da geracao, até sua etapa final da morte, sendo a degeneracio
o estado animico da corrup¢ao, manifesto na decadéncia, perecimento, perceptivel com a perda da satde, juventude, vida e
virtude como equilibrio estético e harmonico das formas. A corrupgio como decadéncia é demonstrada na transigao de um
estado de virtude (Areré forma grega do latim virsu) para o estado do vicio (kakds forma grega do latim adjectio); onde as formas
de governo classicamente consideradas no pensamento aristotélico que consideram em sua forma de constituicao, o nimero
de pessoas no exercicio do poder, separando as formas legitimas sujeitas as forcas da virtude, equilibrio e harmonia das formas
desviantes e corrompidas pelos vicios da tirania (Aristteles 1984: 512-514 e 2009-2023).

16 A origem do termo corrup¢io remonta o pensamento aristotélico e sua observagio do mundo fisico, especificamente no
campo das reagdes, perceptiveis durante toda a vida, do nascimento a morte, como a decadéncia demonstrada na transicio
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sideram a corrupgao como sendo o @buso do cargo piblico objetivando o ganho
privado”, por seu turno, a Transparéncia Internacional (TI)" apresenta uma de-
finicdo muito similar, entretanto mais abrangente: @buso do poder piiblico obje-
tivando o ganho privado”. A diferenca estd, justamente, no abuso do poder que é
incumbido, ou seja, na confian¢a depositada para o exercicio do cargo, nao estan-
do limitado as atribui¢des do cargo, o que permite contemplar de forma direta a
corrupgio praticada pelo superior hierdrquico, chefe ou ministro de Estado, pelo
gestor da atividade publica, ou seja, todo aquele com o dever de fiscalizar os atos
praticados por seus subordinados, bem como do particular em conluio com os

funciondrios publicos (Holmes, 2015, p.25).

Cabe considerar, inicialmente, que o estudo da corrup¢io no dmbito dos
crimes florestais, pressupOe a resposta a cinco questionamentos fundamentais:
Quem pratica? O que ganha? Qual ¢ o seu alcance? Qual é o seu volume Qual o
seu custo? Permitindo uma abordagem ampla e abrangente, assim:

1% Quem pratica? Funciondrios publicos (agente publico)'®, género que con-
templa os servidores ptblicos detentores de cargo de acesso por concurso putblico
ou por nomeagio e os agentes politicos que comprem os ocupantes dos cargos
eletivos" <%, estando tal distin¢ao em conformidade com os conceitos previstos no
Cédigo Penal® e da Convengao de Mérida*. A pratica da corrupgao estd vinculada

de um estado de virtude (Areré forma grega do latim virtu) para o estado do vicio (kakds forma grega do latim adjectio). O
conceito pode ser transposto para as formas de governo separando as formas legitimas sujeitas as forcas da virtude, equilibrio e
da harmonia, das formas desviantes e corrompidas pelos vicios da tirania (Aristételes. 7he Complete Works of Aristotle. Oxford:
Princeton University Press, 1984: 512-514 ¢ 2009-2023).

17 Transparéncia Internacional (TT) organizacio nio-governamental internacional, fundada em 1993, com sede em Berlin, res-
ponsavel em editar anualmente o Indice de Percepcao da Corrupcao (IPC) apresenta o seguinte conceito: Corruption: the
abuse of entrusted power for private gain. Observa-se aqui a utilizagao da expressio entrusted power, ou seja do poder confiado.
Disponivel em https://www.transparency.org/glossary/term/corruption

18  Para efeito de meleglblhdadc o0 Cédigo Eleitoral Lei n° 9.504, de 1997 em seu art. 73 § 1° estabelece: Agente Pablico: guem
exerce, ainda que t ou sem cdo, por elezpczo, nomeagdo, designagio, contratagio ou lqutz@m’r outra _Zorma

ca direta, indireta ou

de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungio nos drgios ou entidades da administracdo piibi

fundacional”

19 Cf. Agente Politico: “detentor de cargo eletivo, eleito por mandatos transitérios, como os Chefes de Poder Fxecutivo e membros do
Poder Legislativo, além de cargos de Ministros de Estado e de Secretdrios nas Unidades da Federagio, os quais nio se sujeitam ao
processo administrativo disciplinar” O conceito utilizado pela Controladoria Geral da Unido. http://www.cgu.gov.br/sobre/
perguntas-frequentes/atividade-disciplinar/agentes-publicos-e-agentes-politicos#2

20 E importante destacar, ainda que de forma sumdria, que o conceito utilizado ¢é ligeiramente distinto do consagrado no Direito
Administrativo Brasileiro como se observa em Hely Lopes Meireles: ‘“agentes politicos sio os componentes do Governo nos seus
primeiros escaloes, investido em cargos, fungoes, mandatos ou comissées, por nomeagio, eleigio, designagio ou delegagio para o exer-
cicio de ambuz;oe: constitucionais”, Direito Administrativo Brasileiro. Sio Paulo: Malheiros 2003:75 e Maria Sylvia Zanella di
Pietro: “aqueles que exercem mandato, para o qual sio eleitos, apemzs os Chefes dos Poderes Executivos fedmzl estadual e municipal,
os Ministros e Secretdrios de Estado além dos Senadores, Dep eV dores. A forma de investidura é a elez;aa, salvo Ministros e
Secretdrios, que sio de livre escolha do Chefé do Executivo e providos em cargos piiblicos, mediante nomeagio”, Direito Administrati-
vo, Sao Pau? : Atlas (2007:477), destacando este tltimo como fundamento do conceito da Comroladorla Geral da Unido aqui
apresentado e adotado

21  Cddigo Penal (Decreto-Lei n.° 2.848/1940) em sua definicio legal de funciondrio ptiblico: Art. 327 - Considera-se funciondrio
piiblico, para os efeitos penais, quem, embora transitoriamente ou sem remuneragio, exerce cargo, emprego ou fungio priblica. § 1°
- Equipara-se a_funciondrio priblico quem exerce cargo, emprego ou fungio em entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa
de servigo ¢ da ou c iada para a execugdo de atividade tipica da Administragio Piblica. (§1° incluido pela
Lel n.° 9.983/2000).

22 A Convengio das Nagoes Unidas Contra a Corrupgio — Convengio de Mérida (Decreto 5.687/2006) em seu artigo 2° utiliza
a expressio funciondrio publico como género que abrange: “i) toda pessoa que ocupe um cargo legislativo, executivo, admi-
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a0 abuso do poder decisério ou fiscalizador, incumbido ao agente publico por meio
de concurso publico, nomeagio, ou por mandato conquistado através de processo
eleitoral. Portanto, nao estd limitada as atribuigées do cargo, como anteriormente
mencionado, o que permite contemplar de forma direta a corrupgao praticada pelo
superior hierdrquico, chefe ou ministro de Estado e todo aquele incumbido do
poder fiscalizador e regulamentar, em cardter geral, dos atos a serem praticados por
seus subordinados dentro da administragao publica.

2. O que ganha? A vantagem indevida auferida com a prética da corrupgao,
em razio de seu cardter amplo, nio estd restrita apenas ao pagamento de subornos
(dar ou receber algo de valor em troca de uma agio ou omissio), portanto, nao
estd limitada a uma contraprestagao em dinheiro. Assim, a referida Convencio da
OCDE ao indicar os principais tipos penais relacionados a corrupgio: suborno,
extorsdo, peculato, apropriacio indébita, trafico de influéncia, abuso de fungao,
fraudes a licitacio e enriquecimento ilicito, estabelece como vantagem indevida
todo e qualquer beneficio econdmico ou outro beneficio material ou imaterial
auferivel”. A presente andlise langa luz as vantagens ilicitas que os agentes poli-
ticos podem auferir para sua manutencio no poder em uma disputa meramente
mercadoldgica pelo voto no pleito eleitoral**. Aqui se observa a l6gica do guid pro
quo® onde o fornecimento dos recursos publicos encontra-se vinculado ao apoio
econdmico de determinados grupos, v.g.: proprietdrios de madeireiras, garimpei-
ros e pecuaristas que praticam grilagem de terras pablicas com passivo ambiental.

3. Qual é o seu alcance? Considerando a corrupgiao como uma manifesta-
¢ao psicossocial e politico-econémica inerente a todas as sociedades, indepen-

nistrativo ou judicial de um Estado Parte, jé designado ou empossado, permanente ou tempordrio, remunerado ou honorério,
seja qual for o tempo dessa pessoa no cargo; ii) toda pessoa que desempenhe uma fungio publica, inclusive em um organismo
publico ou numa empresa publica, ou que preste um servigo ptiblico, segundo definido na legislago interna do Estado Parte
e se aplique na esfera pertinente do ordenamento juridico desse Estado Parte; iii) toda pessoa definida como “funciondrio
publico” na legislagio interna de um Estado Parte. Nao obstante, aos efeitos de algumas medidas especificas incluidas no
Capitulo II da presente Convencao, poderd entender-se por “funciondrio publico” toda pessoa que desempenhe uma fungao
publica ou preste um servigo publico segundo definido na legislacao interna do Estado Parte e se aplique na esfera pertinente
do ordenamento juridico desse Estado Parte.”

23 Mais adequada seria a adogio do conceito legal contido no artigo 2° da Convengéo Penal sobre Corrupcao do Conselho da
Europa (CE): qualquer promessa, oferta ou a entrega por qualquer pessoa, direta ou indiretamente, de vantagens indevidas a qual-
quer um dos seus agentes piiblicos, em beneficio proprio ou de terceiros, para que tal agente pratique ou se abstenha de praticar um ato
no exercicio das suas fungoes.

24 Oacesso ao poder politico, na visio de Joseph Schumpeter, ¢ conquistado com o reconhecimento no sistema democratico por
meio do voto, sendo essa a fonte legitimadora do exercicio do poder; entretanto, o voto transmuta-se em um recurso de dis-
puta a ser conquistado por quem deseje exercer o poder, tendo por consequéncia uma disputa meramente mercadoldgica com
pouco espago para a efetiva participagio democrdtica destinada a atender uma vontade fundada no bem comum. (SCHUM-
PETER, Joseph. Capitalismo, Socialismo e Democracia. New York: Routledge, 2003: 269-273).

25 A expressdo latina quid pro quo significa “wma coisa por outra” ou “isso por aquilo” é o eixo-vetor da corrupgio e estabelece as
regras de trocas entre o puiblico e o privado, bem como a reciprocidade entre corruptor e corrompido e 0 mecanismo de autore-
gulacio interpessoal fundada no retorno que cada um espera obter do outro na criagio de um sistema politico supra ideolégico,
como historicamente observado na década de 1980 no Congresso Nacional durante a Assembleia Constituinte onde o Partido
do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB) criou o Centrio, grupo suprapartiddrio sem ideologia politica especifica, que
liderado pelo entao Deputado Federal Roberto Cardoso Alves, fez uma reinterpretagio da mdxima de Sao Francisco de Assis:
“E dando que se recebe”, para explicar o apoio de deputados ao governo José Sarney (85-90), em especial a0 mandato de cinco
anos. (Folga de Sao Paulo, Caderno Brasil — Segunda-Feira 29 de Janeiro de 1996).
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dentemente do seu estdgio evolutivo, apresentando uma caracteristica sindrémica
perceptivel no conjunto de sinais e sintomas correlacionados entre si, como em
determinadas doencas ou distdrbios, que frequentemente se encontram latentes
e podem vir a se manifestar se estiverem presentes os pressupostos necessarios e
os fatores externos apropriados (Hanns, 2017)%. Nesse contexto os niveis de cor-
rupgao podem ser estabelecidos a partir de dois fatores determinantes: o nimero
de participantes e o volume de recursos movimentado. O fator proposto pela
Transparéncia Internacional (TT) utiliza como indice de abrangéncia da corrup-
a0, as dimensées, pequena, grande ou politica?”. Entretanto, para a corrupgio
funcionar ¢ necessdrio um certo grau de participagdo politica, portanto, o mode-
lo aqui adotado, toma por base a proposi¢ao de Donatella Della Porta e Alberto
Vannucci (2012), estabelecendo a seguinte gradacao:

a)  Individual: baseada na confianga particular estabelecida para um fato especifico, v.g.: fiscal

que pede uma propina para nio autuar uma empresa, trata-se de ato praticado por servi-
dor especifico e individualmente identificdvel;

b)  Pequena: fundada no elevado grau de confianca entre individuos que utilizam instrumen-
tos de corretagem, v.g.: servico de expedicdo de licenca ou permissio, onde o funciondrio
solicita vantagem ilicita para expedir o documento, em geral com a participagio de despa-
chantes;

o) Estrutural ou Endémica: peculiar a um segmento piblico com caracteristicas préprias,
regras de cooperagio condicional e influéncia de setores da politica, v.g.: corrup¢io prati-
cada dentro de um érgio publico de forma institucional; e

d)  Sisttmica: relativa ao sistema ou 2 sistemdtica, adotada pelas redes difusas e fluidas de
atuac¢io econdmica ilicitas, com caracteristicas organizacionais que se propagam a diversos
6rgaos publicos de forma generalizada, com forte participagio politica, inclusive, com
possibilidade de promogao das alteracoes legislativas v.g.: a corrupgao praticada envolve
virios 6rgaos do poder publico de controle e fiscalizagio e diversas empresas publicas e
privadas®.

Nessa perspectiva, a corrupgao nos niveis endémico e sistémico pode ado-
tar um cardter transnacional, permitindo sua identificagao a partir de trés carac-
teristicas fundamentais e complementares: (7) atividade ilicita desenvolvida por
funciondrios putblicos que, dotados de poder decisério sobre a alocagio de verbas
publicas, optam por atender aos interesses privados mediante uma contraparti-

26  Cf. Acdlassificagio em sistémica, endémica e sindromica de Luiz Hanns, no artigo Qual das trés corrupgoes decidiremos combater?

Caderno Economia do jornal O Estado de Sao Paulo, em 27 de Maio de 2017. https://economia.estadao.com.br/noticias/
geral,qual-das-tres-corrupcoes-decidiremos-combater,70001816141

27  Cf. Transparéncia Internacional (TT): Pequena Corrupgio: abuso cotidiano do poder confiado por funciondrios ptiblicos em
suas interagdes com cidadios comuns, que frequemcmente tentam acessar bens ou servigos basicos em locais como hospitais,
escolas, departamentos de policia e outras agéncias; Grande Corrupgao: abuso do poder de alto nivel que beneficia a poucos
a custa de muitos e causa danos graves e generalizados aos individuos e 4 sociedade; ¢ Corrupgio Politica: manipulacio de
politicas, instituicdes e regras de procedimento na alocagio de recursos e financiamento por tomadores de decisao politicos,
que abusam de sua posicao para sustentar seu poder, status e riqueza. https://www.transparency.org/glossary/term/corruption

28 O modelo baseia-se nos quatro graus de corrupgio sistematizados por Donatella Della Porta e Alberto Vannucci, entretanto
aqui tomo a liberdade de inverter os dois primeiros. Della Porta e Vannucci. 7he Hidden Order of Corruption: An institutional
Approach. Inglaterra: Ashgate. 2012 pp.33.
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da®; (7i) sua penetragio abrange diversas estruturas organizacionais de forma di-
fusa e fluida, com capacidade de influenciar na formagao e condugio das politicas
nacionais, inclusive promovendo alteracoes legislativas; e (77i) grandes quantias
sao movimentadas, sendo imprescindivel a utilizagdo dos mecanismos de lava-
gem de capitais no sistema financeiro internacional para assegurar os proventos
ilicitos obtidos, v.g.: extracdo ilegal de madeira destinada & exportagao.

4. Qual é o seu volume? A Interpol, a partir do Projeto LEAF estima que
anualmente os custos globais da corrupgio, especificamente no setor florestal, se-
jamda ordem de USD$ 29 bilhées™. Os crimes ambientais representam o terceiro
maior fluxo monetdrio ilicito, estando atrds apenas das falsificagdes e contrafagoes
e do trifico de drogas e segundo estimativas, ¢ em 2018 movimentaram valores
aproximados entre US$ 110 e 281 bilhoes. Por seu turno, os crimes florestais,
compreendem uma séria de atividades ilicita que vao desde a extragao ilegal de
madeira, até o desmatamento ilegal para agricultura e construgao imobilidria, a
mineragao ilegal, e o trifico de residuos tdxicos e lixo eletronico (e-waste). Cor-
responde a uma parcela aproximada de metade dos valores movimentados pelos
crimes ambientais, ou seja, algo ao redor de US$ 51 a 152 bilhoes, sendo que a
exploragao ilegal de madeira representa de 10 a 30% do total da madeira comer-
cializada globalmente, e se considerarmos as priticas de lavagem de madeira ile-
gal a cifra sobe para 20 a 50% demonstrando que os impactos socioecondmicos
vao muito além do desmatamento’'.

5. Qual é o seu impacto? Os impactos da corrup¢io nos crimes ambientais
vao muito além da prépria degradacio ambiental e atingem: (i) Eficiéncia: uma
vez que desperdica recursos e gera a degrada¢io ambiental; (ii) Distribuicao de
Renda: permite a concentra¢io dos recursos nas maos de poucos, detrimento
das populagées locais que empobrecem por dependerem dos recursos florestais
para a sua subsisténcia; (iii) Incentivos perversos: desvia os recursos para uma
cadeia de ganhos improdutivos, gera a necessidade de maiores gastos no controle
das atividades ilicitas, afasta o capital produtivo de novos investimentos licitos e
diminui a arrecadagao de tributos devido 4 sonegacio e a lavagem de ativos; (iv)
Percepgao Publica: fomenta o cinismo e a alienagio social, cria inseguranca juri-

29  Os conceitos aqui utilizados derivam dos trabalhos apresentados por: Petrus C. van Duyne (2001) “Caligula” Go Transparent?
In: Forum on Crime and Society Volume 1Number 2 December 2001 United Nations Centre for Crime Prevention, pp.
73-75; Christopher Clapham (2004) 7he Third World Politics. Ed. Taylor & Francis e-Library, pp. 50-53; J. S. Nye (2007)
Corruption and Political Development: A Coast-Benefit Analysis In: Political Corruption Concepts & Contexts 3° edigio Ed.
New Brunswick: Transaction Publishers: pp. 281-299; Simone Bohn (2007) Justifying corrupt exchanges: rational-choice
Corruptors. In: (Dys-) Functionalities of Corruption. Comparative Perspective and Methodological Pluralism. Ed. Springer, pp.
161 e John Gardiner (2007) Defining Corruption In: Political Corruption Concepts & Contexts 3* edigio. Ed. New Brunswick:
Transaction Publishers: pp. 25-28.

30  Cf. Interpol Uncovering the Risks of Corruption in Forestry Sector (2016) https://globaltimbertrackingnetwork.org/wp-con-
tent/uploads/2017/12/INTERPOL 2016 _Uncovering-the-Risks-of-Corruption-in-the-Forestry-Sector.pdf

31  Cf Interpol Uncovering the Risks of Corruption in Forestry Sector (2016) hutps://globaltimbertrackingnetwork.org/wp-con-
tent/uploads/2017/12/INTERPOL 2016 Uncovering-the-Risks-of-Corruption-in-the-Forestry-Sector.pdf
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dica e gera uma sensacio de desconfianca no sistema politico e nas institui¢oes de
fiscalizacio e controle.

Com a resposta as cinco questdes propostas é possivel auferir que o estudo
da criminalidade organizada ambiental, e especificamente da criminalidade flo-
restal demanda uma anélise muito mais aprofundada.

A corrupgio deve ser identificada como um fendmeno complexo, latente
(em seu cardter sindrémico) e universal, compreendida a partir das seguintes cor-
relagdes: (i) inicialmente uma relagao de interdependéncia pessoal e correlagio de
equilibrio nas trocas efetuadas entre atores da esfera puablica e privada; (i7) segue
a légica sociocultural de anilise do elevado custo moral das préticas da corrupgao
imposta pela sociedade ao desviante; (77) obedece a um conjunto de anilises poli-
tico-econdmicas de correlagio entre os incentivos econdmicos e as oportunidades
no desenvolvimento de atividades corruptas; (7z) ambienta-se onde as autorida-
des publicas sao consideradas como atores de estimulo ou desestimulo para tais
préticas; (v) funda-se na lei da oferta e da demanda, onde as caracteristicas indi-
viduais de anilise tanto do corrupto, quanto do corruptor, indicam a necessidade
de criar estruturas em redes difusas e fluidas de atuagao econdmica que obedecem
a quatro caracteristicas essenciais: (2) pluralidade de atores; (4) reciprocidade; ()
assimetria de poder conjugada com objetivos comuns, () caracteristica estrutu-
rante na formagio das correlagoes interpessoais (Werner, 2017, p. 183)%.

A forma como a corrupgao ambiental se desenvolve segue a estratégia geral
destinada a tornar seus atos invisiveis (nio observdveis) e imperceptiveis (no ras-
tredveis), em especial na maneira como os funciondrios publicos fundamentam
suas decisoes diante de duas varidveis interdependentes: (7) posi¢io monopolista
de controle de determinado recurso estabelecida segundo a quantidade de parti-
cipantes do processo de decisdo e o niimero de instincias; e (#Z) grau de discricio-
nariedade possivel para fundamentar a decisdo, ou seja, as diversas possibilidades
de escolhas dentre as possiveis formas de interpretacio e aplicagio da norma;
ambas as varidveis exercem grande impacto no nivel de interven¢io do Estado
nos dominios econdmico e social (Acherman 1978, p. 08)%.

Por outro lado, as referidas varidveis sao limitadas conforme o grau de
transparéncia e controle da sociedade, sendo possivel estabelecer uma correlagio
capaz de determinar o nivel de corrup¢io de um dado pais, conforme sistematiza-

32 Os conceitos apresentados sao desenvolvidos de forma detalhada no estudo: As teorias comportamentais aplicadas ao estudo da
corrupgio no Brasil: 0 que leva o agente politico a se corromper? In: Revista Férum de Ciéncias Criminais: RECC, Belo Horizonte,
v. 4, n. 8, p. 183-218, jul./dez. 2017.

33  Rose Ackerman, ao estudar as varidveis de oportunidade e incentivo, também identificou a influéncia delas no cilculo do
individuo em participar da atividade ilicita, e sua relagio com a regulamentagio e o grau de intervengio do Estado nos do-
minios econdmico e social, bem como o tamanho das rendas que podem ser estabelecidas e o grau de poder discriciondrio da
autoridade publica.



do por Robert Klitgaard 1988,% e retomado por Donatella Della Porta e Alberto
Vannucci 2012%.

Revisando as duas teorias foi possivel apresentar um modelo fundado em
dois pares de varidveis interdependentes e diretamente correlacionadas para esta-
belecer o nivel de corrupgao (Werner, 2017, p. 32):

C=M+D)-(T+A)
Onde:
C — Nivel de Corrupgio;

M - Posigoes monopolistas do funciondrio ptblico como tnico formula-
dor da decisio;

D — Poder discriciondrio do funciondrio publico na escolha das alocagoes
dos recursos publicos;

T — Grau de transparéncia das instituigdes;

A — Capacidade de controle e responsabilizagio dos funciondrios publicos
(accountability).

O primeiro par de varidveis estabelece o grau de monopélio (M) no pro-
cesso decisério mensurdvel na quantidade de funciondrios puablicos (servidores
publicos e agentes politicos) no processo decisdrio e sua capacidade de participar
e/ou interferir nas decisoes tomadas, somado a varidvel do poder discriciondrio
(D) representa a capacidade de escolha, distribuigdo e alocagdes dos recursos pu-
blicos, que somadas estabelecem a frequéncia e a duragio das trocas realizadas
entre corruptos (corruptor e corrompido) e determinam o nivel de corrup¢io. O
contraponto ¢ representado pelo segundo par de varidveis, grau de transparéncia
das institui¢oes ptblicas (T) somada a necessidade de prestagio de contas (A) ex-
pressa na capacidade de impor controles e responsabilizar seus integrantes, sendo
essas duas Ultimas desenvolvidas pelo Sistema de Integridade®.

Assim, a prestagao de contas surge como a verdadeira esséncia da politi-
ca, encontra sua origem na capacidade de os governantes lidarem com o poder,

34 C=M+D-Aonde o grau de corrupgio (C = Degree of Corruption) ¢ proporcional ao niimero de posicoes da atividade de
monopdlio estatal desenvolvido tanto no setor publico quanto no setor privado (M = Monopoly), somadas 2 discricionarie-
dade do agente politico de decidir como vio ser alocadas tais rendas (D = Discretion) e subtraida da prestacio de contas (A
= Accountability) manifesta na eficicia do Estado e social monitoramento do comportamento dos agentes (Klitgaard 1988:
74-76).

35 C=M+D +H-A onde o grau de corrupgio (C = Degree of Corruption) associada 2 presenga de posi¢oes monopolistas no
controle da renda (M = Monopoly) e no exercicio de poderes discriciondrios dos agentes publicos na escolha (D = Discretion),
somado a capacidade de acesso 4 informagoes privilegiadas e confidenciais que podem influir na alocagio da renda (H = Hid-
den) diminuida da prestagao de contas (A = Accountability) (Della Porta e Alberto Vannucci 2012: 13).

36 OCDE Recomendagio 2: Garantir maior capacidade para que as instituigdes ptiblicas de fomento 4 integridade sejam capazes

de assegurar que estas desempenhem suas funcées de acordo com seus objetivos. Avaliagio da OCDE Sobre o Sistema de
Integridade da Administragao Publica Federal Brasileira (2011. p. 15).
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e assim, evitar o seu abuso. Trata-se de um conjunto de processos e regras de
prestacio de contas (accountability)’’, que pressupde a constante adog¢io de me-
didas de controle e supervisao por intermédio do Sistema de Integridade, que
desempenha o seu papel, através de érgaos especificos, de duas formas distintas:
a) answerability: obrigacdes das autoridades publicas em informar e explicar o que
estao fazendo, justificando as suas agdes; e b) enforcement: capacidade do agente
fiscalizador de impor san¢oes aos detentores do poder que violem suas responsa-

bilidades publicas (Schendler, 1999, p. 13).

A correlagdo estabelecida entre as duas perspectivas da accountability for-
nece os dados necessdrios para identificar os niveis de corrupgao: (2) Individual:
baseada na confianca individual e estabelecida para um fato especifico, v.g.: fis-
cal ambiental que pede propina para nao autuar uma empresa, trata-se de ato
praticado por servidor especifico e individualmente considerado; (7) Pequena:
forte grau de confianca entre individuos que utilizam instrumentos de corre-
tagem, v.g.: servico de expedicio de licenga ou permissio, onde o funciondrio
solicita vantagem ilicita para expedir o documento, em geral com a participacio
de despachantes; (i77) Estrutural ou Endémica: peculiar a um segmento publico
com caracteristicas proprias e regras de cooperagio condicional, v.g.: corrupgio
praticada dentro de um setor de expedigio de licengas, sem atingir outras 4reas
da administrac¢io publica; e (iv) Sistémica: relativa ao sistema ou a sistemadtica,
adotada pelas redes difusas e fluidas de atuagao econdémica ilicitas, com caracte-
risticas organizacionais que se propaga a diversos érgaos publicos de forma ge-
neralizada, v.g.: a corrupgao praticada envolve vdrios 6rgaos do poder publico e
diversos particulares.

E possivel também agrupar as duas primeiras manifestagées (individual e
pequena) na classificagao de corrupgio sindrémica, ou seja, no conjunto de sinais
e sintomas correlacionados entre si de determinada doenga ou distirbio que fre-
quentemente podem estar latentes e vir a se desencadear se estiverem presentes os
pressupostos necessdrios e fatores externos apropriados.

A corrupgdo sistémica gravita ao redor do poder que detém o funciondrio
publico, tanto no grau do seu monopdlio (M), quanto em sua discricionariedade
(D), de se associar e estabelecer as contrapartidas necessdrias para garantir o ga-

37 Accountability é um conceito adotado pela Ciéncia Politica que expressa a ideia de prestagio de contas e de controle e contém
a obrigacdo dos integrantes dos 6rgios publicos e representantes politicos prestarem contas as instincias controladoras bem
como a populagdo das suas atividades. A transparéncia impée uma responsabilidade democrética de informar as decisoes e
agoes, passadas e futuras, com a consequente responsabilizagio por eventual desvio de conduta, sendo uma resposta substantiva
apresentada ndo apenas para os detentores do poder, mas também para todos os seus representantes. Atualmente o tema guarda
conexdo com o direito de acesso 4 informagio, o que denota a inclusio da nogao de que a comunicagio entre o Estado e seus
cidadaos deve ocorrer de forma clara e acessivel, de modo a permitir que o cidadao possa conferir os dados e utilizé-los para
andlises e propostas de melhoramento do sistema, possibilitando assim a formagio de um sistema constante de participagio e
retroalimentacio (input ¢ outpuz). SCHENDLER, Andreas. Por um conceito de Accountability. In DIAMOND Larry - Para
Entender a Democracia. Curitiba, PR: Atuagao, 2017, pp. 362-385.



nho ilicito, sua manuteng¢ao no poder, bem como, propiciar o fortalecimento dos
seus pares e dos grupos de interesses a eles correlacionados.

A corrupgio nesse contexto ¢ a componente central da organizagio crimi-
nosa voltada a prdtica de crimes ambientais, uma vez que o crime organizado se
encontra inserido dentro do aparato do Estado, e as atividades ilegais gravitam ao
redor de uma organiza¢io criminosa majoritariamente composta e coordenada
por funciondrios puablicos.

3. CRIMINALIDADE AMBIENTAL ORGANIZADA

No 4mbito dos crimes ambientais, e em especial nos crimes florestais, é
possivel identificar o crime organizado dentro do aparato do Estado, como sendo
as atividades ilegais estruturadas e majoritariamente compostas por funciondrios
publicos (servidores publicos e agentes politicos) que buscam o beneficio pessoal
direto e indireto, seja, a partir do ganho ilicito ou do ganho politico para a sua
manuten¢io no poder (Von Lampe, 2016, p. 288)

Portanto quando a corrupgio atinge os niveis endémicos e sistémicos, deve
deixar de ser uma componente do conceito de crime organizado, onde o obje-
tivo é a garantia dos proventos ilicitos e/ou a impunidade de seus autores, e se
transmuta para a prépria esséncia da organizagao criminosa, sendo considerada a
atividade fim de cardter institucional a obten¢do das vantagens ilicitas.

O debate ao redor do conceito de crime organizado e de organizacio cri-
minosa, sofreu uma grande transformacio nas dltimas décadas. A abordagem
inicial sobre o crime organizado objetivava a constru¢io de um modelo analitico
partindo da identificagio do conjunto de componentes tipoldgicas estruturan-
tes, baseados nos estudo das mifias®®, indicavam caracteristicas centrais do crime
organizado: (2) nao apresenta objetivos politicos; (4) organizagao hierarquizada;
(¢) a participacio de seus membros ¢ definida através das qualidades individuais
especificas; (d) formam uma subcultura, ou seja, os participantes aceitam padroes
e regras comportamentais; (¢) perpetuacio da organizagio criminosa com a agre-
gacio de novos membros; (f) uso da forga e da corrupgao visando a impunidade;
(2) especializagdo e divisao das tarefas; () monopdélio das atividades ilicitas, ob-

38  As teorias a respeito da origem do termo méfia divergem. Uma delas estabelece que o adjetivo siciliano mafiusi, possivelmente
derivado da palavra drabe mafyas, cujo significado remete ao fanfarrio, vanglorioso ou agressivo, bem como da palavra drabe
marfud, que significa rejeitado ou, em uma tradugio livre, designaria fanfarronada, bravata, presungio ou insoléncia. Do
mesmo modo, a referéncia ao mafiusu é¢ ambigua na Sicilia do século XIX, podendo tanto significar famoso e arrogante, como
também um empreendedor destemido e orgulhoso. O etnégrafo Giuseppe Pitre, por seu turno, aponta que a associagio da
palavra com as atividades criminosas foi feita inicialmente por Giuseppe Rizzotto e Gaetano Mosca, na cldssica peca teatral /
mafiusi di la Vicdria (A Bela Gente de Vicdria), ao retratar as gangues de criminosos de Palermo (Gambetta, 1993: 136 — 137;
Gundle e Rinaldi 2007: 116-120); outras fontes indicam o levante dos camponeses sicilianos contra a unificagio forcada da
Itdlia sob o reino da casa de Sabdia, em 1865; em documentos romanos originais, surge a expressio mafia para designar os
camponeses revoltados (Ziegler, 2003: 56-57).
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jetivando a hegemonia e (7) comando através de normas e regras preestabelecidas

e de sua evolugio (Abadinsky, 2002, p. 03).

A diversidade de conceitos proximos instou Frank Hagan (1982, p. 52) a
elaborar uma pesquisa voltada a estabelecer uma sistematizagao em um indice de
classificagao da incidéncia dos elementos de composicio adotados no conceito de
crime organizado por diversos autores. Esse estudo foi revisado por Jay Albanese
(2007, p.03)*, ao propor um consenso conceitual fundado no levantamento da
frequéncia com que determinadas caracteristicas foram utilizadas pelos diversos au-
tores, das mais variadas dreas do conhecimento, ao longo dos tltimos 35 anos, indi-
cando a hierarquia como a principal nota estruturante das organizagdes criminosas.

No 4mbito internacional foi criada a Comissio de Preven¢io ao Crime e
Justica Criminal das Nagées Unidas (UN-CPCJC)*, tendo como base os debates
do Conselho Econdémico e Social onde foi estabelecida a agenda da Conferéncia
Mundial sobre Crime Transnacional Organizado, realizada em Népoles em 1994,
a qual deliberou, pela primeira vez, sobre uma resolugio destinada a conceituar o
crime organizado em sua perspectiva transnacional de forma normativa®.

As controvérsias juridicas decorrentes do uso de caracteristicas estruturan-
tes, adequadas para o fornecimento dos pardmetros investigativos das organiza-
¢oes criminosas deram lugar a uma proposicao juridico legal abrangente para tal
fendmeno.

Assim a Convengio de Palermo®, optou por estabelecer um contetddo mi-
nimo ao estabelecer: (2) o conceito de Grupo Estruturado diverso da Associagio

39  Jay Albanese apresenta as seguintes caracteristicas e respectivo indice de ocorréncia: hierarquia organizada e permanente (10),
lucro racional através do crime (13), uso da forga ou ameaga (12) corrupgio para manter a imunidade (11), demanda publica
por servicos (7) monopdlio sobre o mercado privado (06), associagao restrita (04), ndo ideolégico (04), especializacao (03),
c6digo secreto (03), planejamento extenso (02) e, ao final, propée um conceito de crime organizado: “é um empreendimento
criminal continuo que trabalha racionalmente para lucrar com atividades ilicitas que estao na demanda do grande publico.”

40 A Organizacio das Nagoes Unidas se insere no combate a criminalidade organizada de forma definitiva com a criagio da
Comissio de Prevengio ao Crime e Justica Criminal (Commission on Crime Prevention and Criminal Justice - CCPCJ)
estabelecida na Resolugio 1992/1 do Conselho Econdmico e Social (ECOSOC) e atendendo ao previsto na Resolucao 46/152
da Assembleia Geral (GA) com a criagdo de grupo intergovernamental de trabalho destinado a debater a temédtica em encon-
tros sucessivos no ano de 1991 em Viena e Paris, criada por determinagio do encontro interministerial em Versalhes 1991

Resolugoes da Assembleia Geral das Nagoes Unidas. heeps://www.unodc.org/documents/commissions/ CCPCJ/GA Resolu-
tion-46-152 E.pdf
41 Cf. Conferéncia (A/49/748). http://legal.un.org/avl/pdf/ha/unctoc/unctoc ph e.pdf

42 'The World Ministerial Conference on Organized Transnational Crime (21 a 23 de Novembro de 1994) ‘was convened in
accordance with Economic and Social Council Resolution 1993/29 of 27 July 1993, adopted on the rec dation of the Com-
mission on Crime Prevention and Criminal Justice at its second session. In its Resolution 48/103 of 20 December 1993, the General
Assembly, inter alia, expressed its support for the World Ministerial Conference and called upon Member States to be represented at the
Conference at the highest possible level. It also requested the Secretary-General to submit the conclusions and recommendations of the
World Ministerial Conference to the General Assembly at its forty-ninth session”.

43 'Trata-se de um ato normativo internacional que prevé as medidas especiais destinadas a investigar, prevenir e combater a
criminalidade organizada transnacional, sendo composto pela Convengao das Nacoes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, Convengo de Palermo, promulgada pelo Decreto n.© 5.015 de 12 de margo de 2004, aprovada pelo Decreto
Legislativo n.° 231, de 29 de maio de 2003, adotada em Nova York, em 15 de novembro de 2000 entrou em vigor inter-
nacional, em 29 de setembro de 2003, e no Brasil entrou em vigor em 28 de fevereiro de 2004. Posteriormente os seus trés
protocolos: a.) Protocolo Adicional 4 Convengao das Nagées Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, Relativo ao
Combate ao Trdfico de Migrantes por via Terrestre, Maritima e Aérea, promulgado pelo Decreto n.© 5.016 de 12 de margo



https://www.unodc.org/documents/commissions/CCPCJ/GA_Resolution-46-152_E.pdf
https://www.unodc.org/documents/commissions/CCPCJ/GA_Resolution-46-152_E.pdf
http://legal.un.org/avl/pdf/ha/unctoc/unctoc_ph_e.pdf

Criminosa (duas ou mais pessoas se unem de forma nao permanente em aliangas
ad hoc para a prética imediata de ilicito penal punivel com uma pena inferior a
quatro); (4) identificando o seu cardter transnacional se a infracdo: (i) for come-
tida em mais de um Estado, (ii) for cometida num s6 Estado, mas uma parte
substancial da sua preparagao, planeamento, dire¢ao e controle tenha lugar em
outro Estado, (iii) for cometida num sé Estado, mas envolva a participagao de
um grupo criminoso organizado que pratique atividades criminosas em mais de
um Estado, ou (iv) for cometida num sé Estado, mas produza efeitos substanciais
em outro Estado (Art. 3 — Ambito de Aplicagio).

A evolugio conceitual também ocorreu no Brasil, onde é possivel identifi-
car trés fases distintas de adapta¢io normativo/jurisprudencial:

12 Fase — Lei n.© 9.034/1995 e mesmo com sua alteragio pela Lei n.© 10.217/2001, remetia 2
questdo ao tipo penal do artigo 288 do Cédigo Penal* (quadrilha ou bando), previsto no titulo
dos crimes contra a paz publica®;

22 Fase — Jurisprudencial: Supremo Tribunal Federal adotou entendimento de que a organi-
zagio criminosa, disciplinada no art. 1° da Lei n.© 9.034/95, com a redacio dada pela Lei n.°
10.217/2001 em consonéncia com a Convencao das Nagoes Unidas contra o Crime Organiza-
do Transnacional - Decreto n.° 5.015/2004 (HC 96007 Relator: Ministro Marco Aurélio, 12
Turma do STE12.06.2012 e STJ Acao Penal n.° 2006/0041450-4). Entretanto o STF afastou
a aplicabilidade da Convencio de Palermo no julgamento da A¢ao Penal n.° 470 — Caso Men-
saldo (Recurso Ordindrio em Habeas Corpus n°. 121.835, 22 Turma, Relator Ministro Celso
de Melo, 12.10.2015);

30 Fase — Adequagio Legislativa- Lei n.© 12.850/2013: Organizagio Criminosa: associagio de 4
(quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisio de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza,
mediante a prdtica de infragoes penais cujas penas mdximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou
que sejam de cardter transnacional (Art. 1° §1°) e Associagio Criminosa: associarem-se 3 (trés)
ou mais pessoas, para o fim especifico de cometer crimes. Exigia para caracteriza¢io do crime a
associacdo de mais de 3 (trés) pessoas, isto é, no minimo 4 (quatro); porém, a partir de 2013,
passou-se a exigir a associagdo de 3 (trés) ou mais pessoas, com o fim especial de cometer crimes (art.
288 do Cédigo Penal, com redagio dada pela Lei 12.850/2013).%

de 2004, aprovado pelo Decreto Legislativo n.° 231, de 29 de maio de 2003, adotado em Nova York em 15 de novembro
de 2000, entrou em vigor internacional em 29 de setembro de 2003, ¢ no Brasil em 28 de fevereiro de 2004; b.) Protocolo
Adicional 4 Convengio das Nagoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional Relativo 4 Prevencao, Repressio e Pu-
nigdo do Trdfico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas promulgado pelo Decreto n.© 5.017 de 12 de margo de 2004,
aprovada pelo Decreto Legislativo n.° 231, de 29 de maio de 2003, adotada em Nova York em 15 de novembro de 2000,
entrou em vigor internacional em 29 de setembro de 2003, e no Brasil em 28 de fevereiro de 2004; c.) Protocolo Adicional a
Convengio das Nagoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, relativo 4 Fabricagio e o Tréfico Ilicito de Armas de
Fogo, suas Pecas, Componentes e Muni¢oes, promulgado pelo Decreto n.© 5.941 de 26 de outubro de 2006, aprovado pelo
Decreto Legislativo n.© 36, de 22 de fevereiro de 2006, entrou em vigor internacional em 3 de julho de 2005, e para o Brasil
em 30 de abril de 2006.

44 Codigo Penal Art. 288 — associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou bando para o fim de cometer crimes.

45 No caso do Mensalio — A¢o Penal n° 470 —, ocorreu um forte debate sobre a questio da organizagio criminosa e da sua
tipificagio, oportunidade em que a maioria dos ministros do STF acabou por afastar a ocorréncia desse crime no caso concreto.
Assentou-se, na ocasido, que os réus teriam se reunido para obter vantagens individuais, entretanto, sem perturbar a ordem
pliblica, 0 que caracterizaria apenas coparticipagio, ou seja, a Corte entendeu que seria necessaria a prova da associagio de
maneira estdvel e permanente para a pratica de crimes em geral que comprometessem a paz publica.

46 Cumpre destacar que, em se tratando de trafico de entorpecentes, o critério legal especial estabelece a Associagio para o Trdfico
de Entorpecentes nos seguintes termos: associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de praticar, reiteradamente ou néo, qualquer
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No ambito dos crimes ambientais, conforme anteriormente indicado, foi
possivel estabelecer uma forte correlacio entre o as organizagoes criminosas e a
corrupgao, e o seu cardter transnacional.

Necessério portando estabelecer a partir da Teoria Interpretativa das Orga-
niza¢des Criminosas (Werner, 2009 e 2015), suas principais caracteristicas:

10 - O crime organizado ¢é um fendmeno criminolégico que se manifesta no plano fisico por
intermédio das organizacées criminosas; e

20 - As organizagdes criminosas obedecem as seguintes caracteristicas:

i.)  Estruturas Ordenadas: considerando a atual preponderincia das redes difusas e fluidas
sobre a forma tradicional de estrutura hierarquizada;

ii.) Cardter racional na exploracio dos mercados ilicitos: fundado no cdlculo do ganho em
relagdo ao risco da atividade;

ili.) Vantagem ilicita: de qualquer natureza economicamente auferivel podendo ser um bene-
ficio, privilégio ou poder; e

iv.) Capacidade e possibilidade de atuacio supranacional de cardter transnacional: desrespeito

as fronteiras dos Estados.

O crime florestal, e especificamente o comércio ilicito de madeira, permi-
te identificar uma criminalidade organizada tendentes a se incrustar no aparato
estatal, apresentando o melhor modelo de andlise em razao da multiplicidade de
instAncias administrativas e de 6rgaos de controle envolvidos nas atividades de
licenciamento, certificagio e controle (Werner, 2015, p. 8)

O crime organizado institucionalizado foi inicialmente estudado por Den-
nis Thompson (1995), ao identificar trés caracteristicas que se complementam:
(a) comportamentos corruptos nas praticas e rotinas institucionais; (b) impactos
politico-sociais que vao muito além das irregularidades individuais; e (c) conse-
quéncias nefastas que perduram muito além do tempo em que individuos cor-
ruptos permanecem no cargo.

A institucionaliza¢io da corrupgao endémica e sistémica pressupde o con-
trole dos cargos decisérios chave da administracio visando a captura da unida-
de publica e sua submissao aos interesses particulares. Assim, enquanto o crime
organizado no Ambito tradicional viceja gragas a letargia e & omissio dos homens
piiblicos, o crime institucionalizado ¢é fruto de uma agdo estruturada e articulada
por grupos que comandam determinado setor, companhia estatal ou unidade piiblica.
(Anselmo e Pontes, 2019, p. 88).

Esse conjunto doutrindrio fornece um importante instrumental analitico
que possibilitou identificar uma tendéncia das organiza¢des criminosas de se ar-

dos crimes previstos nos arts. 33, caput e §1° e 34 desta Lei. (Lei n° 11.343/2006, art. 35, recentemente modificada Lei n®
12.961/2014).



ticularem e finalmente se infiltrarem em setores da administragio publica. Nesse
sentido, o estudo empirico desenvolvido por Fernando Ballalai Berber de Castro
Junior (2022) indicou essa tendéncia a partir da andlise das Operagoes Alvorecer
(2010)%, Termita I (2010) Térmita IT (2013)* sobre extracio ilegal de madeira e
a Operagio Terra de Ninguém (2019)%, todas da Policia Federal.

Portanto a organizacio criminosa ambiental utiliza a corrupgao como ve-
tor organizacional e operacional a partir de quatro premissas: (7) atividade ilicita
desenvolvida por funciondrios publicos que, dotados de poder decisério sobre a
alocacio de verbas publicas, optam por atender aos interesses privados; (7) sua
penetragio abrange as estruturas organizacionais de modo sistémico com capa-
cidade de influenciar na formagao e condugio das politicas publicas ambientais;
(iii) desvirtuamento das politicas publicas a partir das praticas do particularis-
mo visando a atender determinados grupos de interesses; e (iv) seletividade na
nomeagio para preenchimento de cargos chave visando atender aos anseios dos
grupos de interesses em um sistema de meritocracia invertida (Werner, 2017)*°.

As trés premissas iniciais estdo relacionadas a alteracio das normas e re-
gulamentos, estabelecendo um arcabougo normativo destinado a atender a in-
dividuos ou grupos de interesse. Assim, a partir de uma dinimica interpretativa,
fundada na pritica de decisoes lastreadas em normas direcionadas ou interpre-
tadas com parcialidade é possivel, utilizar o desvirtuamento interpretativo como
fundamento da decisao.

Fendmeno similar foi identificado na Itdlia pés Operagao Mios Limpas
com o desenvolvimento da leggi ad personam, criada especificamente para favo-
recer os investigados e condenados por corrup¢io, tema que serd desenvolvido
a seguir. Finalmente, serd possivel identificar, o Gltimo mecanismo descrito na
quarta premissa, a seletividade 72 nomeagio para o preenchimento de cargos-
-chaves (patronagem e favoritismo), cuja explicacio serd feita no tltimo tépico.

47 Cf. Operagoes Alvorecer (2010): apurou fraudes no licenciamento de planos de manejo que eram liberados por servidores
publicos da Secretaria Estadual de Meio Ambiente (Sema) do Pard. https://www.istoedinheiro.com.br/pf-prende-cinco-por-
~fraudes-ambientais-no-para/

48  Cf. Operagio Térmita I (2010) e II (2013) que apuraram a formagio de organizacées criminosas com a participagio de
servidores puiblicos nas fraudes na obtengio e comercializagio de créditos florestais no Sistema de Comercializagio e Transporte
de Produtos Florestais (SISFLORA) e Documento de Origem Florestal (DOF). https:/gl.globo.com/pa/para/noticia/2013/11/

operacao-da-policia-federal-combate-crimes-ambientais-no-para.html

49  Cf. Operagio Terra de Ninguém (2019), objetivou desa.rtlcular um esquema de corrupgio identificado dentro da Geréncia

Re?glonal baiana da Agéncia Nacional de Mmeragao (ANM). https://gl.globo. com/ba/bahw/notlcla/ZOl9/01/28/operaca0 da-
|

-pt-contra-es uema—de -corrupcao-na-agencia- nacmnal—de -mineracao-na-| ba e—deﬁa ra a.

50 A cleptocracia ¢ um fendmeno da conjuntura sociocultural e politico-econdémica do Estado e se manifesta indistintamente
em paises, ricos ou pobres, subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, onde corruptos e corruptores, por intermédio dos
instrumentos do clientelismo, patronagem, particularismo e assistencialismo, assumem o poder e determinam a distribuicio
dos recursos publicos em favor de determinados grupos ou individuos que se obrigam a garantir a manutencio deste status,
assim, o Estado ¢ apoderado, a democracia é deturpada, corrompida e substituida pela cleptocracia conforme apontado em es-
tudo anterior denominado (Werner, G.C. Cleprocracia: Corrupcao Sistémica e Criminalidade Organizada Portugal: Almedina
2017).
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4. CASUISMO NA APLICACAO DA NORMA AD PERSONAM

O setor ambiental ¢é fortemente regulamentado, conta com um intrinca-
do sistema de licenciamentos para o cultivo, extragio e exportagio da madeira,
e normas de autorizagio, monitoramento e fiscalizagdo, cujas atribuigoes estao
distribuidas entre vdrios 6rgaos e instincias da administragao publica. J4 foi pos-
sivel, por exemplo, exportar madeira nativa apenas com a Nota Fiscal, sem a ne-
cessidade do registro do nimero do Documento de Origem Florestal (DOF)*!,
sendo que aproximadamente 90% dos licenciamentos de exporta¢io de madeira
ficam a cargo dos Estados. A Instrugio Normativa IBAMA n.° 15/2011%, além
de incluir os sistemas SisDOF, Sinaflor e Sisnama®?, estabeleceu a vinculacio do
Documento de Origem Florestal (DOF) ao Documento Unico de Exportagio
(DUE), com sua integragio efetuada no Portal Unico de Comércio Exterior —
Siscomex, visando evitar fraudes.

Entretanto é preciso observar com muita aten¢io o cardter implicito da
norma regulamentar, pois os instrumentos de corrupgio descritos permitem
identificar que, a um s6 tempo, o conteido normativo pode apresentar duas ima-
gens distintas: a) Representagao: encontram-se formalmente revestidas do cardter
amplo geral e abstrato que devem conter; e b) Realidade: foram concebidas e di-
recionadas para determinada pessoa ou grupos econdmicos em cardter particular.

As normas, no plano da representagio, podem fomentar a corrupgio se
forem dotadas de certas especificidades, conforme destaca o administrativista
Héctor A. Mairal: (i) a existéncia da norma ¢ desconhecida; (ii) dificuldade em se
estabelecer a vigéncia face as constantes mudangas da legislagao; (iii) falta de cla-
reza nos comandos legais proporcionando vérias possibilidades de interpretagao;
(iv) sua validade é questiondvel face & constante modificagio normativa e regula-
mentar; (v) A norma ¢ tao detalhada ou ampla que inviabiliza seu cumprimento;
(vi) controle e fiscaliza¢io frouxo e a detecgao do ndo cumprimento é reduzida;

51  Os dados adicionados pelo exportador na plataforma DOF tém a metodologia semelhante a declaragao de imposto de renda,
feita pelo préprio contribuinte. Ou seja, as informagées devem ser veridicas e estdo sujeitas 2 fiscalizagio a qualquer momento
-. A transagio s6 passa a fazer parte do DOF apés autorizagio Estadual. Além disso, hd a exigéncia de licenca especifica do
IBAMA para as cargas de madeiras de espécies ameagadas de extingéo, constantes nos anexos da Convengio CITES bem como
as do artigo 5°, da Instrucio Normativa IBAMA n.© 15/2011.

52 Cf. https://www.gov.br/IBAMA/pt-br/assuntos/noticias/2020/TBAMA-monitora-100-da-exportacao-de-madeira-brasileira

53 O Sistema Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais (Sinaflor) integra o controle da origem da madeira,
do carvao e de outros produtos ou subprodutos florestais, sob coordenacio, fiscalizacao e regulamentacio do IBAMA, e
foi instituido pela Instrucao Normativa n° 21, de 24 de dezembro de 2014, em observincia aos artigos 35 e 36 da Lei n.
12.651/2012. As atividades florestais, empreendimentos de base florestal e processos correlatos sujeitos ao controle por parte
dos érgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) instituido pela Lei 6.938/1981, regulamentada pelo Decreto
99.274/1990, sdo constituido pelos 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios ¢ pelas
fundagoes instituidas pelo poder publico, responsaveis pela protegio e melhoria da qualidade ambiental, sua atuacio se dard
mediante articulagio coordenada dos 6rgios e entidades que o constituem, observado o acesso da opinido publica as informa-
oes relativas as agressoes a0 meio ambiente e as agoes de protegio ambiental, na forma estabelecida pelo Conama. Cf. heeps:/
www.gov.br/IBAMA/pt-br/assuntos/noticias/2020/IBAMA-monitora-100-da-exportacao-de-madeira-brasileira, htep://www.

IBAMA .gov.br/sinaflor e https://www.cnm.org br/areastecnicas/itemdicionario/sisnama



https://www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/noticias/2020/ibama-monitora-100-da-exportacao-de-madeira-brasileira
https://www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/noticias/2020/ibama-monitora-100-da-exportacao-de-madeira-brasileira
https://www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/noticias/2020/ibama-monitora-100-da-exportacao-de-madeira-brasileira
http://www.ibama.gov.br/sinaflor
http://www.ibama.gov.br/sinaflor
https://www.cnm.org.br/areastecnicas/itemdicionario/sisnama

(vii) possibilita que o controle seja efetuado de forma seletiva; (viii) indicador de
ser mais barato descumprir a norma e pagar a multa; (ix) custo ¢ tao elevado que
¢ melhor nao cumprir e arriscar a detecgao (Mairal, 2018, p.40).

O arcabou¢o normativo, quando revestido do cardter ad personam, via-
biliza e instrumentaliza a corrup¢io. A elaboracio, interpretagio e aplicagao da
norma, de forma seletiva, colide com os principios da impessoalidade e da impar-
cialidade. Identifica-se aqui como determinados individuos ou grupos de interes-
se politico, econdmico, social ou ideoldgico, sio favorecidos como destinatdrios
finais de formulagdes e/ou interpretagdes normativas que na aparéncia apresen-
tam um cardter amplo, geral e abstrato, mas que em realidade foram formuladas

para pessoas e casos especificos (Dolcini, 2005, p.50 e Puggiotto, 2003, p.708).

Nesse particular, falamos das leis sob medida ou lex ad personam, justa-
mente para destacar como as regras sio criadas em decorréncia de fato ou pessoa
para assim fundamentar a impunidade de acontecimentos passados ou futuros
(Palazzo, 2007, p.1281). Trata-se de um fendmeno que ganhou forca na Itdlia
p6s operagio maos limpas, especificamente durante a administracdo do Primei-
ro-Ministro Silvio Berlusconi onde foram editadas diversas leis de cardter ad per-
sonam com o objetivo de favorecer investigados e condenados, descriminalizando

condutas, até entio, consideradas criminosas®®.

Nos anos recentes, tal fendmeno é observivel nas concessoes de beneficios
tributdrios e de desoneracio para empresas do setor de carne e frangos™, bem
como do setor automobilistico’®.

Entretanto, a criagao da lei é uma tarefa complexa que envolve diversos
érgaos do legislativo e executivo, incluindo diversos parlamentares. Assim, outra
forma mais simples de corrupgao repousa na forma como a norma é interpretada,
regulamentada e aplicada. Matérias extremamente normatizadas, como o Direito
Ambiental, podem ser desvirtuadas no campo da regulamentacio infralegal. O
ordenamento juridico regulatério do Direito Ambiental pode, dessa forma, ser

54  Conforme noticiado durante toda a administragdo do Primeiro Ministro Silvio Berlusconi, em especial o Decreto Biondi e a
Lei Tremonti. Cf. http://www.libertaegiustizia.it/2011/11/09/lelenco-delle-leggi-ad-personam/

55  Em delagio premiada Joesley Batista da empresa JBS declarou ter pago R$ 20 milhoes em 2015 para o entao presidente da
Camara dos Deputados Eduardo Cunha destinados a aprovar projeto de desoneragio tributdria da folha de pagamentos para
os produtores de aves. A desoneracio da folha de pagamento foi uma medida do governo Dilma Rousseff Lei n° 12.546 de 14
de dezembro de 2011 para estimular a economia e consistia na substitui¢io da contribui¢io previdencidria patronal, que cobra
uma taxa de 20% sobre a folha de pagamentos das empresas, por um imposto que incide sobre o faturamento da companhia.
Em sua primeira versdo, a aliquota variava entre 1 e 2% do faturamento. A medida foi renovada pela Lei n.° 3.161 de 31
de Agosto de 2015, e as taxas subiram para uma faixa de 2,5% a 4,5%, entretanto no setor de carnes a aliquota foi mantida
em 1% da receita bruta. Cf. https:/g1.globo.com/politica/operacao-lava-jato/noticia/joesley-diz-que-deu-r-30-milhoes-para-
cunha-comprar-deputados-na-eleicao-da-camara.ghtml

56 A Operagio Zelotes apurou a possivel existéncia de negociagoes suspeitas envolvendo trés Medidas Provisérias n.© 471/2009,
512/2010 e 627/2013, convertidas respectivamente nas Leis n.© 12.218/2010, 12.407/2011 e Lei n.° 12.973/2014 que con-
cederam beneficios tributdrios as empresass MMC, Ford e Caoa do setor automotivo. Cf. https:/gl.globo.com/politica/noti-

cia/2015/10/zelotes-apura-pagamento-de-propina-para-edicao-de-3-medidas-provisorias.html
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concebido com o condio de privilegiar determinada classe e categorias de atores
ou individuos especiﬁcos. Nesse diapas;io, 0s pareceres interpretativos podem vir
a materializar a distor¢ao do plano imagem com o plano da realidade, bastando
um parecer interpretativo de cardter decisério, para desvirtuar a finalidade pro-
tetiva da norma.

A regulamentacio legal do manejo florestal sustentdvel, encontra previsao
legal no ordenamento juridico pétrio desde 1965 (art.15 da Lei n.© 4.771/1965),
entretanto, so veio a ser efetivamente regulamentado em 2006 (Decreto n.°
5.975/2006), com destaque a Instrugao Normativa IBAMA n.° 15/2011 que
disciplina o processamento de produtos e subprodutos madeireiros de espécies
nativas oriundos das florestas naturais ou plantadas conforme exigéncia legal (art.

37 daLei n.©c 12.651/2012)%.

Cumpre destacar que mesmo com a criagao do Sistema de Controle do
Documento de Origem Florestal (SisDOF) ainda é possivel a extragio e comer-
cializagdo de produtos florestais de procedéncia ilicita serem legalizados “lavados”
a partir de interpretacio normativa do uso dos documentos do Plano de Manejo
Florestal Sustentdvel (PMES), na regularizacio de madeira exportadas sem a ne-
cessidade das respectivas licengas, bastando para tanto apenas o DOF Florestal
ou a Guia Florestal emitida pelos Estados-membros, interpretagao que favoreceu

as madeireiras’®.

Assim, ¢é possivel identificar uma correlagao direta entre uma decisao ou
despacho interpretativo que direcione a aplicabilidade da norma técnica para
modificar o cardter ilicito de determinada atividade de exploragao Ambiental.
Nesse diapasio, a atuagao publica deve estar revestida das seguintes caracteristi-
cas: (7) as atividades ilicitas foram desenvolvidas por funciondrios publicos dota-
dos de poder decisério; (77) sua abrangéncia envolve grande parte das estruturas
organizacionais de modo sistémico, e com capacidade de influenciar na formagio
e conducio das politicas pablicas ambientais; (7i7) o desvirtuamento das politi-
cas publicas, que a partir de tais praticas visou atender determinados grupos de
interesses de forma particular, afastando-se do interesse geral e do bem comum.
Todas as premissas apontadas indicam a seletividade na aplica¢do da norma na
forma ad personam.

57  Nota dos organizadores: para mais detalhes sobre a regulamentagio no manejo florestal no Brasil, vide capitulo 1.

58 A titulo de exemplo, e conforme amplamente noticiado na imprensa, a Operagio Akuanduba da Policia Federal, identificou
indicios de irregularidades a partir da andlise de “espacho interpretativo”, contrario ao parecer técnico dos servidores do érgio,
motivado pela apreensao das cargas exportadas para os EUA e & Europa sem o referido documento legal. O ato administrativo,
em tese, teria permitido a regularizagio de milhares de metros ctibicos de madeira exportadas sem as respectivas licengas entre
os anos de 2019 e 2020, uma vez que, bastaria apenas o0 DOF Florestal ou a Guia Florestal emitida pelos Estados-membros,
em claro favorecimento a determinadas madeireiras. Cf. https://www.intercept.com.br/2020/03/04/IBAMA-salles-exporta-
cao-madeira-nativa/
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Entretanto, outro questionamento surge, o qual gravita ao redor do com-
portamento efetivo das autoridades com poder decisério. Seria a hipétese de de-
terminado servidor nao concordar com a conduta adotada por seus colegas e
superiores, e tornar-se dissidente, delatando as prdticas corruptas. Para tanto,
restaria ainda outro instrumento de corrupgao: a seletividade na nomeagao para
preenchimento de cargos chave (Premissa iv), que serd desenvolvida a seguir.

5. SELETIVIDADE NA NOMEAGAO PARA O PREENCHIMENTO DE CARGOS
CHAVE (PATRONAGEM E FAVORITISMO)

A patronagem, ao lado do favoritismo, sdo os instrumentos de controle dos
érgaos publicos, que, na perspectiva politica sao denominados de aparelhamento
da mdquina publica.

A patronagem ¢ um instrumento da corrup¢ao que apresenta as seguintes
caracteristicas no preenchimento e distribui¢io de cargos: (@) comissionados que
independem de concurso ou qualquer outra forma de ingresso®; (b) chefias da
administra¢io publica; (¢) posi¢io monopolista no controle e alocagio dos recur-
sos publicos; (d) amplo poder discriciondrio no espectro das decisoes; (e) visam
o controle do partido e do grupo politico sobre a institui¢ao (patrulha ideolégica
e coesdo intrapartiddria) e (f) capacidade de atrair novos eleitores por meio de
liderancas politicas locais que distribuem favores (Arriola, 2009, p. 1344 e Ro-
thestein e Varraich, 2014, p.39 e Werner, 2017, p. 44).

Trata-se de um fenémeno antigo, derivado do nepotismo, e apresenta um
carater dualista: (1) ferramenta destinada a maximizacio das decisoes ao redor
de uma elite politico-econdmica homogénea, representada pelos detentores do
poder, que busca, no longo prazo, construir um cendrio politico estivel com ins-
tituigoes sélidas; (2) fonte de instabilidade devido as distor¢oes provocadas nas
institui¢oes puiblicas e politicas uma vez que a escolha eleitoral toma como base
a distribui¢io dos recursos puablicos e o favorecimento (Arriola, 2009, p. 1344).

O favoritismo, por sua vez é um instrumento da corrup¢io destinado a in-
terferir no interior da mdquina publica. Trata-se de um fendmeno pouco estudado,
apesar de estar muito presente em regimes totalitdrios devido a sua motivagao poli-
tico-ideolégica de ingeréncia administrativa em torno de uma aura personalista. E
um instrumento distinto da patronagem, onde os cargos publicos sao distribuidos
entre pessoas fora da mdquina estatal. Trata-se de um instrumento destinado ao go-
vernante manter e ampliar o seu poder politico por intermédio das movimentagoes,

59  Nos termos da Lei n.© 16.024/2008 art. 6°, § 2°, os cargos de provimento em comissao envolvem atribuigoes de diregio, de
assessoramento e assisténcia superior, sendo de livre nomeacio e exoneracio, satisfeitos os requisitos fixados em lei ou regula-
mento.
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promogdes e distribuicao de privilégios dentro dos quadros da administragio pu-
blica, onde os servidores comprometidos com a orientagio ideolégico-partidaria e
com priéticas ilicitas sao promovidos e os dissidentes sio perseguidos (Arriola 2009,
p. 1344; Rothestein e Varraich, 2014, p. 39 e Werner, 2017, p. 46).

Nesse contexto, os drgaos estatais destinados a regulamentagio fiscalizacio
e controle estatal (Sistema Nacional de Integridade)®® deveriam ser dotados de
autonomia para o desempenho isento e republicano de suas fungées, compreen-
dendo a autonomia em sus trés dimensées: funcional, administrativa e financeira

(Werner, 2015, p. 20)°'.

A autonomia em sua dimensio funcional confere ao servidor publico duas
prerrogativa: (a) Exercicio: capacidade de dar efetivo cumprimento as leis e ado-
tar, sempre que necessrio, as medidas necessdrias para o exato desempenho de
suas fungoes, estando livre de coacoes e influéncias, tanto no plano interno quan-
to no externo, sendo oponivel contra outros érgaos e poderes da administragao;
(b) Estabilidade: regras claras e precisas destinadas a nomeacio e lotagio dos
servidores conforme um plano de carreira embasado em critérios objetivos como
a formagio académica e na experiéncia funcional (perfil funcional).

Trata-se de duas prerrogativas muito criticadas por gestores mal-intenciona-
dos que afirmam que a autonomia funcional engessaria a administragao publica, ao
impedir o gestor de compor a sua equipe, substituindo os ocupantes de cargos-cha-
ve, com base em alegacoes desprovidas de qualquer fundamento técnico juridico
e lastradas em critérios meramente subjetivos como a falta de perfil adequado, de
ndo estar alinhado com a administragio, ou até mesmo de ser uma pessoa dificil que
fica criando problemas. O fundamento cléssico dessa forma de assédio funcional
encontra respaldo na laconica férmula genérica interesse da administragio piiblica.

A protegio institucional dos 6rgaos pertencentes ao Sistema Nacional de
Integridade, no que tange a nomeagio dos ocupantes dos seus cargos deve obe-
decer aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade e
eficiéncia (art. 35 caput CF/1988), e no Decreto n° 9.727/2019 (art. 2°), e em
especial no caso do IBAMA na Portaria n° 14/2017.%

60 Sistema Nacional de Integridade é uma expressao cunhada pela Transparéncia Internacional e representa no plano da adminis-
tragio publica o conjunto de organizagdes estruturadas para o controle e fiscalizagio destinadas ao enfretamento da corrupgio
e o fomento das boas priticas de governanca. Transparéncia Internacional. (2011). Cf. Fundamentos de metodologia do Sis-

tema Nacional de Integridade. http://www. Transparency.Org/files/content/NIS/NIS backgraound metodology EN.PDF

61 As tés dimensées da autonomia, quais sejam: Administrativa: prerrogativa legal do administrador de disciplinar no plano
interno as atividades legais através dos instrumentos normativos de auto-organizacao. Funcional: confere a prerrogativa de dar
cumprimento  lei e adotar as medidas necessrias para o exato desempenho de suas fungées, nao podendo sofrer influéncias,
tanto no plano externo, quanto no plano interno, do exercicio de suas atribuigoes legais, sendo oponivel inclusive contra outros
érgios e poderes publicos e politicos da federagio. Orgamentdria: manifesta no pleno exercicio das capacidades de iniciativa e
elaboracao de sua proposta de custeio dentro dos limites estabelecidos em lei (Werner, 2015, p. 20).

62 A Operagio Akuanduba apontou indicios de irregularidade na nomeagao dos cargos estratégicos do IBAMA na Diretoria
de Protecio Ambiental (DIPRO) que engloba a Coordenagio de Operagoes de Fiscalizagio (COFIS), na Divisio de Apoio
Operacional 4 Fiscalizagio (DIOPE), e na Coordenagio de Inteligéncia de Fiscalizagio (COINF). Nesse diapasio o Tribunal
de Contas da Unido em seu Acérdao n.© 1393/2022, estabeleceu que a nomeagio dos cargos de direcio do IBAMA devem


http://www.Transparency.Org/files/content/NIS/NIS_backgraound_metodology_EN.PDF

Portanto, o apoderamento das institui¢des de controle de Estado, serd
identificada quando ocorrer a ingeréncia indevida e materializada nas préticas
da patronagem e do favoritismo. Trata-se da forma de submeter as institui¢oes
publicas & vontade particular, com o nascimento de um tinico corpo obediente as
vontades das elites politico-econ6micas detentoras do poder que se sobrepoe ao
interesse putblico, a0 bem comum e 4 boa governanga.

O efetivo remédio contra o apoderamento institucional e a ingeréncia fun-
cional repousa na autonomia das institui¢des de fiscalizacio e controle pertencen-
tes ao Sistema Nacional de Integridade.

Portanto, a autonomia é a medida primordial, recomendada inclusive no
plano internacional, conforme disposto na Convencio das Nag¢oes Unidas Con-
tra o Crime Organizado Transnacional - Convengao de Palermo (Decreto n.°
5.015/2004, art. 92, 1 e 2), e na Convencao das Nag¢oes Unidas Contra a Cor-
rupgao - Convengao de Mérida (Decreto n.° 5.687/2006, art. 6, 11 e 36), que
estabeleceram o dever dos Estados Parte em adotar medidas eficazes de ordem
legislativa e administrativa visando promover a integridade e, prevenir, detectar e
punir a corrupgao dos agentes piblicos bem como adotar medidas no sentido de
se assegurar que as suas autoridades que atuam em matéria de prevengao, detec-
4o e repressio da corrupgio de agentes publicos, possam agir de maneira eficaz,
inclusive conferindo a essas autoridades independéncia suficiente para impedir
qualquer influéncia indevida sobre a sua atuagio.

6. CoNCLUSAO

O presente capitulo identificou os mecanismos da corrup¢ao ambiental,
tomando como referencial o crime ambiental florestal de extracdo irregular de
madeira em razio da cadeia de sucessivos atos, que compreendem desde a autori-
zagao, colheita, transporte, processamento, até a venda e exportagao, um amplo
processo de amplitude transnacional, na qual a administragio publica e instada
normatizar, autorizar e fiscalizar toda a cadeia produtiva, e em contrapartida,
as organizagdes criminosas se especializam e desenvolvem um modus operandi
préprio com intimeras condutas indispensdveis para a pratica de tais ilicitos, e
identificando de forma precisa uma organizagio criminosa institucionalizada,

obedecer os principios constitucionais da impessoalidade, da eficiéncia ¢ da moralidade (art. 35 caput) bem como as normas
expressas no Decreto n® 9.727/2019 (art. 2°) e na Portaria IBAMA n° 14/2017 Art. 5° As nomeagbes para os cargos em co-
missao e para as fungdes comissionadas integrantes da estrutura regimental do IBAMA seréo efetuadas em conformidade com
a lei. Pardgrafo tnico. Os cargos em comissdo serdo providos, preferencialmente, por servidores publicos dos quadros de pessoal
dos érgaos integrantes do SISNAMA, estabelecendo assim que o superintendente tenha ocupado cargo em comissio ou fungio
de confianga em qualquer poder, inclusive na administragao publica indireta, por no minimo dois anos, ou possuir titulo de
especialista, mestre ou doutor em 4rea correlata as 4reas de atuacao do 6rgio ou em dreas relacionadas s atribuigoes do cargo,
além dos critérios de idoneidade moral e reputagio ilibada para a ocupagio de cargos em comisso, e conclui, determinando
a exoneragio dos nomeados irregularmente. Cf. Acérdio 1393/2022 TCU — Publicagio no DOU. https://pesquisa.in.gov.
br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=29/06/2022&jornal=515&pagina=145&totalArquivos=156 e https://occo.org.br/

salada-verde/ibama-exonera-tres-investigados-pela-operacao-akuanduba/



https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=29/06/2022&jornal=515&pagina=145&totalArquivos=156
https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=29/06/2022&jornal=515&pagina=145&totalArquivos=156
https://oeco.org.br/salada-verde/ibama-exonera-tres-investigados-pela-operacao-akuanduba/
https://oeco.org.br/salada-verde/ibama-exonera-tres-investigados-pela-operacao-akuanduba/
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constituida no interior do préprio aparato estatal de forma estrutural endémica
ou sistémica.

Partindo da Teoria Interpretativa das Organiza¢oes Criminosas foi possi-
vel identificar e distinguir duas modalidades de organizacio criminosa, uma que
utiliza a corrupgao como forma de garantia dos proventos ilicitos e a impunidade
de seus agentes e outra incrustada na prépria administragio publica que utiliza
dois instrumentos de corrup¢io mais sofisticados como: (a) Desregulamentagao
ad personam na elaboragao, interpretagio e aplicacdo de normas ambientais de
forma personalista pelos érgaos de controles para atender interesses pessoais e
de determinados grupos, e a (b) Seletividade (Ingeréncia) na nomeagao para o
preenchimento de cargos-chaves nos setores de fiscalizacio e utilizando os instru-
mentos da patronagem e do favoritismo.

Portanto, a corrupgio ambiental nao estd limitada a tipificacdo penal, e
sim correlacionada a estrutura da organizacio criminosa, também nio estd restri-
to a quem autoriza ou fiscaliza as atividades, mas a todos aqueles que de alguma
forma participe da normatizacio e regulamentacio das atividades; e as normas
e os regulamentos nao podem atender a especificidade de determinadas pessoas,
empresas ou grupos, mas sim ao interesse publico geral e a0 bem comum.
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6. CRIMINALIDADE AMBIENTAL
ORGANIZADA TRANSNACIONAL

CArLOS EGBERTO RODRIGUES JUNIOR

1. INTRODUCAO

Os crimes transnacionais entdo intimamente relacionados ao processo de
globalizagao. De uma forma simplista globalizacio é a formagio de um mercado
mundial integrado por meio de um processo de integracio de mercados domés-
ticos. (Prado, 2009).

Assim como o terrorismo, o crime organizado sao prdticas antigas. Todavia
com a globalizagao, houve uma transformagio no cardter dessas ameagas, tornan-
do-as em transnacionais, aumentando os indices de inseguranca (Miguel, 2009).

Define se o crime organizado transnacional como a associagdo estratégica
de individuos para ganho ilicito, atuando sem observar os limites das fronteiras
entre os Estados, englobando diferentes modalidades ilicitas, sendo uma ameaca
a diversas 4reas, dentre elas o meio ambiente (Werner, 2009).

Neste contexto, o crime organizado ambiental transnacional pode ser
compreendido como as atividades ilegais que prejudicam o meio ambiente com
o objetivo de obter beneficios para pessoas, grupos ou empresas, causando con-
sequéncias que se estendem por mais de um pais e que impactam seriamente o
meio ambiente, a economia, a sociedade, as minorias, as mulheres, os direitos
humanos e a satide puablica (Rigau Castells, 2020).

Destaca-se que recentemente a Pandemia do Coronavirus -19 foi associada
ao comércio ilegal de animais silvestre (Lépez, 2020), o que pode dar ideia dos
impactos ocasionados pelo crime ambiental.

No Brasil sao comuns os crimes ambientais transnacionais relacionados a
flora, fauna, biopirataria, polui¢io e contrabando de lixo e produtos controlados,
conforme descrito a seguir.

2. COMERCIO ILEGAL TRANSNACIONAL DE ANIMAIS SILVESTRE

O Brasil ¢ signatdrio da Convengao sobre Comércio Internacional de Es-
pécies de Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extin¢ao — CITES, assinada em
1973 na cidade de Washington nos Estados Unidos.



A CITES é um acordo internacional entre governos com o objetivo de ga-
rantir que o comércio internacional de espécimes de animais e plantas selvagens
que nio ameace a sobrevivéncia das espécies (Cites, 2022).

A Convengio foi regulamentada pelo Decreto Federal n° 3607/2000 que
estabelece a autoridade que estabelece a obrigatoriedade de licenca ou certificado
para espécies contantes em trés anexos.

Porém, nio sé as espécies constantes nos anexos da CITES tém sua ex-
portagdo ou importagao regulamentadas. A importacio e exportacio de espécies
vivos, produtos e subprodutos da fauna brasileira e exética é normatizada pela
Portaria IBAMA n°. 93/1998, excetuando-se os peixes e os invertebrados aquati-
cos ndo listados nos Apéndices da CITES e os animais considerados domésticos.

Recentemente, com a implementagio da Plataforma de Anuéncia Unica
do Brasil - Pau Brasil, por meio da publicagao da Portaria IBAMA ne. 8/2022, a
licenga de exportacio foi substituida pelo tratamento administrativo de Licengas,
Autorizacoes, Permissoes, Certificados e Outros - LPCO junto ao Sistema Inte-
grado de Comércio Exterior — SISCOMEX.

Neste sentido, a Portaria IBAMA n°. 93/1998 divide fauna em trés gru-
pos fauna silvestre brasileira, fauna silvestre exdtica e fauna doméstica, conforme
defini¢do abaixo:

Art. 2°. Para efeito desta Portaria, considera-se:

I - Fauna Silvestre Brasileira: sdo todos aqueles animais pertencentes as espécies nativas, mi-
gratorias e quaisquer outras, aqudticas ou terrestres, que tenham seu ciclo de vida ocorrendo
dentro dos limites do Territdrio Brasileiro ou dguas jurisdicionais brasileiras.

II - Fauna Silvestre Exdtica: sio todos aqueles animais pertencentes as espécies ou subespécies
cuja distribuicdo geogréfica nio inclui o Territério Brasileiro e as espécies ou subespécies intro-
duzidas pelo homem, inclusive domésticas em estado asselvajado ou alcado. Também sio con-
sideradas exdticas as espécies ou subespécies que tenham sido introduzidas fora das fronteiras
brasileiras e suas dguas jurisdicionais e que tenham entrado em Territério Brasileiro.

II - Fauna Doméstica: Todos aqueles animais que através de processos tradicionais e sistema-

tizados de manejo e/ou melhoria zootécnico tornaram-se domésticas, apresentando caracteris-

ticas bioldgicas e comportamentais em estreita dependéncia do homem, podendo apresentar
fenétipo varidvel, diferente da espécie silvestre que os originou.

Ainda neste contexto, o Brasil possui lista nacional de espécies protegidas
divididas em trés anexos publicados pelo Ministério Meio Ambiente, Portaria
MMA n° 138/2022, referentes a espécies de peixes e invertebrados aqudticos,
fauna e flora.

Destaca-se que a legislagio brasileira nio considera recursos pesqueiros
como fauna, descrevendo punicoes administrativas e penais diferenciada para
este grupo.
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Todavia, excetuavam-se desta regra as espécies de recursos pesqueiros cons-
tantes na Lista Nacional Oficial de Espécies da Fauna Ameagadas de Extingio
- Peixes e Invertebrados Aqudticos, que sao consideradas como fauna para fins de

penalizacio, conforme Art. 36 da lei federal n° 9605/1998.

Porém este enquadramento ainda estd em discussdao, uma vez que existes
interpretagoes legais indicando o enquadramento Inciso I do Pardgrafo Unico do
Art. 34 da lei federal n° 9605/1998, fazendo referéncia as espécies que devem ser
preservadas (Becker, 2016).

Art. 34. Pescar em periodo no qual a pesca seja proibida ou em lugares interditados por 6rgio
competente:

Pena - detengio de um ano a trés anos ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
Pardgrafo dnico. Incorre nas mesmas penas quem:

I - pesca espécies que devam ser preservadas ou espécimes com tamanhos inferiores aos per-
mitidos;

IT - pesca quantidades superiores as permitidas, ou mediante a utilizacdo de aparelhos, petre-

chos, técnicas e métodos nio permitidos;

III - transporta, comercializa, beneficia ou industrializa espécimes provenientes da coleta, apa-
nha e pesca proibidas.
Destaca-se ainda, que tanto na esfera penal quanto na administrativa as

infracoes cometidas contra espécies protegidas tém sua pena ou multa agravada,
Lei Federal n°. 9.605 (1998) e Decreto n° 6.514 (2008).

A lei de crimes ambientais brasileira, lei federal n°. 9.605/98, possui trés
artigos especificos para exporta¢io ou importagio irregulares de fauna silvestre ou
recursos pesqueiros, Art. 29, Art. 30 e Art. 31:

Art. 29. Matar, perseguir, cacar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos ou em

rota migratdria, sem a devida permissio, licenca ou autorizacio da autoridade competente, ou
em desacordo com a obtida:

Pena - detencio de seis meses a um ano, e multa.
§ 1° Incorre nas mesmas penas:

I - quem impede a procriagio da fauna, sem licenca, autorizacdo ou em desacordo com a

obtida;
IT - quem modifica, danifica ou destréi ninho, abrigo ou criadouro natural;

III - quem vende, exp6e 4 venda, exporta ou adquire, guarda, tem em cativeiro ou depésito,
utiliza ou transporta ovos, larvas ou espécimes da fauna silvestre, nativa ou em rota migratéria,
bem como produtos e objetos dela oriundos, provenientes de criadouros nio autorizados ou
sem a devida permissdo, licenca ou autorizacio da autoridade competente.

§ 20 No caso de guarda doméstica de espécie silvestre ndo considerada ameacada de extingio,
pode o juiz, considerando as circunstincias, deixar de aplicar a pena.

§ 3° Sao espécimes da fauna silvestre todos aqueles pertencentes as espécies nativas, migratérias
e quaisquer outras, aqudticas ou terrestres, que tenham todo ou parte de seu ciclo de vida ocor-
rendo dentro dos limites do territério brasileiro, ou dguas jurisdicionais brasileiras.



§ 4° A pena ¢ aumentada de metade, se o crime ¢ praticado:

I - contra espécie rara ou considerada ameagada de extingdo, ainda que somente no local da
infracio;

II - em periodo proibido a caga;

III - durante a noite;

IV - com abuso de licenga;

V - em unidade de conservacio;

VI - com emprego de métodos ou instrumentos capazes de provocar destruicio em massa.
§ 5° A pena é aumentada até o triplo, se o crime decorre do exercicio de caca profissional.
§ 6° As disposicoes deste artigo nio se aplicam aos atos de pesca.

Art. 30. Exportar para o exterior peles e couros de anfibios e répteis em bruto, sem a autoriza-
¢io da autoridade ambiental competente:

Pena - reclusio, de um a trés anos, e multa.

Art. 31. Introduzir espécime animal no Pais, sem parecer técnico oficial favordvel e licenca
expedida por autoridade competente:

Pena - detencio, de trés meses a um ano, e multa.
Contudo artigos menos especificos do cédigo penal brasileiro sio comu-
mente utilizados para caracterizar situagdes irregulares envolvendo a exportagao

e importagio de fauna e recursos pesqueiros, como é o caso do Art. 334-A e Art.
334 da Lei Federal n° 13.008/2014.

Descaminho

Art. 334. Iludir, no todo ou em parte, o pagamento de direito ou imposto devido pela entrada,
g
pela saida ou pelo consumo de mercadoria:

Pena - reclusio, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

§ 1° Incorre na mesma pena quem:

I - pratica navegagio de cabotagem, fora dos casos permitidos em lei;
II - pratica fato assimilado, em lei especial, a descaminho;

III - vende, expoe & venda, mantém em depésito ou, de qualquer forma, utiliza em proveito
préprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria de procedéncia
estrangeira que introduziu clandestinamente no Pafs ou importou fraudulentamente ou que
sabe ser produto de introdugio clandestina no territdrio nacional ou de importagio fraudulen-
ta por parte de outrem;

IV - adquire, recebe ou oculta, em proveito préprio ou alheio, no exercicio de atividade comer-
cial ou industrial, mercadoria de procedéncia estrangeira, desacompanhada de documentagio
legal ou acompanhada de documentos que sabe serem falsos.

§ 20 Equipara-se as atividades comerciais, para os efeitos deste artigo, qualquer forma de co-
mércio irregular ou clandestino de mercadorias estrangeiras, inclusive o exercido em residén-
cias.

§ 3° A pena aplica-se em dobro se o crime de descaminho é praticado em transporte aéreo,
maritimo ou fluvial.”
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Contrabando

Art. 334-A. Importar ou exportar mercadoria proibida:
Pena - reclusio, de 2 (dois) a 5 ( cinco) anos.

§ 1° Incorre na mesma pena quem:

I - pratica fato assimilado, em lei especial, a contrabando;

IT - importa ou exporta clandestinamente mercadoria que dependa de registro, andlise ou au-
torizagdo de drgio publico competente;

III - reinsere no territdrio nacional mercadoria brasileira destinada 4 exportagao;

IV - vende, exp6e 4 venda, mantém em depdsito ou, de qualquer forma, utiliza em proveito

préprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria proibida pela
lei brasileira;

V - adquire, recebe ou oculta, em proveito préprio ou alheio, no exercicio de atividade comer-
cial ou industrial, mercadoria proibida pela lei brasileira.

§ 20 Equipara-se as atividades comerciais, para os efeitos deste artigo, qualquer forma de co-
mércio irregular ou clandestino de mercadorias estrangeiras, inclusive o exercido em residén-
cias.

§ 30 A pena aplica-se em dobro se o crime de contrabando ¢ praticado em transporte aéreo,
maritimo ou fluvial.”

Da mesma forma, o Decreto federal n® 6.514/08 estabelece multas admi-

nistrativas em cinco artigos relacionados a exportagio ou importagao irregulares

de fauna ou recursos pesqueiros, Art. 24, Art. 25, Art. 26, Art. 35 e Art. 38.

Art. 24. Matar, perseguir, cacar, apanhar, coletar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos
ou em rota migratdria, sem a devida permissio, licenca ou autorizagio da autoridade compe-
tente, ou em desacordo com a obtida:

Multa de:

I - R$ 500,00 (quinhentos reais) por individuo de espécie nao constante de listas oficiais de
risco ou ameagca de extingio;

IT - R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por individuo de espécie constante de listas oficiais de fauna
brasileira ameacada de extingdo, inclusive da Convencao de Comércio Internacional das Espé-
cies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extingdo - CITES.

§ 1° As multas serdo aplicadas em dobro se a infragio for praticada com finalidade de obter
vantagem pecunidria.

§ 2° Na impossibilidade de aplicagao do critério de unidade por espécime para a fixagio da
multa, aplicar-se-4 o valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) por quilograma ou fragio.

§ 3¢ Incorre nas mesmas multas:

I - quem impede a procriagio da fauna, sem licenca, autorizacio ou em desacordo com a

obtida;
IT - quem modifica, danifica ou destré6i ninho, abrigo ou criadouro natural; ou

III - quem vende, expde a venda, exporta ou adquire, guarda, tem em cativeiro ou depdsito,
utiliza ou transporta ovos, larvas ou espécimes da fauna silvestre, nativa ou em rota migratéria,
bem como produtos e objetos dela oriundos, provenientes de criadouros nio autorizados, sem



a devida permissio, licenca ou autorizagio da autoridade ambiental competente ou em desa-
cordo com a obtida.

° No caso de guarda doméstica de espécime silvestre nao considerada ameacada de extincio,
§ 42 N de guarda d tica d Ivest derad. cada de exting:
pode a autoridade competente, considerando as circunstincias, deixar de aplicar a multa, em

analogia ao disposto no § 2° do art. 29 da Lei n° 9.605, de 1998.

§ 5° No caso de guarda de espécime silvestre, deve a autoridade competente deixar de aplicar
as sangoes previstas neste Decreto, quando o agente espontaneamente entregar os animais ao
6rgio ambiental competente.

§ 6° Caso a quantidade ou espécie constatada no ato fiscalizatério esteja em desacordo com o
autorizado pela autoridade ambiental competente, o agente autuante promoverd a autuagio
considerando a totalidade do objeto da fiscalizacio.

§ 7° Séo espécimes da fauna silvestre, para os efeitos deste Decreto, todos os organismos inclu-
idos no reino animal, pertencentes as espécies nativas, migratérias e quaisquer outras nio exé6-
ticas, aqudticas ou terrestres, que tenham todo ou parte de seu ciclo original de vida ocorrendo
dentro dos limites do territério brasileiro ou em dguas jurisdicionais brasileiras.

§ 8° A coleta de material destinado a fins cientificos somente é considerada infracio, nos ter-
mos deste artigo, quando se caracterizar, pelo seu resultado, como danosa ao meio ambiente.

§ 9° A autoridade julgadora poderd, considerando a natureza dos animais, em razio de seu
pequeno porte, aplicar multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais)
quando a contagem individual for de dificil execucio ou quando, nesta situagio, ocorrendo a
contagem individual, a multa final restar desproporcional em relagio & gravidade da infracio e
a capacidade econémica do infrator.

Art. 25. Introduzir espécime animal silvestre, nativo ou exdtico, no Pais ou fora de sua drea
de distribuicio natural, sem parecer técnico oficial favordvel e licenca expedida pela autoridade
ambiental competente, quando exigivel:

Multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais), com acréscimo por exemplar excedente de:

I - R$ 200,00 (duzentos reais), por individuo de espécie nio constante em listas oficiais de
espécies em risco ou ameagadas de extingio;

II - R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por individuo de espécie constante de listas oficiais de fauna
brasileira ameacada de extingao, inclusive da CITES.

§ 1° Entende-se por introdugio de espécime animal no Pais, além do ato de ingresso nas fron-
teiras nacionais, a guarda € manutengao continuada a qualquer tempo.

§ 2° Incorre nas mesmas penas quem reintroduz na natureza espécime da fauna silvestre sem
parecer técnico oficial favordvel e licenca expedida pela autoridade ambiental competente,
quando exigivel.

Art. 26. Exportar peles e couros de anfibios e répteis em bruto, sem autorizagio da autoridade
competente:

Multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais), com acréscimo de:

I- R$ 200,00 (duzentos reais), por unidade nio constante em listas oficiais de espécies em risco
ou ameagadas de extingio; ou

II - R$ 5.000,00 (cinco mil reais), por unidade constante de listas oficiais de fauna brasileira
ameacada de extingio, inclusive da CITES.

Pardgrafo tnico. Caso a quantidade ou espécie constatada no ato fiscalizatério esteja em desa-
cordo com o autorizado pela autoridade ambiental competente, o agente autuante promovera
a autuagio considerando a totalidade do objeto da fiscalizagio.
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Art. 35. Pescar em periodo ou local no qual a pesca seja proibida:

Multa de R$ 700,00 (setecentos reais) a R$ 100.000,00 (cem mil reais), com acréscimo de R$
20,00 (vinte reais), por quilo ou fracido do produto da pescaria, ou por espécime quando se
tratar de produto de pesca para uso ornamental.

Pardgrafo dnico. Incorre nas mesmas multas quem:

I - pesca espécies que devam ser preservadas ou espécimes com tamanhos inferiores aos per-
mitidos;

IT - pesca quantidades superiores as permitidas ou mediante a utilizagio de aparelhos, petre-
chos, técnicas e métodos nio permitidos;

I1I - transporta, comercializa, beneficia ou industrializa espécimes provenientes da coleta, apa-
nha e pesca proibida;

IV - transporta, conserva, beneficia, descaracteriza, industrializa ou comercializa pescados ou
produtos originados da pesca, sem comprovante de origem ou autorizagio do érgio compe-
tente;

V - captura, extrai, coleta, transporta, comercializa ou exporta espécimes de espécies ornamen-
tais oriundos da pesca, sem autorizagio do érgio competente ou em desacordo com a obtida; e

VI - deixa de apresentar declaragio de estoque.

Art. 38. Importar ou exportar quaisquer espécies aqudticas, em qualquer estdgio de desen-
volvimento, bem como introduzir espécies nativas, exdticas ou nao autdctones em dguas juris-
dicionais brasileiras, sem autoriza¢io ou licenca do 6rgio competente, ou em desacordo com
a obtida:

Multa de R$ 3.000,00 (trés mil reais) a R$ 50.000,00 (cinqiienta mil reais), com acréscimo de
R$ 20,00 (vinte reais) por quilo ou fragio do produto da pescaria, ou por espécime quando se
tratar de espécies aqudticas, oriundas de produto de pesca para ornamentagio.

§ 1° Incorre na mesma multa quem introduzir espécies nativas ou exdticas em dguas jurisdicio-
nais brasileiras, sem autorizagio do 6rgio competente, ou em desacordo com a obtida.

§ 2° A multa de que trata o caput serd aplicada em dobro se houver dano ou destruigio de

recife de coral.

Naio obstante, ndo s6 crimes ou sang¢des administrativas especificas de im-
portagio e exportagio sio constatadas nas dreas alfandegadas. O crime ou sangio
administrativa de maus-tratos a fauna é frequentemente identificado nestas dreas.

2.1. TRAFICO INTERNACIONAL DE CANARIO DA TERRA'

O candrio da terra, Sicalis flaveola, ¢ uma espécie sul-americana (Ridgely &
Guy, 1989) utilizada das em competi¢oes de canto e irregularmente em rinhas.

Sao cinco subespécies descritas para S. flaveola: ~ S. f brasiliensis (Gme-
lin, 1789), S. f pelzelni Sclater, 1876, S. f- flaveola (Linnaeus, 1766), S. f- koenigi
e S. f valida Bangs & Penard, 1921, (Del Hoyo etal., 2014), esta tltima frequen-

1 Nota dos organizadores: para outros detalhes sobre 0 comércio ilegal de passeriformes (dentre os quais, os candrios-da-terra),
recomendamos a leitura do capitulo 4.



temente traficado do Peru para o Brasil devido a suas caracteristicas morfoldgicas,
maior tamanho que a subespécie brasileira.

A criagdo de péssaros desta espécie é permitida pela Instru¢io Normativa
IBAMA n° 10/2011 para fins de canto. A possibilidade de permissio de criagao
aliada a dificuldade de diferenciar as subespécies e seus hibridos acabam dificul-
tando o controle das subespécies contrabandeadas e acabam facilitando a sua
utilizacio em rinhas.

2.2. TRAFICO INTERNACIONAL DE PEPINO DO MAR

Os pepinos do mar, Echinodermata: Holothuroidea, sio membros da co-
munidade bentdnica marinha. Este grupo de animais utilizados na culindria ou
como medicamento em paises asidtico (Toral-Granda ez a/, 2008; Purcell ez al,
2016). Atualmente trés espécies de holothurias encontram-se no anexo II da CI-
TES, Holothuria nobilis, H. whitmaei e H. fuscogilva, e uma no anexo 111, Isosti-
chopus fuscus (Cites, 2022), nenhuma destas com ocorréncia no Brasil.

Pela legislagao brasileira os pepinos do mar nao sio considerados recursos
pesqueiros e sim fauna. A lei 9605//98 define pesca como todo ato tendente a
retirar, extrair, coletar, apanhar, apreender ou capturar espécimes dos grupos dos
peixes, crustdceos, moluscos e vegetais hidrébios, suscetiveis ou nao de aproveita-
mento econdmico, ressalvadas as espécies ameagadas de extingdo, constantes nas
listas oficiais da fauna e da flora.

A criagio de pepino do mar para fins comerciais pode ser autorizada me-
diante processo de licenciamento ambiental estabelecido na Instrugao Normativa

IBAMA n° 07/2015.

No Brasil sao comuns as apreensoes de pepinos do mar para abastecer o
mercado asidtico, sendo realizadas durante a sua coleta, ou mesmo durante o
processo de exportagao irregular.

Apesar dos poucos casos de apreensoes realizados pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis na exportagdo, apenas
sete apreensoes no periodo de janeiro de 2018 a abril de 2022, o ntimero baixo
pode nio representar uma realidade se considerarmos apreensoes realizadas in-
ternamente.

2.3. TRAFICO INTERNACIONAL DE PEIXES ORNAMENTAIS

O Brasil ocupa a 142 posigao no ranking de maiores exportadores de peixes
ornamentais no mundo, e possuiu um grande potencial ainda a ser explorado

(Rezende & Fujimoto, 2021). Até abril de 2020 o Brasil possuia uma lista de

espécies permitidas para comercializacio (exportagio), conforme as Instrugao
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Normativa n° 202/08 e Instru¢io Normativa Interministerial MPA/MMA n°
01/2012.

Todavia, com a publica¢do da Instrugaio Normativa SPA n° 10/2020 a
comercializagdo de peixes ornamentais ¢ permitida para todas as espécies com
algumas excegoes conforme artigo abaixo:

Art. 3°. Fica permitida a captura, o transporte e a comercializacio de exemplares vivos de pei-
xes nativos de dguas continentais, marinhas e estuarinas, exceto:

I - espécies constantes em Listas Oficiais de Espécies da Fauna Ameagadas de Extingio - Peixes
e Invertebrados Aqudticos;

IT - espécies constantes nos Anexos 2 Convencio Internacional sobre Comércio das Espécies da
Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extin¢io-CITES;

III - quando a espécie em questdo possuir caracteristica especifica que requeira medida de
ordenamento com relacdo a sua utilizacdo, a ser definida por meio de pareceres técnicos de
especialistas endossados por Sociedade Cientifica, que abranja o tdxon em questio; e

IV - espécimes coletas em ilhas ocednicas, para as espécies marinhas e estuarinas.

Parégrafo Gnico. Espécimes vivos nativos ou exdticos de dguas continentais, marinhas e estu-

arinas provenientes de cultivo, poderio ser comercializados com finalidade ornamental e de

aquariofilia, desde que o estabelecimento esteja devidamente registrado no 6rgao competente.

Ainda neste contexto no artigo 4° a Instrugao Normativa abre a possibili-
dade do uso ornamental ou de aquariofilia de espécies nativas constantes em lista
oficial de espécies ameagadas de extingdo, mediante regulamentagdo ou autoriza-
¢ao especifica emitida pelo érgao ambiental competente.

Outro ponto a ser destacado é que a atual legislacio permite a exporta-
¢ao com finalidade ornamental ou de aquariofilia de espécies ainda nao descritas
cientificamente, desde que tenha um exemplar depositado em colegao cientifica,
conforme artigo 5° da Instru¢do Normativa SPA n° 10/2020. A falta de conhe-
cimento cientifico relacionadas a espécies nao descritas exportadas coloca em seu
uso sustentdvel em risco, ameacando a sua subsisténcia.

Mais recentemente, a fim de normatizar a exportagao e importagao de pei-
xes ornamentais de dguas continentais, marinha e estuarinas, o IBAMA publicou
a Portaria 102/2022.

A nova norma estabelece critérios para o desembarago de cargas de peixes
ornamentais nas dreas aduaneiras e apresenta trés anexos, os dois primeiros refe-
rentes a listas espécies marinhas e continentais permitidas para exporta¢io. O ter-
ceiro anexo refere-se a lista de espécies nao descritas permitidas para exportagio.

Apesar da normativa restringir as espécies nao descritas passiveis de expor-
tagao, o risco perda de biodiversidade ocasionado pela exportagao destas espécies
ainda existe.



Mesmo com a implementagio de legislagoes mais permissivas o trafico
transnacional de peixes ornamentais ainda é uma realizada. Dentre os peixes or-
namentais contrabandeadas podemos destacar, o Acari zebra (Hypancistrus ze-
bra), o Aruana negro (Osteoglossum ferreirai) e exemplares da familia Rivulidae.

O Acari zebra é uma espécie endémica com distribuigao geogréfica no Me-
dio-Baixo Xingu nas proximidades do municipio de Altamira/PA (Isbriicker &
Nijssen, 1991; Gongalves et al, 2011). Esta espécie consta no anexo I da Con-
vengao sobre Comércio Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagens
em Perigo de Extincio (Cites), e encontra-se na categoria criticamente em perigo
conforme a Lista Nacional Oficial de Espécies da Fauna Ameagadas de Extin¢ao
- Peixes e Invertebrados Aquéticos, Portaria MMA 148/2022.

A principal roda do trafico de acari zebra inicia-se em dreas de coleta na re-
gido de Altamira/PA seguindo para Manaus/AM e posteriormente até Tabatinga/
AM localizada fronteira com Colombia (Leticia) e Peru (Santa Rosa), abastecen-
do o mercado ilegal mundial (De Souza et a/, 2021), s3o inimeras as apreensoes
de acari zebra realizadas pelo IBAMA e pela Policia Federal nos aeroportos de
Manaus/AM e Tabatinga/AM. No periodo de janeiro de 2003 a janeiro de 2020,
as apreensoes de Hypancistrus zebra corresponderam 5,12% de todos os peixes
ornamentais apreendidos pelo IBAMA na Amazonia (Beltrao ez a/, 2021).

Outra espécie traficada, o aruana preto, tem sua distribui¢ao na bacia do
Rio Negro no Brasil e parte da bacia do Rio Orinoco na Colémbia, (Mojica et 4/,
2002; Kanazawa, 1966).

Na Colombia, esta espécie é considerada em perigo de extingio e tem sua
pesca proibida pela Resolugao 3704/2010 (MOJICA et al, 2002). No Brasil a
Portaria SEAP/MAPA n°509/2021 proibe a captura, transporte e comércio de
peixes da espécie Osteoglossum ferreirai menores que 50 cm. Contudo esta proi-
bi¢o nao se aplica as larvas e alevinos utilizados na aquicultura, ornamentagao e
aquariofilia, conforme §2° do Artigo 1°:

§20 Excetuam-se da proibicio disposta no caput, larvas e alevinos a serem utilizados para fins

de aquicultura, ornamentacio e aquariofilia, desde que haja regulamentacio especifica permi-

tindo a utilizagdo para tais fins.

Ressalta-se que até 0 momento nao existe regulamentagio especifica para a
utilizagdo de alevinos ou larvas de aruana preto para aquicultura, ornamentagio
ou aquariofilia.

O trafico de aruana preto geralmente segue rotas fluviais, saindo do Rio
Negro pela cidade de Novo Airao, passando por rodovias até a cidade de Ma-
nacapuru/AM e partindo de 14 para a fronteira norte com a Colémbia e Peru
(Beltrao ez al, 2021). Todavia, existem apreensoes desta espécie nos aeroportos de

Manaus/AM e Tabatinga/AM. De acordo com Beltrao et al (2021), no periodo
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de 2003 (janeiro) a 2020 (janeiro) as apreensoes de aruana negro corresponderam
17% de todos os peixes ornamentais apreendidos pelo IBAMA na Amazonia.

Recentemente os Ruvulideos entraram no radar dos traficantes internacio-
nais. Esta familia de peixes possui como caracteristica os padroes diferenciados de
coloridos cada espécie, algumas delas apresentando seu desenvolvimento anual
(Icmbio, 2013), o que desperta o interesse de aquariofilistas.

Os peixes anuais sao encontrados em ambientes aqudticos formados du-
rante a época de chuvas, seus ovos permanecem em diapausa no periodo de seca
eclodindo nas primeiras chuvas (Icmbio, 2013; Costa, 2002).

Atualmente sio 125 espécies de rivulideos constantes na Lista Nacional
Oficial de Espécies Ameagadas de Extingdo — Peixes e Invertebrados Aqudticos,
Portaria n° 148 (2022). A perda de habitat é a principal ameaga a sobrevivéncia
dos rivulideos (Icmbio, 2013). Contudo o trifico de ovos de rivulideos é uma
realidade para este grupo de peixes. Somente no periodo de 2018 (fevereiro) até
2019 (outubro) o IBAMA apreendeu 2025 ovos de rivulideos em fiscaliza¢oes de
comércio exterior, 72,6 % durante processos de exportagdo e 27,4% em procedi-
mentos de importagdes. Todas as apreensoes foram realizadas em fiscalizacoes nos
servigos postais brasileiro, provavelmente pela facilidade de transporte dos ovos
em diapausa por meio de cartas ou encomendas.

2.4. TRAFICO INTERNACIONAL DE BARBATANAS DE TUBAROES

A barbatana de tubario ¢ o ingrediente principal de uma sopa tradicional
da culindria chinesa. Este hdbito alimentar viola normas internacionais de biodi-
versidade, colocando em perigo espécies de tubario (Cheung ez a/, 2011).

Atualmente existem 19 espécies de tubardes constantes na lista brasileira
de espécies ameagados de extingio, Portaria n® 148 (2022). Da mesma forma sao
cinco as espécies de tubarao protegidas de Convencio sobre Comércio Interna-
cional das Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extingao, todas com
ocorréncia no Brasil (Cites, 2022).

O controle da exportacio de tubardes capturados nas dguas jurisdicional
brasileira é estabelecido pela Instru¢io Normativa n° 16/2015. Neste sentido,
a normativa contempla o controle da comercializagio de barbatana e possuem
artigos especificos que tratam sobre o assunto.

O artigo 4° da normativa estabelece a exigéncia de nota fiscais para cargas
de barbatanas de tubarao. Ainda na instrugao normativa, no artigo 5°, ¢ indicado
¢ &
que as notas fiscais devem ser acompanhadas de caderno ou livro de registro.

Art. 4°. Todas as cargas de barbatanas deverio estar acompanhadas, desde sua origem, de cépia
das notas fiscais emitidas.



Art. 5°. A empresa envolvida nas etapas de comercializacio, armazenamento, transporte, be-
neficiamento, secagem ou exporta¢io da cadeia de custddia das barbatanas de tubarées, deverd
manter livro ou caderno de registro, adicionalmente as copias das notas fiscais, onde devem
ser anotadas as informagées adicionais discriminadas nos itens B, C € D do Anexo II desta
Instru¢ao Normativa.

§ 1° O livro ou caderno de registro deverd ter folhas tipograficamente numeradas, sequencial-
mente, e conter no termo de abertura o nome da empresa, seu Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ, seu nimero e sua categoria no Registro Geral da Atividade Pesqueira - RGP, o
nimero sequencial do livro ou caderno de registro, a data de abertura e a data de encerramento.

§ 2° O controle referido no caput nio se aplica & comercializagio de partes, produtos e subpro-
dutos de tubarées diferentes das barbatanas ou delas derivadas.

§ 3° A empresa que desejar conceber caderno ou livro de registro em formato digital deverd
submeter projeto do software para avaliagio e aprovacio do Instituto Brasileiro do Meio Am-
biente e dos Recursos Naturais Renovéveis - IBAMA quanto a seguranca e a disponibilizagio

dos dados.

§ 4° Os restaurantes e demais estabelecimentos que oferecam pratos com ingredientes ou com-
postos por barbatanas de tubarées deverdo apresentar resumos didrios para as informagées
intermedidrias e informagoes de saida requeridas no Anexo II desta Instru¢io Normativa.

§ 5° O controle referido no caput néo se aplica & empresa que se dedica unicamente ao frete de
cargas e mercadorias, situagio na qual o controle ficard a cargo da empresa remetente da carga.

Ainda neste contexto, para a exporta¢io e importagao de barbatanas de
tubario a norma exige cépia do Registro de Exportagao ou Licenca de Importa-
a0, emitidos no SISCOMEX. Todavia, ap6s a publicagio da Portaria Conjunta
RFB/SECEX n° 329/2017 todos os documentos relacionados a exportacio, in-
clusive a o Registro de Exportagio, foram substituidos pela Declaragio Unica de
Exportagao-DUE.

Art. 6°. O transporte internacional de carga de barbatanas de tubarao deverd ser acompanhado
de cdpia impressa do Registro de Exportagdo - RE ou da Licenca de Importagao - LI, efetivados
no Sistema Integrado de Comércio Exterior - SISCOMEX ou em outro sistema que venha a
substitui-lo.

§ 1° Os produtos sujeitos & anuéncia prévia do IBAMA para importagio ou exportagio, de-
verdo conter na descricdo da mercadoria, no campo “observacio do exportador”, constante
no RE do respectivo Despacho de Exportacio, a data, o hordrio e o nimero do voo no qual a
carga serd embarcada ou o nome da empresa responsével pela remessa do (s) contéiner (es) em
caso de transporte maritimo, bem como especificar o nimero e peso de barbatanas por espécie.

§ 2° As empresas que atuarem na exportacio de barbatanas de tubarées deverdo comunicar,
com no minimo 3 (trés) dias tteis de antecedéncia, & unidade do IBAMA mais préxima, o
local, a data e a hora em que o (s) contéiner (es) que acondicionard(do) a (s) carga (s) de bar-
batanas serd(d0) estufado (s).

§ 30 Os produtos e subprodutos origindrios de tubardes a serem exportados deverio ser classifi-

cados conforme os c6digos da Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM, quando aplicdvel,

e ficam passiveis de serem submetidos 4 andlise genética para fins de comprovagio.

A descaracteriza¢do morfol6gica da barbatana de tubario dificulta a iden-
tificagdo da espécie facilitando o comércio de barbatanas de espécies ameagadas
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de forma descontrolada. Neste sentido, a instrugio normativa prevé a andlise
genética para identificagdo da espécie.

Art. 8°. O IBAMA se reserva o direito de solicitar ou coletar amostras de barbatanas, incluin-

do aquelas objeto de exportagio, em qualquer fase da cadeia de custddia, para fins de andlise

genética e outras formas de identificacio especifica.

Virios paises tém utilizado a técnica molecular conhecida como DINA Bar-
code para a identifica¢io da espécie da barbatana de tubario comercializada. Sao
iniimeros os casos que esta técnica permitiu a identificagio de espécies ameaca-
das sendo comercializadas, Indonésia (Sembiring, 2015), Taiwan (Chuang e a/,
2016), Australia (Holmes, 2009), dentre outros.

No Brasil a Policia Federal identificou trés espécies em carga de barbatana
de tubario apreendidas no Aeroporto Internacional de Sao Paulo (Carvalho &
Freitas, 2013). Das trés espécies identificadas na época, uma, Sphyrna zygaena,
encontra-se atualmente na lista de espécies ameagadas brasileira, Portaria n° 148
(2022).

No periodo de janeiro de 2019 a maio de 2022, o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovédveis apreendeu seis cargas ilegais
de barbatanas de tubario, em aeroportos e empresas de servigos de entrega.

2.5. TRAFICO INTERNACIONAL DE BEXIGA NATATORIA (GRUDE)

A bexiga natatdria de peixes, grude, é muito apreciada como alimento e
para uso medicinal em paises do sudeste Asidtico. Outro interesse comercial na
bexiga natatéria seria a sua utilizagio na preparacio do isinglass, espécie de ge-
latina utilizada como agente clarificante e adesivo na preparacio de bebidas e
cosméticos (Sadovy De Mitcheson et al, 2019; Akhilesh ez al., 2022).

Estudo realizado demonstrou que 50% das bexigas natatérias importadas
para Hong Kong no periodo de 2015 a 2018 tiveram origem em cinco paises,
dentre eles o Brasil (Sadovy De Mitcheson ez a/, 2019)

Devido a descaracterizagio morfolégica do produto, o comercio de grude
pode afetar espécies protegidas no Brasil. Em inspecio realizada pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis - IBAMA em
carga de grude destinada a exportacio, foi possivel identificar por meio de téc-
nicas moleculares o comércio de bexiga natatéria de espécie de captura proibida
(Da Silva ez al. 2019).

A alta demanda aliada ao preco comercializado pode justificar o interesse
nesta iguaria, o que acaba interferindo no nimero de apreensées. Somente no pe-
riodo de janeiro de 2019 a maio de 2022 o IBAMA apreendeu 21 carregamentos
de bexigas natatdria em processos de exportagio.



2.6. TRAFICO INTERNACIONAL DE PARTES DE ONCA (JAGUAR)

O comércio internacional de partes de grandes felinos para o abastecimen-
to do mercado asidtico é uma realidade em todo o mundo. Devido a sua vitali-
dade e for¢a do animal na medicina chinesa partes de tigres sdo utilizados para
tratamento de doengas, reposi¢ao da energia e como afrodisfaco. (Berton, 2018).
Outro produto comercializado é a pasta de jaguar, produzida pelo processo de
fervura do corpo do animal, utilizada no combate a artrite aumentando a saide
do usudrio (Lemieux & Bruschi, 2019). Contudo, em 1993 o governo chines
proibiu o comércio de partes de tigres.

Estudos sugerem que a existéncia de uma rede de tréfico especializada em
partes de onca origindrios da América do Sul e Central em uma tentativa de
atender o mercado chines em substituigio a partes de tigres originariamente uti-
lizados na medicina chinesa (Morcatty ez a/, 2020; Arias, 2020; Berton, 2018).

No Brasil sao sete espécies de felinos sao considerados ameacados de ex-
tingo, dentre estas o jaguar, Panthera onca, considerada uma espécie vulneravel,
Portaria n® 148 (2022). Da mesma forma o jaguar encontra-se no anexo I da
Convengio sobre Comércio Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selva-
gens em Perigo de Extingao (Cites, 2022).

Apesar da identificagio de uma rede especializada de trafico de partes de
onga, s3o poucos os registros de apreensoes de parte de ongas realizadas pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis. No
periodo de 2015 a 2021, foram identificados 38 autos de infragoes relacionados
a grandes felinos, 27 referentes a onga pintada (Panthera onca) e 11 a onga parda
(Puma concolor).

A grande maioria dos autos de infragées sio relacionadas a caga fortuita
e armazenamento de peles, mas também foram encontrados autos de infragio
relacionados a maus tratos e exploracio de imagem em redes sociais.

Todavia dois casos chamam atencio pela quantidade de material apreendi-
do, o primeiro foi a apreensdo de 18 partes de onga no municipio de Paraupebas/
PA em 2015, o segundo foi a apreensio de 4 partes de onga durante o transporte
em Boa Vista/RR. Em ambos os casos nao houve a comprovagao de relagao com
o abastecimento do mercado asidtico.

Outros dois casos chamam atencio, no ano de 2019 duas oncas foram
encontradas na beira de estradas no estado de Roraima, em ambos os casos os
animais foram decapitados e sem as patas.”

2 Cf.  https://gl.globo.com/rr/roraima/noticia/2019/05/07/onca-pintada-e-encontrada-sem-cabeca-e-patas-as-margens-de-ro-

dovia-em-roraima.ghtml e hups:/folhabv.com.br/noticia/ POLICIA/Transito/Onca-pintada-e-encontrada-decapitada-na-
-BR-174-/48921

203


https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2019/05/07/onca-pintada-e-encontrada-sem-cabeca-e-patas-as-margens-de-rodovia-em-roraima.ghtml
https://g1.globo.com/rr/roraima/noticia/2019/05/07/onca-pintada-e-encontrada-sem-cabeca-e-patas-as-margens-de-rodovia-em-roraima.ghtml
https://folhabv.com.br/noticia/POLICIA/Transito/Onca-pintada-e-encontrada-decapitada-na-BR-174-/48921
https://folhabv.com.br/noticia/POLICIA/Transito/Onca-pintada-e-encontrada-decapitada-na-BR-174-/48921

204

Ressalta-se que pesquisa estruturada realizada no Suriname identificou de-
manda de produtos oriundos de jaguar, em especial, a pasta, para o abastecimen-
to da comunidade chinesa (Lemieux & Bruschi, 2019). A localizagio de animais
mutilados no estado de Roraima, fronteira com o Suriname, pode indicar que
partes de jaguares origindrios do Brasil podem estar sendo contrabandeados para
o Suriname.

Da mesma forma, o comércio de partes de jaguar também foi identificado
na Bolivia (Arias ez a/, 2020), pais fronteirico com o Brasil, o que aumentam as
suspeitas do Brasil ser fornecedor destes produtos a paises asidticos.

2.7. TRAFICO DE PAPAGAIOS (PSITACIDEOS)

Os psitacideos s20 um grupo de espécies de aves muito comercializada em
mercados em todo mundo. A captura ilegal de psitacideos estd mais associada ao
abastecimento do comercio local sem a participagao de grupos organizados (Pires
et al. 2012). Por outro lado, o contrabando internacional destas espécies, em
especial, para Europa ¢ incentivado pelo baixo risco e alto lucro, e a participacio
de grupos organizados ¢é identificada (Europol, 2011).

Nota-se ainda, que a Bolivia parece servir de ponte para o comércio ilegal
de psitacideos entre o Brasil e Peru (Herrera & Hennessey, 2007), o que poderia
indicar a participagio do crime organizado.

Outra rota conhecida para o contrabando de psitacideos sio os voos entre
Brasil/Portugal. Traficantes de animais transportam ovos amarrados ao corpo na
tentativa de manter a temperatura de incubagao (Ortiz-Von Halle, 2018).

A grande maioria dos representantes da familia Psitacidae encontram-se
incluidas nos anexos da Convengao sobre Comércio Internacional das Espécies
da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extingao, com exce¢do como espécies
domesticadas como Nymphicus hollandicus (Calopsita) e Melopsittacus undulatus
(Periquito australiano) (Cites, 2022).

No Brasil sao 21 espécies de psitacideos constantes na lista oficial de espé-
cies brasileiras ameacadas de extingao, Portaria n° 148 (2022), o que demonstra
o prejuizo a biodiversidade que o contrabando deste grupo pode causar.

Em meados de 2010 a Policia Federal e o IBAMA deflagraram operagio
Sao Francisco com o objetivo de organizacio especializada no tréfico de animais
silvestres, em especial, psitacideos, com ramificagdes do exterior, Holanda e Aus-
tralia. Durante a operagao foram apreendidas aproximadamente 10 mil aves.

Mais recentemente, em 2018, a Policia Federal brasileira realizou apreen-
sao de 31 ovos de pdssaros transportados junto ao corpo de um passageiro em
voo de Manaus para Lisboa, Portugal. Apés a utilizagao de técnicas de biologia



molecular foi possivel identificar que os ovos transportados seriam da espécie
Graydidascalus brachyurus, psitacideo origindrio da Bacia Amazo6nica (Formentao
et al. 2021).

2.8. OUTROS ANIMAIS DA FAUNA

Devido a grande biodiversidade brasileira sio intiimeras as possibilidades
de espécies contrabandeadas para abastecimento do mercado exterior. Répteis,
anfibios, aves e aracnideos sio comumente apreendidos em aeroportos, fronteiras
ou em nos servigos postais brasileiros.

Da mesma forma as espécies exdticas da fauna sao liviemente comercializa-
das nas midias sociais, dificultando a fiscalizacio e demonstrando a alta demanda
comercial que estas espécies possuem no mercado de pets.

No ano de 2017 o IBAMA apreendeu 18 ofidios e 12 lacertideos exdticos
no Aeroporto Internacional de Guarulhos em um voo vindo da Espanha. Os ani-
mais estavam sendo transportados por um brasileiro que comercializava animais
exéticos pela rede social Facebook.

Da mesma forma espécies brasileiras sio traficadas para paises da América
do Norte, Europa e Asia, e muitas vezes comercializadas em ambiente virtual.
Em novembro de 2017, 28 anfibios da espécie Adelphobates galactonotus, sapos
flechas, foram apreendidos pela US Fish and Wild Life Service no Aeroporto In-
ternacional de Miami, por irregularidades na licenca CITES, o importador iria
comercializd-los em um site especializado. Esta espécie é endémica da regiio nor-
te do Brasil (Hoogmoed & Avila-Pires, 2012) e encontra-se no anexo II da CI-
TES (Cites, 2022). Ap6s cooperacio do IBAMA com as autoridades americanas
em setembro de 2020 os animais foram repatriados ao Brasil.

Mais recentemente, em janeiro de 2021, um bidlogo de origem russo, foi
surpreendido no Aeroporto Internacional de Guarulhos contrabandeando 294
animais silvestres nativos do Brasil, dentre anfibios, repteis e invertebrados, em
um voo com destino a Helsinki, Finlindia. Depois do flagrante o infrator foi
impedido de deixar o Brasil e teve seu passaporte apreendido.

Pouco meses depois, em junho de 2021, o mesmo cidadao russo foi nova-
mente surpreendido pela Policia Rodovidria Federal transportando 320 animais
da fauna brasileira, anfibios, repteis e invertebrados.

Em levantamento realizado foi possivel verificar que em 2017 o bidlogo
russo ja havia sido preso pelas autoridades holandesas traficando espécies brasilei-
ras no Aeroporto Internacional de Schiphol-MAS, Amsterdam, Holanda em um
voo oriundo de Sio Paulo, Brasil.
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Apbs o ocorrido, a Policia Federal brasileira solicitou a prisao preventiva
do infrator, que acabou encarcerado enquanto tentava sair do Pais. Em dezembro
de 2021 o contrabandista foi condenado pela Justica Federal brasileira a mais de
11 anos de prisio.

O trifico de animais silvestre ndo ocorre apenas em ambiente virtual ou
em aeroportos internacionais. Na fronteira do Brasil com o Uruguai, em meados
de 2019, a Policia Federal de Uruguaiana/RS deflagrou a operagio Bird Box de-
sarticulando uma organizacio criminosa responsdvel pelo trifico de aves exdticas
da Europa para o Brasil. Ap6és cumprimento de mandado de busca e apreensao
foram apreendidas 263 aves exdticas. As investigagoes demonstraram que a orga-
niza¢io criminosa agia em ao menos sete paises (Gomes, 2022).

O Brasil funciona ainda, como rota para contrabando de animais silvestres
oriundos de outros paises. Em 2015, depois da cooperacio entre agencias am-
bientais do Chile e do Brasil foi possivel interceptar no Aeroporto Internacional
de Guarulhos um conhecido traficante de aves de rapinas naturalizado irlandés,
em um voo com destino a Dubai. No momento da abordagem o contrabandista
transportava quatro ovos de falcio peregrino sem qualquer documentagio. O
falcao peregrino, Falco peregrinus, é a espécies mais cosmopolitas entres as aves ra-
pina, com distribuigéo nos seis continentes, exceto na Antartida (Ferguson—Lees,
2001) e encontram-se no anexo I da Convengio sobre Comércio Internacional
das Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extingao (Cites, 2022).
Apés julgamento o traficante foi sentenciado a mais de 4 anos de prisao e ¢ consi-
derado foragido no Brasil. Em 2018, o traficante foi condenado a trés anos e um
més de prisao por tréfico de ovos de rapina no Reino Unido.

3. COMERCIO ILEGAL DE FLORA

No Brasil o armazenamento e transporte de produtos ou subprodutos
florestais de origem nativa para fins comerciais ou industriais requerem licenca
vélida emitida pelo érgao ambiental formalizada por meio da emissao do Docu-
mento de Origem Florestal-DOE conforme estabelecido pelo artigo 36 da Lei
Federal n°. 12.651/2012.

Art. 36. O transporte, por qualquer meio, e o armazenamento de madeira, lenha, carvio e

outros produtos ou subprodutos florestais oriundos de florestas de espécies nativas, para fins

comerciais ou industriais, requerem licenga do 6rgio competente do Sisnama, observado o
disposto no art. 35.

§ 1° A licenga prevista no caput serd formalizada por meio da emissio do DOF, que deverd
acompanhar o material até o beneficiamento final.

§ 20 Para a emissio do DOF, a pessoa fisica ou juridica responsdvel dever estar registrada no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais, previsto no art. 17 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981.



§ 3° Todo aquele que recebe ou adquire, para fins comerciais ou industriais, madeira, lenha,
carvio e outros produtos ou subprodutos de florestas de espécies nativas ¢ obrigado a exigir
a apresentacdo do DOF e munir-se da via que deverd acompanhar o material até o beneficia-
mento final.

§ 4° No DOF deverio constar a especificagio do material, sua volumetria e dados sobre sua

origem e destino.

Porém o DOF foi instituido pela Portaria MMA n°. 253 e ¢é licenga obri-
gatéria desde 20006, sendo controlado por um sistema eletronico disponibilizado
na rede mundial de computadores, denominado Sistema DOF.

Destaca-se que a legislacio vigente, Resolu¢io Conama n° 379/2006, per-
mite que o Estado utilize sistemas eletrénicos préprio. No momento, somente
os estados Mato Grosso, Pard e Minas Gerais possuem sistemas préprios para
controle de produtos ou subprodutos florestais.

Atualmente os procedimentos para o uso do DOF estao estabelecidos pela
Instrugao Normativa IBAMA 21/2014, alterada pela Instrugao Normativa IBA-
MA ne. 9/2016.

A Instrugio Normativa IBAMA 21/2014 possui um Subcapitulo especi-
fico destinado ao comércio exterior, estabelecendo o DOF Exportacio e DOF
Importagao.

Art. 58. Para o produto florestal de origem nativa objeto de operagoes de comércio exterior,
serd obrigatoriamente emitido DOF especifico para essa finalidade, denominado DOF de Ex-
portagio ou de Importagio, respectivamente, para o acobertamento de transporte realizado até
o terminal alfandegado de internacionalizacio da carga ou a partir do ponto de nacionalizagio.

§1° A emissio do DOF de Exportacio ou de Importacio serd disponibilizada apenas a pessoa
fisica ou juridica cadastrada na categoria pertinente junto ao CTE

§ 2° O disposto no caput deste artigo aplica-se igualmente aos casos em que o estado receptor
ou exportador da carga utilize sistema préprio de controle florestal.

§ 30 O atendimento das normas de que trata este subcapitulo dar-se-4 sem prejuizo da obser-
vancia, quando for o caso, das normas de que trata a Medida Proviséria no 2.186-16, de 23
de agosto de 2001, que dispoe sobre o acesso ao patriménio genético, a protegio e o acesso a0
conhecimento tradicional associado, a reparti¢ao de beneficios e o acesso 4 tecnologia e trans-
feréncia de tecnologia para sua conservagio e utilizagio.

Art. 59. Quando da importacio de produtos florestais, o usudrio deverd cadastrar os dados da
respectiva Declaragio de Importagio — DI no Sistema, indicando o terminal alfandegado de
entrada do produto no pais onde se processard o desembarago aduaneiro de importagio.

§ 1° Entende-se por Declaracio de Importagio — DI o documento emitido pelo Sistema Inte-
grado de Comércio Exterior — Siscomex, mediante o recolhimento dos impostos pertinentes,
junto a Secretaria da Receita Federal.

§ 2° A DI original deve ser apresentada para conferéncia por parte da autoridade competente e
posterior homologagio e langamento dos respectivos créditos no Sistema.

§ 3° Os créditos para emissio do DOF de Importagio serdo proporcionalmente liberados ap6s
o langamento no Sistema dos dados de Manifesto Internacional de Carga Rodovidria/Declara-
¢io de Transito Aduaneiro — MIC/DTA, por parte do usudrio.
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Art. 60. O DOF de Importagio serd obrigatoriamente emitido, nos termos da presente Ins-
trucdo Normativa, para o transporte dos produtos florestais importados a partir do recinto de
sua nacionalizagdo, obedecidos os demais procedimentos, prazos e critérios gerais da legislacao
em vigor.

§ 1° Os produtos florestais devem ser escoados, a partir do ponto de nacionalizacio, no prazo
méximo de 60 (sessenta) dias, prorrogdvel por igual periodo, contado da data de homologagio
da respectiva DI. (Redagao dada pela Instru¢io Normativa no 9, de 12/12/2016)

§ 2° Findo o prazo estabelecido no pardgrafo anterior, eventuais saldos remanescentes serdo
cancelados.

Art. 61. Os produtos florestais nativos destinados 4 exportagio deverio estar acompanhados de
DOF de Exportacio desde o patio de origem até o terminal alfandegado onde serd processado
o despacho aduaneiro de exportagio.

§ 1° No ato da emissio, deverd ser indicado o terminal alfandegado de internacionalizacio e
embarque, assim como o endereco completo do importador no pais de destino da carga.

§ 2° O DOF de Exportagio ou documento estadual de transporte similar serd emitido pelo
detentor do produto florestal sem necessidade de cadastro de oferta, nem de homologagao de
pdtio especifico no local de internacionalizagio.

§ 3° A chegada da carga no terminal alfandegado, ou no armazém de retaguarda integrado
a este, deve ser informada no sistema DOEF, por meio do cédigo de controle do documento,
inclusive nas unidades da federagio que utilizam sistema préprio de controle de fluxo florestal.

§ 4° Apés o efetivo desembarago aduaneiro e embarque internacional da carga, o exportador
deverd registrar a exportacio do produto em transagio especifica do Médulo de Utilizagao de
Recursos Florestais do Sinaflor, mediante informacio do nimero e data do Despacho de Ex-
portagdo da Receita Federal (DE), no prazo de 10 (dez) dias a contar do informe de chegada da
carga ao terminal alfandegado a que se refere o § 30 deste art., sob pena de bloqueio da emissao
de novo DOF de Exportacio enquanto persistir a pendéncia. (Redagio dada pela Instrucao
Normativa no 9, de 12/12/2016)

§ 5° A exportagio, com finalidade comercial, de plantas vivas e produtos florestais nio madei-
reiros da flora nativa brasileira constantes em lista nacional de espécies ameagadas de extingao
somente serd permitida quando:

I - provenientes de propagagio ou de multiplicagdo controlada pelo homem; ou
IT - coleta ou manejo de ecossistemas naturais aprovados pelo érgio ambiental competente.

Art. 61-A. Em complemento ao art. 60, quando houver previsio de utilizagio de armazém de
retaguarda no qual a carga permanecerd por periodo superior 4 validade do DOF de Exporta-
G40, o exportador deverd informar nome e endereco do armazém no ato da emissao do referido
documento de transporte e seguir os procedimentos dispostos nos pardgrafos seguintes.

§ 1° Admitindo-se que haverd transbordo da carga a partir da saida do armazém de retaguarda,
a emissao do DOF Exportagio deverd ser feita conforme o disposto do art. 44, com posterior
preenchimento da placa do veiculo que efetuard o transporte do armazém ao porto ou terminal
alfandegado, nos termos do pardgrafo tinico do mesmo art.

§ 2° Caso a identificacdo do veiculo que fard o transporte a partir do armazém nio seja conhe-
cida no ato da emissao do documento de transporte, o campo referente deverd ser deixado em
branco, devendo ser preenchido posteriormente.

§ 3° A chegada da carga ao armazém de retaguarda deverd ser informada no sistema pelo ex-
portador, por meio do cédigo de controle do DOF de Exportacio, e nesse ato a validade do
documento serd automaticamente suspensa.



§ 4° No momento de saida do armazém de retaguarda com destino ao local de exportacio,
o DOF de Exportagio deverd ser reativado pelo exportador por meio de opgio especifica do
sistema e mediante identificacio do veiculo que efetuard o transporte nesse trecho, conforme
§9§ 1o e 20 deste art.

§ 5° Ao concluir a operagio descrita no pardgrafo anterior, a validade do documento prossegui-
rd do ponto em que foi interrompida pelo ato previsto no § 30, e o exportador deverd cumprir
os procedimentos dispostos nos §§ 30 e 40 do art. 60.

Art. 62. No eventual cancelamento parcial ou total da exportagio, em vez de registrar a expor-
tagao do produto, o emissor deverd solicitar o estorno do saldo nio exportado junto a unidade

do IBAMA de jurisdi¢io no terminal alfandegado.

§ 1° Apés andlise e deferimento da solicitagio por parte do IBAMA, os créditos remanescentes,
vinculados a0 DOF de exportagio, serdo disponibilizados em origem especifica denominada
“Saldo Nio Exportado”, a partir do qual o usudrio poderd emitir DOF para retorno da carga a
origem, para outro destino do mercado interno, ou novo DOF exportagio.

§ 2° Os volumes de produto florestal inseridos no “Saldo Nao Exportado” deverio ser remane-
jados conforme as opgoes dispostas no § lo deste art. dentro do prazo de 72 (setenta e duas)
horas, apés o qual o usudrio ficard impedido de emitir novo DOF de Exportacio para qualquer
porto ou terminal alfandegado.

Ainda neste contexto, as Instru¢io Normativa IBAMA ne. 15/2011, alte-
rada pela Instru¢ao Normativa IBAMA n°. 13/2018, previa a exigéncia de au-
torizagdo de exportagio para o envio de produtos e subprodutos florestais de
origem nativa para o exterior.

Contudo, com a implementagio da Plataforma de Anuéncia Unica do
Brasil - Pau Brasil pela Portaria IBAMA n°. 8/2022, a autorizagao de exportagao
foi substituida pelo tratamento administrativo de Licencas, Autorizagoes, Per-
missoes, Certificados e Outros- LPCO junto ao Sistema Integrado de Comércio

Exterior — SISCOMEX.

Destaca-se que para espécies da flora constantes nos anexos da Conven-
¢ao sobre Comércio Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagens em
Perigo de Extingdo — CITES necessitam de licenca especifica para exportacio ou
importagio.

3.1. CONTRABANDO DE MADEIRA NATIVA®

Apesar da perda de competitividade da madeira tropical serrada no merca-
do externo, ocasionada pela dificuldade na exploracio e comercializagao (Souza
et al., 2018). Espécies de arvores brasileiras sao muito valorizadas no mercado ex-
terno. Dentre as espécies mais apreciadas podemos ressaltar o Mogno, Swietenia
macrophylla, o Ipé, Handroanthus spp, Massaranduba, Manilkara huberi, o Pau
Brasil, Paubrasilia echinata, o Jacarandd da Bahia, Dalbergia nigra, dentre outras.

3 Nota dos organizadores: para outros detalhes sobre 0 comércio ilegal de produtos florestais e transnacionalidade, vide capitulos
1,2¢10.
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Neste contexto madeira ilegal é comercializada valendo-se de créditos flo-
restais inseridos de forma fraudulenta nos sistemas eletronicos, especialmente
SISFLORA e SISDOF, durante a cadeia produtiva da madeira (Schmitt, 2015),

para posteriormente serem ilegalmente exportadas.

Durante a Operagao Arquimedes I e II, deflagrada pela Policia Federal nos
anos de 2017 ¢ 2019 respectivamente, pode—se contatar uma organizagao crimi-
nosa formada por madeireiros, engenheiros florestais e servidores publicos, desti-
nada a legalizacio de madeira extraida ilegalmente de terras publicas destinada a
paises da Europa, Asia e Estados Unidos (Dittmar, 2022).

Os investigados da Operagao Arquimedes foram denunciados por crimes
de corrupg¢io ativa e passiva, falsidade ideoldgica, lavagem de dinheiro, crimes

ambientais, dentre outros.*

3.2. CONTRABANDO DE MADEIRA DESTINADA A FABRICACAO DE INSTRUMENTOS
MUSICAIS

Madeiras tropicais sao utilizadas na fabricagio de instrumentos musicais
em todo o mundo. Mogno (Martinez-Reyes, 2021), Pau brasil (Alves ez al.,
2008) e Jacarandd da Bahia (LYU, 2021) sdo algumas das espécies utilizadas que
se encontram na lista brasileira de espécies ameacadas de extingao utilizadas fa-

brica¢io de instrumentos de cordas.

Da mesma forma estas espécies encontram-se protegidas pela Convengao
sobre Comércio Internacional das Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo
de Extingdo, sendo Jacarandd da Bahia pertencente ao anexo I e Mogno e Pau
Brasil ao anexo II (Cites, 2022).

Nos tltimos anos houve um aumento das apreensoes deste tipo de madei-
ra realizadas pelo IBAMA, especialmente nos servigos postais e nos aeroportos
internacionais.

Neste sentido, ap6s levantamento realizado, em 2018 o IBAMA deflagrou
a Operagao Do Ré Mi com o objetivo de coibir o comercio ilegal de Pau Brasil e
Jacarand4 da Bahia. Durante a operagio foram apreendidos mais de 20 mil arcos
de violinos fabricados com Pau Brasil, além de cerca de 110 m3 de madeira das
espécies, Jacarandd da Bahia, Ipé e Pau Brasil. As multas ultrapassaram os 10
milhdes de reais.

4 Cf. https://www.mpf.mp.br/grandes-casos/operacao-arquimedes/atuacao-do-mpf/acoes-penais
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Mesmo com deflagragao da Operacio as apreensoes de Pau Brasil nao ces-
saram. Assim, o IBAMA instituiu um Grupo de Trabalho para o estabelecimento
de estratégia Nacional de Protecao da espécie Paubrasilia echinata.

4. COMERCIO ILEGAL DE RESIDUOS SOLIDOS

O Brasil ¢ signatdrio da Convengao sobre Controle de Movimentos Trans-
fronteiricos de Residuos Perigosos e seu depésito (Convengao da Basiléia), ratifi-
cada pelo Brasil pelos Decretos n° 879/1993 e n° 4581/2003.

A Convencio de Basiléia estabelece mecanismos internacionais de controle
desses movimentos - baseados no principio do consentimento prévio e explicito
para a importagio e o trinsito de residuos perigosos e procura coibir o trifico
ilicito desses residuos, Decreto n.875 (1993).

Neste sentido, a Politica Nacional de Residuos Sélidos, instituida pela Lei
n° 12.305/2010, estabelece no Artigo 49 a proibicio de residuos sélidos e rejei-
tos.

Art. 49. F proibida a importagio de residuos s6lidos perigosos e rejeitos, bem como de residuos

s6lidos cujas caracteristicas causem dano ao meio ambiente, 4 satide publica e animal e 4 sani-
dade vegetal, ainda que para tratamento, reforma, retiso, reutilizagio ou recuperagio.

Da mesma forma a Resolugao CONAMA n°. 452/2012, dispoe dos pro-
cedimentos de controle da importagio de residuos. A referida Resolugio refe-
renda a proibicio de residuos Classe I e amplia a proibicio de outros residuos
definidos nos seus anexos.

Art. 3°. E proibida a importagio dos Residuos Perigosos - Classe I e de rejeitos, em todo o

territério nacional, sob qualquer forma e para qualquer fim, conforme determina a Lei no
12.305, de 2 de agosto de 2010.

Pardgrafo tnico. As listas de residuos e de caracteristicas de periculosidade constantes dos Ane-
xos I e III desta Resolugio poderao ser ampliadas, mediante avaliacio e deliberaciao do Conse-

lho Nacional do Meio Ambiente-CONAMA.

Art. 4°. E proibida a importagio de residuos definidos como Outros Residuos, sob qualquer
forma e para qualquer fim.

Pardgrafo Gnico. Excetuam-se do disposto no caput deste artigo os casos previstos em acordos
bilaterais firmados pelo Brasil.

4.1. IMPORTACAO ILEGAL DE PNEUMATICOS USADOS

A importagao de pneumdticos usados é proibida desde edi¢ao da Portaria
DECEX n°08/91 que proibe a importagio de bens de consumo usados. No con-
texto ambiental o §3 Artigo 2° da Portaria IBAMA n° 138-N, prevé a proibicio

de pneumdticos usados.
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Contudo a importa¢io de pneus usados foi objeto de decisdes judiciais
até 2009, quando o Supremo Tribunal Federal decidiu pela constitucionalidade
das normas vigentes na época. Atualmente a resolu¢io CONAMA n°452/2012
estabelece a proibigio explicita da importagio de pneumdticos usados.

Art. 6°. Nio estdo sujeitos a restricio de importacao os Residuos Inertes - Classe IIB, desde que
nio controlados pelo IBAMA e nio combinados com Outros Residuos ou rejeitos, 4 excegdo
dos pneumdticos usados cuja importagio é proibida.

§ 10 O IBAMA, mediante decisio motivada e exclusiva, poderd ampliar a lista de Residuos
Inertes - Classe IIB sujeitos a restricdo de importagio, cujas caracteristicas causem dano ao
meio ambiente, 4 satde publica e animal e 4 sanidade vegetal, ainda que para tratamento,
reforma, reuso, reutilizagio ou recuperacio.

§ 20 No caso de estabelecimento de restri¢oes de importagio para os Residuos Inertes - Classe
IIB referidos acima, deverdo ser adotados os procedimentos constantes no art. 7° desta Reso-
lucio.

§ 30 Fica excluida da proibi¢io contida no caput deste artigo a reimportacio de pneumdticos

de uso aerondutico com vistas A extingdo de operagio anterior de exportacio efetuada sob o

regime aduaneiro especial de exportagio tempordria para aperfeicoamento passivo.

Ainda neste contexto o Decreto Federal 6514/2008 estabelece multa por
unidade de pneumdtico usado importado irregularmente: “Art. 70. Importar
pneu usado ou reformado em desacordo com a legislagdo: Multa de R$ 400,00 (qua-
trocentos reais), por unidade’.

Em meados de 2012, apdés comunicacio da Receita Federal, o IBAMA
realizou a apreensio de mais de 6 mil pneumdticos usados importados no Porto
de Santos, oriundos da Itilia.

Apés levantamentos realizados foi possivel identificar uma rede criminosa
de contrabando de pneumiticos usados oriundos de paises da Europa. No ano
de 2018 foi deflagrada a Opera¢io Gomme (pneu em italiano), em um trabalho
conjunto com o IBAMA e a Policia Rodovidria Federal. No decorrer da operagio
foram apreendidos quase 14 mil pneus usados de origem da Asia e Europa, tota-
lizando mais de 5 milhoes de reais em multas aplicadas.

Informacoes obtidas durante a operagio indicam que os pneus poderiam
estar entrando no Brasil por meio da fronteira seca Brasil e Paraguai.

4.2. OUTROS RESIDUOS SOLIDOS

Além de pneus usados outros residuos foram objeto de apreensées pelo
Brasil. Lixo hospitalares, carcagas de baterias, dentre outros sio comumente

apreendidos nos portos brasileiros, em especial, Porto de Santos e Porto de Rio
Grande.



A apreensio de veiculos transportando carcacas de baterias nas fronteira
seca do Pais também demonstram o fluxo destes residuos, principalmente origi-
narios da Argentina, Paraguai e Uruguai.

5. COMERCIO ILEGAL DE PRODUTOS QUIMICOS CONTROLADOS

O Brasil controla também a importacio, comercializacio e fabricacio de
vérios produtos quimicos e bioldgicos danosos ao meio ambiente. Agrotéxicos,
mercurio metélico, preservativos de madeira e produtos orginicos persistentes
sao exemplos de produtos controlados pelo IBAMA, autarquia responsével por
este controle.

A fim de se evitar o controle e burlar as normas ambientais e fiscais, organi-
zagdes criminosas se especializaram no contrabando destes produtos, em especial,
agrotdxico e mercurio metlico.

5.1. CONTRABANDO DE AGROTOXICO

O Brasil é 0 segundo maior produtor agricola do mundo. Neste sentido, os

agrotdxicos tém papel fundamental na manutengao da competitividade do Brasil
(Idesp, 2019).

A importagio e exporta¢io de agrotdxicos é normatizada pela Lei n°
7802/1989, que ¢ regulamentada pelo Decreto n°. 4074/2002. O registro de
agrotdxicos depende da aprovacio do Ministério do Meio Ambiente (MMA),
Ministério da Agricultura e Pecudria (Mapa) e do Ministério da Saude (MS),
conforme Art, 2° do Decreto n°. 4074/2002.

Art. 20, Cabe aos Ministérios da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, Satide e do Meio
Ambiente, no 4mbito de suas respectivas dreas de competéncias:

I - Estabelecer as diretrizes e exigéncias relativas a dados e informagoes a serem apresentados
pelo requerente para registro e reavaliacio de registro dos agrotoxicos, seus componentes e
afins;

II - Estabelecer diretrizes e exigéncias objetivando minimizar os riscos apresentados por agro-
tdxicos, seus componentes ¢ afins;

IV - Estabelecer os pardmetros para rétulos e bulas de agrotéxicos e afins;

V - Estabelecer metodologias oficiais de amostragem e de andlise para determinagio de residuos
de agrotéxicos e afins em produtos de origem vegetal, animal, na 4gua e no solo;

VI - Promover a reavaliacio de registro de agrotoxicos, seus componentes e afins quando sur-
girem indicios da ocorréncia de riscos que desaconselhem o uso de produtos registrados ou
quando o Pais for alertado nesse sentido, por organizagoes internacionais responsaveis pela
satide, alimentagio ou meio ambiente, das quais o Brasil seja membro integrante ou signatdrio
de acordos;

VII - Avaliar pedidos de cancelamento ou de impugnagio de registro de agrotdxicos, seus
componentes e afins;
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VIII - Autorizar o fracionamento e a reembalagem dos agrotdxicos e afins;

IX - Controlar, fiscalizar e inspecionar a producio, a importagio e a exportagio dos agrotéxi-
cos, seus componentes e afins, bem como os respectivos estabelecimentos;

X - Monitorar e fiscalizar a qualidade de agrotdxicos, seus componentes e afins quanto as ca-
racteristicas do produto registrado;

XI - Desenvolver agoes de instrucio, divulgacdo e esclarecimento sobre o uso correto e eficaz
dos agrotéxicos e afins;

XII - Prestar apoio as Unidades da Federagio nas acoes de controle e fiscalizagio dos agrotdxi-
cos, seus componentes e afins

XIII - Indicar e manter representantes no Comité Técnico de Assessoramento para Agrotéxicos
de que trata o art. 95;

XIV - Manter o Sistema de Informagoes sobre Agrotéxicos - SIA, a que se refere o art. 94;
XV - Dar publicidade ao resumo dos pedidos e das concessées de registro; e

XVI - Avaliar as solicitagoes de registro de produtos técnicos equivalentes.

Porém, mesmo com o controle estabelecido pelas normativas o contraban-
do de agrotéxico ¢ uma realidade, incentivado principalmente pelo preco mais
alto praticado ao Pais (De Moraes, 2021; De Moraes, 2022). A falta de controle
no uso de agrotéxicos pode gerar graves problemas a satide e ao meio ambiente.

Estudo realizado com base nas apreensdes realizadas pelos érgaos federais
no periodo de 2008 a 2018 demonstrou que a grande maioria dos agrotdxicos
tiveram sua origem na China, Paraguai e Uruguai (De Moraes, 2021).

Normalmente o contrabando de agrotdxicos utilizam rotas terrestres en-
trando no Brasil através de paises fronteirigos como Uruguai e Paraguai. Contu-
do, existem registros de apreensoes nos portos, Itajai, Navegantes, Sao Francisco
do Sul e Salvador, e no Aeroporto Internacional de Guarulhos (Idesp, 2019).

Neste cendrio sio intimeras as investigagoes relacionadas a organizagdes
criminosas especializadas no contrabando de agrotéxicos.

5.2. CONTRABANDO DE MERCURIO METALICO

O merctrio ¢ um metal liquido muito utilizado na mineragao artesanal
(garimpo), durante a separagio do ouro que se encontra nos sedimentos (Basta
& Hancon, 2020). Trata-se de um dos metais mais toxicos conhecidos (Veiga &
Hinton, 2002), podendo causar sérios problemas neuroldgicos sensitivos e mo-
tores ao ser humano (Basta & Hancon, 2020).

Com o objetivo de proteger a satide humana e o meio ambiente das emis-
soes e liberacoes antropogénicas de mercirio e seus compostos, em 2017 entrou
em vigor a Convenc¢io de Minamata sobre merctrio (Unep, 2019).



Neste cendrio em 2018, o Brasil promulga a Convengiao de Minamata
sobre mercirio com a publicagiao do Decreto n® 9.470/2018, e reconhece, assim,
comos os outros Paises, 0 mercdrio como uma preocupagao global.

Nio exite produgio primdria de merctrio no Brasil. A origem do merctrio
usado no Brasil estd relacionada a fontes secunddrias como a reciclagem, residuos
e outras, ou importagao (Ferreira & Appel, 1991). A comercializagio, produgio
e importagio do mercurio no Brasil é controlada por regras estabelecidas pela
Instru¢io Normativa n° 8/2015.

A Convengao de Minamata sobre Mercirio nao proibe o uso desta subs-
tAncia toxina na mineragdo artesanal de ouro, mas estimula a reducio ou elimi-
nagio de uso (Diaz ez al., 2020).

No Brasil o uso de merctrio na extragao de ouro nio ¢ proibido, mas ne-
cessita de licenciamento ambiental do orgiao ambiental competente, conforme
determina o Art. 2° do Decreto Federal n° 97.507/1989.

Art. 2°. E vedado o uso de mercirio na atividade de extragio de ouro, exceto em atividade
licenciada pelo 6rgao ambiental competente.

1° Ficam igualmente vedadas as atividades descritas no artigo 1° deste Decreto, em mananciais

de abastecimento publico e seus tributdrios e em outras 4reas ecologicamente sensiveis, a crité-

rio do érgio ambiental competente.

Na Amazonia brasileira merctrio descartado nos cursos d’dgua oriundos
de milhares de garimpos de ouro aumenta o risco de incorporacio deste metal
na cadeira alimentar, causando um sério problema a saude publica (Veiga &
Hinton, 2002).

Em fevereiro de 2018, o IBAMA apreendeu 430 kg de merctrio metd-
lico importado. Os levantamentos pelo IBAMA demonstraram que o mercd-
rio importado estaria abastecendo garimpos localizados na regido Amazdnica. A
empresa importadora foi autuada em 1,5 milhoes de reais e teve suas atividades
suspensas.

O aumento do garimpo ilegal, especialmente, em dreas da Amazo6nia, vem
incentivando o contrabando de merctrio de paises vizinhos. Sdo inimeras as
apreensoes de mercurio realizadas pela Policia Rodovidria Federal, principalmen-
te em dreas adjacentes a Bolivia, Paraguai e Venezuela.

Em fevereiro de 2022, dois integrantes da forca aérea venuzelana foram
presos enquanto contrabandeavam 30 kg de mercurio para garimpos localizados
no Brasil.

O contrabando de mercrio estd ligado ao abastecimento de organizagoes
criminosas especializadas no garimpo ilegal de ouro, especialmente, em 4reas pro-
tegidas, como terras indigenas e unidades de conservagao.
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6. CoNCLUSAO

Organizagoes criminosas transnacionais especializadas em crimes ambien-
tais sdo favorecidas pela alta lucratividade e baixa penalizagao destes delitos.

Da mesma forma existe uma dificuldade de identificar crimes ambientais
transnacionais no Brasil, provocada a inexisténcia de um banco de dados tinico
de criminosos ambientais e, muitas vezes, pela falta de descri¢ao durante o regis-

tro do dado.

O objetivo deste trabalho foi apresentar um diagnéstico dos crimes am-
bientais transnacionais e suas relagdes com as organizagdes criminosas, sintetizan-
do a legislacio ambiental vigente.
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7. CRIMINALIDADE AMBIENTAL
ORGANIZADA NOS ESTADOS UNIDOS: AS
ROTAS DA DELINQUENCIA A PARTIR DA
AMERICA LATINA

Mark UNGAR
YGOR ALEXANDER SEM BUSLIK

1. INTRODUCAO

A crise ambiental mundial apagou fronteiras. O desmatamento na Amaz6-
nia ou a polui¢ao no Mar do Norte afetam o clima em todo o planeta. Enchentes
e desertificagio em uma regido significam escassez de alimentos e pobreza em
outra. O contato entre humanos e espécies que nunca ocorreria no ambiente na-
tural agora acontece todos os dias, de Wuhan a Manaus. Até mesmo os relatdrios
das Nagoes Unidas e do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climdticas
(IPCC) estao se harmonizando com a teoria de Gaia, cunhada por James Lo-
velock, que vé a Terra como um ser vivo (Lovelock, 2009). De fato, nio é mais
tao racional chamar Lovelock de alarmista: sabemos agora que nosso ambiente
compartilhado nao sobreviverd sem incisiva cooperagio entre paises para prote-
ger a fauna e a flora que o conformam. Em relacdo ao meio-ambiente, grande
parte dessas institui¢des e valores estao incorporados nos tratados, convengoes
internacionais e normas de Direito Internacional Publico que buscam consenso
politico para alcangar objetivos compartilhados e mensurdveis. Durante a reu-
nido da Convengio sobre Diversidade Biol6gica realizada em dezembro de 2022,
por exemplo, a comunidade mundial concordou em aumentar a parcela de solos
e oceanos da Terra que estardo sob alguma forma de prote¢ao, de 17% para 30%.

Tais mecanismos obviamente enfrentam muitos obstdculos. Alguns sio
bem conhecidos, como a falta de recursos para paises em desenvolvimento e a
auséncia de responsabilizacio pelo inadimplemento das normas. De forma geral,
esses acordos nio conseguem acompanhar as ameagas ecoldgicas advindas das ré-
pidas mudancas impostas pela globalizagao. Entre os maiores desafios estd o fluxo
de minérios, vida silvestre, madeira e outros produtos que fazem parte de uma
rede de crimes ambientais que se expande rapidamente. Sendo uma das formais
mais lucrativas de comércio mundial, essa rede de crimes se tornou um dos maio-
res catalisadores das mudangas climdticas. Representando 64% do financiamento



do crime organizado, os crimes ambientais transnacionais tém crescido de 5 a 7%
a0 ano desde 2014, o que significa de duas a trés vezes a taxa de crescimento da
economia global. Estima-se atualmente que os crimes ambientais movimentem
entre 110 e 281 bilhoes de délares ao ano (FATE 2021). As estimativas de 2014
giravam entre 70 e 213 bilhoes de délares ao ano (UNEP e Interpol, 2016). Ciri-
mes florestais, mineragio ilegal e trifico de lixo eletrénico e téxico somam cerca
de dois tercos desse total (RHIPTO et al, 2018). Em torno da metade de toda a
madeira que circula no mercado global é proveniente de desmatamento ilicito, ao
passo que a mineragio ilegal compreende por volta de 80% de toda a mineragao
mundial.

Uma das maiores artérias desse comércio global flui da América Latina
para os EUA. O volume anual de madeira e ouro dessa rota de abastecimento
¢ um dos mais altos do mundo, e grande parte ¢é ilegal. Para entender por que
esse comércio se tornou tao arraigado e como as politicas publicas de combate
demonstram a dinimica subjacente dos crimes ambientais, este capitulo se con-
centra na lacuna entre as linhas de abastecimento ilicito e os esfor¢os para contro-
ld-las. O capitulo possui trés secoes principais. A primeira delineia as principais
estratégias legais e operacionais contra linhas ilicitas de abastecimento ambiental.
A segunda enfoca quatro 4reas que permitiram as entidades que controlam essas
linhas de abastecimento enfraquecer ou evitar a ampla gama de leis e regulamen-
tagdes destinadas a monitora-las: uma crescente convergéncia do crime organiza-
do; fragilidades na cadeia de fiscalizagao; mudangas politicas; e lacunas nas res-
postas corporativas. Com base nas duas primeiras, a se¢ao final avalia os esforgos
para preencher as lacunas entre as linhas de abastecimento ilicito e os sistemas
juridicos, especialmente por meio da aplicagio de normas de Direito Internacio-
nal Privado. Enquanto o Direito Internacional Pablico regula as relagées entre os
Estados, por meio de instrumentos como os tratados, o Direito Internacional Pri-
vado trata dos conflitos de jurisdigdes e de leis no espaco. Por meio das chamadas
“normas de conexao”, esse ramo do Direito resolve qual jurisdi¢ao deverd decidir
sobre situagoes que envolvam dois ou mais paises e qual legislagio nacional serd
aplicada ao caso concreto.

2. CONTROLES

Esta primeira segao examina as principais categorias de leis, politicas pad-
blicas e estratégias de controle adotadas pelos Estados Unidos e pelo Brasil, iso-
ladamente ou em conjunto com a comunidade mundial: i) convengoes interna-
cionais; ii) regulamentos de importagao centrados na Lei Lacey (Lacey Act); iii)
regulamentos nacionais; e iv) san¢des financeiras.
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2.1. CONVENCOES INTERNACIONAIS

Existem mais de 500 acordos internacionais sobre meio ambiente. Um
dos mais importantes é a CITES, Convengao sobre Comércio Internacional das
Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extingao, que entrou em vigor
no Brasil em 1975. A CITES possui atualmente 184 paises-membros. A cada
dois ou trés anos, esses paises se reinem para discutir quais espécies serao inclui-
das nos trés anexos da convengao, de acordo com o grau de ameaga as espécies,
em decorréncia do comércio internacional'. Se decidirem que uma espécie serd
incluida no Anexo I, significa que ela estd ameacada de extingao e nio pode ser
comercializada, exceto em casos excepcionais. A inclusio no Anexo II significa
que, embora a espécie ainda nio esteja em risco de extingdo, em breve estard caso
seu comércio nao seja regulamentado com mais rigor. Para as espécies do Anexo
I11, pelo menos um dos paises onde esta espécie existe estd solicitando que os ou-
tros membros fiscalizem seu comércio em seus préprios territdrios. A convengio
exige que cada pais-membro estabeleca duas autoridades CITES em seus territ4-
rios: uma autoridade administrativa e uma autoridade cientifica, que fiscalizam a
implementagao das normas da CITES. No Brasil, que internalizou a CITES por
meio do Decreto 76.623 de 1975, a autoridade administrativa é o IBAMA - Ins-
tituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis, respon-
savel pela emissao da Licenca CITES aos exportadores de espécies incluidas na
convencao. As autoridades cientificas sio o IBAMA, o Instituto Chico Mendes
de Conservacio da Biodiversidade (ICMBio) e o Instituto de Pesquisa Jardim
Botanico do Rio de Janeiro (JBR]), responsaveis pela emissdo de pareceres e rela-
térios técnicos sobre a situagdo das espécies. As negociagdes duram cerca de duas
semanas, levando a votacio de propostas de inclusio de espécies nos Anexos I e 11
(as espécies do Anexo III podem ser incluidas a qualquer tempo por pelo menos
um pafs-membro). Todas as propostas devem atender a dois pré-requisitos: regis-
tro de comércio internacional significativo e a existéncia de risco para a espécie
decorrente desse comércio. Assim, a aprovagao das propostas traz a exigéncia de
que todo os paises-membros (com excegio daqueles que apresentem reservas)
fiscalizem o comércio das espécies nativas do pais solicitante em seus respectivos
territérios e exijam a licenca CITES para qualquer transagao comercial. Embora
nao tenham direito a voto, podem participar observadores representando paises
nao-membros, agéncias da ONU, organizagoes nao-governamentais (ONGs) e
entidades especializadas — acrescentando mais vozes ao debate. Apesar dessas re-
gras, os processos da CITES tém profundo cardter politico.

1 A tltima COP (Conferéncia das Partes) ocorreu em novembro de 2022, no Panama.



Durante as reunibes, ocorrem intensos debates decorrentes dos interes-
ses econdmicos e ambientais conflitantes dos paises. Outros limites tornam-se
aparentes. A CITES nio pretende interromper completamente o comércio de
nenhuma espécie especifica, mas sim manté-lo sem que as espécies desaparecam.
Porém considera¢oes como a abordagem da ecologia profunda sobre o valor in-
trinseco e o direito a existéncia de espécies nao-humanas nao sio levados em con-
ta; tampouco questoes éticas mais amplas, como por que uma pessoa na Europa
Ocidental gostaria de ter uma aranha rara do Vietni ou uma cobra do Brasil. De
fato, as preferéncias humanas quase sempre prevalecem, especialmente quando
sdo justificadas por liberdades individuais (supondo-se que ter animais de estima-
¢ao seja uma liberdade) ou por argumentos de que vender aquela rara aranha do
Vietna gera renda e trabalho para populagoes pobres ou que o préprio comércio
faz parte de uma estratégia de conservagio da espécie. Em grande parte, nao hi
discussdo sobre os padroes subjacentes que causam a maior extingdo em massa
desde o fim dos dinossauros. Em vez disso, quase todos os principais membros
da comunidade global apoiam o vago consenso sobre “desenvolvimento sustent-
vel”, que acoberta a insuficiéncia das normas e critérios estreitos que lhes permi-
tem continuar a exploragio do meio-ambiente (Bursztyn, 2013).

2.2. REGULACOES DE IMPORTACOES

Outra forma central de controle sao os regulamentos sobre importacoes.
Para os EUA e a América Latina, um dos fundamentos dessa abordagem ¢ a Lei
Lacey (Lacey Act). Sua forma inicial foi a “Lei Lacey sobre Caga”, proposta no
Congresso dos EUA pelo deputado do estado de Iowa John E Lacey para aju-
dar os estados a combater a suposta caca esportiva financiada pela industria de
alimentos. Durante muitos anos apds ser sancionada pelo presidente William
McKinley, em 1900, a lei recebeu vérias emendas e passou a prever sang¢oes civis
e criminais para o comércio de animais coletados em violagio a leis estaduais,
tribais e de outros paises. Um dispositivo que permitiu dentncias, acrescentado
em 1981, autorizou os Departamentos do Interior, Comércio, Tesouro e Agricul—
tura, a pagarem recompensas monetdrias a pessoas que fornecessem informagédes
que resultassem em apreensoes bem-sucedidas. Uma emenda de 2008 expandiu
a gama de espécies de flora tuteladas, bem como as violagées que poderiam trazer
a incidéncia da lei.> Dados revelaram os impactos da Lei Lacey e sua efetividade.
Embora a quantidade de produtos derivados de madeira ilegal que entram nos

2 Cédigo dos Estados Unidos, Titulo 16, Capitulo 53, § 3372. E ilegal a qualquer pessoa - (2) importar, exportar, transportar,
vender, receber, adquirir ou comprar, em comércio interestadual ou internacional - (A) qualquer peixe ou vida silvestre retirada,
possuida, transportada ou vendida em violagio a qualquer lei ou regulagio de qualquer Estado ou em violagio a qualquer lei
estrangeira; (B) qualquer planta - (i) retirada, possuida, transportada ou vendida em violagio a qualquer lei ou a regulacao de
qualquer Estado ou a qualquer lei estrangeira (...).
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EUA nio possa ser especificada, qualquer diminui¢io do comércio ilegal seria
refletida no declinio da quantidade total de produtos madeireiros importados
de paises que sdo grandes fornecedores desses produtos, e em um aumento nos
precos de mercado. Em 2014, o Servico Florestal dos EUA documentou ambas
as tendéncias. Desde seu dpice em meados dos anos 2000, a extracio ilegal de
madeira diminuiu de 50 a 75% na maioria dos principais paises produtores de
madeira. Juntamente com as a¢oes dos paises consumidores e com o Regulamen-
to sobre Madeira da Unido Europeia, a Lei Lacey ajudou a reduzir as importagoes
de madeira ilegal em 30% entre 2004 e 2010. Ao contornar os processos legais, a
extragio ilicita de madeira priva comunidades de receitas fiscais.

Sua versao atual exige que empresas e individuos que trazem remessas de
produtos de madeira para os EUA documentem a espécie e o pais de colheita, to-
mando o devido cuidado para garantir que seus produtos tenham sido adquiridos
legalmente. Os infratores enfrentam penalidades, multas e possiveis apreensoes
de seus produtos. A redagao da Lei Lacey torna ilegal nos Estados Unidos espécies
que foram comercializadas em violagao a leis de outros paises. Isso significa que,
se a lei da Indonésia proibir o comércio de um determinado animal nativo e esse
animal foi exportado para os EUA, a lei da Indonésia serd considerada na deter-
minag¢do de uma violagdo 2 lei dos EUA. Estas normas ou regras de “conexao” de
Direito Internacional Privado, ao resolverem conflitos de jurisdi¢io e de leis no
espago, tornaram-se instrumentos juridicos indispensdveis, e se aplicam a todo
o comércio global. Portanto, se animais e plantas forem exportados do Brasil
para os EUA em violagao ao Cédigo Florestal Brasileiro ou aos regulamentos do
IBAMA, as autoridades americanas podem aplicar sangées. Quando esses itens
chegam aos portos norte-americanos, fiscais do Servico de Pesca e Vida Silvestre
dos Estados Unidos (USFWS), principal 6rgao de policia ambiental do pais,
solicitam ao despachante aduaneiro do importador os documentos exigidos pela
legislagao brasileira para sua comercializagao. Se necessdrio, consultario o Adido
do FWS no Brasil, seus assessores locais e o IBAMA. Caso sejam constatadas
infracoes a legislacdo brasileira, a carga serd apreendida e outras sangdes serdo
aplicadas, com base na Lei Lacey. Tais medidas decisivas refletem a ado¢io da
legislagao estrangeira pelos Estados Unidos, e significa que as espécies protegidas
nao precisam passar pelo processo politico-administrativo da CITES; em outras
palavras, se for ilegal no Brasil, serd automaticamente ilegal nos EUA.

Com uma aplicagio direta no combate ao tréfico de fauna e flora, esse tipo
de norma passou a moldar o comportamento de empresas, politicos, forcas po-
liciais e 6rgaos fiscalizadores. Um exemplo ilustrativo foi o caso do contrabando
de peixes ornamentais raros, conhecidos como killifish, popularmente chamados
no Brasil de peixe anual ou peixe de poga. Eles vivem em pequenas pocas sazo-
nais e seus ovos podem tolerar periodos de semidesidratacio. Sao espécies raras e



frageis, como algumas espécies brasileiras que s6 existem em uma tinica poga ou
caverna no planeta, e podem entrar em extingio sem ao menos serem descober-
tas. Surpreendentemente, um nicho de criadores e contrabandistas as tem como
comercidveis, alimentando a demanda por elas no mercado ilegal. Porém como as
espécies brasileiras de killifish nao estao incluidas na CITES, nao ha fiscalizagao
internacional ou sangao para o seu comércio. No entanto, a legislacio brasileira
proibe sua coleta e comercializa¢io, ao incluir inimeras espécies na Lista Nacio-
nal Oficial de Espécies Ameagadas de Extingio — Peixes e Invertebrados.

No Brasil, a Lei Lacey levou a muitas investigagoes relacionadas ao trafico
de espécies brasileiras ameacadas de extingio. Em 2019, por exemplo, o FWS
recebeu informacoes da Policia Federal brasileira sobre o trafico ilicito de peixes
vivos e ovas de killifish do Brasil para os Estados Unidos. No periodo de um
ano, as autoridades brasileiras apreenderam cerca de 1.300 ovos de killifish, em
pequenos pacotes suspensos em turfa imida, contrabandeados dentro de livros
infantis e enviados pelos correios. Esse comércio nio apenas pos em risco espé-
cies j4 ameagadas de extin¢do, mas também a saide de espécies nativas dos EUA,
expondo-as a virus e bactérias exéticas. Um dos suspeitos era um funciondrio
publico ambiental brasileiro.

Estas investigagoes conjuntas entre EUA e Brasil descortinaram uma vas-
ta rede de entusiastas de killifish envolvendo cerca de 84 suspeitos em mais de
20 paises. Muitos peixes estavam sendo triangulados do Brasil para a Europa e
depois para os EUA. Os suspeitos no Brasil foram multados e processados cri-
minalmente, e o funciondrio pablico denunciado perdeu o emprego. Por meio
da aplicagao da lei Lacey, os compradores nos EUA foram multados, processados
criminalmente e tiveram suas licencas de importacio de peixes revogadas. Os
brasileiros envolvidos e seus familiares foram colocados em uma lista de restricao
A concessio de visto para os EUA. No entanto, as autoridades da Europa, onde
vivem os maiores contrabandistas, nada puderam fazer; como essas espécies nio
estdo incluidas na CITES, nao houve ofensa, e esses paises nio possuem uma
norma de conexao para a fauna, como a Lei Lacey.

O caso do killifish demonstra que convengées como a CITES sao indis-
pensdveis para apoiar um compromisso global de protegao das espécies ameaca-
das. Todavia, a aplicacio precisa da Lei Lacey se mostrou um instrumento crucial
para desmantelar grupos que atuam no comércio ilicito de fauna e flora.

Um exemplo ainda mais poderoso e amplo da aplicagio dessa norma foi
a Operacio Akuanduba, da Policia Federal, que, com base em informacoes das
autoridades norte-americanas sobre exportagoes fraudulentas de madeira do Bra-
sil, realizou operacoes que culminaram no pedido de renincia do Ministro do
Meio Ambiente do Brasil. Esses casos demonstram que a norma de Direito In-
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ternacional Privado pode compensar a vulnerabilidade de espécies que ainda nao
se beneficiaram da longa busca de consenso politico, necessdrio em convengoes
internacionais como a CITES. Com fundamento em relatérios cientificos sobre
a ameaca gerada por seu comércio internacional, por exemplo, em 2019 o Brasil
propos a inclusao na CITES da espécie de drvore conhecida como Ipé (Han-
droanthus spp.). No entanto, o Brasil voltou atrds na dltima hora e a retirou da
lista de protegao. Isso nao impediu a apreensao de Ipé ilegal nos EUA e a inves-
tigagdo de envolvidos no tréfico de madeira nos dois paises, gragas & norma de
conexao.

2.3. REGULAMENTOS NACIONAIS

Algumas teorias de preservagio ambiental, como a de Ignacy Sachs, defen-
dem que as iniciativas devem partir do local para o global (Sachs, 2002). O Brasil
incorpora essa abordagem. Sua legislagio ambiental, embora complexa e influen-
ciada por interesses conflitantes, retine uma série de protegoes inovadoras, tais
como a lista de espécies brasileiras ameagadas de extingao e o sistema digital de
rastreamento do comércio de produtos e subprodutos de madeira. Assim como
a Lei Lacey, essas medidas foram formuladas como legislacio doméstica, com
foco no controle regulatério sobre a cadeia de abastecimento. O Cédigo Florestal
Brasileiro estabelece que todos os estados devem aderir a um sistema nacional
de controle de origem da madeira e seus derivados, e que o transporte desses
produtos sé pode ser realizado mediante a emissao do Documento de Origem
Florestal (DOF). Com base na Instrucao Normativa 21/2014, o IBAMA fiscaliza
esse processo por meio do Sinaflor - Sistema Nacional de Controle de Origem de
Produtos Florestais.

A efetividade desse sistema pode ser demonstrada pela observacio de como
ele funciona na prdtica. O proprietdrio de uma drea florestal tem o direito de ex-
plorar parte desses recursos. Para isso, primeiro contrata um engenheiro florestal
para elaborar o plano de manejo. Este plano contém um inventdrio das drvores
existentes no terreno, por exemplo, uma certa quantidade de Ipé (Handroanthus
spp.) e outra de Jacarandd-da-Bahia (Dalbergia nigra). Uma vez que este plano seja
aprovado pelos érgaos ambientais, o proprietdrio poderd inclui-lo no Sinaflor,
que registrard o crédito autorizado disponivel para a comercializagao de cada
uma das espécies aprovadas®. Se o proprietdrio entdo quiser vender alguns metros
cubicos de madeira de Ipé, deve fazer uma oferta dentro do sistema. Assim que
um comprador aceita, o vendedor deve gerar o Documento de Origem Florestal

3 Planos de manejo normalmente sao autorizados pelas secretarias estaduais de meio ambiente. Apds sua aprovagio, créditos de
madeira sio inseridos no banco de dados federal do IBAMA, que controla o comércio nacional e internacional. Existem muitas
falhas regulatérias e corrupgio no 4mbito dos estados.



(DOF), que vai rastrear a distdncia e o tempo para o Ipé sair da propriedade de
origem e chegar a uma serraria ou outro estdgio de processamento. Apés o corte
da madeira, é emitido outro DOF para que a tabua seja transportada para um
depésito. Em seguida, outro DOF ¢ emitido para o trajeto até o porto, de onde
poderd ser exportada. Durante esse processo, o saldo dessa espécie de madeira ¢
deduzido do Sinaflor. Nesse sistema de crédito madeireiro, o proprietdrio passa a

ter entao uma quantidade menor de Ipé para vender.

No caminho que a madeira faz da 4rea de manejo até os portos estran-
geiros, porém, muitas formas de fraude podem ocorrer. Uma delas ¢ a venda de
madeira desmatada ilegalmente, provenientes de dreas de preservagio ou terras
indigenas, comercializadas como se fossem legitimas. Uma forma comum de “la-
vagem de madeira ilegal” ¢ a aprovacio do plano de manejo com a descri¢io de
mais drvores de uma determinada espécie do que as realmente existentes na drea a
ser explorada. Por corrupgao, ou falta de recursos que impedem os fiscais ambien-
tais de se deslocarem fisicamente ao imével para verificar se o plano corresponde
a realidade, o documento ¢ aprovado. Em seguida, o madeireiro corta as drvores
legitimas de sua propriedade e procura as demais em reservas protegidas, parques
nacionais ou em terras indigenas. Quando a madeira chega a outros paises, vai
acompanhada de toda a documentagio necessdria. Outra forma de fraude é o
cancelamento do DOF exportagio no sistema antes que a madeira chegue aos
portos estrangeiros. O cancelamento ¢é interpretado pelo sistema DOF como se a
venda da madeira nao tivesse sido concluida ou como uma rescisao do contrato
de compra e venda antes de a madeira ser embarcada. Em qualquer mercado, ¢
comum mudar ou cancelar contratos. Quando isso ocorre, os créditos daquela
espécie de drvore voltam para o sistema DOF e o vendedor pode utilizd-los nova-
mente para cobrir o transporte de outra carga de madeira. O DOF especifico que
foi cancelado nio poderd ser utilizada novamente, porém um novo DOF pode
ser emitido para aqueles créditos. A trapaga também pode ser feita declarando fal-
samente as espécies de madeira, pois algumas espécies sao extremamente dificeis
de diferenciar depois de cortadas e processadas. Anatomicamente, por exemplo,
as caracteristicas de uma prancha de Ipé roxo (Handroanthus avellanedae) sao
muito semelhantes as do Ipé amarelo (Handroanthus albus), e exigem exames
especializados para diferencid-las. Frequentemente, os inspetores nos portos en-
viam amostras retiradas de contéineres para laboratérios. Mas isso leva tempo, e
tecnologias mais rdpidas e precisas ainda estdo em desenvolvimento. Assim, os
criminosos podem aprovar um volume maior de ipé-roxo no plano de manejo
e enviar volumes de ipé-amarelo em seu lugar. Infelizmente, os exemplos acima
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nio sio nem mesmo as formas mais sofisticadas de fraude.* Em face desses desa-
fios, autoridades ambientais trabalham constantemente para identificar inconsis-
téncias nas cadeias de abastecimento de produtos florestais.

2.4. SANCOES FINANCEIRAS

Tal como acontece contra governos, sangdes financeiramente direciona-
das a individuos especificos tornaram-se cada vez mais centrais nas politicas de
combate a crimes transnacionais. Por meio de entidades governamentais como o
Escritério de Controle de Ativos Estrangeiros (OFAC) e a¢des como a Lista SDN
(Nacionais Especificamente Identificados), o governo dos EUA — principalmente
por meio do Departamento do Tesouro Americano — aplica sangdes econdmicas
e comerciais contra paises e regimes estrangeiros especificos, terroristas, narcotra-
ficantes, grupos envolvidos em atividades relacionadas a proliferacio de armas de
destrui¢do em massa e outras ameacas. Os controles financeiros sio cada vez mais
direcionados a individuos. Um modelo para essa abordagem ¢é o Kingpin Act de
1999, estabelecido para fechar o sistema financeiro e os mercados dos EUA para
traficantes de drogas estrangeiros “significativos” (conforme determinado pelo
Presidente), seus respectivos negdcios e agentes, e para proibir todas as transa-
¢oes entre traficantes e empresas e individuos norte-americanos. O Congresso
modelou o Kingpin Act no programa de san¢oes que 0 OFAC administra contra
os cartéis de drogas colombianos. Para aumentar essa pressao, as identidades dos
alvos sio frequentemente divulgadas. Um exemplo ¢ a Lista Engel do Departa-
mento de Estado dos EUA, que nomeia “individuos que se envolveram dolosa-
mente em atos que ameagam processos ou instituigoes democrdticas”, particular-
mente atos de corrupg¢ao, nos paises centro-americanos Guatemala, Honduras e
El Salvador. Uma estratégia complementar tem sido proteger aqueles que lutam
contra a corrupgio, como a Procuradora-Geral da Guatemala Thelma Aldana, e a
Promotora Ambiental do Peru Flor de Maria Vega Zapata, que foi homenageada
com o prémio Internacional Mulheres de Coragem 2019.

As investigagdes contra criminosos internacionais também foram intensi-
ficadas, muitas delas por meio da Interpol. Seu Grupo de Trabalho sobre Crimes
Florestais fornece treinamento e consultoria estratégica para policiais que atuam
em crimes florestais, enquanto a equipe Interpol de Fiscalizacao da Vida Silves-
tre iniciou vérias operagoes bem-sucedidas. Em 2015, por exemplo, a Operagao
Amazonas II teve como alvo a extracio ilegal de madeira em 12 paises latino-a-

4 Outra fraude notdvel surge com a grilagem de terras, realizada em parte por conta do cadtico sistema de registros de iméveis
no Brasil e da atuagio de funciondrios publicos, que emitem pareceres fraudulentos para descaracterizar terras indigenas como
terras comuns, dando acesso a posseiros ilegais com concessoes fraudulentas de exploracio dos recursos naturais sobre essas
dreas.



mericanos e resultou na prisio de mais de 200 pessoas e na apreensio de US$
46 milhdes em madeira ilegal (o suficiente para encher 20 piscinas olimpicas).
A Operagao Thunderbird de 2017 reuniu autoridades de 49 paises que identi-
ficaram quase 900 suspeitos e realizaram 1.300 apreensdes de animais silvestres
e produtos madeireiros com valor de cerca de US$ 5,1 milhées. A Operacio
Thunderstorm de 2018, na qual autoridades de 93 paises visaram o comércio
ilegal de animais silvestres e madeira, levou a quase 2.000 apreensoes e a identi-
ficacio de cerca de 1.400 suspeitos. Em 2021, a Interpol e o Departamento de
Justica dos EUA coordenaram mais de 300 agéncias de fiscalizagio de 67 paises
em uma operagdo contra a polui¢do marinha, envolvendo 38.000 inspe¢oes em
que se registraram mais de 5.600 infracoes e resultaram na prisdo de cerca de
1.275 autores. Fundamental para interromper as linhas de abastecimento ilicito
é estrangular os canais pelos quais seu dinheiro flui. Esse esforco foi efetivamente
retomado por meio de leis como a Lei de Sigilo Bancdrio. Em 2021, promotores
federais dos EUA investigaram a Republic Metals, com sede na Flérida, uma das
maiores refinarias de ouro do mundo, por lavagem de dinheiro e violagoes a Lei
de Sigilo Bancdrio no comércio multibiliondrio de ouro entre a América Latina e
os EUA. Tais esforcos se ddo em Ambito global. Baseando-se em técnicas de com-
bate transnacional a lavagem de dinheiro relacionada ao tréfico de vida silvestre
(FATE 2020), a Forca-Tarefa de Ajuda Financeira (FATF) concentrou-se mais
recentemente em documentar e em interromper o vinculo entre crime ambiental

e lavagem de dinheiro (FATE 2021).
De forma mais ampla, a Lei Global Magnitsky (GloMag) impée sangdes,

com base apenas em evidéncias razodveis, a funciondrios de governos estrangeiros
que se envolvam em atos de corrupgao, incluindo aqueles relacionados a extragao
de recursos naturais ou a qualquer pessoa que tenha fornecido apoio financeiro
para atos de corrup¢io. Regulado pela Ordem Executiva 13818 dos EUA em
2016, GloMag foi a primeira de uma nova geragao de politicas de san¢oes sobre
violagbes a direitos humanos que, em vez de ser aplicada contra certos paises,
pode ser aplicada contra individuos em todo o mundo, independentemente de
sua nacionalidade ou localiza¢io. Faz parte de uma nova série de programas se-
melhantes, como a Lei Sergei Magnitsky do Canadd, os Regulamentos Globais
de Direitos Humanos e Anticorrup¢io do Reino Unido e as medidas restritivas
da Uniao Europeia contra graves violagoes aos direitos humanos. O GloMag é de
longe 0 mais assertivo desses esforgos, levando a sangées sobre 420 individuos em
43 paises desde 2017. Entre as san¢des que podem ser aplicadas estao a inelegibi-
lidade para visto aos EUA e o bloqueio de todos os ativos e transacoes nos EUA.
Tais sangoes tém alcance global, uma vez que os bancos estrangeiros geralmente
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seguem os protocolos dos bancos dos EUA’. Embora o GloMag ainda nio tenha
sido aplicada diretamente a casos de crimes ambientais, pode dar suporte a acoes
contra esses crimes, expondo agentes publicos que facilitam o desmatamento
ilegal ou o comércio ilicito de flora e fauna. Por exemplo, sangées foram impos-
tas em 2018 contra individuos e empresas ligados ao comércio de diamantes de
sangue na Africa Ocidental. No entanto, algumas duvidas sao levantadas sobre
a eficdcia da GloMag. Embora geralmente seja fécil produzir evidéncias de que
servidores publicos estdo beneficiando criminosos ambientais, ¢ quase impossivel
provar o pagamento que o ator corporativo faz ao servidor publico. H4 muitas
maneiras pelas quais os funciondrios podem esconder suas conexdes e cometer
crimes ambientais por anos sem puni¢io. Em vez de receber dinheiro, por exem-
plo, eles podem ser nomeados para um cargo ficticio, mas de alto saldrio, no
conselho de uma empresa, apds deixarem seu cargo puablico. A maioria dos servi-
dores publicos nao tem poder econémico ou ativos relevantes nos EUA e, além
disso, nao operam em transacoes envolvendo agéncias financeiras dos EUA. Tais
lacunas na lei levam a diversos casos contendo muitas evidéncias de corrupgao
relacionadas a crimes ambientais, mas sem possibilidade de punir os responsdveis.
Para resolver essas lacunas, em face de fortes indicios de participacio ou benefi-
cios a agentes corporativos, advindos de atos de corrupgio vinculados a crimes
ambientais, a lei deveria permitir san¢oes financeiras sem a necessidade de verifi-
cagdo de pagamento direto ao servidor publico.

Uma série de outros instrumentos financeiros estao disponiveis para pu-
nir crimes ambientais. Um deles ¢ a Lei de Praticas de Corrup¢io no Exterior
(FCPA), sob a qual o Departamento de Justica dos EUA pode apresentar acusa-
¢oes criminais e a Comissao de Valores Mobilidrios (SEC) pode impor sanc¢oes
civis ou administrativas. O estatuto antissuborno da FCPA proibe a pritica do-
losa de autorizar, oferecer ou pagar, “qualquer coisa de valor”, direta ou indireta-
mente, a funciondrios pablicos estrangeiros para influenci-los em suas funcoes
oficiais ou para obter vantagem indevida para iniciar ou manter negécios. Essa
exigéncia se aplica a emissores de valores mobilidrios negociados publicamente
nas bolsas dos EUA, incluindo a maioria dos Recibos de Depésitos Americanos
(ADRs), ou em mercados de balcao (OTC). O estatuto também se aplica a insti-
tuigdes que sao obrigadas a enviar relatdérios & SEC, seus representantes e agentes,
bem como a todas as pessoas fisicas e empresas criadas ou sediadas nos EUA. A
FCPA também exige que as empresas que negociam nas bolsas dos EUA man-
tenham livros, registros e contas de transacoes precisos e que elaborem, imple-
mentem e mantenham um sistema adequado de controles internos e manutengao

5 Lei Global Magnitsky de Responsabilizagao sobre Direitos Humanos, 18 de abril de 2016, Secao 3, (3). https://www.congress.
gov/bill/114th-congress/senate-bill/284/text. Acessado em 24 de janeiro de 2023.
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de registros financeiros. Em outras palavras, se uma corporacio emissora tiver
declaragoes e registros contdbeis falsos, deixar de implementar controles internos
ou agir para contornar esses requisitos para ocultar crimes florestais, o emissor e
as partes relacionadas podem ser responsabilizados de acordo com as disposicoes
da FCPA. Esse tipo de fraude contdbil pode encorajar cobrangas mais diretas de
titulos e fraudes bancdrias, ji que nio ¢é exigida qualquer materialidade em vio-
lagoes contdbeis e nao hd um valor monetdrio minimo para a responsabilizagio.
Assim, um agronegécio com um balan¢o contdbil muito grande e que falsificou
pequenas transagoes, descobertas durante uma investigacio criminal relacionada
a crimes florestais, pode estar em risco legal. Se a mesma corporagao exagerar o
valor de seus ativos agricolas em seu relatério anual ou outra demonstragio fi-
nanceira — digamos, para penhorar os mesmos ativos como garantia a um banco
para obter empréstimo para capital de giro, com objetivo de aprovar sua atividade
produtiva — também pode estar violando a FCPA, entre outras normas.

As leis antilavagem de dinheiro dos EUA sio projetadas para privar os
criminosos do uso e beneficios do sistema financeiro do pais; sao outras formas
de controle financeiro. Estes estatutos sujeitam os perpetradores de atividades
ilegais especificadas a responsabilidade por lavagem de dinheiro, bem como qual-
quer pessoa (como banqueiros, contadores e advogados) que ajude a facilitar
essas transagoes. Essas atividades ilicitas incluem suborno, apropriagao indébita,
desvio de fundos publicos, fraude postal e eletronica, declaracoes alfandegdrias
falsas e movimentagao intencional de mercadorias roubadas ou fraudulentas en-
tre fronteiras. Portanto, mesmo uma entidade que nao cometeu diretamente um
crime ambiental, como extragio ilegal de madeira, ainda estaria sujeita a ser de-
nunciada se conscientemente ajudasse a ocultar ou a disfarcar a fonte, origem,
natureza, propriedade ou investimento dos ganhos. Tal instrumento legal é uma
ferramenta potencialmente forte para combater priticas comuns na Bacia Ama-
zOnica, como contra empresas que exploram dleo de palma, madeira, soja ou
cacau, e que subornam funciondrios pablicos para obter concessoes ou isencoes
— e depois realizam transagoes financeiras nos EUA com a receita obtida. As leis
de fraude eletronica e postal dos EUA também podem ser usadas para comba-
ter crimes ambientais, uma vez que proibem atividades que usam telecomunica-
¢oes nos EUA (incluindo e-mail) para obter dinheiro ou propriedade de forma
fraudulenta. Portanto, se os comerciantes planejarem por meios de uma trans-
portadora dos EUA falsificar uma licenca de extragio ou fornecer informagoes
falsas nos formuldrios de exportagao, poderao ser processados. Finalmente, a Lei
Dodd-Frank de 2010, juntamente com regras complementares da SEC, oferece
recompensas — de 10% a 30% das multas que o governo cobra de empresas lista-
das nos EUA — para aqueles que relatarem informacées fidedignas e que levem a
punigdes contra violagdes de leis como a FCPA.
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3. DESAFIOS

Esta segunda secdo avalia a eficicia dessas abordagens, identificando qua-
tro grandes lacunas entre elas e as préticas reais, a saber: i) a convergéncia entre
redes criminosas; ii) dificuldades na aplicagao da lei; iii) questdes politicas e iv) a
atuagio de atores corporativos.

3.1. CONVERGENCIA ENTRE REDES CRIMINOSAS

Um importante combustivel para as linhas de suprimentos ilegais é a con-
vergéncia entre redes criminosas organizadas transnacionais, as quais colaboram
e integram cada vez mais suas cadeias de suprimentos, investimentos licitos e
corrupgao de agéncias estatais. Nessa convergeéncia, as redes criminosas transna-
cionais aproveitam e expandem avancos em tecnologia, comunicacio, infraes-
trutura, financas e transporte — ampliando seu alcance geogréfico e operacional
ao usufruir de todas as oportunidades que possam surgir de contingéncias como
instabilidades politicas e conflitos armados. Por exemplo, essas operagoes geral-
mente utilizam o mesmo canal para produtos ilicitos e legais, além de vender
esses produtos para os mesmos revendedores (Miklaucic e Brewer, 2013). Grande
parte desse crescimento estd sendo liderado por linhas ilegais de abastecimento
de madeira e minério, pois estas ocorrem em dreas geograficas mais extensas,
com menor monitoramento estatal. Uma abordagem que acelera o processo ¢
a colabora¢io com o setor privado. Por um lado, grandes empresas colaboram
rotineiramente com o crime organizado, comprando seus produtos (diretamente
ou por intermedidrios) ou pagando-lhes “taxas” para acesso a regides ou merca-
dos especificos, ou registrando taxas de extorsdo como contabilidade de rotina.
Por outro lado, micro, pequenas e médias empresas sao muitas vezes forcadas a
trabalhar com cadeias ilicitas de fornecimento devido a endividamento, pres-
sao de concorrentes dominantes em sua 4rea ou necessidade de usar essas linhas
para disponibilizar seus produtos no mercado. Uma conexdo comercial particu-
larmente lucrativa para linhas de abastecimento ilegais é o crescente, mas mal
regulamentado, setor de seguranca privada, que ¢ até cinco vezes maior do que as
forgas policiais da maioria dos paises. Em geral, estima-se que haja 3,9 milhoes
de segurancas privados armados na América Latina, mas apenas 2,5 milhées de
policiais estatais. Variando de empresas de seguranca urbana registradas a milicias
informais de proprietdrios de terras, essas entidades s3o frequentemente contrata-
das para proteger locais de extragdo e transporte ilegais.

Uma convergéncia paralela ocorre com os cidadaos, que fornecem as ca-
deias de suprimentos ilegais legitimidade social e flexibilidade operacional. Em
contraste com os esteredtipos de redes criminosas transnacionais como fechadas
e hierdrquicas, a grande maioria das linhas de abastecimento ilegais é composta



por trabalhadores contratados para contratos de curto prazo e para realizar servi-
cos especificos ou especializados, como falsificagio de documentos ou tradugio
de idiomas indigenas. Essa estrutura de trabalho baseada em contratos permite
que as linhas de abastecimento se dividam em unidades discretas, especializadas
e geograficamente vinculadas, como recrutadores em dreas rurais e funciondrios
em instalagdes alfandegirias, que se conectam em pontos limitados nas cadeias
operacionais, maximizando a capacidade de adaptacio a interrup¢oes, como pri-
soes individuais ou desastres naturais (Fiorentini e Pelzman, 2020; Zhang, 2014).
Além dos trabalhadores, hd uma variedade cada vez maior de grupos de cidadaos,
frequentemente armados, que cooperam de diferentes maneiras com cadeias
de suprimentos ilicitas. Grupos de policiamento comunitdrio, observadores de
bairro, esquadroes justiceiros e outras formas de coer¢ao calcadas nos cidadios
apresentam intimeros matizes de cooperagio que muitas vezes se tornam incor-
poradas a zonas especificas. Muitos mercados ilegais de comércio de vida silvestre
na Bolivia sdo patrocinados por governos municipais, por exemplo, enquanto
grupos de policiamento comunitdrio recebem dinheiro para permitirem cons-
trugoes ilegais ou despejos em cérregos locais. Como ocorre com as pequenas
empresas, a falta de apoio ou protecio do Estado — juntamente com a degradagio
ambiental — empurra as comunidades para a integracio com a linha de abasteci-
mento ilegal. No noroeste de Honduras, por exemplo, as inundagoes costeiras e a
polui¢io forgaram as comunidades pesqueiras a irem para as terras altas, de onde
foram expulsas por proprietdrios de terras apoiados pelo Governo — deixando-
-lhes poucas opg¢des além de se juntarem as multiplas linhas de abastecimento de
pedras preciosas, madeira e narcéticos da drea.

Juntas, essas convergéncias entre setor privado e sociedade civil permitiram
que as linhas de abastecimento ambiental colaborassem com outras redes crimi-
nosas. Por exemplo, grupos criminosos locais envolvidos em crimes predatdrios
que nio exigem muita organizagio, como extorsio e roubo de carros, estio cada
vez mais colaborando com cartéis transnacionais. Gangues urbanas recrutam jo-
vens “prestadores de servigos” como vigias de rotas de drogas, por exemplo, en-
quanto madeireiros locais constroem pistas de pouso na floresta para pequenos
narco avioes.

3.2. APLICACAO DA LEI

Um segundo desafio é a fraqueza na cadeia de fiscalizagio do Estado con-
tra linhas de abastecimento ilegais. As leis e regulamentagées nacionais e locais
para detectar, prevenir e punir crimes ambientais e de abastecimento sao exten-
sas, englobando controles de materiais como merctrio e escavadeiras, defesa de
dreas protegidas (por exemplo, reservas naturais, dreas de extragdo limitada) e
regulamentos de transporte (por exemplo, licengas para uso de rotas terrestres,
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fluviais e aéreas). Porém a efetividade dessas normas ¢ frigil em cada um dos trés
estdgios principais da cadeia de aplicagdo da lei: fiscalizacio, persecugdo penal e
julgamento.

A primeira etapa ¢ a identificagao de possiveis crimes por meio de infor-
magdes coletadas pelo policiamento local e por alertas de produgao e abasteci-
mento ilegais. Mas a maioria das informagées permanece nio divulgada devido
a fraca confianga dos cidadaos nos agentes de fiscalizagao, a auséncia de canais
de comunicacio confidveis com esses agentes e a falta de consciéncia sobre a
prépria lei. Muitos proprietérios de terras e grupos indigenas nao tém acesso a
orientagoes sobre mineragao e vida silvestre, por exemplo, ou nao denunciam in-
vasoes de terras porque podem ser presos por cumplicidade. Aqueles envolvidos
em organizagdes que possuem informagoes relevantes sao vulnerdveis a ataques
fisicos € a ameagas. Em dreas de ocorréncia de crimes ambientais, a policia nio
tem presenca, niimeros ou experiéncia para obter a cooperagio dos cidadios ou
para identificar os catalisadores iniciais da atividade criminosa. As linhas de abas-
tecimento de madeira ilegal, por exemplo, estao ligadas a uma série de atividades
como pecudria, mineragio, extragdo, agricultura e construgao de estradas. Cada
drea envolve um conjunto diferente de regulamentos e em diferentes niveis. A in-
certeza sobre a propriedade ou a situagio juridica da terra em que essas atividades
estao ocorrendo, por exemplo, impedird que os fiscais determinem se a extragio
nessa drea ¢ legal. Esses limites no policiamento levaram ao aumento do uso de
operagoes militares, que, embora eficazes no desmantelamento de assentamentos
ilegais, muitas vezes os deslocam para dreas mais elusivas (Dufly et al, 2019),
como visto em casos como a operagdo militar do Peru em 2019, contra a mine-
ragao de ouro em Madre de Dios. Como os crimes ambientais tendem a ser mais
extrativistas (por exemplo, extra¢do de madeira e mineragio) e com uma extensao
geogréfica mais ampla, o deslocamento é mais prevalente do que em outros tipos
de crimes, conforme documentado por estudos recentes (Dezécache, et al, 2017;
Atmadja e Verchot, 2012; Delacote e outros, 2016). Um estudo de 120 dreas
protegidas constatou que as taxas de desmatamento em 55 delas eram maiores
nas zonas de transi¢do, sugerindo altos niveis de deslocamento a partir das 4reas
protegidas. Em 78,2% dos casos documentados, a redu¢io do desmatamento
em dreas protegidas nio foi suficiente para compensar o desmatamento em 10
quilémetros de zonas de transi¢ao, a um nivel que seria esperado sem a protegio.
Em 90,9% dos casos, a insubstituibilidade das espécies em 10 km de zonas de
transigao foi superior a da drea protegida, levantando duvidas sobre a eficdcia das
proprias dreas protegidas (Ford et al., 2020).

Tais condigoes fazem com que poucos casos cheguem ao segundo estdgio
de aplicagao da lei: investigar e processar crimes por meio do Ministério Pablico
ou outro 6rgio autorizado. Na maioria dos paises, os promotores carecem de pes-



soal treinado em crimes ambientais, acesso a dreas remotas onde ocorrem muitos
crimes ambientais e laboratdrios (como de andlise de 4gua e produtos quimicos)
para testar as evidéncias que conseguem coletar. Assim como a policia, os pro-
motores precisam ter acesso total aos vdrios conjuntos de autorizagoes, licencas
e outros registros, para investigar se a lei e os regulamentos foram devidamente
seguidos. Esses regulamentos incluem estudos de impacto ambiental, acesso a
dreas indigenas, aprovagao para extragio limitada em dreas protegidas e muitos
outros. Além de separar e interpretar as regras federais e locais sobrepostas, e
muitas vezes pouco claras, os promotores de justica também devem ser capazes de
detectar irregularidades como subornos para acelerar a aprovagées, informagoes
falsas, intimidagio de populacoes indigenas para se aprovarem relatérios de im-
pacto ambiental e apresentacio de mapas rodovidrios desatualizados. No Brasil,
os agricultores evitam a detec¢do dizendo que a carne produzida na fazenda ¢ de
outra drea, por exemplo, enquanto os garimpeiros na Bolivia relatam que o ouro
¢ extraido legalmente por mineradores “artesanais” que, na verdade, trabalham
juntos, como uma empresa mais organizada. Para controlar a extragio ilegal de
madeira, o Peru exige trés licencas: o Plano de Manejo Florestal regional (PMF:
Plan de Manejo Forestal), o Plano Operativo Anual (POA: Plano Operativo Anual)
e a Licenga de Transporte Florestal (GTF: Guia de Transporte Florestal). Mas o
POA ¢ geralmente preparado por rehentes— consultores privados que documen-
tam as espécies de drvores dentro das dreas de corte propostas, mas muitas vezes
com estimativas distorcidas a favor do extrator.

Um exemplo de desafios enfrentados pelos promotores é o caso do carguei-
ro Yacu Kallpa, que partiu do porto amazénico de Iquitos, no Peru, em novem-
bro de 2015, com milhdes de délares em madeira, mais de 95% extraida ilegal-
mente. Oficiais da agéncia florestal federal, Osinfor (Organismo de Supervision
de Los Recursos Forestales) nao conseguiram inspecionar totalmente o navio ou
atrasar sua partida, e levou seis anos de investigagoes continuas das autoridades
peruanas e norte-americanas para apresentar dendncias. Em 2021, os promotores
peruanos indiciaram 14 funciondrios da empresa norte-americana Global Ply-
wood exportadora, 38 proprietdrios de concessdes madeireiras e 41 ex-servidores
publicos locais. A Global Plywood se declarou culpada por violar a Lei Lacey e foi
condenada a pagar milhoes para armazenar e destruir a madeira. Mas essa vitdria
legal foi uma excegao em meio & exploracio madeireira generalizada, e muitos
duvidam que sirva como meio de dissuasao. Se condenados, os donos das conces-
soes madeireiras podem cumprir de seis a onze anos de prisao, e os funciondrios
envolvidos, até quatro anos. Mas nenhuma das pessoas acusadas no caso foi a
julgamento ou condenada. Enquanto isso, a extragio madeireira sé aumentou no
Peru, e a Osinfor e outras agéncias com autoridade investigativa e as promotorias
foram enfraquecidas por cortes orgamentdrios e interferéncias politicas.
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No terceiro estdgio, o de julgamento, juizes ou outras autoridades carecem
de treinamento, tempo e jurisprudéncia necessirios para decidir sobre casos de
linha de abastecimento ambiental, muito menos entender sua convergéncia com
outro crime ou coordenar com outras jurisdigoes por meio das quais qualquer
linha de abastecimento opera. Em particular, muitos estatutos sao ambiguos,
incompletos ou desatualizados. Na Amazdnia, por exemplo, muitos tipos de
florestas aluviais ndo sao explicitamente cobertos por proibicoes de exploragio
madeireira, e os regulamentos nio acompanharam os crescentes danos a hidro
geomorfologia dos rios e zonas imidas. Para agravar essa dificuldade hd o fato de
que as regulamentagoes ambientais estdo espalhadas por pelo menos 12 catego-
rias especializadas de lei, talvez mais do que em qualquer outro campo juridico.
Muitas dessas leis — como a de soberania alimentar — sao introduzidas ou refor-
madas sem a devida atengio aos impactos em outras leis. A maioria das prisoes,
além disso, sio de trabalhadores de baixo escaldo e dispensdveis em grupos de
crime organizado, muitas vezes presos em flagrante com quantidades logo abaixo
do limite necessdrio para julgamento — um padrio que reflete a estrutura cada
vez mais adotada das linhas de suprimentos descritas acima. Quando os casos
ambientais finalmente chegam a julgamento, os requisitos legais tornam mais
dificil do que em outras 4reas do Direito demonstrar a culpabilidade, uma vez
que ¢ quase impossivel conectar definitivamente um lago poluido ou uma floresta
explorada ao réu — especialmente com a rdpida deterioracio fisica de evidéncias
em dreas tropicais e com a falta de laboratérios de anilise de d4gua ou produtos
quimicos. Incapazes de cumprir as exigéncias do Direito Penal, os juizes geral-
mente aplicam san¢oes administrativas e civis em casos ambientais — como mul-
tas, confiscos, suspensoes de licengas ou restauracio de dreas danificadas — que
muitas vezes sao facilmente contornadas ou sao mais baratas do que os beneficios
advindos dos delitos praticados.

Muitas etapas ao longo da cadeia de abastecimento apresentam desafios
para a aplicacio da lei. Uma delas é a questao da legalidade. A maioria dos mate-
riais utilizados em atividades ilicitas, como mercirio e motosserras, estd sujeita a
controles governamentais. Mas seu status de legalidade relativa, em que sao legais
em circunstincias restritas, complica o monitoramento por fiscais que podem nio
ter pleno conhecimento dos regulamentos atualizados. Um desafio semelhante
ocorre com o numero crescente de forasteiros que se estabelecem ou compram
terras com titula¢do incerta (International Crisis Group, 2021). Fiscais destaca-
dos em localidades-chave muitas vezes carecem de dados, diretrizes e treinamento
juridico para verificar se os tipos e a quantidade de material que encontram sio
permitidos. Muitos oficiais de fronteira, por exemplo, nio conseguem determi-
nar se uma remessa de madeira suspeita vem de espécies protegidas, estd acima
da colheita permitida, foi extraida fora dos limites da concessao ou se origina de



dreas proibidas. Além disso, materiais que no estdo sujeitos a controle, como a
gasolina, muitas vezes s3o controlados e distribuidos por grupos do crime organi-
zado. Fraquezas semelhantes afligem produtos em dreas em que hd intensa prética
de crimes ambientais. Por exemplo, nas zonas de serrarias da Bacia Amazoénica,
hd pouco monitoramento dos tipos de madeira que chegam, das praticas dentro
das serrarias e do volume e tamanho das pranchas acabadas que produzem. As
estagoes de inspe¢ao de produtos florestais ao longo das rodovias estao com fal-
ta de pessoal e, muitos argumentam, funcionam mais para coletar propinas do
que para conduzir inspegoes. O controle sobre produtos menos tangiveis, como
dinheiro, é ainda mais fraco. Embora todos os paises tenham leis sobre lavagem
de dinheiro, elas sdo facilmente contornadas pelo rdpido crescimento das op¢oes
financeiras e de telecomunicagoes, como criptomoedas, programas criptografa-
dos como WhatsApp e plataformas financeiras de celular, como Tigomoney. Em
outro nivel, os funciondrios do banco sio comumente intimidados a quebrar
regras sobre limites de depdsito e identificagao, como requisitos para escrutinio
adicional de grandes depésitos. Essa dificuldade em monitorar o dinheiro tam-
bém prejudica a medigao mais ampla da atividade da organizacio criminosa. Por
exemplo, as cadeias de abastecimento de mineragao ilegal de ouro sao rastreadas
de forma mais confidvel pelo monitoramento dos precos entre os comerciantes
nas 4reas de mineragio, mas a expansio das opcoes de movimentagio financeira
e fisica tornou essa medicio muito menos confidvel.

3.3 QUESTOES POLITICAS

As rdpidas mudancas politicas na América Latina impedem ainda mais
o tipo de politica coesa e de longo prazo necessdria para combater as linhas ile-
gais de abastecimento. Os danos resultantes e as assimetrias crimindgenas (como
lacunas nas politicas de reagao em diferentes niveis e lacunas de tempo entre a
adaptagio e a implementagao de politicas - ver Passas, 1998; Jauhari e Meliala,
2021) podem ser vistos em vidrios niveis. Um deles é a aguda divergéncia politica
entre as autoridades nacionais e regionais. Quando os funciondrios nacionais,
regionais e locais sao de partidos diferentes, as diferencgas jd existentes nas prio-
ridades tornam-se ainda mais politizadas e os oficiais de fiscalizagao ainda mais
deficientes. Um exemplo foi a diretiva de 2020 da Corpoamazdnia, 6rgao re-
gional que supervisiona as politicas ambientais de trés provincias amazonicas da
Colémbia, de fechar mais de 100 quildmetros de estradas porque facilitavam o
crime organizado, a grilagem de terras e o acesso nao autorizado a dreas nacionais
protegidas. Mas quase todos os prefeitos locais, apoiados pelos eleitores, protesta-
ram fortemente contra essa politica com o argumento de que as estradas eram a
Uinica maneira de manter a viabilidade econémica (Ortiz e Cabrera, 2020). Este
e muitos outros exemplos de linhas de abastecimento politizadas aumentam a le-
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gitimidade das linhas de abastecimento ilegais por parte dos cidadaos, conforme
discutido acima.

Em outro nivel estd a deterioracdo democrdtica da regido, alimentada em
muitos paises pela crescente interferéncia dos Presidentes no Poder Judicidrio. Os
promotores de justia, cada vez mais sujeitos a pressao do Poder Executivo, estao
mais relutantes em investigar negécios vinculados a autoridades locais, enquanto
os juizes estdo cada vez mais privados da capacidade de lidar com casos com im-
plicagoes politicas, como regularizacao fundidria ou expropriagio de proprieda-
des. Judicidrios enfraquecidos também permitem que empresdrios impulsionem
e se beneficiem de cadeias de suprimentos ambientais ilegais, como ocorre na
Nicaragua, Venezuela, Brasil e outros paises. Em 2016, o governo venezuelano
estabeleceu a Zona de Desarrollo Estratégico Nacional Arco Minero del Orinoco
(AMO), uma drea que cobre 12,2% do territério nacional, com mais de 200
milhoes de toneladas de bauxita e 44 milhoes de toneladas de ouro e diamantes
em ecossistemas frégeis, que incluem 36 dreas protegidas. Sem debate puiblico ou
controle judicial, o governo autorizou contratos multimiliondrios que violaram
o requisito constitucional de que “todas as atividades com potencial de gerar
danos aos ecossistemas” tenham “estudos de impacto ambiental e sociocultural”
(artigo 129). A medida que a AMO se expandiu por meio de isengdes em outros
regulamentos (Observatorio de Ecologia Politica, 2020), também solidificou a
colaboragio entre mineradores e as forcas armadas, responsdveis pela protecio
ambiental. Como nos casos de negligéncia corporativa, conforme serd discutido
abaixo, essa legalizacio da destrui¢io fornece uma cobertura para multinacionais,
que podem alegar que estdo agindo dentro da lei.

3.4 ATORES CORPORATIVOS

Apesar das ambiciosas promessas e programas dos fornecedores, vende-
dores, investidores e outras empresas que importam da América Latina para os
EUA, produtos ilegais continuam a entrar em cada estdgio de suas cadeias de
abastecimento. Essa persisténcia decorre de muitas condigoes, como a crescente
complexidade das préprias cadeias de suprimentos, padrées de financiamento
e investimentos estabelecidos e falta de clareza e consisténcia nas leis dos paises
produtores. Nesse comércio entre a América Latina e os Estados Unidos, trés
padroes se destacam.

O primeiro ¢é a falta de transparéncia na maioria das linhas de forneci-
mento, causada por mudangas legais e acordos entre empresas. A Cargill, uma
das maiores exportadoras de produtos agricolas da América Latina dos EUA, h4
muito tempo ¢ investigada quanto ao seu fornecimento de soja e carne bovi-
na dos ecossistemas da Amazdnia, Grande Chaco e Cerrado, devido a métodos



contdbeis imprecisos com clientes corporativos como McDonald’s, Burger King,
Walmart e Unilever (Sharma, 2020). Politicas publicas e leis podem ajudar a
obscurecer as fontes. Por exemplo, em 2022, tanto a Cargill quanto a Bunge
disseram ter adquirido soja de uma fazenda administrada pela empresa Brasilia
do Sul, no Mato Grosso do Sul, localizada na terra ancestral do grupo indige-
na Kaiowd, que foi expulso a forca hd mais de cinquenta anos, mas continua
reivindicando a terra. A Cargill disse que, pelo fato de a terra nao pertencer
oficialmente aos Kaiowd, “nao houve nenhuma ilegalidade” envolvida em seus
fornecimentos. Similarmente, a Bunge disse que “cumpriu a legislagao brasileira
e os procedimentos da empresa”. A Wilmar International, que controla cerca de
45% do comércio mundial de éleo de palma proveniente de mais de 80% dos
produtores globais de éleo de palma, nio verifica a conformidade do fornecedor
e nio tem compromisso em proteger florestas prioritdrias ou informar sua cadeia
de fornecimento. A JBS, uma das principais exportadoras de carne bovina do
Brasil, que opera mais de 200 instalacoes de produgio, teria adquirido gado em
2020 de uma fazenda brasileira que estava sob san¢io por desmatamento ilegal
— a quinta vez em um ano em que a empresa se vincula ao desmatamento ilegal.
A Ahold Delhaize, empresa guarda-chuva de cadeias de supermercados como
Stop & Shop, Food Lion, Giant, Hannaford e outras marcas, disse que pretende
atingir zero desmatamento e conversio até 2025. Mas em 2018 langou uma par-
ceria de 100 milhoes de d6lares com a Cargill para operar uma nova fébrica de
embalagens de carne, e continua comprando carne da JBS.

Empresas que fornecem produtos e servigos a consumidores finais sao mais
sensiveis as pressoes para reduzir o desmatamento, mas mesmo elas ficam aquém
das promessas anunciadas. Embora a IKEA afirme que nio aceita madeira extrai-
da ilegalmente em seus produtos, a forca de seu compromisso para proteger as
florestas prioritdrias é baixa para madeira, couro, celulose, papel e éleo de palma.
A Starbucks diz que 99% de seu café ¢ de origem ética, mas ainda nao adotou po-
liticas de abastecimento para garantir que seu 6leo de palma nao contribua para
o desmatamento. O mesmo ocorre com a Yum! Brands, a corpora¢io americana
que possui participacdo majoritdria em vdrias redes de fast-food, incluindo KFC,
Pizza Hut e Taco Bell. Apesar do compromisso da Yum! de eliminar o desmata-
mento de suas cadeias de abastecimento globais até 2020, ficou muito longe des-
sa meta. A Procter & Gamble (P&G), da mesma forma, falhou em documentar
os impactos de seus produtos florestais na biodiversidade local e nas populacoes
indigenas. Esses problemas sé pioraram com as empresas que expandem suas
cadeias de fornecimento. Um exemplo é o Walmart, cujo monopsénio pressiona
os fornecedores a disponibilizar matérias-primas da maneira mais barata e rdpida
possivel. Apesar de sua meta de desmatamento zero para 2020, o Walmart diz
que formar um sistema para rastrear a origem de commodities com risco florestal
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— 6leo de palma, celulose, papel, soja e carne bovina — “nao ¢ uma prioridade
imediata” e que “nio sabe” qual porcentagem de soja e carne bovina em seus pro-
dutos é produzida com desmatamento liquido zero (Chain Reaction Research,
2019). O Walmart também é um grande comprador da Cargill, a segunda maior
exportadora de soja no Brasil.

Uma segunda fonte de produtos ilegais nas cadeias de suprimentos corpo-
rativas é o sistema de financiamento. As empresas com investimentos em empre-
sas ligadas ao desmatamento incluem BlackRock, Vanguard, TIAA, JPMorgan
Chase, Dimensional Fund Advisors, Prudential Financial, CalPERS, Fidelity,
Northern Cross, Northern Trust e Kopernik Global Investors. Em 2019, oito
senadores dos EUA — muitos deles membros Forca-Tarefa de Agao Climdtica do
Senado e do Comité Bancidrio — relataram que algumas empresas nao assumiram
compromissos de interromper o desmatamento em suas cadeias de fornecimen-
tos ou nio estavam cumprindo os que tinham. Eles afirmaram que mitigar o
desmatamento faz parte de sua responsabilidade social e, portanto, devem im-
plementar procedimentos de auditoria e gerenciamento para diminuir esses ris-
cos, tanto para investimentos ativos quanto para fundos de investimentos. Essas
investigagoes também levantaram dividas em geral sobre os investimentos am-
bientais, sociais e de governanc¢a (ESG), que muitos suspeitam serem uma forma
de greenwashing. Apesar do investimento de mais de um trilhao de ddlares desde
2020, a maioria dos lideres ainda vé os gastos relacionados a investimentos am-
bientais, sociais e de governanga (ESG) como uma despesa de capital para reduzir
o uso de energia, optar por energias renovdveis, pagar saldrios minimos e assim
por diante, ou seja, mais como um custo do que como um investimentos, como
em TT e R&D. Mas mesmo entre as empresas que tentam expandir investimen-
tos ambientais, sociais e de governanca, os resultados sdo incertos. Em 2020, a
BlackRock anunciou que encerraria investimentos com altos riscos ambientais.
Mas uma avaliacio de bancos de dados descobriu que os fundos com investimen-
tos ambientais, sociais e de governanca da empresa mantém empresas com risco
de desmatamento que se estendem por mais de 500 hectares de terra — mais do
que qualquer outro fundo (Johansson, 2020).

Todos esses padroes podem ser vistos nas linhas de abastecimento da Bacia
Amazonica. As lacunas e a md aplicagio da lei, em particular, permitiram que as
linhas de abastecimento ilegais evitassem até mesmo esfor¢os mais proeminentes
para deté-las. Em 2006, por exemplo, a Moratéria da Soja na Amazdnia proi-
biu a venda de soja cultivada em terras desmatadas apés 2008. Quase todas as
grandes empresas — incluindo Cargill, Bunge e a brasileira Amaggi — aderiram.
Sua abordagem parecia ter sido bem-sucedida, mas um estudo de 2014 consta-
tou que, nos dois anos anteriores ao acordo, quase 30% da expansio da soja no
bioma Amazdnia ocorreu por meio de desmatamento, mas caiu para 1% apds a



Moratéria da Soja na Amazdnia. Mas esse resultado impressionante deveu-se em
grande parte ao fato de jd haver tanta terra desmatada na Amazonia desde 20006,
que havia muito espago para a expansao da soja sem precisar desmatar mais flo-
resta. Com a moratdria aplicando-se apenas a soja, de forma mais problemitica,
agricultores conseguiram vender safras como livre de desmatamento enquanto
ainda desbravavam terras para gado, milho ou outras commodities. Mais de 1.000
quilémetros quadrados de floresta amazdnica foram derrubados para expandir
fazendas que cultivam soja no Mato Grosso desde 2012. Pastos para gado onde
se comegou a plantar soja frequentemente surgiram de dreas recém-desmatadas
por grileiros a mando de fazendeiros. Outro limite da Moratéria da Soja na Ama-
zOnia ¢é que ela cobre apenas a Amazdnia, mas nao o Cerrado, onde milhées de
hectares foram desmatados para a soja.

Juntamente com a complexidade das linhas de fornecimento globais, as
mudangas politicas também prejudicam os esforgos para responsabilizar as cor-
poragbes, como visto no caso da Indusparquet, a maior exportadora de pisos
do Brasil. Em 2018, o IBAMA, 6rgao ambiental do pais, apreendeu mais de
1.800 metros cibicos de madeira (no valor de cerca de US$ 2,5 milhoes) de uma
subsididria da empresa, com base em uma investigagio em que um servidor do
IBAMA fornecia licengas falsas a madeireiros ilegais. Mas ap6s a elei¢io do novo
governo em 2019, foi cancelada multa de 482.300 reais contra a Indusparquet
(cerca de US$ 122.000) e liberados mais de 1.600 metros ctibicos de madeira
apreendida da empresa — justificada a decisao com base na alegagao da Indus-
parquet de que o problema foi causado por um erro contdbil. Desde entio, as
exportagoes da Indusparquet para os EUA aumentaram 15% em volume (Ear-
thsight e Mongabay, 2022), e suas centenas de fornecedores foram multados em
$3,7 milhées entre 2015 e 2021 por prdticas ilegais envolvendo sua cadeia de
fornecimento de madeira, como falsificacao de informacoes em bancos de dados
oficiais, viola¢ao de terras indigenas, extragao de madeira em florestas protegidas,
suborno de servidores para acesso a madeiras raras e obten¢io de madeira de ser-

rarias no Pard autuadas por lavagem de madeira em 2020.

4. PREENCHENDO A LACUNA

Mesmo com o aumento da lacuna entre as linhas de abastecimento ilegais e
os esforgos para controld-las, agoes estao em andamento para preenché-la. Assim
como ocorre com a convergéncia criminal, esses esforgos se reforcam mutuamen-

te com informagoes, estratégias operacionais e colaboracio institucional.
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Detecgao por satélite®: Peca chave para retardar a integragio de
produtos ilegais nas cadeias de abastecimento globais, a detecgao por
imagens de satélite quase em tempo real ¢ o instrumento mais eficaz
(e muitas vezes o tinico) que viabiliza as operagoes em solo (Nepstad
et al, 2014). Trés dos paises com sistemas nacionais de detecgao por
satélite — Brasil, Peru e Colémbia — respondem por quase 80% da
Bacia Amazonica. O Peru publica alertas em uma plataforma chamada
Geobosques de Alerta Temprana, criada em 2013 como parte do Progra-
ma Nacional de Conservacion de Bosques para la Mitigacion de Cambio
Climdtico (PNCBMCC), que cria um mapa anual com o SERFOR
e a Organizacio do Tratado de Coopera¢ao Amazoénica (ACTO). Os
alertas do Geobosques, juntamente com os do Global Forest Watch
GLAD (programa Global da Anilise e Busca Territorial - GLAD),
também sao utilizados por ONGs, como a Conservacién Amazdnica,
para fornecer uma avaliagao local das cadeias de abastecimento. Na
Colombia, os dados de satélite sao fornecidos pelo Instituto de Hi-
drologia, Meteorologia e Estudos Ambientais (IDEAM: Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales), e dados locais, pelo
Instituto de Pesquisas da Amazonia (Sinchi).

Portais interativos: Um nimero crescente de instituicdes adotou
portais online interativos para rastrear produtos ilegais nas cadeias de
abastecimento. Para o tréfico de vida silvestre, esses painéis incluem o
Portal de Comércio de Vida Silvestre da CITES, Painel de Comércio
de Animais Silvestres C4ADS, Painel de Apreensao de Animais Silves-
tres, Painel de incidentes de crimes contra a vida selvagem da ACTO.
Para a Amazo6nia, a Rede Amazonica de Informacgio Socioambiental
Georreferenciada (RAISG) rastreia a conversio de terras em toda a
bacia, enquanto a plataforma Rastreamento da Corrup¢io de Recursos
Naturais (TNRC) examina as ilegalidades em cada etapa da cadeia de
abastecimento de produtos como minério.

Acao corporativa: Dados os papéis descomunais das grandes corpo-
ragoes, seus esforgos para impedir que mercadorias ilegais entrem em
suas linhas de abastecimento representam grandes avangos. A Cargill,
em particular, mapeou 100% de seus fornecedores de fazendas de soja
brasileiras no inicio de 2020 e afirma que mais de 95% da soja que
comprou do Brasil durante a safra 2018-19 se demonstrou ser livre
de desmatamento e conversao (DCF). Embora a expansio das lavou-
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ras de soja em 500.000 ha a cada ano mostre que nio foi totalmente
interrompida pela Moratéria da Soja desde seu inicio em 20006, a taxa
de desmatamento foi reduzida. Até o momento, 109 municipios brasi-
leiros nao cumpriram a proibicao da soja, mas isso significa que apenas
2,5% da drea de produgio de soja acarretou conversao florestal. Es-
forgos regionais, como os de 520 produtores de palma para equilibrar
silvicultura e agricultura em Tomé A¢t, no norte do Pard, ajudario a
fortalecer esse trabalho. A Cargill atesta que nio pretende comprar de
empresas que rejeitam a proibi¢ao da soja, mas que precisa de um forte
registro ambiental e da aplicacio do Cédigo Florestal por autoridades
municipais, estaduais e federais. A¢oes de ONGs, como a plataforma
Soy Online da Flora, trazem informagdes sobre a cadeia de valor e a
moratéria da soja.

Engajamento comunitdrio: A empresa de cosméticos Natura trabalha
com 400 comunidades em quatro paises amazdnicos, apoiando cadeias
de suprimentos para 80 produtos produzidos de forma sustentdvel,
como a castanha. Com esses esforcos, a Natura afirma ter preservado

dois milhoes de hectares de floresta e quer expandir esse total para trés
milhoes até 2030. Na Colémbia, um conjunto de instituigoes estatais
e outras organizagdes estdo promovendo alternativas em dreas domi-
nadas por linhas de abastecimento ilegais. Além disso, o Instituto de
Pesquisa Amazonia (Sinchi) estd ajudando agricultores a cultivarem de
forma sustentdvel. A missao governamental Misién Verde apoia pecua-
ristas a adotarem préticas menos nocivas. A Universidade Amazonia
tem apoiado a formagio de um projeto de produgio de mandioca que
ird empregar mais de 300 agricultores, trabalhadores e vitimas do lon-
go conflito armado do pais.

Legislacio: Projetos de lei contra linhas de abastecimento ilegais estao
sendo desenvolvidos em toda a regido, incluindo um projeto de lei do
Senado dos EUA, de 2019, para aplicar com mais eficicia a Declara-
¢ao de Nova York sobre Florestas no Brasil, além de um projeto de lei
proposto por José Silva Soares na Cimara dos Deputados do Brasil.
Também hd esforgos crescentes para melhorar a aplicagio do Cédigo
Florestal e do Guia de Transito Animal. Esforgos internacionais apoia-
rao essas iniciativas, como a Lei de Conservagao de Florestas Tropicais
(TFCA), que oferece opgoes para aliviar certas dividas oficiais devidas
aos EUA, ao passo em que gera fundos para apoiar atividades de con-
servacio de florestas tropicais. O acordo de novembro de 2022 entre
Brasil, Indonésia e Reptblica Democritica do Congo — trés paises que
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detém a maior parte das florestas tropicais do mundo — ajudard ainda
mais a controlar as linhas ilegais de abastecimento.

5. CONCLUSAO

A andlise dos casos e leis acima demonstra como normas de Direito Inter-
nacional Puablico e Privado promovem a protegio inovadora da biodiversidade,
reduzindo o desmatamento ilegal e o trafico internacional de espécies protegidas.
Esses ramos do Direito podem ser bem complementares, ji4 que as normas de
Direito Internacional Privado, como a Lei Lacey, ndo necessitam do consenso po-
litico internacional das normas de Direito Internacional Piblico, como a CITES.
Porém a mesma relacio pode levar ao enfraquecimento deliberado da protegao
legal. Para proteger empresas nacionais que exportam madeira ilegal, governos es-
trangeiros tendem a enfraquecer as regras ambientais de seus proprios paises, que
entdo passariam a limitar a efetividade da Lei Lacey nos EUA. Esse efeito pode
ter ocorrido no Brasil, que, logo apds a Operacio Akuanduba, alterou a Instru-
¢ao Normativa 21/2014, retirando a autorizagao de exportagio apds inspegao e
antes da exportagao da madeira, conforme exigido pela regulamentagio anterior.”
Outro exemplo foi a remogdo do Ipé da lista CITES de espécies protegidas em
2019 pelo governo brasileiro, que se deu de forma completamente discriciondria
e sem qualquer justificativa. Como mostram esses dois exemplos, as for¢as que
trabalham contra a biodiversidade sao poderosas, ainda que os danos aos ecossis-
temas globais sejam cada vez mais evidentes. Porém mesmo quando as normas
de Direito Internacional Pablico e Privado carecem de apoio politico, continuam
a representar um alicerce para a continua cooperacio entre agéncias de fiscaliza-
¢a0, que podem atuar em operagdes conjuntas e compartilhar evidéncias, como
ocorre em investigagoes sobre crimes como trafico de pessoas. Como no caso da
Operacio Akuanduba, a for¢a de normas como a Lei Lacey também ¢ evidente
em agdes contra outros delitos relacionados a crimes ambientais, como corrup-
40, lavagem de dinheiro e grilagem de terras. Recentes investigacoes transfron-
teirigas envolvendo grandes corporacdes multinacionais também levaram a mu-
dancas imediatas na regulamenta¢io ambiental doméstica e ao afastamento de
funciondrios publicos de alto escalao. Como demonstram esses e outros casos, o
Direito Internacional Privado pode permitir que paises usem sua soberania para
monitorar as linhas de abastecimento sem os processos mais demorados e diplo-
madticos de tratados e convengdes internacionais. Porém, para que tais esforgos
sejam efetivos, é necessdrio apoio financeiro, autonomia institucional e capaci-
dade investigativa, direcionados a lideres de atividades ilicitas, ao invés de apenas

7 Especificamente, 0 IBAMA publicou a Instru¢ao Normativa n. 8/2022, que retirou a necessidade da autorizagio de exporta-
Gao.



contra infratores de menor influéncia presos em flagrante. Para que se obtenha
efetividade a longo prazo, a fiscalizacdo deve conduzir a reformas legislativas e
regulatdrias, que abordem as atuais lacunas na aplicacio da lei; bem como a um
trabalho mais préximo ao setor empresarial, para garantir a diligéncia esperada
em seguir os padroes ambientais nacionais e as leis comerciais internacionais. O
escopo da dominagiao humana sobre o planeta hoje significa que a maioria das
espécies sobreviverd apenas se os paises trabalharem juntos. As leis e os casos
discutidos neste capitulo fornecem um panorama de como essas normas podem
evitar os muitos obstdculos para enfrentar essa tarefa existencial.
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8. TECNOLOGIA E TECNICAS UTILIZADAS
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HERBERT DITTMAR

Tais RiBEIRo MUNIZ

SANDRO SPONCHIADO
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WLADIMIR HERMINIO DE ALMEIDA

1. INTRODUCAO

As técnicas e tecnologias a seguir sdo parte do conjunto de ferramentas
que foram testadas a campo e fazem parte do dia a dia dos policiais e agentes de
fiscalizagio que trabalham com crimes ambientais. E importante estar sempre
a par das inovagdes nos diversos campos do conhecimento, pois estas além de
reduzirem o tempo de trabalho, em uma situag¢io de miao de obra cada vez mais
onerosa, também aumentam a eficiéncia e a qualidade da investigagao, da fis-
calizacio e da pericia criminal ambiental. A cada dia surgem novas tecnologias,
algumas delas bastante simples, que apds incorporadas se tornam solugées para
diversos tipos de situagoes.

Alteragoes climdticas, crise dos recursos hidricos, aquecimento global, per-
da da biodiversidade, entre outros, tém merecido aten¢ido e com a aceleracio
do desenvolvimento tecnoldgico, novas ferramentas nao apenas alteram o modo
de produgdo, mas auxiliam na preven¢io e podem ser medidas impeditivas de
agravamento do cendrio atual (Da Silva Lima, De Oliveira Carneiro, Furtado,
Botelho, de Almeida Batista, & Pontes, 2020).

A maioria dos problemas ambientais j4 teria sido resolvida, se as solugoes
jd conhecidas de ciéncia e tecnologia fossem aplicadas. Questoes de ordem eco-
ndmica, politica, social e cultural, que estdo nas raizes dos problemas ambientais,
retardam ou inviabilizam a ado¢do de solucoes (Barbieri, 2017).

Por outro lado, a complexidade dos problemas ambientais atuais demanda
respostas rdpidas e tanto os usudrios das tecnologias quanto o poder publico,
deveriam sempre analisar caso a caso e escolher a melhor alternativa tecnolégica,
garantindo que tudo seja realizado a partir do interesse coletivo, que é a preser-
vagio dos ecossistemas e a sustentabilidade social. Conforme afirmam Da Silva
Lima er al (2020) existem problemas ambientais que impulsionam o mercado
tecnoldgico visando atender demandas urgentes e que envolvem o ambiente fisi-



co e natural. Os agentes e gestores publicos, cada qual em seu campo de atuagio,
deveriam ter como uma de suas metas a busca incessante por novas tecnologias,
testd-las e incorpora-las, a fim de diminuir a dependéncia de mio de obra e o uso
inadequado de recursos publicos.

Meios interpretativos modernos como o GPS e os smartphones podem
ser aceitos com facilidade pelas pessoas e podem atingir um publico ainda mais
amplo se comparados com os meios interpretativos tradicionais, além de nao
estarem sujeitos a alguns tipos de vandalismo que podem causar prejuizos signi-
ficativos (Carvalho e Jasmine, 2019).

Maiores investimentos em geotecnologias se fazem cada vez mais neces-
sdrios, diante do crescente aumento da criminalidade ambiental organizada, da
necessidade de celeridade dos processos criminais, de aumentar a presenca do
Estado nas regioes mais afastadas dos grandes centros urbanos e dos altos custos
operacionais e de manutengio de mio de obra especializada nas a¢oes de fiscali-
zagao e repressao 7 loco.

2. SENSORIAMENTO REMOTO!

Quando se fala na utilizagio das técnicas de sensoriamento remoto, se pen-
sa na radiacio solar como fonte de energia (Moreira, 2011). As imagens sateli-
tais obtidas a partir de sensores épticos, denominados de sensores passivos, sao
produzidas a partir da reflexdo da radiacio solar sobre os objetos da superficie
terrestre.

O espectro eletromagnético foi dividido em bandas ou regioes e os sensores
dos satélites dpticos captam essa radiagao que ¢ refletida pelos objetos. Apesar
de oferecerem excelentes informagées sobre a superficie do terreno, as imagens
Opticas tém a limitacio de sofrerem interferéncia da presenga de nuvens. Parte
da radiagio solar é absorvida pelos alvos da superficie terrestre e a outra parte é
refletida (Figura 1). A razio entre a energia absorvida e a refletida dd-se 0 nome
de reflectincia, que difere para cada alvo.

1 Nota dos organizadores: outros detalhes sobre essas tecnologias estio disponiveis no capitulo 3.
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Fig. 1. Esquema da captagio da radiagio solar pela estagio de recepgio do satélite (elaborado por Herbert
Dittmar).

Segundo Moreira (2011), o solo molhado apresenta coloragao mais escura
porque a absor¢ao da radiagdo solar aumenta devido a presenca da dgua, fazen-
do com que a reflectdncia decresga, quando comparada ao solo no estado seco.
O Rio Tieté, devido a alta concentra¢io de material inorginico em suspensao,
apresenta elevada reflectincia na faixa do vermelho. J4 o Rio Piracicaba apresenta
reflectincia muito baixa devido a material orginico em suspensio.

Podemos explorar a banda do vermelho, na regido do visivel, onde h4 baixa
reflectincia da vegetagio, devido a presenca dos pigmentos clorofila nas folhas
(absorvem muito bem a radiagao azul e a vermelha) e explorar a regiao do infra-
vermelho préximo, que apresenta alta reflectincia da vegetacio. A diferenca entre
estes valores ¢ utilizada na cria¢io de indices de vegetagao, que real¢a o contraste
entre vegetacio e solo. Tal informagio indica os locais onde foram abatidas as
drvores em uma floresta, por exemplo (Dittmar, 2013).

A vegetagao pode apresentar mais de um comportamento espectral em
funcio de morte de drvores ou da época do ano; na época mais seca muitas
drvores perdem folhas, o que altera a energia refletida que posteriormente pode
ser captada pelos satélites. Os satélites que carregam os sistemas radares possuem
painéis solares para coletar energia e armazend-la nas baterias com o intuito de
manter o sistema funcionando. Produzem informagdes que sao qualitativamente
e quantitativamente diferentes das registradas em imagens dpticas, portanto, sio
complementares a estas (Moreira, 2011).

Deste modo, os sistemas de radares possuem energia prépria para imagea-
mento dos alvos na superficie terrestre. As nuvens nio limitam os sensores de ra-
dar, denominados de sensores ativos, pois produzem pulsos de energia da faixa de
micro-ondas, que as atravessam, atingindo os objetos na superficie e retornando
ao sensor. A energia se apresenta com baixa frequéncia e grande comprimento de
onda, dividida em 6 bandas: K, X, C, S, L e P (do menor para o maior compri-
mento de onda).



Para exibir as imagens de radar no computador é necessirio realizar a po-
larizagao dos sinais, que pode ser vertical, horizontal ou horizontal + vertical. As
imagens de radar podem ser utilizadas na detecgao de dreas alagadas, desmatadas,
estradas e manchas de 6leo nos oceanos.

As tecnologias de detecgio remota para monitoramento ambiental podem
ser utilizadas como uma forma de vigilincia coercitiva. Tem que estar associada a
maior transparéncia dos dados e das a¢oes, o que fortalece a democracia (Goldstein
e Faxon, 2022). A detecgao remota nio é uma nova tecnologia para o combate de
crimes ambientais, apesar de ter avangado enormemente na tltima década.

Os crimes ambientais sao condutas ou atividades que degradam a qualida-
de ambiental de forma direta ou indireta. A alta incidéncia de crimes ambientais
atinge todas as regioes do pais, com frequéncia ascendente, tornando necessiria
maior efetividade da aplicagdo das normas legais que regem a protecio dos recursos
naturais. O uso do sensoriamento remoto, por exemplo, permite a economia de re-
cursos humanos e materiais. Além disso, permite ao analisar os dados com melhor
aproveitamento do tempo, elaborar os diagndsticos ambientais e analisar mudangas
no uso do solo (Da Costa, Wiederkehr, De Lara, Richter, & Prestes, 2021).

A proliferagao de satélites e outras tecnologias de sensoriamento remoto,
como drones e escaneamento a laser (conhecido como Light Detection and Ran-
ging - LIDAR), alimentaram uma crescente confianca nos dados que geram para
fins militares, politicos, cientificos, comerciais e aplicagbes civis. A capacidade
de usar imagens de satélite como evidéncia, depende das habilidades dos peritos
para explicar claramente sua utilidade e limitagdes ao piblico e aos tomadores de
decisio (Bennett, Chen, Alvarez Leon, & Gleason, 2022).

O sensor LiDAR, por exemplo, pode avaliar as alteragoes da estrutura flo-
restal. Por meio de machine learning é possivel criar uma automatizacao para
responder a incéndios florestais, e teledeteccio de alteragoes na floresta em tempo
real. As préticas de governanga deveriam se tornar menos reativas. A andlise e
automatizagio de dados fazem parte das estratégias para uma gestao mais eficaz.
A utilizagdo das tecnologias digitais tem a capacidade de alargar as informagcoes,
o que faz com que a politica ambiental tenha que assumir novos compromissos.
De plataformas como a Global Forest Watch a soffwares de cédigo aberto como
o I-tree, hd uma série de tecnologias emergentes que se destinam a permitir a

protecio florestal (Gabrys, 2020).

O sensoriamento remoto se torna a cada dia mais ttil. E possivel coletar
dados a distincia de uma regiao de interesse, sem o contato direto. Nas opera-
¢bes contra as organizagoes criminosas (ORCRIM) ambientais ¢ de fundamen-
tal importincia. Em 2010 a deflagragao da Operagao Jurupari, coordenada pelo
Delegado de Policia Federal Franco Perazzoni, contou com o respaldo pericial de
técnicas de sensoriamento remoto até entao pouco utilizadas.
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3. ProGgramas DETER E QUEIMADAS po INPE.

O Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) criou em 2004 o sis-
tema de alertas de desmatamento, de acesso gratuito, denominado de Deteccao
de Desmatamento em Tempo Real (DETER), para suporte a fiscalizagao. Poste-
riormente, comegou a ser utilizado nas investigacoes de desmatamentos ilegais.

Este sistema operava com imagens dos sensores MODIS, de 250 metros
de resolugao espacial — cada pixel tem 250 metros x 250 metros, e resolugio
temporal de 5 dias, ou seja, pelo menos a cada 5 dias o satélite imageia uma
determinada drea. Era capaz de detectar desmatamentos a partir de 25 hectares.

A partir de 2015 passou a operar com imagens do sensor WFI, com resolu-
¢ao espacial de 64 metros, e foi denominado DETER B. A partir dai foi possivel
a detecgao de desmatamento e degradacio a partir de pouco mais de 1 hectare.
Os dados sio enviados diariamente ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
(IBAMA), com resolu¢io temporal de 5 dias. Porém, para o publico em geral
sao disponibilizados poligonos de desmatamento com dimensio minima de 6,25
hectares, com atraso de até 2 meses a partir da detec¢io (Gonzaga ez al, 2022).

Para medir as taxas anuais de desmatamento foi criado em 1988 o projeto
PRODES. O INPE também criou em 2007 o sistema de alertas de queimadas,
por meio do programa Queimadas, que permite a detecgao didria de focos de
queimadas e incéndios florestais. Aqui devemos fazer uma distingao entre quei-
mada, onde o fogo ¢ controlado, e incéndio, com fogo sem controle. Os satélites
sao capazes de detectar frentes de fogo a partir de 30 metros de extensdo por 1
metro de largura.

Este sistema detecta o fogo, mas nio avalia o tamanho da drea atingida,
ainda assim ¢ de grande utilidade, porque basta utilizar imagens satelitais da drea
atingida para descobrir o caminho do fogo e a regido de inicio deste ou regiio
onde foi primeiramente detectado. Investigacdes posteriores podem coletar mais
informacoes a respeito do local de inicio, a motivagao e a autoria do incéndio.

Tais dados sdo essenciais, pois quase a totalidade dos incéndios florestais
na Amazonia sio criminosos, uma vez que sao provenientes de dreas desmatadas
de forma ilegal (recém desmatadas ou nio). O ano de 2022 apresentou um triste
recorde de incéndios na Amazdnia.

O mesmo evento de fogo pode ser detectado por mais de um satélite. A
média dos erros de localizagio dos focos de queimada é de 400 metros com des-
vio padrao de 3 quilometros®. Estes erros nio sio entraves para a investigacio,

2 Cf. https://queimadas.dgi.inpe.br/queimadas/bdqueimadas#exportar-dados


https://queimadas.dgi.inpe.br/queimadas/bdqueimadas

pois as imagens satelitais e os dados de campo acabam por fornecer as informa-
¢oes complementares.

Os interessados podem acessar os dados do INPE relativos a desmatamen-
tos e incéndios, por meio da plataforma de monitoramento ambiental Terra-
Brasilis. E possivel obter dados geogrificos, por meio de tabelas e arquivos no
formato shapefile atualizados de alertas de desmatamento, gerados pelo programa
DETER, e de focos de queimadas nos biomas brasileiros, no endereco http://ter-
rabrasilis.dpi.inpe.br/en/home-page/, de forma gratuita. Também foram dispo-
nibilizados gréficos a partir de 2015, relativos a quantidade de dreas desmatadas,
namero de focos de queimada e a ocorréncia em cada estado da federacio.

4. RELATORIOS AUTOMATIZADOS DE DESMATAMENTO

Em 17/09/2018, o Superintendente de Policia Federal no Estado do Ama-
zonas — Delegado Alexandre Saraiva assinou um contrato com a empresa SC-
CON - Santiago & Cintra Consultoria, representante da Planet Labs no Brasil,
no valor de R$ 372.989,35 para acesso a imagens satelitais épticas de alta reso-
lugio espacial (3 metros) e temporal (didria), gerados a partir da utilizagio da
constela¢io de nanossatélites PlanetScope, sensor Dove, que cobriram uma drea
de 5.445.100 hectares naquele momento (Dittmar e Mrozinski, 2022).

Por meio da utilizagao de imagens satelitais PlanetScope/Dove, analisadas
em conjunto com dados provenientes de diversas plataformas de érgaos publicos,
de acesso aberto, também foram gerados Relatdrios Automatizados de Desmata-
mento (Figura 2).

Fig. 2. Tela de um Relatério Automatizado de Desmatamento (Brasil MAIS, 2023).

253


http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/en/home-page/
http://terrabrasilis.dpi.inpe.br/en/home-page/

254

Tais relatérios e informagées produziram um método confidvel para a vi-
sualizacio, a busca e a interpretagao dos alertas de detec¢io de mudanga na paisa-
gem, tais como: feicoes de desmatamento, queimadas, pistas de pouso e cultivos
ilicitos. Tais ferramentas foram incorporadas ao Programa Brasil MAIS (Meio
Ambiente Integrado e Seguro) do governo federal (Dittmar e Mrozinski, 2022).

Como todos os 6rgaos de seguranca e os 6rgaos de gestdo, fiscalizacio e
controle estao aptos a receber tais informagoes, qualquer operagao policial ou fis-
calizacio voltadas a0 combate do desmatamento ilegal no pode se privar de tais
ferramentas. O acesso estd disponivel a todos os érgaos de fiscalizacio e seguranca
publica, bastando realizar o cadastro, por meio do enderego https://plataforma-
-pf.sccon.com.br/#/. O Programa Brasil MAIS facilitou as agbes de monitora-
mento e fiscalizagio por parte dos érgaos de seguranca publica e de fiscalizacio.

E possivel priorizar estrategicamente os “alvos” que merecem maior aten-
a0, agindo de forma racionalizada. A utilizacio dos Relatérios de Desmatamen-
to, juntamente com Laudos Periciais contemporaneos, pode reduzir substancial-
mente o tempo de julgamento dos processos criminais. Seria necessdrio apenas
o tempo de executar investigagdes complementares e relatar o inquérito policial

(Dittmar e Mrozinski, 2022).

As infraestruturas de dados se tornaram acessiveis a um publico mais di-
versificado. Satélites pequenos e baratos com sensores remotos e cAmeras de alta
resolucio, como os da empresa norte-americana Planet, geram fluxos continuos
de big data. Avangos no processamento por meio de algoritmos, sensores ambien-
tais, plataformas online e smartphones permitiram que diversos atores pudessem
trabalhar com enormes quantidades de dados em tempo real. A detec¢io remota
para monitoramento ambiental pode ser implantada como tecnologia de contro-
le, funcionando como vigildncia coercitiva e auxiliar na transparéncia dos dados
e na participagao democrdtica mais ampla, pois os dados oficiais devem ser aces-
siveis (Goldstein e Faxon, 2022).

O armazenamento dos dados relativos aos alertas de desmatamento permi-
te a consulta a qualquer tempo, a fim de se obter o histérico das perdas florestais
de qualquer drea monitorada, assim como é possivel acompanhar o avango das
frentes de desmatamento. E possivel agrupar os alertas por tamanho de drea des-
florestada, por tempo transcorrido e por categoria de drea atingida, seja a drea
publica, privada, terra indigena ou unidade de conservagio (Dittmar e Mrozins-
ki, 2022).

Apesar do relatério ser automatizado, ele pode ser editado, assim, é possi-
vel que o utilizador possa criar seu préprio modelo de relatério de informagio e
utilizar as informagoes que julgar mais importantes que foram registradas no rela-
tério automatizado. A utilizagao dessa ferramenta requer apenas que o utilizador
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tenha um conhecimento bésico de Sistemas de Informagoes Geograficas (SIG)
para a correta leitura e manejo dos dados fornecidos pelos satélites.

5. UtiLizacio po QGIS

O QGIS é um programa que funciona em multiplataforma de SIG, de c6-
digo aberto, para criagao, edigio, visualizagao e andlise de informacoes geoespa-
ciais, tais como a delimitacio de Areas de Preservacio Permanente (APP), quan-
tificacdo de desmatamento, classificacio de imagens de satélite, produgio de rotas
e producio de mapas de uso e ocupagio do solo.

O SIG realiza o tratamento computacional dos dados geogréficos e recupe-
ram informagdes nao apenas com base em suas caracteristicas alfanuméricas, mas
também por meio de sua localizagdo espacial. Para que isso ocorra, a geometria
e os atributos dos dados devem estar georreferenciados, isto é, representados em
uma projecio cartogréfica.

Em um SIG, dados de diversas fontes, tanto espaciais quanto tabulares,
podem ser integrados em um tnico projeto; dai, tais dados podem ser cruzados,
gerando uma infinidade de informagées tteis. Os modelos geométricos de repre-
sentagio sao o raster (matricial), como as imagens, e o vetorial, que s3o os pontos,
linhas e poligonos (Moreira, 2011), conforme pode ser visualizado na Figura 3.

Fig. 3. Tela do QGIS com as Terras Indigenas sobre r;qosaico PlanetScope (elaborado por Herbert Ditt-
mar).

Atualmente é quase impraticdvel trabalhar no combate a crimes ambientais
sem utilizar um SIG, com destaque para o programa gratuito QGIS. Os SIG,
como um conjunto de sistemas de softwares e hardwares, sao capazes de produzir
informagées, armazend-las e processd-las em grandes quantidades, produzindo
mapas e analisando imagens de satélite sobre um espago geografico.
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A utilizagao do QGIS ou outros programas multiplataforma (pago - closed
source) é fundamental nos trabalhos investigativos e periciais. Como exemplo,
uma carga de madeira nativa em toras ou serrada, que foi legalizada com um
Documento de Origem Florestal (DOF) ou Guia Florestal (GF), pode ter sua
origem investigada a partir da utiliza¢do do QGIS.

O Documento de Origem Florestal - DOF, instituido pela Portaria MMA
n° 253/2006, constitui licenca obrigatéria para o transporte e armazenamento de
produtos florestais de origem nativa, inclusive o carvao vegetal nativo, contendo
as informacoes sobre a procedéncia desses produtos, nos termos do Art. 36° da

Lei n° 12.651/2012.

Basta inserir as coordenadas geogréficas registradas no DOF juntamente
com uma imagem satelital correspondente ao periodo provivel de abate das drvo-
res e os poligonos das dreas rurais - com suas respectivas Reservas Legais - obtidos
no Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR). Fei¢coes como o
desmatamento (corte raso da Reserva Legal) e a auséncia de exploracio florestal
sao indicios de irregularidades na extragio da madeira, o que pode tornar ilegal
toda a madeira extraida a partir de uma Autorizagio de Exploracio Florestal

(AUTEF ou AUTEX).

Luiz Motta, analista ambiental do IBAMA, criou diversos plugins, que sio
complementos para utilizagao no QGIS. Entre eles podemos citar o Planet Ex-
plore, que permite utilizar imagens e mosaicos PlanetScope diretamente na plata-
forma QGIS, sem necessidade de realizar downloads.

6. ANALISE DE FRAUDES EM DOCUMENTOS FUNDIARIOS

O QGIS pode, por exemplo, ser utilizado na andlise da situagao fundidria
de uma determinada 4rea alvo. Sabemos que, apesar do agronegécio brasileiro ser
um dos mais importantes componentes do PIB do pais, e de ser um setor onde
sao realizados muitos investimentos em pesquisa e tecnologia, em vérias regioes
do pais os representantes do agronegécio ainda tentam auferir lucros de maneira
fraudulenta, criminosa e/ou anacronica.

O desmatamento ilegal de grandes dreas na Amazdnia para implantagio
da pecudria extensiva, combinada com ganhos proporcionados pela grilagem e
valorizagio das terras, ¢ um tema que jd produziu vérios estudos de instituigoes
publicas (IPAM, 2022) e de institui¢bes ndo governamentais, como o Instituto
do Homem e Meio Ambiente da Amazdnia IMAZON).

O objetivo é quase sempre o mesmo: extragio da madeira e a grilagem da
terra. A agricultura e principalmente a pecudria sio consequéncias que podem ou
nao ocorrer. Ao comparar a produgo agropecudria com o indice de desfloresta-



¢ao nessas unidades, observa-se que hd uma relacio negativa entre eles. O madei-
reiro ilegal ndo ¢ agricultor, menos ainda pecuarista, mas tdo somente um tipo
de criminoso, um ladrio de madeira e terras publicas, altamente especializado e
organizado em poderosos grupos criminosos (Saraiva, 2021).

Tais préticas além de insustentdveis socioambientalmente e financeiramen-
te, trazem prejuizo a imagem do pais como produtor de alimentos, que deveria
estar alinhado a préticas ESG (Environmental, Social and Governance), pois deter-
minadas agbes ou omissoes jd ndo sao mais toleradas pela maioria das nagées para
as quais os nossos produtos agropecudrios sao exportados, trazendo consequén-
cias negativas ao agronegdcio de todo o pais (Grieger, 2020).

Deste modo, um dos crimes que fazem avangar o desmatamento ilegal
na Amazonia e no Brasil como um todo sao os crimes fundidrios. As fraudes na
documentagao armazenada nos cartérios de registros de iméveis podem muitas
vezes ser facilmente detectadas com o auxilio de um banco de dados e do QGIS.

Na Figura 4 ¢ possivel visualizar uma fraude bastante grosseira constatada
ao construir o poligono de uma drea rural registrada em cartério e no Instituto
Nacional de Colonizag¢io e Reforma Agraria INCRA) do Maranhio. Neste caso,
na tentativa de se tragar o poligono a partir de uma Certidao de Inteiro Teor emi-
tida em 01/11/2012, verificou-se que ele ndo fechava (linha arroxeada). Ocorre
que, no érgio gestor ambiental (SEMA/MA), foi aprovado outro poligono (em
vermelho), por meio do qual foi aprovado o abate de drvores amazonicas.

Fig. 4. Tentativa de construcio do poligono (roxo) e poligono aprovado (vermelho) (Dittmar, 2015).

Ademais, esse tipo de investigacio pode incorporar informagoes cartordrias
como a certidao vintendria do imével, que serve para verificar toda a cadeia de
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registros referente a uma determinada drea rural nos tltimos 20 anos. Juntamente
com a cadeia dominial, que é a relagao de todos os proprietdrios de uma determi-
nada drea rural ao longo do tempo, desde a titulagdo original, sdo ferramentas de
grande valor para se investigar crimes fundidrios.

H4 indmeros exemplos gritantes de como os grileiros de terras agem para
legalizar a extracio de madeira das dreas publicas griladas, aprovando projetos
de exploragio florestal que dao aparéncia de legalidade 2 madeira extraida da
Amazonia.

Para exemplificar, na Figura 5, plotamos para um mesmo projeto de ex-
ploracao madeireira, trés poligonos diferentes para a mesma drea rural, que estd
sobre a drea de um projeto de assentamento. Neste caso, tanto o grileiro quanto
os responsaveis técnicos, fiscais e técnicos que aprovaram o projeto sio cﬁmpli—
ces do crime de grilagem. Estes atores aprovam documentos fundidrios que sao
incongruentes e que nio fazem o menor sentido. Em virtude da fiscalizacio ine-
ficiente e da corrupgio existente nos érgaos de gestao florestal, a documentacio
inconsistente é aprovada.

Fig. 5. Trés poligonos diferentes para uma mesma drea rural no Maranhio (Dittmar, 2016).

No caso citado, para piorar a situacio, foi constatado por meio de imagens
satelitais e ferramentas SIG, que a drea objeto dos exames nio possuia cobertura
florestal suficiente, que pudesse fornecer matéria-prima (toras de madeira nativa)
e que possibilitasse a execu¢io do projeto de exploragao florestal na forma de
manejo (Figura 6), ou seja, a maior parte da floresta jd havia sido explorada antes
da aprovagao do projeto de manejo florestal, o que demonstra fraude também na
elaboragao do inventdrio florestal.



Fig. 6. Imagens satelitais mostram que a floresta existente na 4rea j4 havia sido explorada (Dittmar, 2016).

7. FINANCIAMENTOS BANCARIOS MEDIANTE FRAUDES

Principalmente no norte do pais, ¢ muito comum as 4reas rurais terem sido
fruto de grilagem de terras e ainda assim receberem subsidios de diversos tipos,
tais como o custeio agricola e pecudrio, investimentos, seguro agrl'cola, comer-
cializagio e armazenamento para produtores de diversos portes e atividades, no
curto, médio e longo prazo.

Quanto a projetos agroflorestais, hd crédito rural para reflorestamento e
manejo florestal para praticamente todas as regides do pais, como, por exemplo,
na regido nordeste por meio do Banco do Nordeste do Brasil S. A. (BNB). Desta

forma, os financiamentos nao alcancam apenas a Amazonia.

A Araucidria (Araucaria angustifolia), por exemplo, é uma espécie do sul e
sudeste do Brasil que ainda sofre bastante com o corte ilegal, apesar de constar na
lista da IUCN (International Union for Conservation of Nature) como espécie em
perigo critico de extingao.

A Lei n° 20.223/2020 estabeleceu regras de estimulo ao plantio e explora-
¢ao desta espécie no Parand. Apesar da relevincia da norma, isso pode contribuir
para criar situagdes propicias para fraudes. Nao ¢ dificil imaginar a possibilidade
de que toras provenientes de desflorestamentos ilegais sejam misturadas com to-
ras provenientes de reflorestamentos legalizados, viabilizados por meio de finan-
ciamento rural.
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Diversas linhas de investigagao contra o crime organizado que atua nos
financiamentos rurais podem ser tragadas, mas as a¢oes de investigacio e opera-
coes relacionadas a desvios de recursos publicos precisam ter regularidade, caso
contrario, os infratores se sentem encorajados a continuar agindo irregularmente.
Na verdade, grandes operacoes policiais de combate a esses desvios, de certa for-
ma j4 sio uma demonstragio de que o sistema de fiscalizagdo e compliance nao é
eficaz nem eficiente.

Obviamente, uma vez constatados indicios de delitos, o objetivo imediato
da acio do Estado ¢ estancar a continuidade do crime e do dano, independen-
temente do nivel de complexidade que apresente ou do montante de recursos
desviados.

Além dos programas e fundos, que jd sao uma fonte de pesquisa razodvel
para investigacdo, cada vez mais quem investiga delitos tem acesso a informagoes
gratuitas e/ou de livre acesso que possibilitam uma mineragao de dados, mesmo
de modo expedito. Tais informagées podem até nao indicar a autoria, em virtu-
de das restricoes impostas pela Lei n° 13.709/2018 (Lei Geral de Protecio de

¢ ¢
Dados Pessoais — LGPD), mas possibilitam o mapeamento de muitos indicios
consistentes.

Muitos sites governamentais fornecem tabelas e relatérios de aplicagao de
recursos publicos. O Banco Central do Brasil, por exemplo, disponibiliza bo-
letins e tabelas relativos ao Programa de Garantia da Atividade Agropecudria
(PROAGRO), que é uma espécie de seguro rural, e ao Sistema de Operagoes do
Crédito Rural de do PROAGRO (SICOR). Estes dados podem ser analisados em
um Sistema de Gerenciamento de Banco de Dados (SGBD).

Por uma questdo de transparéncia publica, as institui¢cdes financeiras que
operacionalizam recursos desses fundos e programas, disponibilizam relatérios
com informagodes pertinentes, como, por exemplo, relatérios do Fundo Constitu-
cional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO), disponibilizados pelo Banco
do Brasil (BB), relatérios do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte
(ENO), pelo Banco da Amazénia S. A. (BASA), e relatdrios pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDEYS).

Além disso, 6rgaos de controle também costumam emitir relatérios sobre
diversos programas de repasses de verbas publicas, tais como, a auditoria do Tri-
bunal de Contas da Unido (TCU) sobre 0o PROAGRO, emitida em 2014, e a
auditoria referente a questao pertinente ao Programa Nacional de Fortalecimento

da Agricultura Familiar (PRONAF), emitida em 2017.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) fornece informa-
¢oes detalhadas de produgio agropecudria por regiées e/ou municipios. Essas
informagées podem ser cruzadas, por exemplo, com os pedidos de custeio agri-



cola e de deferimento de PROAGRO, para tentar levantar indicios de fraudes.
Sendo assim, hd diversas fontes de informagdes relevantes e gratuitas para iniciar
o combate a este tipo de crime em especial.

8. DETECCAO DE FRAUDES NAS VISTORIAS DOS PLANOS DE MANEJO
FLORESTAIS®

A utilizac¢io de imagens de alta resolugio espacial e mesmo as imagens Sen-
tinel, ResourceSat e Landsat — de resolugao espacial de 10 a 30 metros - auxiliam
na detecgio de exploragoes ilegais em dreas rurais onde foram aprovados projetos
de manejo florestal nos érgaos gestores ambientais.

Na Figura 7, o mosaico WorldView 2, de 30/05/2013 — proveniente da
juncio de imagens de resolugdo espacial de 0,5 metro — mostra que na porgio
noroeste j4 havia exploragio florestal de aproximadamente 35 hectares (poligono
em azul), ou seja, antes da aprovag¢io do projeto no érgao gestor ambiental parte
da 4rea ja havia sido explorada.

Fig. 7. Poligono em azul desmatado antes da aprovagio do projeto no érgio gestor ambiental (sobre um
mosaico WorldView 2) (Dittmar, 2017).

Novamente nos deparamos com a situa¢ao em que a sociedade brasileira
acredita que os drglos gestores ambientais estdo fiscalizando nossas florestas a

3 Nota dos organizadores: para outros detalhes sobre os planos de manejo florestal e crimes relacionados, vide capitulos 1 e 2.
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contento e cumprindo seus papéis, quando na realidade hd uma ORCRIM com-
posta por funciondrios publicos, engenheiros florestais e agronomos legalizando
o abate ilegal de drvores centendrias.

9. PLATAFORMA LANDVIEWER DA EOS

LandViewer é uma plataforma digital criada pela EOS Data Analytics
(Figura 9) para fornecer globalmente imagens satelitais georreferenciadas (aces-
so por meio do endereco https://eos.com/landviewer/?lat==23-38390.&Ing-
-51.95730&z=11). Podem ser obtidas imagens com diversas combinagoes de
bandas ou produzidas a partir de indices como o NDVI, NDWI, NDSI, SAVI,
ARVI, EVI, GCI, SIPI, NBR, STACK, Deforestation Index e Fire Detection In-
dex. E possivel também gerar indices personalizados com diferentes combinagées

de bandas.

Fig. 8. Tela da plataforma LandViewer (elaborado por Herbert Dittmar).
As imagens podem ser baixadas no formato JPEG, KMZ ou GeoTIFE

Nao hd necessidade de baixar a cena por completo; basta realizar um recorte da
cena da drea de interesse, o que facilita trabalhar com a imagem, assim como
realizar o download. Sao permitidos downloads de até 10 cenas por dia de forma
gratuita. Na plataforma ainda ¢ possivel medir distAncias e compartilhar a drea
recortada por meio das redes sociais Facebook, LinkedIn e Twitter.

As cenas ou mosaicos sio pesquisados por meio de um mecanismo de bus-
ca onde se insere apenas as datas inicial e final de interesse. Pode ser adicionada a
percentagem de nuvens na cena e até a elevagio solar. E possivel realizar a andlise
de séries temporais e visualizar os resultados na forma de uma animagao, ou vi-
sualizar a cena escolhida em 3 dimensées (Figura 9).


https://eos.com/landviewer/?lat=-23.38390&lng=-51.95730&z=11
https://eos.com/landviewer/?lat=-23.38390&lng=-51.95730&z=11

Fig. 9. Visualizagio de imagem satelital em 3 dimensées pela plataforma LandViewer (elaborado por
Herbert Dittmar).

Fazem parte do catdlogo de imagens de satélite gratuitas as cenas dos se-
guintes sensores: Sentinel 2 (L2A e L1C); Landsat 8/OLL; Landsat 7/ETM;
Landsat 4-5/MSS; Landsat 4-5/TM; CBERS 4/MUX; CBERS 4/WFI; CBERS
4/PANS; e CBERS 4/PAN10. E possivel comprar imagens de alta resolucio (até
0,4 m por pixel) dos satélites KOMPSAT 2; KOMPSAT 3A; KOMPSAT 3; Su-
perView; Gaofen 1; Gaofen 2; Ziyuan-3; e TriploSat.

10. AvENzA MaArs

A era industrial mudou a maneira de degradar o meio ambiente, em razao
das novas técnicas empregadas, o que gerou mais diligéncia nas questoes ambien-
tais atreladas aos anseios econdmicos. Rapidamente, os olhares das instituigées de
mercado e economia ficaram atentos a estas mudangas, propiciando o aumento
da produgio de aplicativos usados principalmente nos dispositivos méveis como
smartphones e tablets, principalmente na drea de gestao ou administra¢ao ambien-

tal (Barbieri, 2017).

O Avenza Maps ¢ um aplicativo de mapas para localizagao em tempo real,
que permite o uso gratuito no aparelho celular, com uma interface amigdvel, de até
3 mapas digitais georreferenciados em geopdf ou geotiff — além dos disponiveis na
“loja” - ou de modo ilimitado com anuidade. Pode ser usado mesmo em dreas
sem acesso a internet, em qualquer local do globo terrestre, bastando configura-lo
(Figura 10).
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Fig. 10. Configuracio do Avenza Maps (elaborado por Diogo Ricardo Mrozinski).

E possivel construir o mapa de interesse no QGIS, com todas as informa-
¢Oes necessrias a missao, com recenticidade e garantia. Posteriormente, basta
envid-lo ao dispositivo mével para utilizagio (nio esquecer de habilitar o servigo
de localizagao de seu smartphone). Quanto maior o nimero de informagoes exis-
tentes no mapa criado, maior a eficiéncia na utilizagio do dispositivo.

Quando este aplicativo ¢ utilizado em conjunto com o aplicativo Times-
tamp, que georreferencia as fotografias obtidas a partir do aparelho celular, mes-
mo ndo estando online - utiliza o GPS do préprio aparelho - as informacoes
obtidas serdo mais robustas, uma vez que imediatamente associadas ao local de
ocorréncia, e, por consequéncia, capazes de produzir relatdrios valiosos e eficien-
tes para serem utilizados nas investigagoes relacionadas 4 ORCRIM ambientais.

Desta forma, os aplicativos atuam como facilitadores da gestao ambiental.
Buscam atender o meio corporativo em diversos niveis de abrangéncia, uma vez
que a maior parte dos problemas ambientais possuem desdobramentos globais,
exigindo tecnologia capaz de transpor barreiras territoriais (Da Silva Lima et 4/,
2020).

O Perito Criminal Federal Diogo Ricardo Mrozinski, pioneiro na utili-
zagdo deste aplicativo na Policia Federal, inseriu esta ferramenta nos cursos de
formacio de policiais federais e de outras forcas. Muitos profissionais e esportistas
jd o utilizam nas suas incursoes em 4reas desconhecidas.



Este aplicativo também pode ser utilizado em nosso dia a dia, mesmo que
nao seja com a finalidade de investigagao. Por informar nossa localizagao na su-
perficie terrestre mesmo sem o sinal de internet, economiza tempo, recursos e
aumenta o grau de seguranga nas regides mais indspitas do planeta.

11. DRONES

As aeronaves remotamente pilotadas (RPA — Remotely-Piloted Aircrafi),
conhecidas como drones, tornam mais eficaz o combate aos mais variados ti-
pos de crimes, inclusive os ambientais, contudo, os érgaos de seguranca publica
precisam se adequar as normas estabelecidas pelo Departamento de Controle do

Espago Aéreo (DECEA), vinculado a For¢a Aérea Brasileira (FAB).

Os drones ja sao utilizados em trabalhos periciais e investigativos de cri-
mes ambientais. No desmatamento possibilitam o cdlculo de pequenas dreas e na
medi¢ao de pilhas de toras de madeira nativa. Figueiredo ez 2/ (2016) utilizaram
o método de cubagem de toras de madeira nativa por nuvem de pontos obtida
pela fotogrametria digital por meio de RPA, que se mostrou preciso, com mar-
gem de erro de até 0,098%, desde que se execute corretamente todas as etapas
do método, principalmente na obten¢io do fator de empilhamento e do plano
de voo adequado.

Utilizando esta técnica, o Perito Criminal Federal Conrado Bernardi Pe-
tersen foi o pioneiro na Policia Federal na medi¢ao de pilhas de toras de madeira
nativa, ao medir os 226.760,0 metros cubicos de toras apreendidos na Opera-
¢ao Handroanthus. Por meio do processamento de imagens obtidas a partir de
drones foram calculados os volumes estéreos das pilhas de toras. Posteriormente,
utilizando o software “Image] v. 1.53¢” foi calculada a propor¢io de pixels pretos
na imagem (espagos vazios), o que resultou em 0,7 a 0,8 como espago ocupa-
do pelas toras (Figura 12), o que se denomina fator de corre¢io ou cubicagio.
Multiplicou-se este fator pelo volume estéreo das pilhas de toras para alcangar os
resultados.

Os drones podem ser utilizados nas missoes precursoras de combate ao ga-
rimpo e desmatamento ilegais, de modo velado, o que além de diminuir os riscos,
contribui para o éxito das operagoes. Esse tipo de aplicagdo permite um planeja-
mento preciso, capaz de reduzir as chances de erro a patamares préximos de zero.

Os drones mais sofisticados, dotados de cAmeras de grande resolugio, per-
mitem obter fotos e videos de alta qualidade, a uma distancia considerdvel, sem
que os alvos os visualizem (Jorge, 2018), o que nos fornece os beneficios do efeito
surpresa.
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O equipamento pode ser programado para a obten¢io automadtica de ima-
gens a um intervalo de tempo determinado pelo operador. Também ¢é possivel
realizar de forma semiautomdtica o cdlculo da 4rea desmatada e do volume de
cavas de exploragao mineral.

Fig. 11. Pilha de toras medida por fotogrametria digital por meio de drone (Petersen, 2021).

Nos locais de crime de mineracio, os drones aéreos podem ser aplicados
para medigao de volume das cavas secas e no caso de ocorrer cavas inundadas
ap6s a extragao mineral ou dragagem — bastante comum -, hd a possibilidade do
uso dos drones aqudticos, com ecobatimetro acoplado.

Tais drones podem ser comprados por valores acima de 50 mil ddlares, mas
o Perito Criminal Federal Vladimir Mate Paz construiu um protétipo por apenas
1.900 délares. Desenvolveu um equipamento riddiocontroldvel, com componen-
tes accessiveis no mercado: minibarco com 2 conjuntos de propulsio para aero-
modelos, radiotransmissor, ecobatimetro Garmin modelo echoMAP 52dv, com
sonar e receptor GPS e GLONASS, capaz de coletar profundidades (até 700
metros) associadas as respectivas coordenadas espaciais horizontais, com aquisi-
¢ao de dados em intervalos configurdveis, além do servo motor - pequeno motor
para direcionamento horizontal -, e baterias de litio, que fornecem 2 horas de
autonomia (Figura 12).



Fig. 12. Protétipo de drone aqudtico para medicio de cavas inundadas (acervo pessoal de Vladimir M. Paz).

A utilizagao deste drone permitiu a visualiza¢io tridimensional do leito da
cava e a avaliac¢do de seu volume com muita economia. Como muitas vezes nessas
cavas sao encontrados materiais flutuantes como as plantas aqudticas (camalote
e outras plantas), muitas vezes nio é possivel utilizar o piloto automdtico. Uma
caracteristica dessas cavas é que as profundidades nao sio uniformes, dai a neces-
sidade de se colher o maior niimero de pontos possiveis.

12. BLockcHAIN E RFID*

A tecnologia do banco de dados blockchain armazena dados em blocos
interligados. Nio ¢ possivel modificar a cadeia de dados sem que haja consenso,
o que apresenta um potencial de uso bastante elevado para o monitoramento de
contas e transagoes, garantindo a idoneidade dos dados e informagées produzi-
das. Em contraponto, a cadeia produtiva da madeira e seus subprodutos no Brasil
trabalha com os sistemas de controle SISDOF, SISFLORA e SIAM, os quais
nao fornecem a seguranga necessdria e sao alvos constantes de fraudes, tanto de
atuagao de hackers, quanto de emissoes fraudulentas de guias florestais (DOF, GF

e GCA).

H4 uma infinidade de aplicacoes para o blockchain. A plataforma suica de
monitoramento florestal denominada de Gainforest, por exemplo, usa algorit-
mos para prever as dreas de risco, a fim de priorizar os locais de intervengao. Seus
algoritmos usam dados de satélites e drones para avaliar o uso sustentdvel do solo
(Aquiacontece, 2022).

Howson et al (2019) afirmam que os aplicativos baseados em blockchain
visam melhorar a confiabilidade do monitoramento de sequestro de carbono.

4 Nota dos organizadores: para outros detalhes sobre a tecnologia blockchain, vide capitulo 3.
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Utilizando a plataforma Gainforest, os interessados podem doar qualquer quan-
tia, sendo o montante arrecadado distribuido aos cuidadores da floresta.

A Regen Network e a Gainforest sio plataformas que propéem a compen-
sagdo de carbono totalmente automatizada, em iniciativas que utilizam cédigo
autoexecutdvel, regido por meio de contratos inteligentes executados na block-
chain (os termos nio podem ser modificados).

Para evitar fraudes, o monitoramento, os relatérios e os atestados de arma-
zenamento de carbono sio descentralizados e operados remotamente. As ferra-
mentas de sensoriamento remoto incluem RaDAR e LiDAR, que dependem de
dispositivos Proof-of-Location®. Para garantir que as transacdes ocorram confor-
me pretendido pelos implementadores dos projetos, estas sio realizadas por meio
de uma moeda denominada de criptocarbono.

Deste modo, a vida econdémica dos individuos que vivem em locais rurais
longinquos pode ser monitorada e gerenciada remotamente.

Algoritmos blockchain, big data e inteligéncia artificial continuarao a mol-
dar as relagées humanas nas préximas décadas. Devemos também esperar que
eles moldem nossas relagoes com as florestas. A ascensao do blockchain estd inspi-
rando inovagoes tecnoldgicas.

A plataforma Terra0 criou uma estrutura por meio da qual ¢é possivel regis-
trar as drvores de uma floresta por meio de processos automatizados, contratos
inteligentes e tecnologia blockchain. Ao fazer isso, essa floresta acumula capital.
A mudanga da dependéncia de terceiros para a autoadministragio permite que a
floresta maximize e sustente seus recursos comercializdveis®. Todavia, hd muito
para se evoluir, pois deve-se destacar a falta de supervisao regulatéria no espago
cripto, onde erros e golpes de bilhoes de délares tém pouco ou nenhum contro-

le’.

No dia 19/04/2023 o Parlamento Europeu aprovou uma Lei Anti-des-
florestacio para a Unido Europeia (EU), que proibe a importacio de produtos
oriundos regioes desmatadas ap6s dezembro de 2020, com o intuito de controlar
a entrada na Europa de produtos provenientes de dreas ilegalmente desmatadas
e/ou com violagoes dos direitos humanos em todos os paises que ainda possuem

floresta.
5 A Pmaf—jf—Lomtz’an ¢ uma tecnologia que permite que as coordenadas de localizagio fisica de um dispositivo sejam transmitidas
para o blockchain de forma que outros dispositivos possam confiar nos dados de localizagio sem ter que confiar no dispositivo

de transmissio (Cf. https://tokens-economy.gitbook.io/consensus/chain-based-proof-of-capacity-space/dynamic-proof-of-lo-
cation).

6 Cf.: https://sovereignnature.com/projects/terra0.
7 Cf.: https://cointelegraph.com.br/news/terra-2-0-a-crypto-project-built-on-the-ruins-of-40-billion-in-investors-money
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Serd necessdrio a verificacio de que produtos como café, carne bovina,
soja e outras commodities ndo foram assim produzidos, com o objetivo de criar
cadeias de suprimentos livres de desmatamento. Paralelamente, haverd a neces-
sidade de fortalecimento da cooperacio entre os paises produtores e a EU. A
rastreabilidade bovina no Brasil apresenta um grau tecnolégico bastante elevado,
portanto, nao é um grande obstdculo transferir este know-how para outras com-
modities.

Leitores RFID (Radio-frequency Identification) robustos foram desenvolvi-
dos para uso na colheita florestal e nas serrarias. E possivel rastrear toda a cadeia
produtiva, a partir do abate da drvore. A rastreabilidade abrange também os da-
dos associados aos produtos e subprodutos florestais, assim, para uma rastreabi-
lidade completa, tais itens devem ser automaticamente identificados em todas as
etapas de processamento. Todos os dados associados devem ser passiveis de serem
armazenados e recuperados. A identificagio automdtica e confidvel de cada item
requer um cddigo de identificagio exclusivo altamente legivel. Em relagao aos
transponders, a tecnologia UHF (Ultra High Frequency) permite longa distancia
de leitura automdtica das toras. O transponder ¢ inserido na tora de modo que
seja protegido pela madeira circundante (Bjork ez 2/, 2011).

As empresas importadoras deverao avaliar os riscos financeiros, ambientais
e juridicos, o que indica que serd necessirio implementar a rastreabilidade da
madeira nativa, cuja cadeia produtiva no Brasil é dominada por poderosas OR-
CRIMs, que estao fortemente arraigadas na estrutura politica, econémica e social
dos estados amazdnicos

A rastreabilidade requer novas solucées tecnolégicas. Pelo lado da atuacio

q ¢ g ¢
das forcas policiais e de fiscalizagdo serd dado um grande salto com a implantagio
generalizada do RFID e de outras tecnologias de rastreamento.

13. GARIMPO ILEGAL DE OURO®

Os crimes minerdrios afetam de forma permanente o ambiente e, dentre
esses, a extracio ilegal de ouro se destaca. A drea explorada pelos garimpos de
ouro, ou mineragio artesanal e de pequena escala de ouro (MAPEO), tem cres-
cido de forma significativa nesse inicio de século XXI especialmente nos paises
da Amazonia na América do Sul (Asner, Llactayo, Tupayachi, & Luna 2013,
Miserendino et al. 2013, Alvarez-Berrios e Aide 2015).

No Brasil, na regiao do Rio Tapajés, no periodo de 2001 2 2012 o aumen-
to foi de 50% na 4rea explorada pela MAPEO (Lobo et al. 2016) e s6 no periodo

8 Nota dos organizadores: para outros detalhes sobre o tréfico de ouro e outros minerais, vide capitulo 3.
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de 2017 a 2020 houve um crescimento de 92% na drea desmatada em fungio da
expansdo da atividade (Siqueira-Gay e Sdnchez, 2021). No norte do estado de
Mato Grosso a 4rea minerada cresceu 232% de 2009 a 2018 (Almeida, 2019).
Essa evolugao da atividade indica acelera¢io da abertura de novas lavras a partir
dos anos 2010.

O aumento do preco do ouro nos mercados nacional e internacional
a partir de 2000 ¢ apontado por diversos autores como principal causa desse
movimento ascendente, o qual é atribuido em grande por¢ao a empreendimen-
tos ilegais (Alvarez-Berrios e Aide, 2015, Almeida, 2019, Siqueira-Gay ez 4..
2021).

Por outro lado, o enfraquecimento dos 6rgaos de fiscalizagio, regulagao e
controle e as ameagas de relaxamento da legislacio ambiental nesse mesmo pe-
riodo também tém estimulado o aumento da MAPEO ilegal especialmente no
que tange a invasdes a Unidades de Conservacio (UC) e Terras Indigenas (TT)
(Salvador ez al. 2020, Siqueira-Gay et al. 2021).

Estudos levados a efeito em 2021 estimaram que 28% da produgiao de
ouro do Brasil ocorrida no biénio 2019/20 (48,7 toneladas) apresentaram indi-
cios de irregularidade em sua extragao, a qual tem ocorréncia principalmente em
garimpos concentrados no Pard e no Mato Grosso (Manzolli, 2021).

Nesse interim, impoe-se as forcas do Estado a dificil missdo de manter a
efetividade de suas acoes contra todas essas adversidades, tanto internas quanto
externas, exigindo maior eficiéncia no seu planejamento e exceléncia no uso de
tecnologias avangadas aliadas a trabalhos intensivos e coordenados de inteligéncia
e monitoramento do espago afetado.

Conforme descrito por diversos autores (Rodrigues ez a/. 1994, Veiga, Silva
e Hinton 2002, Aratdjo 2017), a extragao/processamento de ouro na modalidade
garimpo é realizada em cinco fases caracteristicas:

I.  Decapeamento ou escavagio do perfil do solo utilizando escavadeiras
hidrdulicas (popularmente chamadas de “PCs”), em que se retira as
camadas superficiais (horizontes A e B) até serem expostas as camadas
de subsolo com indicios de depésitos auriferos (filao);

II. Desmonte hidrdulico por meio de conjunto motobomba injetora para
aplicacdo de dgua por bico de jato no veio ou filio do minério, forman-
do a polpa de minério;

III. Recalque: feito por meio do conjunto motobomba denominado draga
ou maraca que suga a polpa de minério acumulada no fundo da cava
ap6s o desmonte e a transporta por meio de mangueira de alta vazao
(©>120 mm) até o equipamento de concentragao;



IV. Concentragio ou despesca: onde ¢é feito o beneficiamento fisico da
polpa por meio do processo de sedimentacio, separacio gravimétrica
das particulas utilizando um fluxo de 4gua como veiculo. E utilizada
para isso a caixa de concentragio na qual ¢ fixado um conjunto de
tapetes e tariscas (grades metdlicas) com o objetivo de reter particulas
finas (<2 mm) e densas. Periodicamente o processo é paralisado para
que os tapetes saturados sejam retirados e lavados em um recipiente
(tambor de despesca). Ressalta-se que, sendo o ouro o elemento qui-
mico de maior densidade dentre os minerais garimpdveis encontrados
na natureza e seus depdsitos aluvionares o disponibilizarem na forma
de particulas muito finas, no caso de nio serem encontrados no local
vestigios do préprio minério, os tapetes ou fragmentos de tapetes se
tornam vestigios definitivos para identificar o mineral objeto da extra-
¢ao (ouro);

V. Amalgamagio/resumo é o beneficiamento final em que o concen-
trado advindo da fase anterior sofre a amalgamacio com merctirio
metdlico, sendo feita a apuragao do ouro com a queima do amalgama
para vaporizar o mercurio, produzindo o ouro esponja (85 a 95% de
pureza).

A versatilidade da instalag¢io e do abandono da frente de lavra ¢ inerente
a atividade garimpeira. A comprovacio do uso de merctirio em uma mineragio
pode ser obtida com a observagio de frascos contendo essa substincia, a qual ¢
facilmente identificdvel por ser de alta densidade e ser o tinico metal que perma-
nece em estado liquido em temperatura ambiente (liquido de cor prateada em
pequenas embalagens de alto peso).

Também pode ser observada a presenca de instrumentos préprios utili-
zados na amalgamagao e vaporizagio de mercirio (Figura 13). A contaminagio
por mercurio, por sua vez, pode ser comprovada por meio da coleta de amostras
de residuos do recipiente de amalgamagio, sedimentos, solo ou dgua de pontos
préximos do local de amalgamacio. Cabelo, urina e sangue - caso possivel -,
coletados de pessoas que trabalham na atividade e/ou moram em comunidades
préximas, além de peixes de curso de dgua que sofra descarga de efluentes e folhas
de plantas préximas do local de queima do amélgama também sao possibilidades
de comprovagio de contaminagio que sensibilizam e dao respaldo ao poder judi-
cidrio para tomar medidas cautelares mais incisivas e de efeito imediato.
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Fig. 13. Merctrio e instrumentos utilizados na amalgamacio: (A) Residuo de mercrio; (B) Frasco de
merctrio; (C) Retorta; (D) Capela e tigelas de fundigio;
(E) Tambor de amalgamacio com agitador elétrico pendurado a esquerda;
(F) Amalgamadeira (elaborado por Wladimir Herminio de Almeida).

O dinamismo da atividade implica na necessidade das forgas do Estado se
anteciparem aos movimentos da ORCRIM, por meio de um monitoramento em
tempo real. Nesse sentido, operagoes recentes da Policia Federal realizadas com o
auxilio do Programa Brasil MAIS mostraram como as ferramentas SIG e imagens
satelitais didrias de alta resolucdo espacial e os alertas automadticos (dashboards) po-
dem alavancar o combate 8 MAPEO ilegal. Este tipo de ferramenta pode ser po-
tencializado, se o usudrio buscar ativamente construir uma base de dados regionais.

Nessa linha, a exclusio de regiées de ndo ocorréncia e subdivisao daquelas
com ocorréncia em zonas menores, que tenham caracteristicas distintas de acesso,
com agregacio de informagoes de inteligéncia de campo, e outros dados que per-
mitam identificar o perfil delituoso e a dindmica de sua agio, sio positivas para
racionalizar a atuagdo das forcas policiais e de fiscalizagio.



A Figura 14 apresenta um exemplo de identificacio de zonas garimpeiras na
regiao norte de Mato Grosso (Almeida, 2019). Essas zonas sao as mesmas desde o
inicio do periodo examinado nio sendo notada a formacio de novas zonas. Apenas
as frentes de lavra avangaram, porém, sempre dentro das mesmas zonas. Tal obser-
vacio facilita o trabalho de fiscalizagdo, pois restringe a drea a ser monitorada.

Fig. 14. Mapa com oito zonas garimpeiras no norte de Mato Grosso identificadas a partir do exame de
sequéncia de imagens de satélites abrangendo 11 anos de ocorréncia de MAPEO (elaborado por Wladimir
Herminio de Almeida).

E preciso destacar que o monitoramento de uma atividade potencialmente
delituosa como a mineragio, envolve nio s6 a utilizacio de sistemas avancgados
de sensoriamento remoto por satélites, mas também um esforco ativo, intenso
e reiterado de cruzamento de dados com bancos de dados georreferenciados e
nao georreferenciados, digitais e fisicos, de diversos 6rgaos governamentais e nao
governamentais, tais como, o Cadastro Ambiental Rural (CAR), Gestao Fundii-
ria do INCRA, Sistema de Informagio Geogrifica da Mineragao (SIGMINE) e
Cadastro Mineiro da Agéncia Nacional de Minera¢io (ANM), IBGE, boletins
de ocorréncia (BO) das Policias Civil e Militar, e outros que permitam levantar
hipéteses de autoria e dimensionar todos os aspectos do possivel delito, que nor-

malmente envolve ORCRIM.

Diante da extensao das 4reas afetadas, da multiplicidade de stakeholders en-
volvidos na atividade, e das limitacées das forcas de Estado, como a Policia Fede-
ral (PF), o IBAMA, o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
(ICMBio), a ANM, a Fundacio Nacional do Indio (FUNAI), a Forca Nacional
(EN), e as forgas estaduais, impde-se a necessidade de as mesmas participarem
de forma integrada desse processo, com uma visao multi, inter e transdisciplinar.

O mapa de hotspots (zonas quentes) de zonas garimpeiras ¢ um dos produ-
tos mais importantes do monitoramento ativo viabilizado pelas imagens didrias
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do Programa Brasil MAIS (Figura 15). Os hotspots de extragdo mineral podem
ser de diversos tipos: locais de ocorréncia de fofoca ou corrida do ouro (avango
ripido de frentes de lavra), dreas protegidas ameacadas, como as UC e as TI,
dreas de conflito com ameaca a comunidades tradicionais ou 4reas de grande
contaminagio/degradagio (grandes rios, mananciais urbanos e dreas de grande
importincia ambiental).

Fig. 15. Hotspots de zonas garimpeiras (Brasil MAIS, 2023).

As priéticas de gestao desses espacos de conflito devem ser alinhadas com
agoes que priorizem intervengdes frequentes e cirtirgicas em alvos estratégicos das
ORCRIM, evitando a repressao genérica de setores inteiros da economia regio-
nal, o que incita a revolta geral contra as for¢as do Estado.

A DPolicia Federal deflagrou 3 operagoes que refletem bem o quadro de
atuagoes de ORCRIM voltadas a mineragao ilegal, grilagem e lavagem de dinhei-
ro do trifico de drogas na Amazo6nia. Na Operagio Mie do Ouro, deflagrada
em 2015, no Mato Grosso, foram identificados alguns proprietdrios de Postos
de Compra de Ouro (PCOs), como agentes principais de estimulo ao garimpo
ilegal, que “esquentavam™ o minério extraido nessas dreas utilizando notas fiscais
“frias”* de Permissoes de Lavra Garimpeira (PLGs) de outros locais.

A Operacio Kidemoénes Gaya, deflagrada em 2021, também no Mato
Grosso, identificou grileiros de terras como pegas-chave no estimulo a extragio
ilegal de ouro e desmatamento ilegal no interior e entorno do Parque Nacional
(PARNA) do Juruena, ao atrairem garimpeiros para suas terras, possibilitando a
expansdo das dreas griladas, com os recursos advindos do arrendamento.

9 Esquentar: dar cardter de legalidade ao que ¢ ilegal.
10 “Nota fiscal fria”: nota fiscal falsa.



Na operagao Narcos Gold, deflagrada em 2021, em Itaituba/PA, um grupo
liderado por um suspeito de integrar facao criminosa de 4mbito nacional foi
desmantelado ao ser descoberto esquema de lavagem de dinheiro do trifico de
drogas com compra e extragao de ouro ilegal.

Tais experiéncia mostram a complexidade do combate a5 ORCRIM do
garimpo ilegal de ouro. Com tecnologias e técnicas eficientes, com trabalhos em
conjunto das forcas policiais, de fiscalizagao e do Ministério Publico, na forma de
forgas-tarefa, é possivel fazer frente a esses desafios.

14. ANATOMIA DA MADEIRA

Ao Instituir o Sistema Nacional de Controle da Origem dos Produtos
Florestais (SINAFLOR), em observincia ao disposto no Art. 35° da Lei n°
12.651/2012, a finalidade do legislador foi de controlar a origem da madeira,
do carvio e de outros produtos e subprodutos florestais e integrar os respectivos
dados dos diferentes entes federativos, que inclui, dentre outros, dados e infor-
magdes do transporte e armazenamento dos produtos florestais do DOE

O DOF ¢é um documento emitido eletronicamente e impresso pelo usud-
rio, com base no saldo de produtos florestais, via acesso a0 Médulo de Utilizagao
de Recursos Florestais do SINAFLOR, e a via impressa acompanhard obriga-
toriamente o produto florestal nativo, da origem ao destino nele consignados,
por meio do transporte individual nas modalidades rodovidrio, aéreo, ferrovidrio,
fluvial, maritimo ou uma conjugagio destas modalidades.

Este documento ¢é considerado invdlido, para todos os efeitos, quando fo-
rem verificadas durante o transporte da madeira, dentre outras situagdes, espécie
de produto transportado diferente do autorizado/declarado, sendo que, a diver-
géncia entre quaisquer informacoes do DOF e do documento fiscal, e destes com
a carga transportada, também sujeita os infratores as sangdes previstas na Lei n°

9.605/1998, e no Dec. n° 6.514/2008.

A principal ferramenta utilizada na identificagio de espécies vegetais é a
dendrologia, que requer bons conhecimentos de morfologia e taxonomia, além
da sistemdtica botinica, e que por meio da andlise dos componentes das drvores
(folhas, sementes, frutos, flores) consegue individualizd-las. Entretanto, durante
o transporte da madeira, jd nio é possivel encontrar tais elementos, somente a
madeira, seja em toras ou desdobrada (serrada).

Nesse sentido, a anatomia da madeira, que também é um ramo da den-
drologia, constitui uma ferramenta essencial para possibilitar a identificagio das
espécies, baseando-se somente nos caracteres anatdmicos do lenho. Processa-se
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sobre uma amostra de tronco, independentemente de qualquer outra caracteris-
tica do vegetal.

A fiscalizagao eficiente da producio de madeira nativa em toras ou serrada
¢ necessdria no objetivo de controlar o desmatamento ilegal. A identificagao das
espécies nativas é primordial quando se quer comprovar a exploracio de espécies
protegidas ou o desmatamento ilegal de dreas nao licenciadas. O grande nimero
de inventdrios florestais fraudados faz com que os criminosos utilizem DOFs de
espécies divergentes apenas para dar cardter de legalidade 4 carga e “esquentar”
(legalizar) a madeira extraida ilegalmente.

A fiscalizagao do transporte da madeira é exercida principalmente pelo
IBAMA e pelos Orgios Estaduais de Meio Ambiente (OEMA), como o Instituto
de Defesa Agropecudria do Mato Grosso (INDEA), mas também ¢ exercida pela
PRF (Policia Rodovidria Federal) nas rodovias federais, pela PF nos portos ma-
ritimos e fluviais, e pela Policia Civil dos Estados. Apesar de tais 6rgaos atuarem
muitas vezes em cooperagao, ainda carecem de profissionais capazes de identificar
a madeira das principais esséncias florestais.

A formagao de “anatomistas da madeira”, como sao conhecidos tais profis-
sionais, apesar de ser prioritdria para o efetivo controle do transporte de produtos
e subprodutos florestais, ndo é tao simples assim, pois demanda além da vocagio,
avangado tempo de estudo, talvez por isso existam tao poucos profissionais que
atuam nessa area.

A identificagio macroscdpica das espécies madeireiras nativas ¢ realizada
basicamente efetuando-se um corte transversal ao eixo do caule, com uso de es-
tilete e visualizagio com uma lupa conta-fios de aumento de 10x. Na Figura 16
¢ possivel identificar uma amostra de Castanheira (Bertholettia excelsa), espécie
protegida pela legislacio. Na fotografia se verifica a presenca de canais intercelu-
lares de origem traumdtica que se assemelham a carvio, uma caracteristica iden-
tificadora desta espécie.

Espécies muito similares muitas vezes podem ser identificadas por meio
deste método somente a nivel de género, mas que j4 é suficiente para determinar
a divergéncia em relacio a espécie abatida. Deve se levar em conta que os identifi-
cadores botanicos que realizaram o inventirio florestal, realizaram a identifica¢io
com base na morfologia da drvore.



Fig. 16. Amostra de Castanheira (Bertholettia excelsa) (acervo de Fabio de Castro Borba).

15. ANALISE DE IsoToros ESTAVEIS

No ano de 1907 (Ferreira, 2008), foi realizado por Francis W. Aston o pri-
meiro experimento que permitiu a descoberta de um dos isétopos estdveis do gés
nednio, mais especificamente o ?'Ne. Seis anos depois, em 1913, J.J. Thompson
confirmou a existéncia dos isétopos estdveis deste elemento quando descobriu
experimentalmente o *’Ne e o **Ne, enquanto que no ano de 1921, por sua vez,
Frederick Soddy, quimico inglés, recebeu o Prémio Nobel de Quimica em razio
de suas contribuigoes para o entendimento de elementos radioativos e suas in-
vestigagoes acerca da origem e natureza dos “isétopos”, tendo sido o responsdvel,
juntamente com seu colega A. Fleck, por cunhar o termo, do grego “isos”= igual
+ “topos”= lugar, usado ao se referir a diferentes formas de ocorréncia na natureza
de um mesmo elemento quimico, que portanto ocupam uma mesma posi¢io
(“lugar”) na Tabela Periédica dos Elementos.

Em 1934, o pesquisador americano Harold C. Urey recebeu o Nobel de
Quimica por sua descoberta, em 1931, do isétopo deutério, uma forma natural
de ocorréncia do elemento hidrogénio com um néutron e um préton em seu
nicleo (Figura 17), mas somente em 1950 A. O. Nier estreou o uso de um
equipamento capaz de realizar uma andlise quantitativa da presenca de formas
isotopicas de carbono, nitrogénio e oxigénio em amostras de interesse. Estes cien-
tistas, juntamente com outros do inicio do século XX, foram responsdveis pelo
desenvolvimento do conhecimento de algo que viria a revolucionar diversas dreas
de pesquisa até os dias de hoje.
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Fig. 17. Formas isotopicas de ocorréncia do elemento hidrogénio (elaborado por Tais R. Muniz).

Os isétopos podem ser classificados como estdveis ou nao-estéveis, e sio
definidos como elementos com diferentes massas atbmicas, mas que ocupam a
mesma posi¢io na tabela periédica por apresentarem o mesmo nimero de pré-
tons, diferindo no nimero de néutrons.

A massa atdmica representada para cada elemento conhecido na tabela
periddica ¢ calculada a partir da média ponderada da massa de cada isétopo do
mesmo elemento, de acordo com sua abundéncia na natureza. Essa abundincia
¢ pré-fixada no meio-ambiente durante a formacio de um planeta, a partir dos
processos de fusdo nuclear na estrela de origem do sistema planetdrio.

Entretanto, a composi¢ao inicial dos isétopos nao-estdveis (radiogénicos)
varia com os processos de decaimento radioativo que ddo origem a elementos
distintos, ao passo que os isGtopos estdveis mantém suas quantidades indefinida-
mente, porém passando por variacoes de abundéncia relativas devido a fraciona-
mentos isotdpicos desencadeados em processos fisicos, quimicos e bioquimicos

(Urey, 1947).

Nesses processos hd um enriquecimento ou empobrecimento de um isé-
topo em relagao ao outro, variabilidade que s6 é possivel devido a diferencas de
comportamento fisico-quimico entre compostos contendo diferentes isétopos
de um mesmo elemento; moléculas com isétopos mais leves sio favorecidas em
reacoes quimicas em detrimento as mais pesadas que, além de comumente for-
marem reagoes quimicas mais estdveis (Coplen ez a/, 2002), também se movem
mais lentamente, dificultando a colisio com outras moléculas.

A possibilidade de entendimento das diferentes formas de ocorréncia dos
elementos quimicos conhecidos na natureza, resultou no advento de técnicas



analiticas que permitem detectar e quantificar a presenca desses elementos em
amostras de interesse. Uma dessas técnicas é a Espectrometria de Massa de Razao
Isotépica (IRMS").

A maioria dos 92 elementos presentes na Tabela Periédica ocorre em mais
de uma forma isotdpica na natureza. Conforme explicado anteriormente, a por-
centagem de ocorréncia na natureza de uma forma isotdpica em razio do total
de dtomos existentes de um mesmo elemento, foi definida quando da formagio
do nosso planeta.

Apesar disso, a abundancia relativa de isétopos mais raros (usualmente de
massa atdmica maior) e mais comuns (usualmente mais leves), pode variar em
componentes especificos da biosfera, em razdo de processos fisico-quimicos. A
IRMS ¢é a técnica analitica que permite a quantificagio da forma isotdpica estdvel
mais rara de um elemento em func¢io daquela que corresponde a principal forma
de ocorréncia na natureza.

Esta informagao permite a realizagao de inferéncias acerca de uma amostra,
relacionadas a fatores como origem de sua formacio e processos bioquimicos
aos quais foi submetida ao longo de sua existéncia, intimamente relacionados a
condi¢oes ambientais. O estudo dos isétopos estdveis leves, ou seja, com massa
atdbmica menor, como o carbono, hidrogénio, oxigénio e nitrogénio sio especial-
mente importantes por corresponderem aos principais componentes de todas as
formas de vida no planeta Terra, possibilitando a obtenco de diferentes informa-
¢oOes acerca das caracteristicas de uma determinada amostra analisada, relaciona-
das a aspectos de sua origem.

Em um espectrémetro de massa de razio isotdpica, uma amostra de inte-
resse, em estado sélido ou liquido, é transformada em gds por meio de analisado-
res acoplados ao espectrdmetro, como por exemplo, o GasBench II° da Thermo
Fisher Scientific™, para amostras inorginicas ou organominerais como rochas
carbondticas, conchas, dentes e ossos, e o Flash2000 Organic Elemental Analy-
zer” (OEA), da mesma fabricante, para amostras organicas como tecidos vegetais,
pele, carapagas, escamas, penas, unhas e pelos.

No primeiro, o material pulverizado é exposto ao 4dcido ortofosférico, para
destrui¢do da estrutura de minerais que contenham carbonato (CO,) em sua
composicio, que quando expostos a meio 4dcido, sao digeridos em um processo
em que ocorre liberagao de CO,, que ¢ captado pelo equipamento, conduzido e
analisado pelo espectrémetro de massa propriamente dito, possibilitando a ob-
tencao das razoes isotdpicas do carbono e do oxigénio.

11 ILotope Ratio Mass Spectrometry.
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No segundo equipamento citado, a amostra é submetida ao processo de
combustio e redugdo para obten¢io dos gases necessirios para determinagio das
razdes dos elementos de interesse. Apds esse processo, em ambos os equipamen-
tos, a amostra j4 em sua forma gasosa reduzida, segue para o interior do espectro-
metro onde é ionizada (Dunn, 2007).

Estes ions formados sao acelerados em feixe, entrando em um tubo curvado
envolto por um eletroima, responsével pela deflexdo desse feixe de fons de acor-
do com a razdo de sua massa pela carga, portanto, o feixe original deixa o setor
magnético como diversos feixes separados com trajetérias de diferentes 4ngulos.
No esquema simplificado da Figura 18 observa-se que dtomos ou moléculas mais
pesadas apresentam desvio menor de sua trajetéria do que moléculas mais leves.

Fig. 18. Esquema simplificado de um espectrometro de massa dual inlet (Mascarenhas, 2019 adaptado de
Brand, 1996).

Estes fons alcangam detectores posicionados estrategicamente, que os co-
letam e realizam sua medida como uma corrente que pode ser amplificada e
determinada com alta precisao (Dunn, 2007). A partir disso, o equipamento
pode determinar a quantidade de cada isétopo de um elemento X de interesse,
presente nas moléculas ionizadas, e definir o valor da razio isotépica requisitada,
conforme a equagao:

R(X) = (Quantidade de dtomos da forma isotdpica mais rara de elemento
X)/(Quantidade de dtomos da forma isotépica mais comum de elemento X)

Por fim, o cdlculo da assinatura isotdpica (8) da amostra, para o elemento
X, depende da relagao do R da amostra de interesse ¢ o R de uma amostra pa-
drio, com valor conhecido.



0(X) = {(R(X)amostra-R(X)padrao))/R(X)padrao }

O cdlculo resulta em valores com grande niimero de casas decimais. Em
razdo disso, para simplificar a redagio, tratamento e interpretagio de dados de
assinatura isotépica, os valores obtidos sao multiplicados por mil, para isso sendo
adotada a notagao %o (permil) na representagao dos resultados.

Conforme descrito por Ehleringer e Matheson (2011), a espectrometria de
massa de razoes isotdpicas pode ser utilizada no contexto forense para determinar
se dois vestigios com mesma composi¢io isotdpica compartilham a mesma ori-
gem, bem como auxiliar na determinagio da proveniéncia, fonte ou método de
produgdo de uma amostra tendo como pardmetro bancos de dados do elemento
de interesse.

De modo geral, por se tratar de uma técnica que permite a andlise dos
mais diversos tipos de material, a aplica¢io deste conhecimento em investigacoes
criminais acaba por depender, em grande proporcio, da perspicicia dos profis-
sionais envolvidos, considerando as perguntas que se busca responder, de modo
a favorecé-los na identificagio de caracteristicas que demonstram que a Andlise
de Isétopos Estdveis (AIE) pode oferecer informagdes tteis acerca do material
passivel de andlise isot6pica.

Como apontado por Meier-Augenstein (2018), as ciéncias forenses sao ab-
solutamente dependentes da contextualizagio do caso, portanto, os profissionais
responsdveis pela aplicagio de técnicas do género em exames periciais, devem
assumir a responsabilidade de apresentar em seus laudos as interpretagoes confid-
veis e a exposi¢io de eventuais limitagoes das possiveis interpretagoes, por tratar-
-se de assunto de natureza muitas vezes intangivel a outros atores do processo de
persecucio penal, cujo entendimento erréneo pode conduzir a condenagées ou
absolvicoes injustas.

A lista de aplicacoes forenses da técnica analitica é extensa e inclui casos
relacionados ao bioterrorismo, ao contrabando de drogas, ao trifico de animais,
a falsificagao de firmacos, a produgio ilegal de material bélico, a falsificagao de
notas ¢ documentos, a origem geografica da madeira, entre outros.

A aplicacio em contexto de deslinde de crimes ambientais, especificamen-
te, é particularmente dependente da plena compreensao da distribui¢io na natu-
reza das formas isotdpicas dos elementos de interesse, que, conforme ja mencio-
nado, estd relacionada a seus ciclos no planeta Terra. A seguir, serao descritos os
ciclos dos elementos carbono, nitrogénio, hidrogénio e oxigénio, principais alvos

de estudos na AIE.

Durante o processo de fixagao pelas plantas do CO, presente na atmosfera,
os isétopos de >C e "*C passam por processo de fracionamento e os tecidos ve-
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getais adquirem uma assinatura isotépica empobrecida em "*C, como constatado
por Smith e Epstein (1971). De modo geral, o CO, presente no ar jd apresenta
quantidades menores de '>C em relagio ao padrao VPDB (Vienna Pee Dee Belem-
nite), calibrado para a mesma razao isotépica do padrio original, que ¢ um féssil
marinho do cretdceo, proveniente da formagao Pee Dee nos Estados Unidos da
América (EUA), para o qual foi estabelecido o valor de 0%o.

No processo de assimilagio do CO, atmostérico para realizagao da fotos-
sintese, a assinatura isotdpica resultante nos tecidos vegetais, se torna ainda mais
exaurida em "C, processo este que nio é o mesmo para todas as espécies de plan-
tas, pois ele depende do tipo de ciclo fotossintético da espécie.

Sdo trés os principais ciclos fotossintéticos observados na natureza, como
descrito por Smith e Epstein (1971), Ferreira (2008) e Kohn (2010): o ciclo de
Calvin, o ciclo de Hatch-Slack e o ciclo de Metabolismo Acido das Crassuldceas
(CAM). O primeiro ¢ tipico das plantas denominadas C3, comumente espécies
de regides com temperaturas mais amenas.

Neste ciclo, quando hd absor¢ao e fixagio do CO,, ¢é formado um com-
posto intermedidrio com 3 dtomos de carbono. Alguns exemplos de alimentos
deste grupo sio a batata, arroz, feijao, o trigo e a soja. No ciclo de Hatch-Slack,
das plantas C4, sdo formados compostos intermedidrios com 4 dtomos de carbo-
no. As espécies com este ciclo sao tipicas de regioes com clima tropical. Alguns
exemplos incluem a cana-de-agtcar e o milho. J4 as plantas CAM, como cactos
e a baunilha, sao mais comuns em climas dridos e apresentam ambos os ciclos
das plantas C3 e C4 alternadamente, sendo o primeiro vigente durante o dia e o
segundo no periodo noturno.

Essas especificidades do ciclo metabdlico fazem com que os processos de
fracionamento sejam diferentes de um grupo para o outro, portanto, as razoes
isotdpicas desses vegetais sdo distintas, como resume o grafico da Figura 19, onde
¢ possivel observar um enriquecimento mais pronunciado em C nas plantas C4.
Esta figura mostra a variagdo das assinaturas isotépicas do carbono em plantas de
ciclo fotossintético C3 (-35%o a -22%0) e C4 (-17%o e -9%o). As plantas CAM,

se fossem representadas neste grafico ocupariam um range de -34%o a - 10%o.

E importante ressaltar que o ciclo metabdlico ndo ¢ o tnico fator de in-
fluéncia na assinatura isotdpica de tecidos vegetais. Os estdbmatos presentes na
estrutura foliar, quando fechados em situacoes de seca (estresse hidrico), acabam
por desencadear enriquecimento em >C em plantas C3 e empobrecimento deste
isétopo em plantas C4 sob as mesmas condigoes.



Fig. 19. Variagdo das assinaturas isotopicas do carbono em plantas C3 e C4 (adaptado de Vogel, 1980).

De qualquer forma, o processo de assimilagio do CO, pelo vegetal vai
definir sua assinatura isot6pica, que serd registrada nos animais que incluem estes
alimentos em suas dietas. A Figura 20 exemplifica um modelo de assimilagio do
carbono por animais herbivoros a partir da ingestao de 50% de plantas C3 e 50%
de plantas C4.

Fig. 20. Variacio da assinatura isotépica do '>C nos tecidos de animais herbivoros com dieta baseada em

50% de plantas C3 e 50% de plantas C4 (adaptado de Ferreira, 2008).

283



284

Em relagao ao nitrogénio, Ferreira (2008) descreve que ele pode ser en-
contrado em maior quantidade na atmosfera, em sua forma molecular N, onde
representa 78% dos gases que a compde. Este elemento ¢ fracionado em proces-
sos sobretudo de metabolismo de microrganismos, que transformam compostos
nitrogenados em nitrato, amonfaco, aminodcidos e proteinas.

De modo geral, hd uma tendéncia a valores mais positivos de "N, em
relagao ao padrio N, atmosférico (que tem valor convencionado em 0%o), a
medida que se dao as interagdes quimicas nos organismos que compéem deter-
minada cadeia tréfica, em fungio da maior facilidade de eliminagio do N nos
tecidos vegetais ou animais.

A Figura 21 ilustra de maneira diddtica essa interagio, onde é possivel
observar que animais marinhos consumidores de alimento de origem animal pos-
suem assinaturas isotopicas mais enriquecidas em PN que suas presas, ou seja, ha
uma sobreposi¢io dos resultados dos processos de enriquecimento dos organis-
mos no isétopo mais pesado, resultando em razdes isotépicas significativamente
mais positivas em espécies de topo de cadeia alimentar. Isso permite a caracteri-
zagao de especificidades nutricionais de animais, baseando-se nas assinaturas do
nitrogénio em seus tecidos. O mesmo comportamento é observado em animais
carnivoros terrestres, quanto mais no topo da cadeia tréfica estiverem.

Quanto ao oxigénio, elemento mais abundante na crosta terrestre, ¢ en-
contrado sobretudo nas dguas marinhas e meteéricas do planeta, associado ao
hidrogénio. Estes dois elementos, portanto, apresentam o mesmo ciclo de fracio-
namento isotdpico na natureza.

A origem dos estudos do padrio de variacio da abundéncia dos isétopos
de oxigénio no globo terrestre remonta a 1961, quando Craig verificou a existén-
cia de mudancas nos teores de "*O em relagio ao '°O em amostras de diferentes
lugares do mundo.

Foi observada a maior abundéncia do isétopo mais pesado na regiio equa-
torial, enquanto em localidades mais frias o '°O apresentava-se em maior quan-
tidade devido a maior facilidade de evaporacio de moléculas de dgua com isé-
topos mais leves, fazendo com que, na regido equatorial, onde as temperaturas
do ambiente s3o mais altas, as moléculas mais leves de H O sejam evaporadas
mais rapidamente, desencadeando, nos oceanos, rios e lagos, a predominéncia de
dguas compostas por moléculas com isétopos mais pesados.



Fig. 21. Ilustragio do aumento da assinatura isotdpica do "N em animais marinhos (adaptada de O’brien,
2015).

Ao mesmo tempo, as moléculas com O que alcancam a atmosfera, pre-
cipitam mais facilmente por conta de sua massa maior, assim, as chuvas que al-
cancam latitudes mais frias ou regides de maior altitude jd se encontram bastante
empobrecidas em O, como evidenciado na ilustra¢io da Figura 22, onde se
visualiza a variagio da assinatura isotépica do oxigénio em diferentes ambientes
na natureza, segundo os parimetros de continentalidade, sazonalidade e altitude.

Fig. 22. Variagio da assinatura isotopica do oxigénio em diferentes ambientes (adaptada de Pederzani e
Britton, 2018).

285



286

Em resumo, as assinaturas isotdpicas de amostras de dgua estao li-
gadas ao ciclo hidrolégico, por sua vez dependente de fatores geogrificos
(Sulzman, 2007). A Figura 23 apresenta o mapa global de distribui¢io média de
razdes isotdpicas 8'*0, segundo dados do GNIP (Global Network of Isotopes in
Precipitation)'* de 2017, observados para a d4gua metedrica, em diferentes regioes
do planeta, calculados em rela¢io ao padraio V-SMOW (Vienna-Standard Mean
Ocean Water), para o qual foi estipulado o valor de 0%o. Estes resultados, depen-
dentes da latitude, altitude e continentalidade de uma determinada localidade,
acabam assimilados pelo organismo de animais e plantas daquele ambiente, o que
permite a correlagao geogrifica de suas assinaturas isotdpicas de H e O.

Fig. 23. Variagio da assinatura isotdpica de dguas ;(1)elt§)(')ricas no planeta (adaptada de Pederzani e Britton,

Conforme descrito por Chesson, Tipple, Howa, Bowen, Barnette, Cerling,
& Ehleringer (2014), os tecidos vegetais sio matéria-prima de diversos produtos,
incluindo roupas, papel moeda e artigos ecofriendly, como por exemplo, biocom-
bustiveis. A diversidade de produtos vegetais usados em bens comerciais inclui
tanto os compostos individuais (como celulose e ceras), quanto materiais vegetais
complexos (por exemplo, madeira).

Essa diversidade de produtos de origem vegetal exige que os profissionais
que desenvolvem pesquisas para obtengao de assinaturas isotépicas desses ma-
teriais lancem mao de diferentes equipamentos para este fim, possibilitando o
levantamento de informagdes importantes acerca dos produtos em questio.

A maior parte das pesquisas desenvolvidas usando andlise de isétopos es-
tdveis em produtos vegetais se concentra em questoes de fisiologia, dindmica de

12 Construido pela International Atomic Energy Agency (IAEA) e World Meteorological Organization (WMO).



ecossistemas e aplicacdes geoldgicas, porém, as AIE de hidrogénio, carbono e
oxigénio de materiais dessa natureza também se mostraram Uteis para responder
a muitas questoes de interesse pericial.

Recentemente, equipes da pericia da Policia Federal foram mobilizadas
para atuagao em casos de apreensio de varetas de Pau-Brasil (Paubrasilia echinata)
de origem supostamente ilegal, que, no estado do Espirito Santo, eram utilizadas
na manufatura de arcos de violino comercializados no Brasil e no exterior (Portal
G1, 2021). Trata-se de um dos exemplos de contexto forense, no Brasil, em que
as equipes langaram mao da anilise de isétopos estdveis na busca por informacoes
que auxiliassem na determinagio, com maior robustez cientifica, das possiveis
condi¢oes de exploragio da matéria-prima em questio.

A AIE é de grande relevancia para a determinagdo da origem geogréfica de
madeiras e outros produtos vegetais. Andlises isot6picas de hidrogénio, carbono
e oxigénio da madeira tém sido tradicionalmente focadas em anéis de drvores
(Dawson et al, 2002), com o objetivo de compreender suas condigoes climdticas

de formagio (Jahren e Sternberg, 2008).

Inicialmente, os trabalhos com anéis de drvores usavam madeira total, mas,
conforme demonstram alguns trabalhos académicos, os componentes orginicos
individuais (isto é, lignina, celulose e hemicelulose) apresentam diferenga isoté-
pica em relagao as amostras de madeira brutas, em sua totalidade, derivadas da
mesma drvore, exigindo um processo analitico bastante criterioso (Epstein, Yapp,

& Hall, 1976; Wilson e Grinsted, 1977).

A determinacio da origem geografica de drvores e produtos de madeira é
necesséria, como ferramenta para limitar o comércio ilegal de produtos florestais
praticado pelas ORCRIM, que tem sido associado a introdugio de pragas e zoo-
noses, ¢ a0 desmatamento, por meio de préticas ilegais de extragao de madeira,
destruindo habitats de maneira irreversivel.

A anilise de isétopos estdveis em diversos estudos jd provou ser util para
garantir a rastreabilidade dos produtos de madeira, uma vez que as razoes isot6pi-
cas destes se relacionam com a regiao onde o produto foi cultivado, sobretudo em
funcio da presenca de dgua, que é absorvida e assimilada pelos tecidos do vegetal
em questio (Oulhote ez a/, 2011).

Dada a relagdo entre as proporg¢oes estdveis de isétopos de hidrogénio e
oxigénio de materiais orginicos e dguas ambientais, modelos geograficos ou 7sos-
capes (“paisagens isotépicas”, em traducio livre), podem ser usados para autenti-
car a regiao de origem de um produto.

Como exemplo, Keppler ez 2/ (2007) investigaram os valores de 8*H de
grupos lignina metoxila extraidos de madeira, que foram derivados de um con-
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junto de dados globais e encontraram correlages estatisticamente significativas
com os valores de 6*H da 4gua ambiental.

Para avaliar as diferencas potenciais nas assinaturas isotpicas de madeira
comercial asidtica e europeia, medigoes de 8°C e 6'®0O em madeira de larix sibe-
riano (Larix sibirica) e larix austriaco (Larix decidua), demonstraram a utilidade
de usar dois elementos juntos para identificar potenciais regides de origem.

Neste exemplo, descobriram que madeiras de larix de diferentes continen-
tes tinham valores de 8"C sobrepostos, mas valores de 8'*O nio sobrepostos.
As razdes de is6topos de carbono também foram usadas em combinagao com
padroes de largura de anéis de drvores para avaliar a regido de origem da madeira
no sudoeste dos Estados Unidos com algum sucesso, mas esta técnica requer ex-
tensos bancos de dados de padrées de largura de anéis de drvores conhecidas, para
regioes especificas (Kagawa e Leavitt, 2010).

Gori, Stradiotti, & Camin (2018) elaboraram mapas regionais de dados
interpolados de 6°H e 8'#O de uma regido dos Alpes Italianos, para a espécie Pi-
cea abies e, por meio de interpolagio espacial multivariada, mostrou o potencial
da técnica associada a bons métodos estatisticos para determinacio de possivel
origem geografica, mesmo em uma drea que pode ser considerada de pequena ex-
tensio, sendo capazes de tracar um “perfil isotépico” da referida espécie, em uma
drea com menos de 8.000 km?, evidenciando sobretudo a influéncia da altitude
do ponto de coleta nas assinaturas isotépicas dos tecidos vegetais alvos da andlise.

Diversas iniciativas académicas voltadas para questoes de rastreabilidade de
madeiras, inclusive em cooperagao com 6rgaos periciais brasileiros, sobretudo a
pericia da Policia Federal, vém sendo fomentadas e divulgadas no pais. Um desses
exemplos incluem as amostras de Pau-Brasil apreendidas no 4mbito da operacio
mencionada anteriormente, bem como os projetos desenvolvidos pelo Setor Téc-
nico-Cientifico da Policia Federal no estado do Amazonas, em parceria com a
Universidade Federal do Amazonas (Portal Digital Agro, 2022).

A AIE h4 bastante tempo vem sendo aplicada em estudos voltados para a
compreensio de hdbitos de vida de animais nao-humanos, sobretudo suas prefe-
réncias nutricionais e padroes de movimentos migratérios. A andlise de isétopos
estdveis também possibilita a compreensdo do movimento animal do ponto de
vista forense, favorecendo o monitoramento do comércio internacional de vida
selvagem.

Um dos primeiros exemplos de andlise de isétopos estdveis aplicada, em
contexto forense associado a fauna, estd na investigagao da origem das borbole-
tas, especificamente monarcas (Danaus plexippus), para concentrar os esforcos de
conservagido de suas regioes de origem nos Estados Unidos (Wassenaar; Hobson,

1998).



Como as proteinas nas asas das borboletas saio metabolicamente inertes
ap6s a sintese pelo organismo do animal, os valores de *H das asas coletadas de
borboletas que morreram durante determinado periodo do inverno no México
foram ligados as razoes isotdpicas estdveis de dgua disponiveis no local de desen-
volvimento das asas, a centenas de quilémetros de distincia, na regiao centro-oes-
te dos Estados Unidos.

Mais recentemente, a técnica foi aplicada em menor escala durante pes-
quisas sobre a migracio de borboletas-pavao (/nachis io) na Suécia em uma drea
de 200 a 300 km? (Brattstrom, Wassenaar, Hobson, & Akesson, 2008). Apesar
do alcance geogrfico mais restrito — e, portanto, na variagio das composicoes
isotépicas ambientais — em comparagio com o trabalho das monarcas norte-ame-
ricanas, uma combinacio de razoes isotdpicas estdveis (valores 3°H, 8°C e 5"°N)
foi atil para discriminar grupos de borboletas com diferentes origens.

Valores de *H medidos de materiais de asa e quitina foram usados tam-
bém para investigar a origem de outro inseto na Franca — a mosca-das-flores
Episyrphus balteatus, que é um predador natural dos afideos (pulgdes), uma praga
comum em cultivos diversos (Ouin ez 2/, 2011).

Neste estudo, os autores usaram a andlise de razao isotdpica estdvel de
hidrogénio, nio apenas para atribuir origem potencial a espécimes de mosca-
-das-flores, mas também para definir a distAncia minima de separagio necessdria
para distinguir regides de origem que diferem devido 2 latitude e ao valor 8*°H
da precipitagao.

Usando um tecido metabolicamente inerte diferente, como a queratina de
penas, é possivel determinar a composicio isotdpica da d4gua ambiental disponi-
vel para uma ave durante a formagao dessa estrutura, o que pode revelar informa-
¢oes sobre a origem de um individuo, sendo extremamente atil na investigagao
de casos de trifico de animais silvestres (Chamberlain, Blum, Holmes, Feng,
Sherry, & Graves, 1996; Hobson, Bowen, Wassenaar, Ferrand, & Lormee, 2004;
Rubenstein, Chamberlain, Holmes, Ayres, Waldbauer, Graves, & Tuross, 2002).

Embora a incerteza na idade das aves e a variabilidade nos isétopos de dgua
ambientais de uma drea possam muitas vezes restringir as previsoes da regiao
de origem a zonas amplas (Langin, Reudink, Marra, Norris, Kyser, & Ratcliffe,
2007; Wunder, 2010; Wunder e Norris, 2008), essas previsoes gerais podem, no
entanto, ser suficientes para discriminar populagées, inclusive distinguir indivi-
duos de condi¢des de vida livre daqueles de cativeiro.

Em 15 de janeiro de 2009, ap6s uma colisio com um pdssaro que desa-
tivou os dois motores, um avido da US Airways fez um pouso forgado no rio
Hudson, em Nova York. Durante uma investigagao do incidente, o National
Transportation Safety Board dos EUA encontrou restos de gansos do Canadd em
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ambos os motores. Em reagio, e para evitar ocorréncias futuras, a cidade de Nova
York supervisionou o abate de mais de 3.000 gansos adultos e seus ovos no verao
de 2009, porém, a andlise da razdo isotdpica estdvel de hidrogénio, das penas
recuperadas dos motores, revelou que as aves eram provavelmente parte de um
bando migrante, e nio originalmente da regiio de Nova York (Marra ez a/, 2009).

No Brasil, peritos criminais federais, em pareceria com universidades brasi-
leiras, ja realizaram andlise de tecidos animais no Ambito de investigacoes de trd-
fico de vida silvestre. Destaca-se também, a publica¢io de trabalhos realizados a
partir da andlise de penas de Traupideos (Alquezar, Costa, Sena-Souza, Nardoto,
& Hobson, 2022), entre outros, que, além de estabelecerem novas fronteiras para
o avango da técnica analitica no Brasil, provém os servidores de érgaos periciais
com dados que podem ser usados em exames nos quais a AIE se mostre atil.

Um desdobramento da andlise de isétopos estdveis para entender os movi-
mentos e padrdes de migracio de animais em ambientes naturais, é sua aplicagao
como auxilio no combate ao comércio ilegal de partes desses animais e seus teci-
dos, valorizados no mercado internacional, tal como o marfim.

Um exemplo desta aplicagio sio os produtos em marfim frequentemente
apreendidos no Quénia, pelas autoridades alfandegirias, no aeroporto de Jomo
Kenyatta. Em um desses casos, a origem de esculturas apreendidas era desconhe-
cida, mas, com base nas caracteristicas de alguns exemplares, suspeitava-se que
algumas das estdtuas poderiam ter sido derivadas de marfim de hipopétamo. Em-
bora menor que o marfim de elefante, o marfim de hipopétamo pode ser usado
em esculturas, sendo vendido como marfim de elefante.

Trabalhos anteriores mostraram que o marfim de diferentes partes da Afri-
ca apresentava assinaturas isotdpicas diferentes, o que pode ser usado para de-
terminar as fontes de objetos confeccionados em marfim (Vogel, Eglington, &
Auret, 1990).

Um levantamento de isdtopos estdveis de marfim de elefante e hipopéta-
mo no Quénia foi concluido a partir da andlise de amostras apreendidas e em
outros restos de elefantes e hipopétamos coletados naquele pais. As andlises de
isétopos estdveis mostraram que certas regioes tinham faixas limitadas de 6°C e
0'80 para bioapatita, e que o marfim do hipopétamo era distinto do marfim do
elefante (Cerling, Omondi, & Macharia, 2007).

Deste modo, se as esculturas de marfim apreendidas fossem do Quénia, se-
ria possivel determinar de qual regido elas provinham. Os valores de 8"°C e 6O
das esculturas mostraram que a maioria das estituas era diferente das amostras
de marfim do Quénia. Duas estdtuas apreendidas eram semelhantes apenas as re-
gides montanhosas do pafs, onde a caga ilegal de marfim é menor em comparagio
com outras regioes (especialmente nas regides orientais). Todas as amostras foram



consistentes com uma origem na Africa Central, onde os elefantes tém valores
de 8"C muito baixos, como pode ser esperado em habitats de florestas densas.

Isétopos estdveis também tém sido usados extensivamente para estabele-
cer a proveniéncia de artefatos histéricos e materiais de constru¢ao usados na
antiguidade. Tal como acontece com outros materiais de origem geoldgica, as
composigoes de istopos estdveis estdo relacionadas com o tipo de material e a
histéria da sua formacao.

Na maioria dos estudos arqueoldgicos que investigam a origem geogréfica
de materiais de construgio antigos, isétopos estdveis por si s6 nao podem for-
necer evidéncias inequivocas das origens de um determinado artigo analisado,
consequéncia do fato de que determinadas condigdes ambientais e geoldgicas
podem se apresentar iguais ou muito parecidas em diferentes partes do mundo.

No entanto, quando usada em combinagio com outras técnicas de ca-
racterizagio quimica e fisica, a andlise de isétopos estdveis pode fornecer uma
importante evidéncia para a inferéncia da fonte de uma amostra. Conforme ji
mencionado, para aplicagdes forenses nao espaciais de dados isotdpicos, a inves-
tigacdo arqueoldgica da proveniéncia de um material histérico requer extensos
bancos de dados de materiais auténticos de origem conhecida.

No caso de materiais de constru¢io usados na antiguidade, um grande
corpo de dados de isétopos estdveis foi compilado para pedreiras histéricas e as
caracteristicas geoquimicas da rocha extraida (Brilli, Ogle, & Attanasio, 2006;
Brilli, Antonelli, Giustini, Lazzarini, & Pensabene, 2010; Galdn, Carretero, &
Mayoral, 1999; Gorgoni, Lazzarini, Pallante, & Turi, 2002; Herz e Dean, 1986;
Lapuente, Turi, & Blanc, 2000).

Esses dados de linha de base oferecem o alicerce para comparacio entre
um artefato arqueolégico e potenciais pedreiras ou regiées de origem (Akarish
e Dessandier, 2011; Antonelli, Gentili, Renzulli, & Amadori, 2003; Attanasio,
Brilli, & Rocchi, 2008; Pintér, Szakmany, Demény, & Téth, 2004).

Além de materiais estruturais, a comparagao de medi¢des de isétopos estd-
veis e bancos de dados também tem sido usada para entender a regiao de origem
de joias (Hull, Fayek, Mathien, Shelley, & Durand, 2008) e artefatos de vidro
(Henderson, Evans, Sloane, Leng, & Doherty, 2005; Silvestri, Longinelli, & Mo-
lin, 2010). Na pressa de analisar materiais arqueolégicos durante as investigagoes,
a necessidade de uma base de dados detalhada é muitas vezes negligenciada e
aponta para uma necessidade continua de aquisi¢io de material auténtico de
origem conhecida para comparagio (Beardsley e Goles, 2001).

O madrmore da escultura de Davi, do artista Michelangelo, ilustra a apli-
cabilidade da andlise de isétopos estdveis para estabelecer a proveniéncia do ma-

291



292

terial usado para produzir artefatos com alto valor artistico e histérico. Miche-
langelo foi o terceiro escultor contratado para criar uma estdtua do bloco de
mérmore a partir do qual Davi foi esculpido. Embora a progressio do processo
de escultura tenha sido bem documentada, existem poucas informacoes sobre o
local de onde o marmore utilizado foi extraido. Dada a natureza destrutiva da
andlise de isétopos, as amostras desta escultura, em especifico, eram dificeis de
adquirir. Apenas nos tltimos anos foi disponibilizado um exemplar de uma parte
recuperada da escultura que foi danificada por um ato de vandalismo. Usando
andlises dos is6topos estdveis de carbono e oxigénio, em combinagio com exames
de espectroscopia e petrograficos, o marmore usado para criar a estdtua de Davi
foi identificado como sendo de uma tnica pedreira dentro de Carrara, uma gran-
de regido produtora de marmore na Itdlia (Attanasio, Platania, & Rocchi, 2005).

A AIE também pode ser atil na determinagio da proveniéncia de pedras
preciosas e semipreciosas, em combinagio com técnicas de gemologia tradicio-
nais, como indice de refragio e birrefringéncia, densidade e estudo de inclusoes
fluidas. A raridade e a ocorréncia geoldgica especifica de uma gema sao caracte-
risticas importantes que conferem valor a uma pedra preciosa em particular, jun-
tamente com tamanho, corte e clareza (Rossman, 2009), o que estimula fraudes
por parte de vendedores atuando na ilegalidade. Avangos recentes nas técnicas de
amostragem e medi¢io de isétopos, como o advento da LA/ICP-MS (Laser Abla-
tion Inductively Coupled Plasma Mass Spectrometry), expandiram muito a aplica-
¢ao da andlise por meio de métodos nio destrutivos, com os quais a qualidade
das gemas ¢ preservada, tendo importancia significativa para fins de certificacio
e investigacao.

Rubis e safiras sio o mesmo mineral (Corindon, AIZOS) e sé variam de cor
devido as quantidades varidveis de elementos trago como cromo, ferro, titdnio e
vanddio, presentes em sua estrutura cristalina. Técnicas de avaliagao gemoldgica e
de andlise de elementos trago podem ser usadas em muitos casos para identificar
a origem geoldgica e geogrfica especifica de um cristal de rubi ou safira (Rankin,
Greenwood, & Hargreaves, 2003). Para rubis e safiras de excelente qualidade que
possuem apenas imperfeigoes e inclusoes limitadas, medicoes de isétopos estdveis
de oxigénio podem fornecer um meio adicional para estabelecer a origem de uma
pedra preciosa.

Esmeraldas sio berilos verdes de qualidade gemolégica (Be,AL(SiO,)).
Mais raras que diamantes, seus valores medidos de 6'*O tém sido utilizados como
um método para estabelecer a proveniéncia de uma esmeralda. As esmeraldas de
um unico depdsito tém faixas estreitas de 8,0, que normalmente abrangem
menos de 1%o de diferenca entre si (Giuliani ez @/, 2000; Zwaan, Cheilletz, &
Taylor, 2004) e, quando em combinagio com outras caracteristicas gemoldgicas,
a AIE viabiliza a individualizacio de depédsitos minerais especificos e consequente



estabelecimento da provdvel origem da gema de interesse. Esta técnica tem sido
aplicada para identificar a origem de vdrias esmeraldas historicamente significa-
tivas e estabelecer as rotas comerciais que essas gemas seguiram (Giuliani ez a/,
2000). Além das gemas preciosas, como rubis, safiras e esmeraldas, os valores
medidos de 8O das gemas semipreciosas também podem distinguir a regido
de origem em combinag¢io com outras andlises elementares (Giuliani, Fallick,

Feneyrol, Ohnenstetter, Pardieu, & Saul, 2011).

Os diamantes s3o predominantemente compostos por dtomos de carbono
com eventuais impurezas em sua estrutura cristalina. As composigoes de isétopos
de carbono (6"°C) no diamante variam entre -38,5 ¢ 5,0%o, com a grande maio-
ria apresentando valores entre -8 e -2%o. Estes valores nao se relacionam com
ocorréncias geoldgicas especificas, mas as proporgdes dos isétopos de enxofre e
nitrogénio podem diferenciar os tipos de diamantes (Cartigny, 2005), o que pode
auxiliar na determinagdo da origem de uma gema apreendida.

Em resumo, o estudo dos isétopos estaveis leves, ou seja, com massa atomi-
ca menor, como o carbono, hidrogénio, oxigénio e nitrogénio sio especialmente
importantes por corresponderem aos principais componentes de todas as formas
de vida no planeta Terra, possibilitando a obtengao de diferentes informacoes
acerca das caracteristicas de uma determinada amostra analisada, relacionadas a
aspectos de sua origem.

16. CONCLUSAO

Diante da necessidade cada vez maior de especializagio no combate aos
crimes ambientais, nenhum gestor pode abdicar do uso das modernas tecnolo-
gias passiveis de serem utilizadas nesta tarefa tao essencial para a sobrevivéncia da
raga humana neste planeta. O objetivo deve ser a melhoria da eficiéncia dos fun-
ciondrios publicos - agentes de fiscalizacio e de policia — dedicados ao combate
diuturno de tais crimes e, como consequéncia, a protegao de nossos ecossistemas.

Assim, qual a melhor tecnologia? E aquela que nos trard mais eficiéncia a
um menor custo, reduzindo as falhas humanas e criando um corpo probatério
mais robusto. Mais importante que investir em novas tecnologias ¢ a sua aplica-
¢d0. Se nio houver treinamento e especializagio dos usudrios os resultados nio
serdo alcancados, o processo de investigagao criminal serd retardado, as respostas
serdo extemporaneas e a sensagio de impunidade em relagio a estes crimes conti-
nuard permeando nossa sociedade.

As modernas técnicas e tecnologias quando bem utilizadas, tanto de forma
preventiva quanto flagrancial, aumentam de forma exponencial as informagoes
produzidas, servem para aumentar a seguranga das equipes de campo, responsd-
veis pelo combate ostensivo aos crimes ambientais. O monitoramento adequado
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das dreas de maior incidéncia de crimes evita uma variedade de agdes prejudiciais
ao meio ambiente que, geralmente sio irrepardveis, a curto e médio prazo. Tais
razbes deveriam servir como norte de nossa sociedade e, principalmente, dos
gestores publicos.
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9. CRIMINALIDADE AMBIENTAL
ORGANIZADA E LAVAGEM DE ATIVOS

FrLavio RODRIGUES CALIL DAHER
RENATO MADSEN ARRUDA

1. INTRODUCAO

O consumo desregrado dos recursos naturais tem movimentado bancos
académicos e o proprio mercado na pesquisa pelos reflexos em nosso habitat, em
especial diante o risco de afetar as geracoes futuras. A sociedade nao mais tolera
o desrespeito as constatages cientificas quanto as técnicas mais adequadas a ob-
ten¢do de recursos, sua disposi¢o e seu consumo final. A intransigéncia contra
desperdicios ou extravagincias ¢ resultado da conscientizagao sobre o uso racio-
nal dos recursos naturais. Para isso controles estatais de regéncia sio definidos
para padronizar o uso dos recursos naturais e também para impedir que produtos
de crime ambiental venham a ser incorporados indevidamente no mercado legal.

A cupidez, sempre presente nos crimes como fator criminolégico, também
¢ vivenciada nos crimes ambientais. E neste cendrio de embate entre o uso susten-
tdvel dos recursos naturais e a busca pelo enriquecimento ilegal no manejo destes
mesmos recursos, a criminalidade organizada ambiental evoluiu seus métodos,
nao apenas no incremento da lesividade de suas agoes, mas nos expedientes de
dissimula¢io do proveito do ilicito, para se furtar ao controle formal, tanto na
prética delitiva quanto na fruigao de seu produto.

A moderna criminalidade ambiental, que se estrutura em rede, se distancia
do controle social se aproveitando de seu resultado difuso (sem vitimas imediatas
fisicamente individualizadas), e com isso consegue evitar ou postergar a agio per-
secutéria do Poder Puablico, o que tem efeitos decisivos para o éxito da lavagem
de capitais subsequentes.

2. A LAVAGEM DE ATIVOS, E NAO APENAS DE DINHEIRO

O crime organizado emprega métodos sofisticados para ocultar, dissimular
e usufruir das cifras amealhadas em condutas que atingem o meio ambiente. As-
sim, se exige dos 6rgaos de persecugido criminal esforgo correlato & complexidade
da maquina¢io orquestrada pelos perpetradores, numa retroalimentagio entre
modus operandi delitivo e a metodologia da investigacio.
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Considerando a premissa que todo delito tem como mével a aquisi¢ao de
disponibilidade financeira, o mecanismo mais eficaz de preveng¢ao ao fenémeno
criminal sdo as a¢oes voltadas a impedir que o criminoso usufrua do produto ou
proveito do crime. Se o encarceramento tem o conddo de desestimular a prética
de infracoes penais por parte dos individuos dispersos no tecido social, na de-
nominada prevencio geral negativa, a vedac¢do a utilizagio de bens com origem
ilicita, sob o prisma de légica idéntica, provocard o mesmo efeito, se nao pela
intimidagdo (como na pena de prisio), pelo sopesamento da equagio envolvendo
risco e proveito.

Maia (1999) anota que os primeiros registros da vedagio ao uso do bem
obtido ilegalmente sdo tao remotos quanto da vedagao a prépria agao criminosa.
Registra, por outro lado, que tipificar a conduta da receptacio foi o primeiro
movimento da sociedade com o objetivo de reprimir a¢des que se aproximam,
mesmo que remotamente, do que atualmente chamamos de “lavagem”.

Inegdvel, por outro lado, que a “Lei Seca” imposta com a 182 Emenda a
Constituigao Americana, foi determinante no aprimoramento das agoes crimino-
sas em si. Muito se imputa aquele momento histérico como o efetivo nascedou-
ro do que hoje conhecemos como organizagoes criminosas, quando se registrou
com incidéncia massiva a especializagio da prética delitiva, com a divisio das ta-
refas de fabricar e comercializar as bebidas alcodlicas entio proibidas e, principal-
mente, a tarefa de evitar e apagar as evidéncias de vinculagio entre o incremento
patrimonial experimentado e sua origem na prdtica criminosa.

Justamente na incompatibilidade entre os sinais exteriores de sua riqueza
e suas fontes licitas de recursos que Alphonse Capone (Al Capone, ou Scarface)
teve seu império negocial colocado sob suspeita. Agoes investigativas relaciona-
das a0 ndo pagamento de tributos desnudaram o aporte, em empreendimentos
licitos, de receitas oriundas de agoes vedadas pela “Lei Seca”. Tentava-se dar apa-
réncia licita aos recursos auferidos ao arrepio da lei.

Neste cendrio restou evidente que barrar o gozo do proveito do crime teria
como desafio maior identificar e alcangar a especializa¢ao do produto do ilicito
(especializa-se o produto do delito quando hd a troca do ativo de origem por
outro, sucessivamente o nio). A parte mais sofisticada da engenharia criminal
tornava-se entio as acoes tendentes a impedir que os 6rgaos de persecugio cri-
minal detectassem o proveito criminoso e pudessem atingi-los por acoes cons-
tritivas, obstaculizando, além da sua fruiciao pelos membros da organizagio, a
retroalimentacio logistica da estrutura criminosa. O panorama empirico passou
a demandar uma legislagio autbnoma para a matéria.

Maia (1999) e Callegari (2008) imputam 2 insuficiéncia de amparo legis-

lativo para uma adequada repressao a crescente do crime de trifico de entorpe-



centes na década de 80, a motivagdo das iniciativas legiferantes posteriores, que
buscavam justamente impedir que os recursos do préprio trifico cercassem a
atividade de estrutura para assegurar seu funcionamento e, com maior razio, a
impunidade do estrato decisério das organizacoes voltadas a sua pritica.

Ao nio conseguir dar a resposta almejada pela sociedade ao poderio de-
monstrado pelos bardes do tréfico de drogas mundo afora, os paises entabularam
discussdes no plano internacional que culminaram nas Convengées de Viena, de
Palermo, e de Mérida, firmadas em 1988, 2000 e 2003, respectivamente. A pri-
meira e a terceira, com enfoques especificos no trafico de drogas e corrupgao, nio
deixando de também atingir os bens deles provenientes e mecanismos de contro-
le e prevengao. J4 a segunda, de Palermo, teve como objetivo central a “lavagem”,
interesse direto do presente estudo.

A Convengio de Palermo (ou Convencio das Nagoes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional) foi internalizada pelo Decreto n° 5.015, de
12 de margo de 2004, e ¢é assertiva ao exigir que cada Estado Parte deverd edi-
tar medidas legislativas para caracterizar como infragao penal “a conversio ou
transferéncia de bens, quando quem o faz tem conhecimento de que esses bens
sao produto do crime, com o propdsito de ocultar ou dissimular a origem ilicita
dos bens ou ajudar qualquer pessoa envolvida na prética da infragio principal a
furtar-se as conseqiiéncias juridicas dos seus atos;” e a “a ocultagio ou dissimu-
lacdo da verdadeira natureza, origem, localizagio, disposi¢io, movimentagio ou
propriedade de bens ou direitos a eles relativos, sabendo o seu autor que os ditos
bens sao produto do crime” (artigo 6, item 1, “2”).

Acompanhando esse diagnéstico internacional, o Brasil editou, ainda em
1998, a Lei n° 9.613/98, que “dispoe sobre os crimes de ‘lavagem’” ou ocultagao
de bens, direitos e valores”.

Sobre esse tema, Badaré e Bottini (2018, p. 76), sem se olvidarem das
vicissitudes doutrindrias e académicas sobre a falibilidade do conceito de bem ju-
ridico, anotam sua a relevincia como “instrumento de interpretagao teleolégica,
capaz de solucionar impasses dogmdticos diversos, como problema de concurso
de normas, de aplicacio da lei penal no tempo, e de fixacio de critérios para apu-
ragio da materialidade tipica”.

Continuam, entdo, ensinando sobre a importincia da identificacio do
bem juridico tutelado pelas normas que proscrevem a “lavagem”, que seria, no
entendimento dos autores, a Administracio da Justica, que teria afetada sua capa-
cidade de investigar, processar, julgar e recuperar o produto do crime. Citam ain-
da que hd quem defenda, com robustez dogmatica, que também estaria tutelada
a Ordem Econdmica, jd que os valores auferidos ilegalmente e reintegrados a eco-
nomia afetam sobretudo a livre iniciativa, o sistema concorrencial, as relagoes de
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consumo, a transparéncia, a economia formal e o equilibrio entre os operadores.
Com menor adesao da doutrina, ¢ citada ainda a tese de que se estaria tutelando
o mesmo bem juridico atingido pelo crime antecedente (o que pode ser melhor
visualizado se o foco da andlise repousar na simbiose entre essa espécie delitiva e a
criminalidade organizada pois, como j4 afirmado, os ativos coletados ilegalmente
sao reintroduzidos na prética criminosa, potencializando o alcance e o poder lesi-
vo da organizagio criminosa, tornando entao a gama de bens juridicos maculados
ainda mais expostos a cada éxito na lavagem de capitais).

Nao muito diferente a visio de Maia (1999), que prevé “sequelas deleté-
rias” na presencga de capitais ilicitos no sistema financeiro e na economia nacio-
nais, como: (i) redu¢io dos mecanismos de representagio democrdtica e sua cre-
dibilidade; (ii) desmoralizacio da justica; (iii) impunidade; (iv) sonegagao fiscal e
aumento das desigualdades sociais; (v) desestruturagio da economia; e (vi) crise
no sistema financeiro.

Para alcangar seu desiderato, a Lei n® 9.613/98, ji em seu primeiro artigo,
é clara ao firmar que as condutas vedadas devem alcangar “bens, direitos e valo-
res”, expressdes que merecem especial atengdo quanto 4 sua compreensio para
que se possa exercer uma adequada interpretagdo teleolégica (Badard; Bottini,
2018) dos normativos que circundam o interesse social de prevenir e reprimir a
“lavagem”.

Internacionalmente, sio considerados “bens”, nos termos do artigo 2, “d”,
da Convengao de Palermo, “os ativos de qualquer tipo, corpdreos ou incorpéreos,
modveis ou imoveis, tangiveis ou intangiveis, e os documentos ou instrumentos
juridicos que atestem a propriedade ou outros direitos sobre os referidos ativos”.

O Conselho Federal de Contabilidade, em seu normativo que rege as de-
monstragdes contdbeis (Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP 11/2018
— Apresentagao das Demonstragoes Contdbeis), define ativo como “um recurso
controlado no presente pela entidade como resultado de evento passado”, o mes-
mo adotado pelo Tesouro Nacional, em seu Manual de Contabilidade Aplicada
a0 Setor Publico — MCASP!, que ainda esclarece que recurso “¢ um item com
potencial de servigos e/ou com a capacidade de gerar beneficios econémicos”.

Em aprofundado estudo académico, Goulart (2002) conclui da mesma
forma ao evidenciar “ser caracteristica bdsica dos ativos o potencial de geragao
de beneficios econdmicos futuros. Estd na esséncia e no 4mago do ativo, em seu
bojo, a capacidade de prestar servigos futuros a entidade que os controla, repre-

1 Portaria Conjunta STN/SOF/ME ne 117, de 28 de outubro de 2021 Portaria Interministerial; STN/SPREV/ME/MTP ne
119, de 04 de novembro de 2021; Portaria STN ne 1.131, de 04 de novembro de 2021



sentando uma ‘promessa futura de caixa’. Assim, estd incorporado ao ativo, em
sua ‘parte mais intima’, um direito especifico a beneficios futuros”.

Evidente, entao, que o objetivo das normas nacionais e internacionais é
impedir que o poderio econémico advindo da ilegalidade traga beneficios futu-
ros ao criminoso, mormente quando se trata de criminalidade organizada, cujos
impactos sociais s2o mais contundentes, e que somente pode ser combatido com
a descapitalizagio completa, atingindo todos os ativos arrecadados criminosa-
mente, e nio apenas o “dinheiro”, como uma intepretagao mais superficial da Lei
poderia induzir.

Inegdvel que a Lei n® 9.613/98, suas alteracoes e regulamentagdes, bem
como intimeros textos legais estrangeiros sao vulgarmente conhecidos como nor-
mas contra a lavagem “de dinheiro”. Na mesma toada, intimeras s3o as produgoes
jornalisticas e até académicas que, inconscientemente, limitam a compreensio do
objetivo legal apenas a lavagem do dinheiro ou de bens posteriormente adquiri-
dos com dinheiro auferido com os crimes antecedentes.

Mas nio é esse, como se busca demonstrar, o intento de todo o movimento
mundial iniciado nos idos de 1980.

Claramente o objetivo ¢ bem mais amplo: impedir a lavagem de “bens,
direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de infragao penal” (art.
1°, caput, da Lei n® 9.613/98), e também quem converte em ativos licitos bens,
direitos e valores, ou os utiliza em atividade econdmica ou financeira (§§ 1° e 20
do mesmo artigo).

3. A LAVAGEM DOS ATIVOS OBTIDOS COM O CRIME AMBIENTAL (QUESTAO
DOGMATICA)

Para sua manutencio e evolugio, a sociedade nao pode dispensar o uso de
recursos da natureza, alguns renovédveis em futuro préximo ou remoto, outros
nao.

Nesta concepgao, um meio ambiente equilibrado foi al¢ado a direito hu-
mano fundamental de terceira geracio, ao zelar pela qualidade de vida desta e
das préximas geragoes. Nossa Lei Maior, acolhendo tal ensinamento, apregoa
diversas normas programdticas afirmando a importincia do meio ambiente
ecologicamente equilibrado?, caracterizando-o como “bem de uso comum do
povo”, também assegurando seu aproveitamento e utilizagio adequada, coman-

2 CE, art. 225: “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial 4 sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras
geragdes”.
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dos constitucionais de eficicia limitada, regulamentados e integrados por normas
infraconstitucionais.

Eis, pois, o uso sustentdvel da natureza, impedindo o impacto ou minimi-
zando-o, quando o prejuizo ao meio ambiente se fizer justificado para manuten-
¢ao ou desenvolvimento da sociedade.

E entdo permitido, e até incentivado, o uso dos recursos da natureza, sem-
pre dentro de limites de sustentabilidade, cujos pardmetros encontram-se escul-
pidos nas leis e regulamentos.

Na brevidade recomendada para o presente estudo, para se aproveitar de
recursos da natureza de forma a permitir sua renovagio, ou mesmo para restringir
o uso dos nio renovaveis a casos de extrema necessidade, o interessado deve, ante-
cipadamente, promover estudos especializados de viabilidade técnica e econdémi-
ca, como inventdrios ambientais e pesquisas minerais, tudo para demonstrar que
sua pretensio empreendedora estd dentro dos lindes de sustentabilidade.

E, obtida a autorizagio de exploracio ou aproveitamento dos recursos na-
turais, a prépria execugao destes projetos também exige, em regra, o olhar de
especialistas, com o que se garante que a atividade seja exercida dentro dos limites
autorizados ou, sob uma 6tica menos formal, dos limites impostos pela prépria
natureza para sua preservagio, mantendo a degradagio reduzida seguida de opor-
tuna recuperagao, natural ou nio.

Atuar, pois, dentro das exigéncias legais e constitucionais relativas ao meio
ambiente — com um uso sustentdvel e para o bem da sociedade atual e futura —
garante a legalidade da comercializacio e consumo de todos os bens e produtos
advindos da natureza, num ciclo que legitima toda a atividade econdmica decor-
rente da exploragio ambiental.

Obviamente que observar limites e se ver assessorado por especialistas, re-
duz receitas na medida em que implica em custos e despesas operacionais, além
de maior tempo para a consecugao do processo produtivo.

Naio poder utilizar a drea em que consta mata ciliar para o cultivo de soja,
por exemplo, reduz a capacidade operacional de uma propriedade. Nao poder
pescar em periodo de defeso ou em dreas protegidas, igualmente. Custear profis-
sionais para a elaboragio de inventdrios e estudos ambientais, onera o empreen-
dimento em fase em que a atividade nao estd em fase de captagao de recursos.

Mas nio respeitar os limites normativos macula a legalidade de todo o pro-
duto decorrente da explora¢io, tornando sua comercializacio passivel das sancoes
e medidas estatais como autuagdes, apreensoes e toda sorte de medidas adminis-
trativas, civeis e criminais. Neste mesmo tom, os érgaos estatais, ao disciplinar
a produgio, comercializa¢io e consumo de produtos e bens oriundos de recurso



naturais, elaboraram mecanismos para impedir ou dificultar que aqueles obtidos
ilegalmente se confundam com os produzidos dentro dos limites estabelecidos,
geralmente certificando sua origem ou reconhecendo seu processo de fabricagio.

Ao nao poder ser exposto no mercado regular, por ser passivel de apreensao
e demais implicagées da lei, o produto ilegal nao alcanga a mesma demanda que o
produto legal. A impossibilidade de divulgagio ostensiva de sua disponibilidade
reflete em seu valor de mercado. Também impacta na redugio do preco a even-
tual restricao no uso que o adquirente possa ter, ao nao poder explicar a origem
do produto. A viabilidade da atividade, no modus operandi ilicito, dependeria
entdo do resultado da seguinte operagao: o barateamento do custo pela inobser-
vancia das regras de produgao sustentdvel deve ser superior a redu¢ao do preco do
produto (pela redu¢io da demanda e do uso).

Desnecessdrio serd esse sopesamento se for possivel conferir aparéncia de
legalidade aos recursos naturais obtidos ilegalmente. Nao onerar o processo pro-
dutivo pelas regras da sustentabilidade e poder vender seus produtos pelos valores
do mercado regular passa ento a ser o “modelo de negécio” ideal para a crimina-
lidade organizada ambiental.

Senao, vejamos: o proprietirio de uma gleba de terra pode sim explorar
seus recursos florestais, inclusive cortando totalmente parte de sua floresta para
passar a cultivar graos ou explorar a pecudria. Para tanto, deve, apds a elabora-
¢ao de estudos técnicos, solicitar autoriza¢io dos 6rgaos ambientais competentes.
Deferido o pleito, todo o recurso florestal pode ser explorado e comercializado
(arts. 26 e seguintes do Cédigo Florestal, Lei n° 12.651/2012). Entretanto, ao
invés de assim proceder, grupos criminosos especializaram—se em extrair recursos
florestais de 4reas sem as autorizagdes pertinentes, mas formalmente alegando
que a extragio teria ocorrido noutras 4reas, estas acobertadas por autorizacio dos
érgaos ambientais.

Assim, dissimulam a origem, movimentagao e disposi¢ao desses bens (dr-
vores, toras, madeiras processadas, por exemplo), provenientes imediatos da pri-
tica de infragio penal prevista nos arts. 38 e seguintes da Lei dos Crimes Ambien-
tais, Lei n® 9.650/98.

Ao utilizar autorizacoes de exploragio emitidas pelos 6rgaos ambientais,
os criminosos dificultam a atuagio dos 6rgaos de fiscalizagio e também daqueles
engajados na persecucio penal, vez que a fraude passa a contar com uma camada
formal de dissimulagio o que, quando pouco, atrasa a sua identificagao.

Ao mesmo tempo, atinge diretamente as regras de mercado e da livre con-
corréncia, na medida em que os produtores observadores da lei tém que competir
com aqueles que a desobedecem, e podem reduzir os precos de venda, mantendo
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a viabilidade do empreendimento, vez que suportam custos operacionais meno-
res.

Questio que se debate ¢ saber se essa agio de conferir aparéncia de legali-
dade 2 exploragao ilicita de recursos ambientais seria ante factum ou post factum
impunivel pela adogao da consungio, respondendo o infrator apenas pelo delito
ambiental ou se, de outro modo, responderia o agente pelo concurso material
entre crime ambiental e lavagem de dinheiro. Vejamos o tema com mais profun-

didade.

A lavagem em si é usualmente roteirizada e descomposta em diversas eta-
pas (Prado, 2016), em geral delimitadas como colocacio, ocultagio e integragio,
mas que podem se desdobrar como (Mendroni, 2006): 1) colocagao do dinheiro
no sistema econémico objetivando ocultar sua origem, por meio de depésitos,
compra de instrumentos negocidveis, compra de bens, transacdo com empresa
de fachada etc; 2) inser¢io de valores sem origem determinada dentro do ciclo
de movimentagio financeira da empresa legitima; 3) transferéncia de ativos para
contas anénimas - preferencialmente, em paises amparados por lei de sigilo ban-
cério - ou realizando depdsitos em contas “fantasmas” (na denominada quebra
da cadeia de evidéncias objetivando dificultar o rastreamento contdbil de recursos
ilicitos); 4) incorporagio formal de ativos no sistema econdmico (para legitimar
o valores ilegais); 5) contabilizagao de ativo nio operacional referente a investi-
mento de baixo risco com alta taxa de retorno; 6) contratagio pela empresa de
empréstimo com quitagio antecipada; 7) aquisi¢ao de bilhete de loteria premiado
para validagdo da origem do recurso, etc.

Em suma a lavagem ¢é sempre estabelecida como um roteiro que ird pro-
mover o ingresso de bens ou valores sem origem justificada no sistema econdmi-
co, com objetivo de os movimentar de modo a apagar os rastros de sua origem,
alteando-se na saida ativos com origem formalizada. Apesar de sempre descrita
na doutrina como mecanismo de alta complexidade a lavagem, no entanto, nio
necessita de contar com roteiro concatenado, divisado em variadas etapas, com a
interposigao de pessoas, empresas, instituigoes financeiras e paises distintos, com
grau de sofisticacdo que torne a ocultagio intencionada virtualmente impossi-
vel de ser descoberta. Conforme entendimento do STJ?, consagrando enten-
dimento do STF*: “Conforme a célebre licdo do Min. Sepiilveda Pertence, o tipo
ndo reclama nem éxito definitivo da ocultacdo, visado pelo agente, nem o vulto e a
complexidade dos exemplos de requintada ‘engenharia financeira’ transnacional, com
0s quais se ocupa a literatura”

3 STJ, AREsp: 293896 RS 2013/0038987-7, Relator: Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, Data de Publicagao:
DJ 04/06/2021.

4 STE 12 Turma, RHC 80.816-6/SB, DJ de 18-06-2001.



Como j4 estabelecido a explora¢ao do bem ambiental pode ser licita, quan-
do arrimada na observincia das condigbes normativas. E tornar-se-4 ilicita se rea-
lizada ao arrepio da lei. E essa ilicitude pode, inclusive, ter indole criminal (hoje
em boa parte entrosada com a ilicitude administrativa em delitos que tutelam
bens juridicos supraindividuais). Assim o exato mesmo comportamento pode
ser tipico ou nao, a depender unicamente do protocolo burocritico prévio de
autorizagao. E boa parte dos crimes ambientais sao redigidos com essa dinimica:
consignando uma hipétese permissiva na redagio do tipo penal (atuando como
elemento normativo que remete a uma causa de justificacio). Na Lei dos Crimes
Ambientais os seguintes crimes possuem elemento normativo que remete a uma
causa de justificagio: 1) art. 29 “caput”; 2) art. 29 § 10, I; 3) art. 29, § 10, III; 4)
art. 305 5) art. 31; 6) art. 33, pardgrafo nico, II; 7) art. 34; 8) art. 34, pardgrafo
Gnico, I; 9) art. 34, pardgrafo unico, II; 10) art. 35, II; 11) art. 29 c/c art. 37, 11I;
12) art. 29 c/c art. 37, IV; 13) art. 39; 14) art. 44; art. 45; 15) art. 46, pardgrafo
Gnico; 16) art. 50-A; 17) art. 52; 18) art. 55; 19) art. 56; 20) art. 60; 21) art. 63;
22) art. 64.

Esse expediente revela uma parametrizacio entre direito penal e adminis-
trativo. Essa superposi¢ao de conceitos na temdtica ambiental ¢ resultado do con-
texto em que se deu a criminalizagdo das agoes nocivas ao meio ambiente, in casu,
a sociedade de risco. A sociedade de risco, termo cunhado pelo socidlogo alemao
Ulrich Beck (Rodriguez, 2000), é aquela onde hd a necessidade da gestao entre
riscos e riquezas, cada vez maiores, advindas do desenvolvimento tecnolégico
(Aguado ez al, 2003). Se por um lado as forcas produtivas propiciaram aumento
significativo no bem-estar geral, por outro, como subproduto, geraram o incre-
mento do risco no manejo desses novos aportes tecnolégicos. Nessa realidade o
Direito Penal passou a consagrar figuras vocacionadas a prevenir riscos futuros,
calgada na prote¢do antecipada de interesses coletivos, em especial pela impossi-
bilidade de se medir o impacto individual em caso de dano a tais interesses. Para
tanto assimilou posturas administrativas (Barbosa, 2017) na tarefa de criar tipos
penais, criminalizando comportamentos somente quando praticados apartados
da regulacio estatal. Este, como se viu, é o molde tipoldgico-normativo dos de-
litos ambientais.

Essa “administrativizagao” do direito penal, além de trazer a questao da
permissao para realizar a conduta para dentro da tipicidade, cria delitos que s6
se justificam a partir da acumula¢do. E os delitos ambientais sio, grosso modo,
“delitos de acumulagao™, sé havendo pertinéncia em coibir com pena, a¢oes vol-

5 “Os denominados kumulationsdelikte ou delitos de dano cumulativo sao cometidos mediante condutas que, per se, geralmente
sdo inofensivas ao bem juridico protegido. S6 a repetigio delas, cumulativamente consideradas, é que pode constituir ofensa
séria ao bem juridico. Pequenas infragoes a seguranca vidria ou ao ambiente, por exemplo, desde que repetidas, cumulativa-
mente, podem constituir um fato ofensivo sério. Consideradas isoladamente, nao é o caso de se utilizar o Direito Penal, mas o
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tadas a provocar lesoes sistémicas ao bem juridico transindividual tutelado. Assim
tem-se a seguinte situagao: a exploragio econdmica permitida do bem ambiental,
como ji se afirmou, ¢ carregada de elevados custos operacionais, logo tanto o
delito ambiental quanto a exploracio licita do bem ambiental se dao em larga
escala, ficando a distincao entre eles fundeada na existéncia, ou nao, da vénia
estatal. O que afasta a ilicitude da exploragao ambiental é a métrica definidora do
parimetro da sustentabilidade: havendo a prévia inspecio e medigio estatal so-
bre os impactos da atividade, os valores dali auferidos estarao convalidados; nio
havendo se presume o dano®, e a disponibilidade econ6émica atrelada a atividade
tem correlata origem ilicita.

Logo, ¢ mais simples tentar burlar o esquema burocritico de autorizacio
para atividades de explora¢do ambiental do que, apds monetizd-la, tentar mas-
carar a cadeia de vinculo do proveito delitivo, para fazer os valores exsurgirem
limpidos noutra rubrica. Essa estrutura de prética delitiva, sob o ponto de vista
processual penal, inverte a dinimica probatéria, jd que a persecucio de elementos
de informacio tende a se iniciar pela coleta e andlise dos indicativos de uso ou
obtengio fraudulenta da autorizagdo estatal para a atividade de exploragio am-
biental (em suma as a¢oes de “branqueamento” de capitais s3o o primeiro, e nao
o ultimo, objeto de prova, j4 que também inseridas no esforco investigativo de
corroboragio da infragio ambiental).

Aqui é necessdrio mencionar a distingao entre a conduta fracionada em
diversos atos e vérias condutas praticadas em um mesmo contexto. Tanto o delito
ambiental quanto a lavagem podem ser, e normalmente o sao, praticados através
condutas que se desdobram em vdrias agoes fisicamente discerniveis e relativa-
mente estanques umas das outras, mas ao final trata-se de condutas distintas,
praticadas no mesmo contexto. Tanto isso é verdade que é possivel a prética do
delito ambiental, sem a tentativa de mascarar a inexisténcia de permissao para a
exploragao dos recursos naturais. Nao haveria concurso formal, mas sim material,
entre o crime ambiental e a lavagem, que mantém sua autonomia de fato e de
direito, sob a andlise apenas das regras de concurso de crimes.

O reconhecimento dessa simbiose entre o delito ambiental e a lavagem
também ¢é relevante na discussao sobre o concurso de agentes, que normalmente

Direito Administrativo ou Sancionador.” GOMES, L. E; DAHER, E; BIANCHINI, A. Curso de Direito Penal - Parte Geral
(arts. 1 a 120). 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2016. Pigina 440.

6 “O delito contra o meio ambiente, v.g., tomando-se em consideragio a perspectiva dos interesses individuais mediatos (vida,
satide de pessoas indeterminadas) pode ser interpretado como delito de perigo presumido (nio é necessério comprovar sequer
a periculosidade da conduta), como delito de perigo abstrato (de “aptidao”), que exige a comprovagio da periculosidade da
acdo ou como delito de perigo concreto indireto. Neste tltimo caso, além da comprovacio da periculosidade da agio (desvalor
da agao), ¢ mister verificar se o bem juridico pessoal (satde, vida etc. de indeterminadas pessoas) ingressaram no raio de agao
do comportamento (desvalor do resultado). Nao ¢é preciso apresentar uma pessoa concreta que tenha se sujeitado ao perigo
causado pelo agente. Nio ¢ isso. O fundamental é comprovar a idoneidade da conduta para afetar bens juridicos assim como
a existéncia de uma pluralidade de pessoas que poderiam ter sido efetivamente lesadas.” MOLINA, A. G-2 GOMES, L. E
Direito Penal: fundamentos e limites do direito penal. 32 ed. Sao Paulo: Editora Revista dos tribunais, 2012. p. 535-536.



se dd em relacio ao crime antecedente, quando quem o pratica ¢ pessoa diversa
daquele que atua na lavagem (quem age apenas na formulagio dos expedientes
de branqueamento de capitais tem sempre a possibilidade de alegar o desconhe-
cimento da origem ilicita dos bens — argumento cuja recidiva gerou a catalogagao
de hipéteses nominadas como cegueira deliberada’). A proximidade e conexao
entre eles elimina, no modus operandi de delinquéncia ambiental debatido, qual-
quer proposicio defensiva sobre a inexisténcia de liame subjetivo.

Em suma o encobrimento da origem ilicita do bem pode ser cometido por
uma mirfade sofisticada de transa¢oes ou por uma agio tnica de dissimulago.
Neste segundo caso a aparéncia de legalidade atribuida aos valores branqueados
¢ “rasa’, contabilizando pouco “afastamento” de seu maculado nascedouro. Por
isso nao ¢ incomum a iniciativa de agregar outras “camadas dissociativas” aos va-
lores obtidos na criminalidade ambiental, colocando-os sob outra chancela, mais
robusta e dificil de ser descoberta pelos érgaos estatais, em especial mesclando
tais recursos com outros, originados noutra fase da cadeia produtiva.

4. CASUISTICA

De longa data ¢ descortinada pelos érgios estatais essa empreitada crimi-
nosa de dar aparéncia de legalidade aos ativos extraidos ao arrepio das normas,
principalmente as penais.

Com simples consulta a fontes abertas de pesquisa, sobressaem agoes dos
6rgaos administrativos de fiscalizagdo e dos integrantes do Sistema de Justica
Criminal para prevenir e reprimir tais condutas.

Entretanto, a problemdtica era diagnosticada apenas como infragdes admi-
nistrativas ou crimes ambientais previstos na Lei n°® 9.605/98, a Lei dos Crimes
Ambientais, e na Lei n° 8.176/91, que define crimes contra a Ordem Econémi-
ca, sobretudo a usurpagio de bens e matérias-primas pertencentes a Unido.

O enquadramento nos tipos previstos na Lei n°® 9.613/98 somente ocorria
quando a ocultagio e outras formas de lavagem decorria da entéo lista taxativa
de crimes antecedentes, que restou suprimida em 2012. Desde entio, a anilise
juridica dos atos juridicos praticados pelo crime organizado ambiental mereceu
uma revisao.

7 “No sentido oposto caminha a referéncia de Jzkobs aos casos de cegueira para os fatos, que nao podem ser valorados de modo
justo, enquanto se exigir para o dolo conhecimento real da possibilidade de realizacio do tipo (ZStW 10.1 (1989), 516 [529
s.J; de acordo, Lesch JA 1997, 802). O limite da forma mais grave de culpabilidade deveria encontrar-se nio entre o saber e
o ndo-saber, mas, de lege ferenda, entre a “culpa direcionada e nio direcionada”. “A culpa direcionada é o desconhecimento
que o autor nao considera uma falha em sua orientagio no mundo, porque o 4mbito por ele desconhecido nao lhe interessa”
PUPPE, I. A distingZo entre dolo e culpa. Tradugéo, introdugio e notas: Luis Greco. Barueri: Manole, 2004. p. 103.
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Passou-se, pois, a revisitar o mudus operandi, adequando a interpretacio
juridica ao novo tipo legal da lavagem, apurando-se justamente o que se buscou
sintetizar neste trabalho.

Para melhor compreensao, pode-se, de forma ilustrativa, exemplificar as
condutas desenhadas pela criminalidade organizada ambiental em diversas tem4-
ticas especificas.

4.1. A LAVAGEM DE ATIVOS OBTIDOS COM A EXPLORACAO ILEGAL DE MADEIRA®

Tal como jd explicitado anteriormente, ao invadir terras publicas protegi-
das, como Terras Indigenas, Unidades de Conservacio e Assentamentos, a procu-
ra de drvores de alto valor agregado no mercado exportador, criminosos abatem
e retiram toras de madeira de propriedade da Uniao ou do Estados (ou seja, sem
pagar por elas, incorrendo em subtracio de bem da Unido) sem observincia de
qualquer restrigao legal, e, para poder inserir no mercado regular e comerciali-
z4-las por todo o pais e até no exterior, alegam que as madeiras furtadas teriam

saido de dreas com corte autorizado pelos créditos dos sistemas de controle da
produgio e origem florestal (SISDOF/SISFLORA).

Nas madeireiras ou em entrepostos, os criminosos passam a atrelar as ma-
deiras ilegais documentos de origem da madeira (Documento de Origem Flores-
tal - DOF/Guia Florestal - GF), fazendo constar tais informacées nos sistemas
dos 6rgaos ambientais, com o que se obtém toda documentagio necessdria para
transitar liviemente com a madeira ilegal (que passa a ter aparéncia de legalidade).

Os 6rgaos estatais, ao fiscalizar tais atividades e cargas, ndo conseguem, de
pronto, identificar a origem ilicita do produto florestal, que agora passou a estar
amparado pela licenca originalmente emitida para acompanhar outro produto da
natureza. Neste cendrio, os criminosos obstam e dificultam as a¢des estatais para
impedir o usufruto do ativo obtido ilegalmente, que passa a concorrer em igual
paridade com os ativos obtidos legalmente (os quais, lembre-se mais uma vez,
tém custo operacional superior).

Intimeras investigages policiais revelaram esse modus operandi.

De consulta a fontes abertas de pesquisa, muitas sio as noticias e repor-
tagens retratando esse novo cendrio e as conclusées dos 6rgaos estatais quanto a
prética da lavagem dos ativos obtidos da natureza mediante a prética de crimes.

H4 de se destacar série de material produzido, ainda em 2014, pelo
Greenpeace Brasil sobre esquema de lavagem de madeira obtida criminosamente.

8 Nota dos organizadores: para detalhes mais especificos sobre a lavagem de ativos florestais, sugerimos a leitura dos capitulos 1
e2.



O trabalho foi assim resumido: “Uma investigacio de dois anos do Greenpeace
no estado do Pard revelou que o atual sistema de controle nao ¢ apenas falho, mas
alimenta a degradagio florestal e o desmatamento. Frequentemente, em vez de
conter o crime, ele é usado para ‘lavar’ madeira produzida de forma predatéria e
ilegal que, mais tarde, serd vendida a consumidores no Brasil e no mundo como
se fosse ‘legal™.

Em 2015, foi deflagrada a Operagiao Madeira Limpa'’, com o objetivo de
reprimir a lavagem de madeira advinda de crimes ambientais, dentre outros. O
Greenpeace Brasil também abordou essas agoes em conjunto com a série de repor-
tagens intituladas Crise Silenciosa da Amazonia produzidas em 2014 e 2015",

Dentre tantas operagdes da Policia Federal, destaca-se também a operagao
Arquimedes (2019), que j4 teve sentenga condenatdria pela prética de lavagem de
capitais como contexto da explora¢io ilegal de madeira'.

Mais recentemente, a operagao Pavio Misterioso (2023) objetivou a re-
pressao a extragao ilegal de madeira e também o uso artimanhas para se tentar
lavar o produto criminoso. Reportagem bem detalhou o esquema criminoso:
“As autoridades buscam também revelar detalhes de como funciona esse esque-
ma corte, transporte e aquisicio da madeira com esséncia amazonica de origem
ilegal. Os envolvidos nesse tipo de ilegalidade escondem a origem da madeira
através de fraude no sistema da Guia Florestal e nos documentos apresentados

aos fiscais como referentes as cargas.”"?

Em suma, a criminalidade organizada ambiental modelou sua empreitada
no escopo de conferir aparéncia de legalidade aos produtos florestais obtidos cri-
minosamente, incorrendo, no mesmo contexto do delito ambiental, na prética
da lavagem dos ativos produto do ilicito.

4.2. A LAVAGEM DE ATIVOS OBTIDOS COM A CAPTURA ILEGAL DE ANIMAIS
SILVESTRES™

Em 1975, a Convengio sobre Comércio Internacional das espécies da Flo-
ra e Fauna Selvagens em Perito de Extingao — CITES foi assinada pelo Brasil,

9 Cf.: https://www.greenpeace.org/brasil/blog/madeira-ilegal-na-amazonia-lavou-ficou-legal/
10 Cf.: heps:// gl. globo. com/ pa/ santarem- regiao/ noticia/ 2015/ 08/ operacao- madeira- limpa- cumpre- mandados- de- pri-
sa0- em- santarem.html|

11 Cf: https:// www. greenpeace. org. br/ hubfs/ Campanhas/ Chega% 20De% 20Madeira%201legal/4.%20 Crise%20Silencio-
$2%20da%20Amaz%C3%B4nia%20-%20Parceiros%20d0%20Crime.pdf? ga=2.236593028.485587576.1682518472-

826566786.1682368977

12 Cf:htps:// gl. globo. com/ am/ amazonas/ noticia/ 2020/ 02/05/justica-federal-condena-empresario-por-lavagem-de-madei-
ra-em-esquema-de-extracao-ilegal-na-amazonia.ghtml|

13 Cf.: htps://www.cnnbrasil.com.br/nacional/pf-deflagra-operacao-contra-venda-ilegal-de-madeira-com-essencia-amazonica/

14 Nota dos organizadores: para detalhes mais especificos sobre esse tipo de delito, sugerimos a leitura do capitulo 4.
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https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2020/02/05/justica-federal-condena-empresario-por-lavagem-de-madeira-em-esquema-de-extracao-ilegal-na-amazonia.ghtml
https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2020/02/05/justica-federal-condena-empresario-por-lavagem-de-madeira-em-esquema-de-extracao-ilegal-na-amazonia.ghtml
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/pf-deflagra-operacao-contra-venda-ilegal-de-madeira-com-essencia-amazonica/
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vindo a ser incorporada na legislacio nacional por intermédio do Decreto n°®
3.607/2000. Com a CITES foi mundialmente reconhecida a importincia da
protegao das espécies ameadas de extingdo, vindo-se a exigir certificagoes especi-
ficas para a realizagdo de comércio internacional.

Nacionalmente, também foram incorporados mecanismos para regular o
mercado interno de animais silvestres, com especial atenc¢ao as espécies em risco
de extingao. Para tanto, foram previstas regras especificas para a comercializacio
de espécimes. Individuos animais capturados sem arrimo nas previsoes legais nao
podem ser comercializados, sob pena das implicagbes administrativas, civeis e
criminais, incluso a apreensao do animal e sua reintrodu¢io em seu habitat.

O risco da apreensdo do animal, junto as demais consequéncias legais,
atinge diretamente o prego do animal no mercado, passando a desvalorizé-lo.

O crime organizado ambiental, sempre em busca da alta lucratividade, e
protegendo-se da agdo estatal, obrou para dar aparéncia de legalidade a animais
obtidos ilegalmente na natureza, que passam a competir no mercado consumidor
com aqueles capturados ou procriados em criadouros devidamente constituidos.

Dentre tantas, a falsa alegacao de alta de taxa de natalidade de animais em
criadouros facilita a expedi¢do de anilhas, as quais, introduzidas nos espécimes
capturados na natureza, lhes d4 ares de origem licita, permitindo a comercializa-
¢ao como se legitimos fossem.

A operagio Urutau 2 (2020) descortinou esquema de esquentamento de
animais criminosamente obtidos da natureza, inclusive da falsificacio de “cartas

de regularidade de animas™"

Também em 2020, a Operagao Anilha revelou “que criadores de passeri-
formes estariam adquirindo pdssaros clandestinamente, adulterando ou falsifi-
cando anilhas e efetuando lancamentos no Sistema de Gestao de Criadores de
Passeriformes Silvestres (SISPASS), para dar aparéncia de legalidade a essas tran-

sacoes.”

Recente reportagem veiculada na midia aberta aborda andlise feita pela
Agéncia Pernambucana de Meio Ambiente — CPRH, que “aponta fraudes em
anilhas colocadas na maioria dos pdssaros apreendidos com criadores e recolhidos
no Centro de Triagem de Animais Silvestres (CETAS/Tanagard) no Recife. Dos

15  Cf.: htps://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-12/pf-prende-traficantes-de-animais-silvestres-na-operacao-urutau-2

16 Cf.: hetps:// www. gov. br/ pf/ pt- br/ assuntos/ noticias/ 2020/08-noticias-de-agosto-de-2020/pf-deflagra-operacao-anilha-pa-
ra-combater-crimes-ambientais-em-minas-gerais



https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-12/pf-prende-traficantes-de-animais-silvestres-na-operacao-urutau-2
https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2020/08-noticias-de-agosto-de-2020/pf-deflagra-operacao-anilha-para-combater-crimes-ambientais-em-minas-gerais
https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2020/08-noticias-de-agosto-de-2020/pf-deflagra-operacao-anilha-para-combater-crimes-ambientais-em-minas-gerais

55 dispositivos analisados, 49 apresentavam problemas. Ou seja, 83% desses cer-

tificados foram adulterados, clonados ou falsificados™!”

Em que pesem os esforgos dos drgaos ambientais para evitar a inclusdo
de animais capturados ilegalmente da natureza no mercado regular, inovando
nos métodos de identificagio e nos sistemas informatizados para controle do co-

mércio e criagio (como o SISPASS e SISFAUNA, ambos geridos pelo IBAMA/
MMA), fraudes e falsificacbes continuam sendo detectadas.

4.3. LAVAGEM DE OURO EXTRAIDO DE MINERACAO ILEGAL EM TERRAS INDIGENAS'®

Semelhante & exploracio florestal, nao é vedado o aproveitamento dos
recursos minerais. Ao contrdrio, sio incentivados os projetos de explora¢io ou
aproveitamento minerdrio para que a sociedade se desenvolva a partir de incon-
tdveis beneficios a serem angariados com as riquezas minerais, que extrapolam o
mercado de pedras preciosas e joalheria.

Sua explora¢io e aproveitamento deve seguir normas técnicas especificas,
nao s6 para preservar o meio ambiente, mas também para maximizar o aprovei-
tamento dos recursos minerais. Estes s3o alguns dos principios basilares previstos
na Constitui¢io Federal e o Cédigo de Mineragao (Decreto-Lei n° 227/67), este
que, vale registrar, aponta como necessdria para a autorizagao do aproveitamento
mineral, a exequibilidade técnico-econdmica da lavra (art. 23, inciso I), visando
assegurar sua adequada exploragao. Em suma nio se concede uma permissao de
lavra para que esta nio seja utilizada.

No entanto organiza¢oes criminosas tém se especializado em se utilizar de
autorizagoes de exploracio de recursos minerais ociosas, para mascarar o acervo
extraido criminalmente.

Empresas ou pessoas fisicas adquirem minério, em especial o ouro, obtido
a partir de usurpagao de bens da Unido, visto que extraido sem autorizagao legal
(art. 20, § 1° da Lei n° 8.176/91). O metal ¢ retirado de garimpos clandestinos
(art. 55 da lei 9.605/98), mas ¢ inserido no mercado como se a extracio tivesse
ocorrido em locais com permissao de lavra garimpeira, dissimulando sua origem
ilicita (art. 1° da Lei n° 9.613/96).

O Ministério Pablico Federal, por intermédio da 42 Camara de Coordena-
¢ao de Revisio, editou manual sobre a mineragio ilegal de ouro, de onde se extrai
0 seguinte excerto:

17 Cf: hups:/ gl. globo. com/ pe/ pernambuco/ noticia/ 2022/ 04/ 11/ maioria- de- passaros- apreendidos- com- criadores- em-
pe-tem-anilhas-de-controle-adulteradas-clonadas-ou-falsificadas.ghtml

18  Nota dos organizadores: para detalhes mais especificos sobre a lavagem de ativos minerais, sugerimos a leitura do capitulo 3.
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« <

sa0 muitos os casos, inclusive veiculados pela imprensa, em que se verifica a existéncia de
mega garimpos no interior de terras indigenas e unidades de conservagio, sendo que eviden-
temente boa parte do ouro dali extraido acaba ingressando limpo no mercado financeiro em
virtude de o vendedor declarar falsamente ao adquirente sua origem.”
Em suma o uso de Autoriza¢des de Lavra expedidas pelo Ministério das
Minas e Energia para, no jargao criminal, “esquentar” o ouro extraido de garim-
pos ilegais traz para o mesmo contexto de fato, o delito ambiental e a lavagem

de dinheiro.

Fazendo a decomposicio conceitual da hipétese analisada, a partir do tipo
penal’, a “extracdo de recursos minerais sem autorizagio” é, em si, o delito
ambiental, enquanto a dissimulagao da origem do minério, para formalizagao
de sua lavra como se de garimpo legal o fosse, a lavagem. A prova da lavagem
permite a subsungio no delito ambiental, o que significa que na persecugao penal
ambiental, via de regra, nio existe propriamente uma cisio entre o usualmente
denominado “delito antecedente” e a lavagem de capitais, dada a interdependén-
cia de enquadramento.

Em estudo intitulado “Raio X do Ouro: mais de 200 toneladas podem ser
ilegais”, o Instituto Escolhas publicou, em 2022, conclusio de pesquisa realizada
mediante a andlise de bases de dados relacionadas as comercializagbes de ouro
de 2015 a 2020 e autorizagdes para extracio de ouro concedidas pela Agéncia
Nacional de Mineragio — ANM, confrontando com dados espaciais produzidos
pelo Mapbiomas® e dados sobre exportagio extraidos do Comex Stat*', portal
oficial de estatisticas de comércio exterior do Brasil.

Dentre os sinais de ilegalidade, a pesquisa identificou como a existéncia de
“titulos fantasmas”, “onde nao hd indicio de extragio ocorrendo, mostrando que
podem estar sendo usados para ‘lavagem de ouro’”*.

Pesquisa académica similar foi promovida pela Universidade Federal de
Minas Gerais — UFMG, notadamente por seu Centro de Sensoriamento Remoto
e por seu Laboratério de Gestao de Servigos Ambientais, e pelo Ministério Pua-
blico Federal.

Os resultados da pesquisa foram compilados no documento intitulado
“Legalidade da Produc¢io de Ouro no Brasil”, publicado em 2021%. Mais uma
vez restou revelada que “A quase totalidade da ilegalidade foi observada nas lavras

19 Lei 9605/98, Art. 55. Executar pesquisa, lavra ou extragio de recursos minerais sem a competente autorizagio, permissio,
concessdo ou licenga, ou em desacordo com a obtida.

20  Cf.: hups://mapbiomas.org/

21  Cf.: hup://comexstat. mdic.gov.br/pt/home

22 Cf: hups://escolhas.org/wp-content/uploads/Ouro-200-toneladas.pdf

23 Cf: hup://www.lagesa.org/wp-content/uploads/documents/Manzolli Rajao 21 Ilegalidade%20cadeia %20d0%200uro.
pdf



https://mapbiomas.org/
http://comexstat.mdic.gov.br/pt/home
https://escolhas.org/wp-content/uploads/Ouro-200-toneladas.pdf
http://www.lagesa.org/wp-content/uploads/documents/Manzolli_Rajao_21_Ilegalidade%20cadeia%20%20do%20Ouro.pdf
http://www.lagesa.org/wp-content/uploads/documents/Manzolli_Rajao_21_Ilegalidade%20cadeia%20%20do%20Ouro.pdf

garimpeiras, o que indica a prevaléncia da lavagem de ouro provindo de outras
7 b2l
dreas’.

E de se consignar, por outro lado, que iniciativas estatais tém sido viven-
ciadas para evitar essa introdugio de produtos minerais no mercado regular. Em
particular, pode-se citar novo regramento aprovado pela Agéncia Nacional de
Minera¢ao — ANM em 2022, que instituiu o Cadastro Nacional do Primeiro
Adquirente de bem mineral proveniente do Regime e Permissao de Lavra Garim-
peira (Resolugio ANM n° 103/2022).

Esta e outras agoes estatais decorrem também da Estratégia Nacional
de Combate a Corrupgao e a Lavagem de Dinheiro — ENCCLA, cuja agao n°
03/2023 compreende “Definir mecanismos de articulagdo institucional, no con-
texto da cadeia de comercializagao de pedras e metais preciosos, em matéria de
supervisao do cumprimento dos deveres de PLD/FTP estabelecidos nos arts. 10
e 11 daLein® 9.613/1998”%. Tal agio é coordenada pela ANM e pelo Conselho
de Controle de Atividades Financeiras — COAE.

A Receita Federal do Brasil instituiu, com a Instrucio Normativa RFB ne
2138, de 29 de marco de 2023, a Nota Fiscal Eletronica do Ouro Ativo Financei-
ro (NF-e Ouro Ativo Financeiro), destinada ao registro de operacoes com ouro,
ativo financeiro ou instrumento cambial. Inegavelmente, mais uma resposta as
criminosas incorporagoes ao mercado financeiro do ouro produzido crimino-
samente, mas com aparéncia de legalidade conferida a partir da engenhosidade
empregada pelo crime organizado ambiental.

Ainda nos idos de 2012, investigagoes da Policia Federal demonstravam a
origem ilicita de ouro advindo de mineracio ilegal, e que tinham suas origens es-
quentadas por titulos minerdrios. Foi o confirmado com a Operag¢io Eldorado®.

Sao de destaque a Operagao Aerogold, de 2019, que reprimiu crimes de
extracio ilegal de ouro em rios dos Estado de Rondénia e do Amazonas, cujos
destinos eram instituicoes financeiras dedicadas ao trato do ouro como ativo fi-
nanceiro (Distribuidoras de Titulos e Valores Mobilidrios — DTVMs), e as Ope-
racio Ganéncia e Golden Greed, deflagradas simultaneamente em julho de 2022,
em que constatada a pritica de mineragio ilegal e esquentamento de ouro por
intermédio de titulos minerdrios.

J4 no ano de 2023, a Operagao Sisaque investigou “existéncia de uma or-
ganizagdo criminosa voltada para o ‘esquentamento’ de ouro obtido de maneira
ilegal. Seriam empresas, em sua maioria ‘noteiras’, utilizadas para emissao de no-

24 Cf.: hups://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/lavagem-de-dinheiro/enccla/acoes-enccla

25  Cf.: hups://gl.globo.com/mato-grosso/noticia/2012/11/operacao-da-pf-prende-16-presos-por-extracao-ilegal-de-ouro-em-7-
estados.htm
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tas fiscais, conferindo ares de regularidade ao ouro comercializado e adquirido
por outras duas empresas principais, tidas como as lideres da organizacio crimi-

nosa.”%

Ainda quanto a casuistica referente a extracio ilegal de ouro, é de se notar
que muitas ocorrem no interior de Terras Indigenas e outras dreas publicas, como
Unidades de Conservagio, terras devolutas ou dreas ainda sem destinagio. Tém
sido constatadas, nestes cendrios de exploracio ilegal, graves ameagas a direitos
fundamentais dos garimpeiros e também de comunidades indigenas e tradicio-
nais, muitas vezes iludidos pela expectativa de enriquecimento.

O crime organizado ambiental aproveita-se da vulnerabilidade social e
submete estas pessoas a condi¢oes degradantes na extragao de ouro, com o ma-
nejo de substincias téxicas como mercurio e o cianeto, cujos reflexos na satde
humana sdo gravissimos e de reversio incerta.

A situacio dos indios na Terra Indigena Yanomami em Roraima demons-
tra a gravidade dos danos ao meio ambiente e & satide humana decorrentes da
mineragio ilegal. A Operagao Libertagiao (2023) sinalizou a intensificagao das
atividades da Policia Federal na repressao aos crimes ambientais e demais pra-
ticados em prejuizo daquela comunidade indigena”. Sao apurados, inclusive,
crimes de poluicio, ameagas e até exploracio sexual de menores®

Em paralelo interessante, insta rememorar a criagao, em 2003, do Processo
de Kimberly, que compreende processo de certificagio da origem de diamantes,
com o que se busca evitar a introdugo, no mercado regular, de “diamantes de
sangue”, assim compreendidos aqueles procedentes de dreas de conflito, guerras
civis e abuso de direitos humanos?®

No Brasil, a exigéncia do Certificado do Processo de Kimberly, ou apenas
CPK, passou a ser exigido em 2003, com a publicagao da Lei n° 10.743/2003,
decorrente da Medida Proviséria n° 125/2003, aplicével para impedir a expor-
tagdo de “diamantes brutos extraido de 4reas e conflito ou de qualquer drea nio
legalizada perante o Departamento Nacional de Produ¢io Nacional - DNPM”
(art. 10, § 20).

A iniciativa de blindar o mercado no consumo de diamantes de origem ile-
g

gal vem como contramedida a difusdo do expediente de dissimula¢io da origem

dos produtos do crime. A Operagio Itamara (2023) teve como objetivo reprimir

26 Cf: hups://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2023/02/pf-desmonta-esquema-bilionario-de-ouro-clandestino, acessado

em 2 1/04/2023

27 H

28  Cf: hups:// www. gov. br/ pf/ pt- br/ assuntos/ noticias/ 2023/ 03/ pf- cumpre- mandados- contra- suspeitos-de-envolvimen-
to-com-a-exploracao-sexual-de-menores-em-garimpos-de-roraima

29  Cf.: hups://www.kimberleyprocess.com/en/what-kp
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a exportagio ilegal de diamantes, cujas origem ilicita tentou ser mascarada pelo
grupo investigado.

Como revela noticia veiculada por canais abertos da internet:

“(...) entre os recursos criminosos utilizados estdo a abertura de empresas, com o fim especifico
de emissdo de notas fiscais falsas para enganar os érgaos de fiscalizagio, e a cooptagio de em-
presas legitimas, devidamente regularizadas no Cadastro Nacional de Comércio de Diamantes
Brutos (CNCD), para emissio de documentos falsos e viabilizagio da remessa das pedras ao
exterior” .

4.4. LAVAGEM DE RECURSO PESQUEIRO OBTIDO ILEGALMENTE

O aproveitamento do recurso pesqueiro também depende de autorizagao
estatal, principalmente para preservar dreas e temporadas utilizadas para a repro-
dugio, e também espécies ameagadas de extingao.

Promover a pesca sem tais limites tisna de forma insandvel todo o recurso
pesqueiro amealhado, que nio pode ser comercializado, devendo ser apreendido
e ser buscadas as responsabilidades nas esferas pertinentes.

Para nio perder a carga, e conseguir aumentar sua lucratividade (inclusive
porque em periodos de defeso o preco aumenta em razio da baixa demanda),
alega-se que o pescado adveio de dreas ou em periodo cobertos por licenca vélida,
legitimando, de forma fraudulenta e ardilosa, sua comercializagdo, transporte e
consumo. Mais uma vez prejudicadas as agoes estatais repressivas, bem como a
concorréncia, atuantes sob os prismas da lei.

Ainda em 2014, a Operagio Enredados objetivou reprimir organizagio
criminosa envolvendo empresdrios do setor pesqueiro e servidores publicos de-
senhada principalmente para dissimular a origem de pescas realizadas em con-
fronto com a legislagao penal, em especial de espécies ameagadas de extingao®'.

Nesta seara, a Operagao Macruros (2023) detectou pesca ilegal de lagosta
“envolvendo pescadores, atravessadores e empresas, com indicios de falsidades
documentais para que o produto da pesca ilegal fosse formalmente inserido no
mercado nacional e internacional”.

Nestes exemplos escolhidos em ampla gama de casuisticas, percebe-se cla-
ramente as acoes praticadas para ofuscar os olhares dos 6rgios publicos quanto a
origem ilegal dos ativos.

30  Cf.: heps:// www. gov. br/ pf/ pt- b/ assuntos/noticias/2023/04/pf-deflagra-operacao-contra-organizacao-criminosa-de-extra-
cao-e-comercio-ilegal-de-diamantes

31  Cf: https:// gl. globo. com/ rs/ rio- grande- do- sul/noticia/2015/10/pf-desarticula-organizacao-criminosa-ligada-ao-ministe-
rio-da-pesca.html

32 Cf.: hups://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2023/02/pf-deflagra-para-combater-pesca-ilegal-da-lagosta
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5. A REPRESSAO

Como mencionado no tépico anterior, o sucesso da empreitada do crime
organizado ambiental ¢ alcangado, alfim, quando o produto de origem ilegal é in-
serido no mercado e vendido ao consumidor final — que em muitos casos sequer
tem ou poderia ter conhecimento da origem ilicita da mercadoria —, sem que os
érgaos estatais de fiscalizagao e repressao constatem o ilicito.

Muitas j4 foram as investidas dos érgaos de policia judicidria para reprimir
tais delitos, desde agbes ostensivas cldssicas (barreiras, diligéncias em serrarias,
lavras e garimpos clandestinos. na floresta para constatacio de situagoes flagran-
ciais, dentre outros), até investigagoes policiais sigilosas de grande complexidade
e vulto, com medidas investigativas mais invasivas como interceptagdes, buscas,
prisoes etc. Realizaram-se agbes com foco em cada uma das fases vivenciadas
no complexo criminoso (desmate, pesca ou extragio, transporte, processamento,
fraude, comércio etc.).

Dentre tantos pontos que podem ser explorados em cada uma das investi-
gacoes, o Sistema de Justica Criminal deve, sempre, gerir a investigacio de forma
a otimizar a utiliza¢do dos recursos materiais ¢ humanos disponiveis como forma
de maximizar os resultados, mormente por for¢a do principio constitucional da
eficiéncia (art. 37, caput, da CF).

Isso porque, revisando os mais diversos modelos tedricos explicativos do
comportamento criminal, e principalmente as caracteristicas do crime organiza-
do ambiental, a questio financeira merece particular atengao.

Todas as teorias criminolégicas possuem pontos positivos e negativos, com
grande valor informativo sobre a criminalidade, tendo, cada uma delas, razio
segundo o setor ou Ambito de criminalidade a que se referem, dependendo, pois,
de qual contexto que se pretenderd analisd-las e do nivel de abstragao que se pre-
tenda adotar (Hassemer; Conde, 2008).

A teoria da opgao racional como op¢io econdmica (“economic choice”), se-
gundo a qual o delinquente escolhe a via criminosa por uma decisao subjetiva de
utilidade, tem grande tradigao na criminologia. O livre arbitrio e a racionalidade
do individuo seriam determinantes na forma¢io do comportamento desviante
ou nio, nada se podendo distinguir o homem delinquente do nio delinquente do
ponto de vista da racionalidade de seu comportamento, da estrutura motivacio-
nal de um e outro, jd que sempre serdo sopesados os custos e beneficios da decisao
criminal do infrator potencial (Gomes; Molina, 2011).

O retorno financeiro e outros beneficios do crime, quando melhores do
que os advindos das atividades licitas, sao as principais motivagoes para que indi-
viduos se tornem criminosos. Outros elementos como oportunidades de empre-



go, grau de escolaridade, programas de treinamento e capacitagao, leis e punibi-
lidade também sdo consideradas na aproximagao do individuo a vida criminosa

(Becker, 1993).

Sendo o proveito econdmico forga motriz das atividades criminosas, cessar
ou interromper o fluxo monetirio implicard diretamente no interesse dos atores
em persistir na atividade criminosa. Essa ¢ a licio de Gomes (2009, p. 35) que,
ao comentar a Convengao das Nagoes Unidas contra o Crime Transnacional,
verbera:

“Numa moderna metodologia de enfrentamento 2 criminalidade, é imprescindivel adotar a

visdo capitalista da repressio: localizar bens, mapear patriménio e o destino final o dinheiro

em contar correntes, envidando os esforcos necessdrios para tornd-los indisponiveis. O encar-
ceramento, por si s6, ndo pode ser uma panaceia, assim é fundamental que as agoes policiais
nio sejam precipitadas e preocupadas somente em efetuar a prisdo, mas, acima de tudo, em
promover o mapeamento do patriménio obtido de forma criminosa ou oriundo do préprio cri-

me, tornando util o resultado do processo penal com o decreto de perdimento de bens eficaz a

partir da sentenga penal condenatéria transitada em julgado. Dessa forma, o crime organizado

ficard privado do seu oxigénio ¢ nio mais movimentard suas riquezas de dentro de presidios ou
em locais de reftgio, definhando em seguida.”

Neste mesmo tom, Anselmo (2013, p. 33):

“Os significativos recursos oriundos das atividades criminosas, por sua vez, necessitam ser in-
troduzidos na economia formal, o que faz da lavagem de dinheiro uma pratica indispensa-
vel As organizacdes criminosas, sem a qual nio poderiam desfrutar dos beneficios financeiros
auferidos nas atividades criminais. Por outro lado, num verdadeiro paradoxo, o Estado tem
encontrado no combate  lavagem de dinheiro uma forma de neutralizar o poder dessas orga-
nizagdes, buscando o bloqueio e o confisco dos valores oriundos da prética criminosa, de forma
a descapitalizar as organizagoes, reduzindo assim seu poder. Dessa forma, o combate a lavagem
de dinheiro surge como ferramenta eficaz no enfrentamento da criminalidade organizada, uma
vez que esta depende da lavagem para poder desfrutar dos beneficios financeiros auferidos com
as atividades ilicitas.”
Se o beneficio advindo com a criminalidade ndo mais compensar os riscos
do negécio ilicito, haverd uma redugio de individuos que optem pela via crimi-

nosa, passando a buscar atividades licitas (Becker, 1968).

Para Foucault (2007, p. 79) “um crime é cometido porque traz vantagens.
Se a ideia do crime fosse ligada a ideia de uma desvantagem um pouco maior, ele
deixaria de ser desejdvel”.

Nesta delimitagao, identifica-se que, criminologicamente, a opgio pela via
criminosa é estimulada pela potencialidade dos ganhos financeiros. E, ao tratar-se
de crime organizado, a descapitalizagao é medida indispensdvel para que se cause
efetivo impacto na decisdo pela adogao de préticas criminosas.

Igualmente, ao se tratar de crimes de lavagem de ativos, também a desca-
pitalizacio se faz necessdria para expurgar do mercado regular todo aquele ativo
criminoso, promovendo-se uma catarse no préprio mercado.
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6. CoNCLUSAO

Em arremate a tarefa de desvincular a origem ilicita de bens auferidos cri-
minalmente tem modalidade peculiar nos delitos ambientais, qual seja, o simula-
cro de higidez administrativa nas a¢oes de exploragao do bem ambiental.

Esse modus operandi, que pese possivel em toda formulacio tipica que con-
te com elemento normativo que remeta a uma causa de justificacdo, é peculiar na
esfera ambiental pelas caracteristicas de ingresso do tema na seara penal. Como
bem juridico difuso, ou transindividual, o meio ambiente conta com protecio
recente da ultima ratio, apenas a partir da constata¢io da extensdo de dano que
eventual processo de interlocuc¢io entre individuo e sociedade, que nio necessa-
riamente passa pela interface com outro individuo, pode criar. Além disso, ainda
como bem difuso, a mdcula ao bem ambiental ¢ de dificil estimacio, e ndo possui
um método confidvel de afericio de suas repercussoes. Esse estado de coisas cria
a sensagao de incerteza, catalisadora da proposi¢io do uso do direito penal como
gestor destes riscos contingentes, ostensivamente preventivo e dependente do
direito administrativo. E dessa dependéncia surge a possibilidade de se juntar na
mesma fraude o delito antecedente e a lavagem, autdnomos, porém simultineos,
sincronos na tarefa de furtar a visio do Estado o dano ambiental e a obtencio de
recursos de origem ilicita.

Nesta toada, ¢ de se perceber que o Estado tem se empenhado em revelar a
empreitada ambiental que dissimula a origem dos produtos, em especial na seara
criminal, dotada de instrumental invasivo e apto a obstar o éxito destas iniciativas
predatdrias de exploragdo ambiental.

Assim, aos operadores do Direito cabe o munus de aprofundar sobre os
atos juridicos praticados, compreendendo-os em sua completude, nao deixando-
-se levar a erro de interpretar equivocadamente todo o cipoal de medidas empre-
gadas pelo crime organizado ambiental, que sempre tentard mascarar o ardil de
sua conduta, com consequéncias gravissimas ao meio ambiente, 4 nossa sobrevi-
véncia e prépria existéncia das geragoes futuras.

Como medida indispensdvel a repressao a todo e qualquer crime organiza-
do, estd a descapitalizagdo, sem a qual o proveito do crime continuard a financiar
e retroalimentar praticas criminosas. E, como os ativos criminosos poluem o}
mercado legal, também nio se pode olvidar que as medidas assecuratérias da
descapitalizagio sao necessdrias a purificagio do préprio mercado.
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10. CRIME AMBIENTAL TRANSNACIONAL
ORGANIZADO E SUA REPRESSAO POR
MEIO DA COOPERACAO INTERNACIONAL

FaBrizio GARBI

1. INTRODUCAO

O desenvolvimento tecnolégico intenso vem se sobrepondo as fronteiras
fisicas entre os paises. O fenémeno nao é novo. H4 pouco mais de 150 anos
uma simples viagem da Europa ao Brasil era feita em navios, e durava mais de
dois meses. A correspondéncia era trocada por meios fisicos, levada e trazida por
esses navios, demorando, portanto, o0 mesmo tempo. Assim, simples informagoes
demoravam meses a chegar de um lugar a outro. Desde entao, adventos tecno-
légicos como o rddio, o telefone, o avido, e posteriormente a internet, tornaram
tudo mais simples, além de substancialmente mais rdpido. Viagens que levavam
meses agora duram horas. Informagées, noticias e correspondéncias que levavam
semanas, agora sio entregues instantaneamente. Passamos a ter acesso a conteu-
dos, conversar com pessoas e adquirir bens de praticamente qualquer lugar do
mundo, e tudo sem sequer sairmos da frente das telas de nossos computadores e
telefones celulares.

Durante o perfodo mencionado, o processo de industrializa¢io levou ao
consumo em massa, a interdependéncia dos paises e a uma exploragao desen-
freada de recursos naturais, trazendo para o cotidiano global grandes catdstrofes
naturais e novos fendmenos climaticos, até entio raros ou mesmo desconhecidos.
Essas mudancas fizeram despertar o interesse pela protegio do meio ambiente
(Damasceno, 2012). Com isso, iniciou-se a substitui¢cao da industrializacio sem
limites por um desejado e buscado desenvolvimento sustentdvel.

Os fendmenos até entdo locais, se tornaram transnacionais, quase como re-
gra. Apenas a titulo ilustrativo, comunica¢des podem trafegar por muitos paises,
mesmo chegando aos seus destinatdrios, conforme ja mencionamos, de forma
praticamente imediata, sem que sequer se saiba por onde passou o trifego. O
mesmo se aplica a criminalidade. Antes limitada pelas dificuldades de comunica-
G40 e transporte, acabava mais contida sob o ponto de vista territorial, mas hoje
em dia encontra todas as facilidades para romper barreiras e fronteiras, e se tornar
transnacional. Especialmente na seara ambiental, em que o Brasil apresenta re-



cursos reconhecidamente diferenciados da maioria dos demais paises, ocupando
posi¢ao privilegiada em relacio a estes, ndo seria diferente.

Diante desse quadro, foram sendo desenvolvidas ferramentas para o en-
frentamento dos crimes transnacionais, notoriamente as Convengoes e Tratados
internacionais, os quais delinearam as regras para a cooperagao internacional.

Veremos brevemente os aspectos organizado e transnacional do crime am-
biental, e o papel fundamental exercido pela cooperacio internacional em sua
repressao.

2. O CrRiIME TRANSNACIONAL ORGANIZADO

A simplificagao e a facilitagio das comunicagdes e da aquisi¢ao de bens de
forma transnacional, mencionados inicialmente, introduziram em nosso cotidia-
no a expressio “globalizagao”, a qual pode ser definida como

o aprofundamento da inter-relagio entre individuos de nagées diferentes, seja no dmbito

comercial ou em qualquer atividade humana, intensificado pela escalada sem precedentes

da tecnologia nas tltimas décadas, especialmente nas dreas da comunicagio e do transporte,
impossibilitando a identificacio de um pais somente pela sua hegemonia cultural (Netto,

2007)

As facilidades trazidas pela globalizagao evidentemente nio se restringiriam
as préticas licitas. Com efeito, a simplificacio, o aumento da rapidez e a redugao
de custos nas trocas de informagées e bens foram logo aproveitadas também nas
atividades ilicitas, facilitando de vdrias formas a criminalidade, a qual passou a se

organizar também em nivel transnacional.

A criminalidade organizada se caracteriza, nos termos da Convencio das
Nagoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional — conhecida como
Convenc¢io de Palermo e introduzida no Brasil pelo Decreto n° 5.015, de
12/03/2004 (Brasil, 2004) —, como

grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente hd algum tempo e atuando concertada-

mente com o propdsito de cometer uma ou mais infragées graves ou enunciadas na Conven-

¢d0, com a intengdo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio econémico ou outro
beneficio material.

J4 a transnacionalidade, embora quase intuitiva, pode ser formalmen-
te agregada ao conceito de crime organizado, no entender do Escritério das
Nagoes Unidas sobre Drogas e Crime — UNODC, na sigla em inglés —, da
seguinte forma:

O crime organizado transnacional engloba praticamente todas as agoes criminais motivadas

pelo lucro e cometidas por grupos organizados, envolvendo mais de um pais. (UNODC,

2022).
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3. O CARATER TRANSNACIONAL DO CRIME AMBIENTAL OQORGANIZADO!

A biodiversidade diferenciada do Brasil torna o pais alvo e vitima preferen-
cial e inevitdvel da criminalidade ambiental internacional organizada. Relatério
da Rede Nacional de Combate ao Trifico de Animais Silvestres — RENCTAS, de
2014, aponta que o Brasil ocupa a primeira posi¢ao em niimero total de espécies.
Aponta também que, por ano, o tréfico de animais silvestres é responsavel pela
retirada de cerca de 38 milhées de espécimes da natureza, no Brasil. O nimero de
animais retirado seria muito maior que o ndmero efetivamente comercializado,
devido as perdas ocorridas durante o processo de captura e comercializagao, esti-
mando-se que, para cada animal comercializado pelo menos outros trés acabam

mortos (RENCTAS, 2014)

Com tantas espécies disponiveis, tanto a flora quanto a fauna, variedade
hidrica e mineral, oferecem recursos e possibilidades praticamente ilimitados.
Sao milhares de plantas que carregam potencialidades medicinais, cosméticas, or-
namentais, alimentares, entre outras. Milhares de espécies de madeira que servem
a inameros propésitos. Milhdes de toneladas de minérios dos mais variados tipos,
aplicabilidades e valores. E tudo jd pronto e espalhado ao longo de uma extensao
territorial dificil de controlar, permeada por recursos hidricos que funcionam
como vias de acesso facilitadas e a0 mesmo tempo de dificil monitoramento e
fiscalizacio, em razio de sua enorme extensio. Para a criminalidade, sdo atrativos
e facilitadores dificeis de resistir.

ANIWEF — World Wildlife Fund, organizacio nio governamental instituida
na Suica, no ano de 1961 e posteriormente rebatizada World Wildlife Fund For
Nature — mantendo a j4 mundialmente conhecida sigla —, atualmente atua e tem
representacoes diversos paises, sendo reconhecida como uma das maiores insti-
tuigoes de defesa do meio ambiente no mundo. Em nosso pais é representada
pela WWEF-Brasil, fundada em 1996. Estudo realizado por esta tltima em 2021
(WWEF-Brasil, 2021), indica que o trdfico de animais silvestres, excluida a pesca
e a madeira ilegais, pode movimentar até 23 bilhoes de ddlares por ano (Nelle-
mann, 2016).

O mesmo estudo aponta que, “via de regra, esse crime é cometido em con-
juncio com outros crimes, como fraude, falsificagio, corrupgio, contrabando,
associagdo criminosa, entre outros .

1 Nota dos organizadores: para uma visio mais ampla das diversas modalidades de criminalidade ambiental organizada transna-
cional hoje existentes, recomendamos a leitura dos capitulos 6 ¢ 7.



4. INSTRUMENTOS DE COOPERACAO INTERNACIONAL APLICADOS AO
CRIME AMBIENTAL ORGANIZADO

A cooperagio internacional, conforme ja mencionamos, se faz com base
principalmente em Convengoes e Tratados internacionais dos quais o Brasil ¢
signatdrio. Tais instrumentos sdo submetidos a aprovagio em ambas as Casas
do Congresso Nacional e posteriormente sao inseridos no ordenamento juridico
brasileiro por meio de Decretos. Esses instrumentos, no Brasil, tém stazus di-
ferenciado no ordenamento juridico, por pertencerem a categoria dos tratados
de direitos humanos /lato sensu, bastando que tenham sido aprovados em dois
turnos, por trés quintos dos votos de cada Casa, nos termos do previsto no paré-
grafo 3°, do art. 5° da Constituicio Federal (Brasil, 1988), inserido pela Emenda
Constitucional n° 45/2004.

Nio se pretende aqui listar todos os Tratados e Convengdes internacionais
acerca do tema, vez que facilmente acessiveis mediante simples pesquisa, mas
mostrar brevemente alguns dos mais importantes, de forma a demonstrar o con-
texto internacional da preocupagio com a preservagao do meio ambiente.

Entre 05 ¢ 16 de junho de 1972 a ONU realizou em Estocolmo, uma
Conferéncia sobre o meio ambiente que resultou numa Declaragio de Princi-
pios que ficou conhecida como Declaragao de Estocolmo (ONU, 1972). O 24°
Principio proposto j4 trazia a previsdo de cooperagio dos paises para protecio e
melhoramento do meio ambiente:

Todos os paises, grandes e pequenos, devem ocupar-se com espirito e cooperagio ¢ em pé de

igualdade das questdes internacionais relativas 4 protegio e melhoramento do meio ambiente.

E indispensdvel cooperar para controlar, evitar, reduzir e eliminar eficazmente os efeitos preju-

diciais que as atividades que se realizem em qualquer esfera, possam ter para o meio ambiente,

mediante acordos multilaterais ou bilaterais, ou por outros meios apropriados, respeitados a

soberania e os interesses de todos os estados.

A obrigagao de cooperar foi reforgada por intimeros féruns, mas especial-
mente pela Declaragio do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento — Rio-92 (ONU, 1992), a qual previu, em seu 7° Principio, que “os Esta-
dos irdo cooperar, em espirito de parceria global, para a conservacio, protecio e
restauragdo da satde e da integridade do ecossistema terrestre”.

Tais Principios internacionais foram replicados na legislagao nacional, es-
pecialmente na Lei n° 9.605, de 12/02/1998 (Brasil, 1998), a qual dispde sobre
as san¢oes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, e justamente por isso é conhecida como Lei dos Crimes Ambien-
tais, conforme se verd com maior detalhamento a seguir.

Ainda em Ambito internacional, deve-se mencionar a Convencio sobre
o Comércio Internacional de Espécies da Fauna e Flora Selvagens em Perigo
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de Extingao — CITES, firmada em Washington (EUA), em mar¢o de 1973, e
que teve vigéncia a partir de 1975, mesmo ano em que foi subscrita pelo Brasil,
mas internalizada no direito brasileiro somente por meio do Decreto n° 3.607,
de 21/09/2000 (Brasil, 2000). Essa Convengao tem como propdsito fornecer
mecanismos para restringir e controlar o comércio de espécies selvagens e seus
produtos, em 4mbito internacional. A convencio funciona com 3 categorias de

Protecio (RENCTAS, 2014):

- Anexo I, inclui todas as espécies reconhecidamente ameacadas de extingio que sio ou que
podem ser afetadas pelo comércio internacional, que s6 ¢ autorizado em circunstincias excep-
cionais, mediante a concessdo e apresentagdo prévia de licenga de exportacio, condicionada a
rigidos requisitos restritivos explicitamente indicados na convengio.

- Anexo II, engloba as espécies que, embora nio se encontrem em perigo de extingdo, poderao
chegar a esta situagio caso seu comércio nio esteja sujeito a rigorosa regulamentagio.

- Anexo III, refere-se as espécies que qualquer das Partes Contratantes, nos limites de sua com-
peténcia, declarem sujeitas & regulamentagio e que exijam cooperagio das demais partes para
controlar o respectivo comércio. Esse anexo tem a inten¢do de ajudar os membros da CITES
a ganharem das outras nagoes cooperagio para reforcarem suas préprias leis de protecio e
controle de vida silvestre.

5. COOPERACAO INTERNACIONAL NA LEGISLACAO AMBIENTAL
BRASILEIRA

Em seu Capitulo VII, a Lei dos Crimes Ambientais traz expressa previsao
de cooperagao internacional para a preservagio do meio ambiente, delineada nos

art. 77 e 78, verbis:

CAPITULO VII - DA COOPERACAO INTERNACIONAL PARA A PRESERVACAO
DO MEIO AMBIENTE

Art. 77. Resguardados a soberania nacional, a ordem publica e os bons costumes, o Governo
brasileiro prestard, no que concerne ao meio ambiente, a necessdria cooperagio a outro pafs,
sem qualquer 6nus, quando solicitado para:

I - produgio de prova;
IT - exame de objetos e lugares;
III - informacoes sobre pessoas e coisas;

IV - presenca tempordria da pessoa presa, cujas declaracoes tenham relevincia para a decisao
de uma causa;

V - outras formas de assisténcia permitidas pela legislagio em vigor ou pelos tratados de que o
Brasil seja parte.

§ 1° A solicitagio de que trata este artigo serd dirigida ao Ministério da Justica, que a remeterd,
quando necessdrio, ao 6rgao judicidrio competente para decidir a seu respeito, ou a encaminha-
rd a autoridade capaz de atendé-la.

§ 2° A solicitagao deverd conter:

I - 0 nome e a qualificagio da autoridade solicitante;



II - o objeto e o0 motivo de sua formulagio;

III - a descrigdo sumdria do procedimento em curso no pais solicitante;

IV - a especificagdo da assisténcia solicitada;

V - a documentagio indispensdvel ao seu esclarecimento, quando for o caso.

Art. 78. Para a consecugio dos fins visados nesta Lei e especialmente para a reciprocidade da
cooperagio internacional, deve ser mantido sistema de comunicacoes apto a facilitar o inter-
cAmbio rdpido e seguro de informagdes com 6rgaos de outros paises.

A previsao seria dispensdvel, haja vista a existéncia de previsoes de coope-
racdo internacional em diversos Tratados e Convengdes internacionais dos quais
o Brasil ¢ signatdrio, e que jd foram inseridos no Direito brasileiro. Porém, sua
inser¢do, mesmo redundante, destaca a atualidade da preocupacio da sociedade
brasileira com a prote¢io ao meio ambiente, admitindo que necessita de instru-
mentos de cooperagio multinacionais para ser efetiva.

Interessante notar que os mencionados art. 77 e 78 mostram interesse
muito focado na cooperagio passiva, a saber, aquela em que o Brasil presta auxi-
lio outros paises, produzindo e fornecendo a estes provas, exames, informagoes,
entre ouras medidas. Esse foco parece se coadunar justamente com a posi¢ao
diferenciada do meio ambiente brasileiro em comparagio com outros paises. Nao
apenas o Brasil ocupa a 52 maior extensao territorial do mundo, como também a
maior biodiversidade de todo o planeta, conforme vimos anteriormente.

6. CooPERACAO PoLiciAL vs. COOPERAGAO JUDICIAL

O Ministério da Justica e Seguranga Publica brasileiro define a cooperagao
juridica internacional como

um modo formal de solicitar a outro pais alguma medida judicial, investigativa ou adminis-

trativa necessdria para um caso concreto em andamento. (Ministério da Justica e Seguranca

Piblica, 2022)

O conceito supra mostra que a cooperagio juridica é género do qual a coo-
peragao policial e a cooperagio judicial sao espécies (Lessa, 2009). A cooperagao
policial pode ser compreendida como uma forma administrativa/executiva de
cooperagio internacional, tal qual a do Ministério Publico e de outros érgaos, a
exemplo do IBAMA, ICMBio, Receita Federal etc., “endo que parte da doutrina
localiza a Cooperagio Policial Internacional como modalidade de Auxilio Direto”
(Neves, 2014). O auxilio se denomina “direto”, por se tratar de ferramenta de
cooperagao diversa das Cartas Rogatérias, as quais contém pedido de execugao
de decisoes judiciais.

A cooperagao juridica internacional tem como fundamentos principais as
Convengoes e Tratados internacionais, os quais costumam prever a existéncia de
uma autoridade central para a cooperacio em cada um dos paises signatdrios. As
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funcdes de autoridade central normalmente recaem sobre o Ministério da Justica
ou sobre a Procuradoria-Geral da Reptblica de cada pais.

A autoridade central cabe receber os pedidos de cooperacio juridica inter-
nacional, verificar o preenchimento dos requisitos, instruir o processo, encami-
nhar a sua congénere estrangeira, monitorar e aguardar a resposta e, finalmente,
quando recebida, encaminhd-la a autoridade nacional solicitante.

No Brasil o papel de autoridade central, salvo pontuais excegoes, é exercido
pelo Departamento de Recuperagao de Ativos e Cooperagao Juridica Internacio-
nal — DRCI, da Secretaria Nacional de Justica — SENAJUS, do Ministério da
Justica e Seguranca Publica — MJSP.

Embora qualquer autoridade possa, em principio, encaminhar pedidos de
cooperagio juridica internacional a0 DRCI, os trés principais érgaos atuantes na
repressao criminal — Policia Federal, Justica Federal e Ministério Publico Fede-
ral — tém estruturas préprias para centralizagio, revisao e encaminhamento ao
DRCI, e seus normativos internos preveem que as autoridades de cada um deles
encaminhem os pedidos de cooperagio por meio dessas estruturas, respectiva-
mente:

* Diretoria de Cooperagao Internacional — DCI, da Policia Federal — PF
(Policia Federal, 2023);

*  Centro de Cooperagio Juridica Internacional — CECINT, da Secreta-
ria-Geral — SG, do Conselho da Justica Federal — CJF (Justica Federal,
2023);

*  Secretaria de Cooperagio Internacional — SCI, da Procuradoria-Geral
da Republica — PGR, do Ministério Publico Federal (Ministério Pua-
blico Federal, 2023).

Fundada no Direito Internacional Piblico, a cooperagio internacional se
instrumentaliza, como se disse, por meio de previsdes normativas contidas em
Convengoes e Tratados internacionais. Embora os exemplos sejam muitos, pode-
mos repetir aquele j4 abordado neste texto: a Convencao das Na¢oes Unidas con-
tra o Crime Organizado Transnacional, conhecida como Convengao de Paler-
mo, aprovada pela Assembleia Geral da ONU em 15/11/2000, e introduzida no
Brasil pelo Decreto n°. 5.015, de 12/03/2004 (Brasil, 2004). Da mesma forma,
podemos citar como exemplo de Tratado internacional, o Acordo de Assisténcia
Judicidria em Matéria Penal entre o Brasil e os Estados Unidos da América, de
14/10/1997, introduzido no ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto ne.
3.810, de 02/05/2001 (Brasil, 2001).

A cooperagio juridica internacional, encaminhada por meio das autori-
dades centrais, funciona como ferramenta para produgio de provas e exige certa



burocracia protocolar — sio dois paises em contato, de forma que o desrespeito
mesmo que involuntdrio a protocolos e ritos pode nao apenas inviabilizar a coo-
peragao, como trazer graves problemas diplomdticos. Tais ritos e protocolos tém
prazos préprios, nem sempre compativeis com as necessidades de investigagoes,
especialmente criminais, muito mais dinAmicas. Essa questao busca ser resolvida
pela cooperagao policial.

Diversamente da cooperagdo juridica stricto sensu, a cooperagao policial
visa obten¢io de informagdes, nio de provas. Para tanto, a cooperagio ocorre
diretamente entre agéncias policiais, normalmente por meio da Interpol (Inter-
pol, 2023) que, no Brasil, tem seu escritério de representagao dentro da estrutura
da Policia Federal, na Diretoria de Cooperagio Internacional (Policia Federal,
2023).

A Interpol é a maior organizagao policial do mundo, atualmente contando
com nada menos que 195 paises membros (Interpol, 2023). Criada em 1923,
tem como objetivo facilitar a cooperagio policial transfronteirica e apoiar orga-
nizagoes, autoridades e servigos, cuja missao seja prevenir ou combater a crimi-
nalidade internacional. Por meio da cooperagao policial se pode, entre outros,
localizar pessoas e bens no exterior, obter fotografias, impressoes digitais, antece-
dentes criminais etc.

Nesse contexto de cooperagio internacional, merece registro a possibilida-
de de constituigao de Equipes Conjuntas de Investigagio entre paises interessa-
dos na persecu¢io de um mesmo crime transnacional, conforme previsto, entre
outros, em:

e Art. 9, item 1, alinea “c” da Convencio Contra o Tréfico Ilicito de En-
torpecentes e Substincias Psicotrépicas, conhecida como Convengao
de Viena e internalizada no Direito brasileiro por meio do Decreto n°

154, de 26/06/1991 (Brasil, 1991);

* Art. 19 da Decreto n° 5.015, de 14/03/2004 - Convengio das Nacoes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacionais, conhecida como
Convencio de Palermo e internalizada no Direito brasileiro por meio

do Decreto n° 5.015, de 14/03/2004 (Brasil, 2004);

* Art. 49 da Convengao das Nagoes Unidas contra a Corrupgio, conhe-
cida como Convencio de Mérida (UNCAC) e internalizada pelo Di-
reito brasileiro por meio do Decreto n° 5.687, de 31/01/2006 (Brasil,
20006);

e Art. 59, III da Lei n° 13.344, de 06/10/2016 que dispoe sobre pre-
vengao e repressao ao trafico interno e internacional de pessoas e sobre
medidas de atencio as vitimas (Brasil, 2016);
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* Art. 5° do Acordo Quadro de Cooperagao entre os Estados Partes do
Mercosul e Estados Associados para a Criagio de Equipes Conjuntas
de Investigagao, internalizado no Direito brasileiro por meio do De-
creto n° 10.452, de 10/08/2020 (Brasil, 2020).

A instituigao de uma equipe conjunta se faz por meio da provocagio de
um, ou conjunta de dois ou mais paises. As regras de funcionamento sio defini-
das entre os proprios paises, respeitando a legislacio doméstica de cada um, por
meio de cooperagio juridica internacional. Uma vez que se tenha chegado a um
acordo sobre as regras de funcionamento, os investigadores passam a trabalhar
juntos em um e/ou em outro pais de forma a tornar mais rdpidas e eficientes as
investigacoes. Esse instituto nao apenas tem a vantagem de acelerar o processo,
mas também de se valer da expertise, dos contatos e da autoridade dos investiga-
dores de cada pais, os quais conferem acessos e conhecimentos a toda a equipe,
potencialmente incrementando ainda mais a eficiéncia.

7. ESTUDOS DE CASOS

Veremos a seguir trés exemplos préiticos de crimes ambientais transnacio-
nais que exigiram cooperagio internacional, ilustrando a realidade, a atualidade
e a importincia do tema. Inicialmente, entretanto, registre-se que todas as infor-
magdes sao publicas e foram obtidas exclusivamente em fontes abertas de veicu-
los de imprensa. Além disso, em vista de ainda ndo haver condenagdes definitivas
e em vista do principio da presungao de inocéncia, optou-se por omitir os nomes
dos envolvidos.

7.1. OPERACAO Lucy

Em 2012, o IBAMA encaminhou noticia-crime 4 Policia Federal, noti-
ciando possivel ocorréncia de tréfico internacional de uma Jiboia (Boa constric-
tor) extremamente rara. Tratava-se de uma serpente totalmente branca, sem que
fosse albina, capturada pelo Corpo de Bombeiros do Rio de Janeiro em 2006 e
entregue ao zooldgico de Niter6i/R], sob ampla cobertura da midia. O caso teve
grande repercussio na midia, de onde foram extraidas as informagdes a seguir
(G1, 2013; Terra, 2013; National Geographic, 2014; Projeto Gap, 2016).

A cor branca desse exemplar indicava caracteristica leucistica, e lhe ren-
deu o nome de Princess Diamond, embora se tratasse de um exemplar macho
(Projeto Gap, 2016) — o leucismo ¢ uma mutagio genética rara que, diferente do
albinismo, nio implica em perda completa de coloragao e, portanto, nio afeta
a visdo, vez que os animais continuam tendo pigmentagio nos olhos (National
Geographic, 2014).



O valor comercial do animal poderia atingir facilmente a casa de um mi-
lhdo de délares, em razao de se tratar de uma “jéia genética’, nas palavras de
especialistas, que poderia gerar descendentes igualmente leucisticos (Projeto Gap,
2016), ou mesmo de coloragao peculiar, conhecidas como “morphsnakes” (Natio-
nal Geographic, 2014).

Em 2011, o zoolégico para onde a Boa constrictor leucistica havia sido le-
vada, foi fechado por maus-tratos aos animais, e o IBAMA constatou que alguns
animais haviam desaparecido, entre eles a rarissima jiboia. A administradora do
zooldgico alegou ter levado o animal para sua casa e que posteriormente teria
morrido (Terra, 2013).

A auséncia de testemunhas e, principalmente, de autépsia do animal tao
raro, eram fatos incomuns. Foram ento iniciadas investigagdes conjuntas do

IBAMA e da Policia Federal (G1, 2013).

As investigagdes logo encontraram videos na internet de um criador de
cobras norte-americano com uma cobra leucistica jd adulta. Ele tinha vindo ao
Brasil, na época da captura da cobra, especialmente para vé-la, e chegou a dar en-
trevista, em 16/12/2007, a um website em que reconhece saber que o Brasil nao
exportaria o animal capturado na natureza. E, ao tempo da investigacio, possuia
em seu criadouro, em Utah/EUA, um animal de porte e caracteristicas muito se-
melhantes as do espécime brasileiro supostamente morto (National Geographic,
2014).

O website do criadouro vendia filhotes desse animal por valores entre US$
12.000,00 e US$ 35.000,00 e continuava ativo a época de elaboragio deste ca-
pitulo.”

As investigagdes mostraram que esse criador de cobras norte-americano
havia entrado uma segunda vez no Brasil, j4 em 2009, pelo Posto Avangado de
Bonfim, estado de Roraima (National Geographic, 2014). Esse Posto fica na
fronteira com a Guiana (anteriormente denominada Guiana Inglesa), e é uma
rota absolutamente incomum para alguém que viesse/retornasse dos EUA para
o Brasil.

Além disso, as investigacoes também mostraram que o criador de cobras
norte-americano e sua irma haviam sido interrogados pelas autoridades brasilei-
ras, no aeroporto de Manaus/AM, ao tentarem embarcar para os EUA em cir-
cunstincias absolutamente suspeitas: a irma, que aparentava estado de gestagao
avangado (7 meses de gravidez), na verdade usava uma barriga falsa (oca) feita de
polimero, fazendo as autoridades suspeitarem que fossem traficantes de drogas.

2 Cf. htp://www.boaconstrictor.com/princess-diamond
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Nenhum dos dois soube dar qualquer justificativa plausivel para os fatos. Nao
bastasse tudo quanto narrado, “ambos tinham vdrias passagens para fora do Brasil
por vérios meios de transporte, uma estratégia que os contrabandistas costumam
usar para evitar a vigilincia” (National Geographic, 2014).

Os estranhos fatos posteriormente levariam a conclusao de que os irmaos
estavam testando a seguranca e os procedimentos do aeroporto para, em outro
momento, realizarem o trafico de algum produto ilicito dentro da barriga, até
entdo se pensando que seriam drogas.

O aprofundamento das investigagbes mostrou que os irmaos, apesar de
terem alegado nao conhecer ninguém em Manaus/AM, tiveram contato com
a administradora do Zooldgico de Niteréi/R], e que esta estava justamente em
Manaus/AM na mesma data da tentativa de embarque com a falsa barriga de
grivida. Também verificaram que o criador de cobras norte-americano e a ad-
ministradora do Zooldgico mantiveram contato telefonico quando ele esteve na
Guiana (Terra, 2013).

A conclusao ébvia era que a administradora teria levado ela prépria a Jiboia
leucistica a Manaus/AM para entregar ao criador e sua irma, os quais, juntos, a
levariam a serpente para os EUA, posteriormente, dentro da falsa barriga.

Em razdo de nao terem conseguido embarcar com a barriga falsa, aparen-
temente adotaram a estratégia de se deslocar até Roraima (estado contiguo ao
estado do Amazonas, onde estavam), e tentar sair com a cobra pela via terrestre,
entrando na Guiana (pais de lingua inglesa, lingua nativa de ambos) (G1, 2013)
(Terra, 2013).

Os investigadores entao verificaram que nio existia registro de nenhuma
outra Boa constrictor leucistica no mundo inteiro e compararam imagens e vi-
deos da serpente no Brasil, com as imagens e videos do website de Jeremy Stone,
mostrando que realmente se tratava do mesmo animal (National Geographic,

2014).

Foi solicitada cooperacio internacional dos EUA para buscas na residéncia
do criador de cobras norte-americano nesse pais. A deflagracio das medidas in-
vestigativas ganhou o nome Opera¢io Lucy. A administradora do Zooldgico de
Niter6i/R] e o marido foram presos e responderam por trifico internacional de
animais, contrabando e apropriagao indébita e o criador chegou a ter contra si
uma ordem de captura internacional denominada difusao vermelha (red notice)
emitida por meio da INTERPOL, para sua prisao e extradigao ao Brasil (G1,
2013; Terra, 2013; National Geographic, 2014; Projeto Gap, 2016).



7.2. OPERACAO MAcuiA

Outro exemplo notério ocorreu entre agosto de 2019 e marco de 2020,
quando manchas de dleo atingiram nada menos que 1009 localidades distribui-
das por 11 estados brasileiros, predominantemente na regiao Nordeste, se esten-
dendo por mais de 3.000 km., incluindo 55 dreas de protegao marinha, causando
um dano ambiental estimado em 188 milhées de reais. O caso também teve
grande repercussao na midia, de onde foram extraidas as informacoes a seguir
(Lepetro, 2021; G1, 2021; Gov.br, 2021; Folha de Sio Paulo, 2021 e 2022).

As primeiras manchas de um total que posteriormente seria computado
em mais de 5.000 toneladas de éleo foram encontradas no estado do Rio Grande
do Norte, motivo pelo qual ali foram iniciadas as investigacdes (Lepetro, 2021)
(Folha de Sao Paulo, 2021). Os fatos indicavam a possivel pritica dos crimes de
poluicio (art. 54 da Lei n° 9.605/98), descumprimento de obrigacio de cardter
ambiental (art. 68 da Lei n® 9.605/98) e dano direto ou indireto a unidade de
conservacio federal (art. 40 da Lei n° 9.605/98).

Inicialmente as investiga¢oes buscaram analisar a substincia — tipo de ma-
terial, caracteristicas e procedéncia. Foram colhidas amostras em diversos pontos
do litoral brasileiro. O Centro de Pesquisas e Desenvolvimento Leopoldo A. Mi-
guez de Mello — CENPES, pertencente a Petrobris, identificou que as amostras
tinham correlagio significativa com o petréleo cru ou com um derivado (bunker)
produzido a partir de petrdleo venezuelano, em particular dos campos de Jobo,
Socorro e Orocual (Camara dos Deputados, 2021).

Andlises das equipes de geoquimica da Universidade Federal da Bahia in-
dicaram que o derramamento teria ocorrido entre um e dois meses antes das
andlises laboratoriais, para o dleo cru, e menos que isso no caso do derivado, de
forma que o lancamento nao poderia ter ocorrido antes de julho de 2019 (Lepe-
tro, 2021).

Num segundo momento, debrucaram-se os investigadores para identificar
onde teria ocorrido o vazamento, usando técnicas de geointeligéncia, imagens
de satélite, modelos e simulacoes. Um relatério de deteccao de manchas de éleo
produzido por empresa brasileira trouxe uma anélise de imagens satelitais de for-
ma retrospectiva, partindo das praias nordestinas até o ponto de origem (Cor-
reio Braziliense, 2019). As informagées contidas nesse relatério foram cruzadas
com outro relatério gerado pela International Tanker Owners Pollution Federation
Limited — ITOPF sobre os possiveis locais de origem de vazamento com base
em correntes ocednicas (Poder 360, 2019). Um aprofundamento do primeiro
indicava data e local provdveis de lancamento do 6leo (entre 28 e 29/07/2019),
e indicava que a Unica embarcagdo a ter passado pelo local seria um navio de
bandeira grega. A Marinha acrescentou que este tinha sido o tnico transportador
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de petrdleo cru na regido, a época; que era o tnico vindo de terminal de carrega-
mento petroleiro na Venezuela e que navegou em rota compativel com a mancha

(O Globo, 2019; Folha de Sao Paulo, 2021).

Foram entdo realizadas modelagens e simulacoes computacionais, pela
Marinha, as quais atribuiram a um navio petroleiro a condigao de principal sus-
peito do derramamento, descartada a possibilidade de acidente. A Marinha ain-
da acrescentou que a embarcacio havia sido detida em 29/04/2019, por quatro
dias, pela Guarda Costeira dos EUA em razio de “incorre¢des de procedimentos
operacionais no sistema de separacio de dgua e 6leo descarga no mar” (sic) (O
Globo, 2019; Folha de Sao Paulo, 2021).

As investigagoes apuraram também que logo apés passar pela regido em
que o 6leo havia sido lancado, o navio suspeito realizou uma parada nio prevista
anteriormente, no porto da Cidade do Cabo (Africa do Sul), em 09/08/2019, es-
tranhamente desembarcando 11 tripulantes, embarcando 09 outros, tendo sido,
inclusive, trocados 03 de seus oficiais (Folha de Sao Paulo, 2021).

As informagoes obtidas nas etapas anteriores geraram buscas em bases de
dados, documentos e informagées, por meio de cooperagio internacional via In-
terpol (Folha de Sao Paulo, 2021).

Ao descobrir que o navio suspeito se dirigia a Singapura, os investigado-
res solicitaram cooperagio internacional ao escritério da Interpol em Singapura,
para que fosse realizada inspegio na embarcacio e oitiva da tripulacio. Nessa
inspecio a Interpol obteve e enviou a amostra de éleo do navio suspeito, pos-
teriormente utilizada nas andlises supramencionadas. A declaragio de destinos
falsos ja indicava que a empresa proprietdria da embarcagio nao tinha intengio
de colaborar com as investigagoes (Folha de Sao Paulo, 2021).

Ainda na seara da cooperagio, foi feito um pedido de cooperagio juridica
internacional, via autoridades centrais, 2 Russia, e um a Ucrénia, para quebra
do sigilo do e-mail do chefe de mdquinas do navio suspeito. Também foi feito
outro pedido de cooperagio juridica internacional a Libéria e as Ilhas Marshall,
para oitiva dos tripulantes de outras duas embarcagoes suspeitas. Além disso, os
mesmos pedidos encaminhados por meio da cooperagio juridica internacional
foram também encaminhados por meio da Interpol, uma vez que nunca se tem
certeza se os paises atenderdo os pedidos de cooperagio e, mesmo em caso afir-
mativo, em qual prazo o fardo. As investigagoes, apelidadas de Operagao Micula,
concluiram pela responsabilidade da empresa proprietiria da embarcagio, de seu
proprietdrio, do chefe de mdquinas e do comandante da embarcagao, os quais

foram indiciados (Epoca Negbcios, 2021).



7.3. OPERACAO AKUANDUBA

Um terceiro e tltimo exemplo relevante foi uma apuracio de crimes de
contrabando de madeira para os EUA, batizada com o nome de Operagao Akuan-
duba, divindade da mitologia dos indios Araras, do estado do Pard, que tocava
sua flauta para trazer ordem ao mundo (Portal Amazénia, 2021). A exemplo dos
anteriores, o caso também teve grande repercussio na midia, de onde foram ex-
traidas as informagoes a seguir (Agéncia Brasil, 2021; Folha de Sao Paulo, 2021;
Poder 360, 2023; Gazeta do Povo, 2021; Estadao, 2021). Esta tltima referéncia
contém inclusive o Relatério completo das investigagdes, ji tornado publico.

Diversamente das demais, que tiveram a coopera¢io internacional como
ferramenta de uma investigagao ja em andamento, este caso se iniciou com uma
cooperagio internacional promovida por autoridade ambiental dos EUA (Esta-
dao, 2021).

As investigagoes tiveram inicio em 2021, quando foram recebidos docu-
mentos do Servigo de Pesca e Vida Selvagem dos EUA (U. S. Fish and Wildlife
Service — FWS), 6rgao homélogo ao IBAMA nos EUA, noticiando a apreensio
de trés cargas de produtos florestais de uma empresa do ramo madeireiro, sem a
respectiva documentagio, no porto de Savannah, estado de Geérgia, EUA (Es-
tadao, 2021).

Solicitados esclarecimentos as autoridades norte-americanas, encaminha-
ram grande quantidade de documentos e até mesmo amostras dos produtos
apreendidos, acrescentando informagdes sobre conduta semelhante de uma se-
gunda empresa do ramo madeireiro. As informacoes das autoridades america-
nas apontavam que esta ultima teria exportado vdrias quase 20 ton. de decks de
madeira de Ipé brasileiro origindrio do Pard, sem documentacio de exportagio e
possivelmente fruto de lavagem — procedimento pelo qual a madeira é extraida
ilicitamente de qualquer local e se usa a documentagio de local autorizado intac-
to para dar-lhe aparéncia de regularidade (Estadao, 2021; G1, 2021).

Posteriormente se verificou que a segunda empresa do ramo madeireiro jd
havia feito diversas outras exportagdes anteriores com documentagio completa,
mostrando que conhecia a obrigatoriedade de tais documentos (Estadao, 2021).

A seu turno, as investigagoes rapidamente verificaram que a primeira em-
presa madeireira teria exportado madeira do estado do Pard ao menos sete vezes,
sendo cinco para os EUA, uma para a Dinamarca e uma para a Bélgica, sem auto-
rizagdo prévia do IBAMA (Valor, 2021; Estadio, 2021). As autoridades america-
nas também verificaram a origem declarada da madeira apreendida e apontaram
diversas inconsisténcias. Novamente se verificou que a origem da madeira seria
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um local cuja exploracio j4 teria se encerrado hd pelo menos oito meses, indican-
do se tratar de procedimento de lavagem.

Ambas as empresas foram autuadas pelo IBAMA (Estadao, 2021; Folha
de Sao Paulo, 2021; O Antagonista, 2020). Os fatos indicavam possivel atuagao
consertada para afrouxar a fiscalizagdo e as garantias ambientais, motivo pelo
qual foram pleiteadas pela Policia Federal medidas urgentes a Justica, em decor-
réncia do que o STF determinou afastamento preventivo de 10 agentes publicos,
bem como buscas e outras medidas cautelares (Agéncia Brasil, 2021). Em agosto
de 2023, o Ministério Publico Federal, com base nos documentos produzidos
durante a operagio, ofereceu dentincia contra 22 envolvidos. A dentncia foi re-
cebida pela Justica Federal e o processo tramita atualmente na 42 Vara da Segao
Judicidria do Pard. 3

8. DEsAFIOS E POSSIBILIDADES NA COOPERACAO INTERNACIONAL

Uma das grandes questoes que ainda se constitui em desafio para a coope-
racdo internacional é o tempo demandado para sua concretizagao, especialmente
decorrente da burocracia protocolar envolvida. Em que pese sua importincia
j& mostrada anteriormente, ja que envolve delicadas relagdes diplomdticas, essa
burocracia toma precioso tempo, num mundo em que muito se tornou pratica-
mente instantineo. Em palavras simples, enquanto o investigador apresenta suas
demandas pelos caminhos formais, informagées jd foram repassadas instantanea-
mente entre criminosos, dinheiro processado por técnicas sofisticadas de lavagem
ja trafegou de forma igualmente instantinea, e muitas vezes isso pode inviabilizar
por completo qualquer forma de responsabilizagao e de recuperagao dos valores
auferidos como produto e proveito dos crimes.

Atenta a esse quadro, a coopera¢io internacional também vem evoluindo,
como se vé, a titulo de exemplo, na relativamente recente possibilidade de cons-
tituicao de Equipes Conjuntas de Investigacio. Mas é necessdrio evoluir ainda
mais. Com efeito, ainda que o funcionamento da equipe torne as investigacoes
substancialmente mais rdpidas e eficientes, o processo que culmina com a sua
criagdo é, sem si, relativamente burocritico e demorado. E necessério, portanto,
evoluir ainda mais — e continuamente — de forma a acelerar cada vez mais todos
os passos que envolvam as diferentes formas de cooperagio internacional, de
forma a viabilizar resultados concretos de repressio e mesmo de prevencio da
criminalidade, inclusive ambiental.



https://www.poder360.com.br/congresso/mp-denuncia-ricardo-salles-sem-relatorio-final-da-pf/

9. CONCLUSAO

O fen6meno da globalizagio, como era de se esperar, nao encontrou limi-
tes e serviu tanto as finalidades licitas quanto s ilicitas. Com isso, crimes rara-
mente plurinacionais se tornaram comuns em todas as dreas. No caso do Brasil,
dada sua enorme extensao territorial e consequente biodiversidade, ganha relevos
muito mais preocupantes a questao da criminalidade ambiental, j& que o pais tem
muito a oferecer — e perder.

Com a transnacionalizagdo do crime ambiental organizado, impée-se a
utilizagdo de cooperacio internacional, de forma a dar efetividade a sua preven-
¢ao e repressao. Embora muito j4 se tenha feito, o quadro nio ¢ estdtico. A tec-
nologia cria processos cada vez mais rdpidos, por vezes até instantineos, exigindo
que se busque aperfeicoamento incansavel e continuo dos meios de cooperagao
internacional, para que se possa fazer frente a evolugio igualmente continua da
criminalidade agora globalizada.
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ASPECTOS JURIDICOS (PROCESSUAIS E
INVESTIGATIVOS) DO DIREITO PENAL
DA CRIMINALIDADE AMBIENTAL
ORGANIZADA

Franco PERAZZONI
AGOSTINHO G. CASCARDO JR
SAaNDRrRO Lucio DEzaN

1. INTRODUCAO

Diversamente dos demais capitulos desta obra, cujo enfoque se volta, qua-
se que exclusivamente, ao estudo das diversas modalidades de atuagao da crimi-
nalidade ambiental organizada (suas caracteristicas, modus operandi e, também,
as tecnologias hoje disponiveis e tteis no seu combate), o foco deste capitulo se
dedica aos aspectos juridicos do enfrentamento desse fenémeno.

Em outras palavras, o que se pretende, aqui, é fornecer aos intérpretes,
especialmente aqueles envolvidos na persecugio criminal, como delegados de
policia, magistrados, membros do Ministério Pablico e advogados, insights sob
a perspectiva do Estado de Direito Ambiental e da hermenéutica juridica am-
biental.

Os tbpicos abordados incluem os principios constitucionais do Estado de
Direito Ambiental e da hermenéutica juridica ambiental, o crime organizado e
os meijos de prova expressamente previstos no ordenamento pdtrio, assim como
de que forma a moderna investigagio criminal, baseada em dados (paradigma
data-driven), pode e deve se revelar em importante instrumento no combate a
esse tipo de crime.

Ao final, também sio apontados, em linhas gerais, alguns dos principais
obstaculos ainda enfrentados nessa seara.

Em suma, por meio de andlises, reflexdes e informagées produzidas por
seus autores, este capitulo busca contribuir significativamente para a compreen-
sdo e aplicagdo do Direito no contexto penal, visando a protegao do meio am-
biente e o combate & Criminalidade Ambiental Organizada.

341



342

2. A CF/88 E 0 “EstADO DE DIREITO AMBIENTAL”
2. 1. Princirios CONSTITUCIONAIS DO ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL

Do latim principium, o termo exprime a nogdo de inicio, comego, ou de
primeiro enfrentamento sobre qualquer assunto, obstdculo, tarefa ou projeto. Os
principios juridicos podem ser compreendidos como normas basilares, funda-
mentais, obtidas do direito posto, constitucional e infraconstitucional, ou, mes-
mo, de valores implicitos no ordenamento juridico como um todo e representa-
tivos da sua esséncia normativa, que dao suporte, no caso do direito ambiental,
as agoes e limitagoes dos particulares e, igualmente, dos 6rgaos e entes estatais,
ditando, com efeito, os rumos hermenéuticos e exegéticos, interpretativos e de
aplicagao para a produgao da norma concreta.

Estao plasmados na Constitui¢io Federal de 1988, como fundamentais da
pessoa humana e bédsicos ou informativos dos ramos do direito, e, também, nos
ordenamentos postos para regulagdes juridicas especificas. Seus conceitos e bali-
zas de normatividade podem também ser obtidos da no¢do de valores, tais como
o valor de justi¢a e de certeza do direito, consoante os propésitos do Estado Demo-
cratico de Direito a constituir e a informar os diversos ramos epistemoldgicos das
ciéncias juridicas, ou a determinados regimes normativos especiais, aplicando-se
de forma peculiar.

Para o direito ambiental, sdo identificados principios de ordem constitu-
cional e legal, bem como, préprios de outros ramos do direito, informativos por
assim dizer e, ainda, principios bdsicos peculiares desse ramo, delineando, sis-
temdtica e coerentemente, o sistema ou o regime juridico de direito ambiental
brasileiro.

Afere-se intima relagao entre principios, normas e regime juridico, pois
este é composto por aqueles (normas e principios), ordenados de modo coerente
e légico, com vistas a dar normatividade aos postulados e unidade a disciplina
estudada.

Anotamos alguns principios fundamentais, bdsicos, informativos e espe-
cificos do direito ambiental, ora hauridos da prépria Constituicao Federal, ora
aferidos na legislagao ou do sistema legislativo como um todo.

Quanto aos principios constitucionais, expressos ou implicitos, anote-se
que a Constitui¢io Federal, com seus preceitos gerais e abertos, receptivos de
uma evolu¢io da nogio de justica pelo corpo social, tem a fun¢ao de servir de
dpice do ordenamento juridico-normativo, sistematizando diretrizes do Estado
nas suas diversas linhas de atuagdo e, com efeito, apresentando principios in-
formativos dos mais variados ramos do direito, aplicando-se também ao direito
ambiental, como vertente de um direito publico constitucionalizado.



Por for¢a dessa funcio sistémica da Constitui¢ao Federal, direitos e garan-
tias fundamentais, os quais preponderantemente apresentam o escopo de restri-
cao do jus persequendi e do jus puniendi estatal e o reconhecimento de condi¢ao
especial & pessoa humana, diante das forgas de a¢io que propendem a infirmar o
status dignitatis dos particulares, sao, deveras, aplicdveis ao direito ambiental, sem
a ressalva de pertencerem a este ou aquele ramo especifico do direito.

Quanto aos principios legais, expressos ou implicitos, ressalte-se que o or-
denamento infraconstitucional deve refletir, como um todo, a nogao de justica
posta e buscada pelo Estado e plasmada na Constitui¢io, orientando-se pelas
normas e principios constitucionais. Assim, os principios legais e os principios
implicitamente decorrentes do texto normativo tém a fungio de concretizar, em
tltima aproximagio, os vértices inicialmente postos pelos principios constitucio-
nais, em uma verdadeira espécie de regulamentagcio j4 iniciada por aqueles. E o
que Gunther (2010) denomina, respectivamente de juizo de justificagdo e juizo
de fundamentacao.

Destarte, sem embargo da normatividade dos principios explicitos iden-
tificados na Constituigio e nas leis, justifica-se o fundamento de validade dos
principios legais nos principios constitucionais, a exemplo da irradiacio de efei-
tos juridicos produzida pelo principio constitucional do devido processo legal,
que, em seu aspecto substantivo, firma baliza para, e.g., a legalidade estrita, o
contraditério e a ampla defesa nos processos criminais e, mesmo, no 4mbito das
investigagoes criminais.

Com base nessa nogao de principios expressos e implicitos, constitucionais
e legais, o intérprete e aplicador do direito ambiental deve ter consciéncia de um
sistema normativo fundamentado em principios aplicdveis, direta ou indireta-
mente ao direito ambiental, como reflexo do atual Estado Democratico de Direi-
to, o qual podemos denominar de Estado Constitucional de Direito, na medida em
que presta deferéncia aos direitos e garantias constitucionais fundamentais como
nicleo do conceito de interesse ptblico da persecucio criminal e centro de toda
a ordem normativa.

Leite & Belchior (2010) argumentam que, embora o conceito de Estado
de Direito Ambiental possa parecer abstrato teoricamente, a maneira como a
constitui¢do de um pais aborda questoes ambientais tem um papel significativo.
Esse tratamento pode tanto aproximar quanto distanciar o governo dos progres-
sos visados pelo Estado de Direito Ambiental, estabelecendo assim tanto um
objetivo quanto um padrio a ser seguido.

Nesse sentido, a Carta Magna brasileira de 1988 destaca-se por ser a pio-
neira em abordar de forma especifica questdes ambientais, reservando um ca-
pitulo completo para esse tema. Além disso, ela incorpora uma ampla gama de
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dispositivos que, de maneira direta ou indireta, estao associados  salvaguarda de
bens, valores e interesses ligados a0 meio ambiente, demonstrando um abrangen-
te comprometimento constitucional com a protegao ambiental (Perazzoni, 2009,
2011a, 2011b).

Com efeito, vdrios principios fundamentais do Estado de Direito Am-
biental estao explicitamente estabelecidos na Constituicao Federal de 1988, com
alguns deles recebendo especial énfase (Silva, 1994): a) o principio do desenvol-
vimento sustentdvel; b) o principio da responsabilizacio; ¢) o principio da infor-
magao; d) principio da proibi¢io do retrocesso ecoldgico e principio do minimo
existencial ecoldgico.

E mais: a0 examinar a Constitui¢io, fica evidente que o principio da so-
lidariedade, embora nio seja exclusivo ao campo ambiental, é de extrema re-
levincia nesse contexto. Leite & Belchior (2010) explicam que esse principio
atua como um mecanismo que exige a garantia de direitos as geragoes futuras,
incorporando uma perspectiva intergeracional. A existéncia de um ambiente sau-
ddvel ¢ fundamental para a vida em geral, e para alcancar o equilibrio ecolégico,
¢ imprescindivel uma colabora¢io conjunta de todas as esferas sociais e do po-
der publico. Essa unido de esforgos busca reduzir os impactos ambientais. Além
disso, o principio da solidariedade ¢ respaldado em tratados internacionais de
direitos humanos relacionados ao meio ambiente, ratificados pelo Brasil e estd
presente em documentos importantes como a Declaragio de Estocolmo sobre o
Meio Ambiente Humano (1972), a Declaracio sobre o Direito ao Desenvolvi-
mento (1986), a Convengao sobre a Biodiversidade e a Declaracio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (1992), bem como o Protocolo de Quioto (1997),
devido a cldusula de abertura do artigo 5°, pardgrafo 2°, da Constitui¢io Federal.

E importante destacar, ainda, que, no contexto de interpretagio e aplica-
¢ao de leis relacionadas aos direitos fundamentais, o principio da méxima eficién-
cia', que é um desdobramento do principio da for¢a normativa da Constitui-
40, assume um papel crucial para o intérprete. Isso se deve ao fato de que, com
base nesse principio e reconhecendo que o acesso a um ambiente equilibrado e
sauddvel é um direito fundamental®, ao interpretar tanto a legislacio constitu-
cional quanto a infraconstitucional ligada a protegao ambiental, deve-se priorizar
os argumentos que assegurem a maior eficicia® dessas normas (Perazzoni, 2009,
2011a, 2011b).

1 Além disso, a experiéncia tem mostrado que a maioria dos graves erros na interpretagio e aplicago das leis de Direito Ambien-
tal, em todos os aspectos (tedrico, jurisprudencial e, sobretudo, no contexto da administragio publica), resulta, na verdade, do
descumprimento deste principio.

Nos termos do art. 225, caput, c/c art. 5°, pardgrafo 2°, ambos da CF/88.

3 Portanto, é por essa razio que vdrios autores enfatizam que o meio ambiente nio ¢ somente um direito fundamental do ser

humano (tanto individual quanto coletivamente), mas também um dever fundamental, estabelecido constitucionalmente,



2.2. O Estapo DE DIREITO AMBIENTAL: CONCLUSOES PRELIMINARES

O que se observa, portanto, é a intengio da Constitui¢io Federal de 1988
em promover e fortalecer uma nova abordagem e conduta em relagio ao meio
ambiente, por meio de uma defini¢ao mais clara das diversas fungdes e responsa-
bilidades que devem ser assumidas tanto pelo Poder Pablico quanto pela socie-
dade, de maneira integrada e principalmente soliddria (Perazzoni, 2009, 2011a,
2011b).

H4 uma convicgao genuina de que tal objetivo nio é uma utopia, mas sim
um paradigma emergente, que, apesar de seus desafios iniciais e barreiras para
uma implementagio imediata e completa, jd estabelece um conjunto robusto de
principios e orientagoes para guiar o intérprete em sua missio crucial de realizar e
proteger o direito a um meio ambiente sauddvel e equilibrado. Essa discussao serd
aprofundada posteriormente, ao abordarmos de forma mais detalhada as diversas
facetas e nuances da Hermenéutica Juridica Ambiental (Perazzoni, 2009, 2011a,
2011b).

3. INTERPRETACAO, HERMENEUTICA E LOGICA JURIDICA AMBIENTAL
3.1. DIFERENCAS ENTRE INTERPRETACAO E HERMENEUTICA

Interpretar, para o Direito, consiste inicialmente em compreender o fe-
ndmeno que se apresenta e, em seguida, assimilar, para, sendo o caso, externar o
entendimento com vistas a esclarecer o significado de acontecimentos, de fatos,
atos, gestos, vocdbulos e textos ou pensamentos exteriorizados, com o escopo de
mostrando os seus verdadeiros, ou, diga-se, étimo-possiveis — sob o enfoque da
certeza e da justica do direito (conceitos valorativos fluidos e instdveis, consoante
o estdgio de evolug¢io do corpo social) — significados, de modo a extrair desses fe-
ndémenos, ¢.¢., de uma frase, de uma sentenga ou de um vocdbulo, todo o sentido
neles contidos (Maximiliano, 2009).

Jeveaux (2008) explica que a ideia da necessidade de um intérprete como
mediador entre o texto legal e seus destinatdrios emergiu com o surgimento do
Estado democrdtico de direito no final do século XVIII. Ele menciona que esse
conceito ganhou forga apés a Revolucio Francesa e a ascensao de Napoledo Bo-
naparte, periodo em que se promulgou um Cédigo Civil na Franca em 1804,
marcando o inicio da interpretagao legal. Jeveaux destaca que com a criagao da
escola da exegese, afirmava-se que a lei escrita deveria ser o ponto inicial da in-
terpretacao juridica e o limite da atuagao do judicidrio, restringindo o papel do

que obriga continuamente todos os agentes sociais ¢ estatais, considerando ambas as formas de obrigagoes: positiva (de fazer)
e negativa (de nao fazer).
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juiz a um mero executor do texto legal, sem atribuir a ele a capacidade de criar
direito. Assim, nesse periodo, nio se permitia uma interpretacio evolutiva do
texto constitucional, visando a distanciar-se de um passado marcado por um Po-
der Judicidrio francés alinhado com os interesses da monarquia aristocrética. Por
sua vez, Vilanova (2003) pontua que o jurista, em um sentido amplo, representa
a intersegdo entre teoria e prdtica, ciéncia e experiéncia. Ele salienta que a inter-
pretagio e a aplicagao do direito devem emergir de um conhecimento focado no
resultado prético, aplicando o direito ao caso concreto.

R. A. V. Cunha (2014, 2015), com quem concordamos (Dezan, 2018),
aborda que o processo de compreensao e interpretagao acontece de forma simul-
tinea e em um Unico momento. Ele sugere que esse processo desencadeia, tam-
bém ao mesmo tempo, a necessidade de fundamentagio, que pode ser expressa
ou nao através da argumentagio.

Caetano (2017) explica que a aplicagio da lei a um caso especifico pode ser
comparada a um silogismo. Ele esclarece que, ao entender o sentido e o alcance
da norma legal, que atua como a premissa maior, e ao identificar as circunstincias
especificas do caso em questdo, que formam a premissa menor, é possivel decidir
se o caso se enquadra na norma e de que maneira isso ocorre, o que constitui a
conclusio.

No campo juridico, por uma mirada um tanto reducionista, comporta a
transformacio do “direito texto” em “direito norma” (I. M. Coelho, 2014a), ou
do direito geral e abstrato em direito concretizado.

Grau (2008) explica que a interpretagao é um processo utilizado para
transformar disposi¢oes, como textos ou enunciados, em normas. Ele esclarece
que a interpretagdo atua COMO um meio para expressar 0s aspectos normativos
dessas disposi¢oes. Grau (2008) argumenta que a norma estd contida no texto da
lei ou no texto normativo, e ¢ responsabilidade do operador do direito analisar
esse texto para aplicd-lo, considerando seus contornos especificos de subsungao,
a situagdes concretas.

E possivel discernir claramente a diferenga entre o «ato normativo» e o
«ato resultante desse ato normativo», que ¢ o «ato interpretado», ambos distintos
em esséncia, mas interdependentes. Essa distin¢ao é um resultado principal da
perspectiva linguistica e hermenéutica sobre o texto da lei, que busca identificar
significados e significagoes. I. M. Coelho (2014b) destaca a importincia de enfa-
tizar a correlagio e implica¢do miitua entre o ato normativo e o ato hermenéuti-
co, assim como entre a formaliza¢io e a materializagio dos comandos juridicos.
Ele observa os fendmenos simultineos, e as vezes paradoxais, de aproximagio,
afastamento e reaproximagao entre o direito como linguagem ou texto e o direito
como argumentag¢io concretizadora. I. M. Coelho (2014b) enfatiza que nao h4



norma juridica que nio seja uma norma interpretada. Além disso, ele esclarece
que esse fendmeno também se aplica as normas consuetudindrias ou costumes
juridicos, que manifestam a dependéncia substancial do direito em relagio a lin-
guagem. Essas normas sé ganham relevincia social quando sio verbalizadas de
forma compreensivel para os membros de uma comunidade e sio reconhecidas
como regra de direito por juizes e tribunais.

I. M. Coelho (2014b) ainda ressalta a importincia do texto juridico — e
das suas multifaces valorativas histéricas — em face de sua caracteristica de com-
preender, pelo simples fato de ser linguagem, a adequabilidade de assimilacio de
valores juridicos gerais.

Analisando sob essa perspectiva, torna-se evidente a compreensao prévia
de que a norma nao se encontra literalmente no texto, jd que o texto por si s6
nao pode definir antecipadamente e de forma definitiva todos os juizos de valor
necessdrios para sua aplicacdo. Em vez disso, a norma estd, de certa forma, por
trds do texto. Isso significa que o texto serve como um meio de suporte para uma
significagio flexivel e mutdvel, que varia de acordo com o intérprete e aplicador
do texto, transformando-o em norma. Essa compreensao da norma ¢ enriquecida
pela totalidade dos elementos juridicos, como o material normativo, infraestru-
turas dogmdticas, precedentes, entre outros, e também por elementos extrajuri-
dicos, que sio expressos por uma comunidade linguistica (I. M. Coelho, 2014a).

A interpretagio juridica nao se confunde com hermenéutica juridica, pois
esta apresenta como objeto de estudo a identificagdo sistematizada dos métodos
de aplicacio para a delimitagao do sentido e do alcance das enunciagoes do direi-
to, a0 passo que aquela, a interpretagao, consiste na agao do operador do direito
de identificar o sentido e o alcance das expressoes contidas nas leis, delimitando e
aclarando os termos gerais, os principios, esclarecendo a relagao existente entre o
texto normativo e 0 caso concreto, norma jurl’dica e o fato social (Maximiliano,
2009). A hermenéutica prende-se aos métodos e a interpretagao, aos resultados.

As atividades de hermenéutica e interpretagao juridicas diferem da aplica-
¢ao juridica. De acordo com Maximiliano (2009), a aplica¢io juridica envolve
enquadrar um caso concreto em uma norma juridica apropriada. Esse processo
inclui submeter uma relacio da vida real as prescri¢oes da lei, buscando e indi-
cando a disposi¢io legal que se adapta a um fato especifico. Portanto, existe uma
clara distingio entre hermenéutica, interpretagio e aplicagio no ambito juridico.

Dentro do arcabougo de atribuicoes do Estado para a efetividade do di-
reito ambiental posto, constata-se que nio s6 ao Poder Judicidrio, mas também
a toda a sociedade ¢ dada a tarefa de interpreta¢io de normas, com o fim maior
de aplicagdo ao caso concreto, distribuindo aos particulares e aos entes e érgaos,
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e nesses, as autoridades, o poder de decisao e, com efeito, de interpretagio e apli-

cacio da lei (Caetano, 2017).

Deveras, em que pese as distingdes apontadas entre hermenéutica, inter-
pretagio e aplicacdo da norma, afere-se a identidade de conceitos entre herme-
néutica como “andlise da norma” e “interpretagio da norma’, em que tal proce-
dimento, no contexto ora tratado, ¢ levado a efeito com o fim de aplicagio pelo

Estado.

3.2. HERMENEUTICA CLASSICA VS. HERMENEUTICA AMBIENTAL

Nos segmentos anteriores, demonstramos como a Constitui¢io de 1988
incorporou explicitamente vdrios principios que definem o Estado de Direito
Ambiental. Porém, para o jurista, nio ¢ suficiente apenas a existéncia tedrica
dessas normas. E igualmente, se nio mais, vital compreender em profundidade
como aplicd-las, particularmente no que se refere a direitos que transcendem
o individual. A relevincia do assunto abordado reside exatamente nesse ponto.
Estamos firmemente convencidos de que a ado¢io de um paradigma ecoldgico
demanda uma nova perspectiva sobre o sistema juridico (Perazzoni, 2009, 2011a,
2011Db).

Nessa esteira de raciocinio, Leite & Belchior (2010) argumentam que a
teoria em torno do Estado de Direito Ambiental ¢ insuficiente sem a presenca
de mecanismos concretos para sua efetivagao. Eles enfatizam a importincia de
uma hermenéutica juridica especializada, capaz de lidar com as especificidades e
desafios desse novo paradigma estatal. Tal abordagem, se aplicada eficientemente,
pode ser decisiva na redugao dos impactos da crise ecoldgica e na promogao da
sustentabilidade.

Com efeito, a complexidade do sistema juridico ambiental, caracterizado
por conceitos que sio muitas vezes vagos®, confusos, amplos e indeterminados,
juntamente com a ampla discricionariedade administrativa concedida ao Poder
Executivo na regulamentagao dessas normas, leva a constatacio de que é essencial
uma pré-compreensio diferenciada por parte dos intérpretes do direito ambien-
tal. Sem isso, a interpretacio dessas normas corre o risco de se tornar inesgotdvel

e arbitraria (Perazzoni, 2009, 2011a, 2011b).

Em segundo lugar, apesar dos desafios complexos e existenciais ineren-
tes ao fendmeno da hermenéutica, é imprescindivel que o intérprete baseie suas
decisoes e escolhas em argumentos que possam ser racionalmente justificados

4 Anatureza do bem juridico ambiental é, por si s6, indefinida. Isso ocorre devido as suas condigdes, fatores e elementos estarem
sempre em mudanga. No entanto, isso ndo impede que o intérprete deva defini-lo de forma precisa em cada situagio especifica,
baseando-se nos conhecimentos cientificos disponiveis no momento da sua aplicagio.



dentro dos principios da nova ordem constitucional ecolégica. Essa abordagem
¢ fundamental para garantir que as interpretacoes e decisoes estejam alinhadas
com os objetivos e valores dessa nova era constitucional (Perazzoni, 2009, 2011a,

2011b).

Devido a natureza principioldgica dos direitos fundamentais, é comum
a ocorréncia de conflitos entre eles, como entre o direito a propriedade e o di-
reito ao meio ambiente. Além disso, os métodos tradicionais de resolu¢io de
antinomias mostram-se insuficientes para solucionar esses tipos de conflitos. Isso
sublinha a necessidade de desenvolver métodos e técnicas interpretativas mais
adequados para lidar com essas complexas interagoes entre diferentes direitos
fundamentais (Perazzoni, 2009, 2011a, 2011b).

Leite & Belchior (2010) destacam que o neoconstitucionalismo requer
uma abordagem tedrica que adapte os institutos juridicos aos padroes estabele-
cidos pela Constitui¢io, introduzindo novos critérios de interpretacio para as
normas infraconstitucionais. Isso implica a necessidade de uma nova perspectiva
hermenéutica na ordem juridica, onde a sustentabilidade torna-se um valor cen-
tral, influenciando tanto o dominio publico quanto o privado. Esses métodos de
interpretagio podem ser adotados por todos os envolvidos no Direito Ambiental,
incluindo legisladores na cria¢do de normas infraconstitucionais em conformida-
de com a Constituigao; o Executivo na formulagio e implementagao de politicas
publicas, particularmente em processos de licenciamento ambiental devido a dis-
cricionariedade administrativa; e procuradores atuantes na drea ambiental.

A Hermenéutica Juridica Ambiental tem, portanto, como objetivo encon-
trar solugdes que sejam justas e estejam em conformidade com a Constituigao
para a interpretacio de normas ambientais. Para alcancar isso, ela apoia-se em
uma variedade de principios incorporados ao ordenamento juridico brasileiro,
especialmente desde a promulgacao da Constituicao Federal de 1988. Alguns
principios especificos merecem destaque, como os principios da precaugio e pre-
vengao, responsabilizagio e do poluidor-pagador, educagio e participagio am-
biental, e a proibicio do retrocesso ecoldgico (Perazzoni, 2009, 2011a, 2011b).

Além desses principios especificos, a Hermenéutica Juridica Ambiental
também se baseia em principios j4 estabelecidos pelo moderno neoconstitucio-
nalismo. Entre eles, estao os principios da razoabilidade e proporcionalidade, o
principio da solidariedade, e os principios da interpretagao conforme a Consti-
tuigao e da médxima eficiéncia dos direitos fundamentais. No entanto, é impor-
tante reconhecer que, apesar de todos os esforcos para aplicar esses principios,
frequentemente eles nao fornecem respostas tinicas e exclusivas, deixando espago
para subjetividades e decisoes arbitrdrias por parte dos intérpretes.
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O principal desafio dos jus-ambientalistas e de uma Hermenéutica Juridica
Ambiental reside justamente em manter-se fiel a sua esséncia: captar sentidos
numa ordem juridica complexa, caética e, infelizmente, muitas vezes erigida sob
escusos interesses de grupos especificos, que estejam conforme os ditames e pos-
tulados do Estado de Direito Ambiental (Perazzoni, 2009, 2011a, 2011b).

4. HERMENEUTICA JURIDICA AMBIENTAL APLICADA A CRIMINALIDADE
AMBIENTAL ORGANIZADA

4. 1. O Direrro PENAL AMBIENTAL

A concepgio de um “Direito Ambiental Penal” ou “Direito Penal Ecols-
gico™ continua a gerar surpresa e criticas atualmente. Muitos argumentam que
as penalidades para atos que prejudicam o meio ambiente deveriam limitar-se a
outras dreas do Direito, principalmente nos campos administrativo e civil.®

Sardinha (1988) analisa as criticas frequentemente associadas aos movi-
mentos de Direito Penal Minimo. Ele explica que o Direito Penal deve evoluir
em conjunto com as mudancas socioculturais da sociedade, ajustando-se para
criminalizar comportamentos altamente danosos a convivéncia social e descrimi-
nalizar aqueles que nao sao prejudiciais. Com base nesse entendimento, Sardinha
defende que é completamente justificdvel e razodvel classificar agdes que amea-
cem seriamente o equilibrio ecolégico como infragées penais. Ele argumenta que
essas acbes impactam interesses cruciais, que estdo intrinsecamente ligados ao
futuro do planeta.

Atualmente, a prote¢io penal no 4mbito ambiental é claramente respalda-
da pela legislagao constitucional. A relevincia da questiao ambiental é tal que o
legislador constitucional brasileiro decidiu dedicar um capitulo inteiro a ela na
Constituigao (Perazzoni, 2009, 2011a, 2011b). Nesse contexto, ganha especial
importancia o artigo 225, caput e pardgrafo 3°, da Constitui¢io Federal de 1988,
que estabelece:

“Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do

povo e essencial 4 sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e 4 coletividade o

dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras geragées [...] § 3° - As condutas

e atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou

juridicas, a sancoes penais e administrativas, independentemente da obrigacio de reparar os
danos causados”.

5 A nomenclatura “Direito Penal Ecolégico” é utilizada por doutrinadores do escol de José Miguel Sardinha, Paulo José da Costa
Jr., Giorgio Gregori e Ivette Senise Ferreira.

6 Nota dos organizadores: sobre o tema, sugerimos a leitura do capitulo introdutério desta obra.



Fica claro e inequivoco que o Brasil, seguindo o exemplo da maioria dos
paises europeus, estabeleceu na sua constituigao a responsabilizagao por danos ao
meio ambiente, abrangendo nio somente as esferas civil e administrativa, mas
também a criminal. Nesse contexto, é importante observar que a protegao am-
biental nas esferas civil e administrativa nem sempre se mostra eficaz. Sirvinskas
(2005) aponta que, por exemplo, das multas aplicadas pelo IBAMA em 1997,
apenas seis por cento foram efetivamente recolhidas aos cofres publicos. Além
disso, nem todas as agoes civis publicas alcangam sucesso, frequentemente devido
a lentido em seus trimites. Essa realidade ressalta a importincia da tutela penal,
que se destaca ndo apenas por seu cardter repressivo, mas também por seu efeito
intimidador e educativo, funcionando como uma forma de prevencio geral e
especial.

O Direito Penal Ambiental desempenha um papel fundamental na prote-
¢ao do patrimoénio natural, contribuindo assim para a qualidade de vida, satde e
seguranca da populagio. Esse ramo do Direito surge como um instrumento sig-
nificativo, demonstrando a importincia de proteger o meio ambiente nio apenas
para a preservagio da natureza em si, mas também como uma questao de satide

publica e seguranca (Perazzoni, 2009, 2011a, 2011b).

No entanto, ¢ importante que o Direito Penal Ambiental seja empregado
como uma solugio de tltima instancia. Isso significa que ele deve ser utilizado so-
mente ap6s os métodos intimidatérios civis e administrativos terem se mostrado
ineficazes. Além disso, deve-se garantir que ele esteja alinhado com outras normas
constitucionais, particularmente aquelas que zelam pela protecio da pessoa hu-
mana. Fiorillo (2009) ressalta que seria incoerente se as sangdes mais severas do
direito penal ambiental prejudicassem a pessoa humana ao invés de protegé-la.

4.2, CARACTERISTICAS GERAIS DO DIREITO PENAL AMBIENTAL

A doutrina juridica oferece uma ampla variedade de caracteristicas que
compdem o Direito Penal Ambiental, abordadas sob diversas perspectivas. No
entanto, acreditamos que entre as vdrias caracteristicas identificadas, duas delas
destacam-se particularmente, como veremos a seguir.

a) O Direito Penal Ambiental como Direito Penal Secunddrio

O Direito Penal Cléssico ¢ focado na protegao de direitos e bens indivi-
duais tradicionais, como a vida, o patriménio, a liberdade e a integridade fisica.
Por outro lado, o Direito Penal Secunddrio dedica-se a salvaguardar bens de natu-
reza transindividual. Dias (20006) explica que, embora o ser humano seja um ente
concreto e social, ele expressa sua personalidade tanto na esfera pessoal quanto na
comunitiria. O Direito Penal Cldssico concentra-se na prote¢ao da esfera pessoal,
enquanto o Direito Penal Secunddrio visa a proteger a esfera comunitéria.
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Dessa forma, enquanto o Direito Penal Classico dedica-se a resguardar
aspectos mais individuais e pessoais do ser humano, o Direito Penal Secundirio
expande seu escopo para incluir a prote¢io de aspectos que afetam a comunidade
como um todo. Isso reflete a compreensio de que a realizagio da personalidade
humana ocorre nio apenas no 4mbito individual, mas também no coletivo, exi-
gindo assim um sistema juridico que atenda a ambas as dimensées (Perazzoni,

2009, 2011a, 2011b).

A existéncia humana dentro de uma sociedade ocorre sob duas 6ticas dis-
tintas. Primeiramente, hd o individuo em si, cuja protegao incumbe ao Estado de
forma direta. Essa forma de protecao pode ser considerada como primdria, pois
se concentra no ser humano como entidade individual. Paralelamente, existe a
realizagao social do homem, que se manifesta em sua interagao e papel dentro
da comunidade. Essa interagio d4 origem a chamada prote¢io secunddria, que
possui um cardter protetivo que transcende o dmbito individual e estende-se a
coletividade (Perazzoni, 2009, 2011a, 2011b).

Essa caracteristica de dupla protegdo, primdria e secunddria, é de grande
relevincia para resolver conflitos aparentes entre as normas penais ambientais e
as normas penais comuns’. A compreensio dessa dualidade na protecio legal
¢ fundamental para abordar de forma equilibrada tanto os direitos individuais
quanto os coletivos, especialmente no contexto das normas ambientais, que fre-
quentemente precisam ser conciliadas com as normas penais tradicionais (Peraz-

zoni, 2009, 2011a, 2011Db).
b) O Direito Penal Ambiental como direito reparador

A Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/98) introduziu no sistema juridico
brasileiro uma preocupagio marcante com a reparagio dos danos ambientais.
Isso é evidenciado em vdrias partes da lei, especialmente nos artigos que exigem
a composi¢ao do dano como condi¢io para a transacio penal (art. 27) e a neces-
sidade de um laudo comprovando a reparagio efetiva do dano para a extingio
da punibilidade do agente em casos de suspensdo condicional da pena (art. 28)
(Perazzoni, 2009, 2011a, 2011b).

Além disso, os artigos 19 e 20 da mesma lei estipulam que a pericia deve,
sempre que possivel, determinar o valor do prejuizo causado. A sentenga judicial,
por sua vez, deve estabelecer o valor minimo para a reparagio dos danos, conside-
rando nio apenas os prejuizos sofridos pela parte ofendida, mas também os danos
causados ao meio ambiente. Esses dispositivos indicam um direcionamento da

7 Apesar de grande parte da doutrina e jurisprudéncia, por mais de uma década, ter defendido a aplicagio do principio da
especialidade em casos de conflito aparente entre as condutas estabelecidas na Lei de Crimes Ambientais e regras similares do
Cédigo Penal, iremos mostrar, no momento apropriado, que essa linha de raciocinio é completamente errada.



lei para além das fungées preventiva e repressiva tradicionais do Direito Penal,
incorporando também um aspecto reparador (Perazzoni, 2009, 2011a, 2011b).

Contudo, essa abordagem reparadora no 4mbito do Direito Penal Am-
biental nao estd isenta de criticas. Alguns argumentam que a fungao de reparar
danos deveria ser exclusiva do Direito Civil. Essa visao opde-se 4 ideia de que a
reparacio dos danos ambientais possa ser um componente integrante das respon-
sabilidades penais, sugerindo uma divisao mais clara entre as esferas civil e penal
na gestao de questdes ambientais (Perazzoni, 2009, 2011a, 2011b).

Lecey (2007) defende firmemente a ideia de que o Direito Penal também
deve ter um papel reparador, uma fungio tradicionalmente atribuida ao Direito
Civil. Ele acredita que essa ¢ a tendéncia atual do Direito Penal, especialmente
evidente no ordenamento juridico brasileiro desde a implementacao da Lei dos
Juizados Especiais (Lei 9.099/95). Essa lei surgiu como resposta a ineficicia da
pena de prisao em ressocializar o delinquente e na busca por um processo que
ofereca solugoes rapidas para conflitos. Um dos aspectos importantes dessa lei é a
introdugao da composi¢ao do dano, permitindo resolver prontamente ofensas a
bens juridicos tutelados sem aguardar todo o processo penal e civil.

Lecey (2007) também observa que o Cédigo Penal Brasileiro, desde 1° de
abril de 1996, inclui a reparagao do dano como condi¢do para a suspensao con-
dicional da pena (sursis especial), e que a reparacio do dano tem sido considerada
uma atenuante, até mesmo sendo uma causa para diminui¢io da pena em crimes
sem violéncia ou grave ameacga a pessoa. Em questoes ambientais, onde os danos
tém um impacto coletivo e macrossocial significativo, a reparagio ¢ ainda mais
crucial. O Direito Penal, com sua capacidade coercitiva assegurada por san¢oes
criminais, ¢ visto por Lecey (2007) como uma ferramenta eficaz para garantir
essa reparacio. Portanto, ele defende que o Direito Ambiental Penal, embora
focado principalmente na prevengao e punicio, também deve desempenhar um
papel reparador, assegurando protegao rdpida ao bem juridico tutelado por suas
normas (Perazzoni, 2009, 2011a, 2011b).

H4 uma crescente preocupacio com as operagoes realizadas por érgaos de
repressio do estado, especialmente a Policia Federal, que indicam a existéncia
de grupos organizados, frequentemente infiltrados dentro do préprio aparato
estatal, dedicados a crimes ambientais de diversas naturezas, como trifico inter-
nacional de animais, pedras preciosas, produtos florestais, biopirataria, e crimes
relacionados ao parcelamento urbano e a preservagio do patriménio artistico,

histérico e cultural. Esses grupos criminosos, conforme reportagens e anilises
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especializadas, frequentemente causam danos ambientais que podem chegar a
dezenas ou centenas de milhoes de reais® (Perazzoni, 2009, 2011a, 2011b).

Determinar com precisao o valor de um dano ambiental é uma tarefa extre-
mamente desafiadora, dada a complexidade e a variedade dos fatores envolvidos.
No entanto, é fundamental para os operadores do direito estabelecerem, mesmo
que indiretamente, um valor minimo para os prejuizos sofridos pela sociedade
devido a esses ilicitos. Além da condenagao e prisio dos criminosos, é funda-
mental que os responsdveis pelos crimes ambientais sejam obrigados a devolver
a sociedade os beneficios financeiros obtidos por meio de suas atividades ilicitas
(Perazzoni, 2009, 2011a, 2011b). Carapeba (2007) enfatiza a relevincia do co-
nhecimento e da aplicagio efetiva das medidas de descapitalagao previstas nos
artigos 125 a 144 do Cédigo de Processo Penal (CPP), sobre os quais falaremos
mais detidamente no item 4.3.4.

4.3. NOrRMAS DE DIREITO PENAL AMBIENTAL

Antes do ano de 1998, a legislagio penal oferecia protecio apenas de ma-
neira indireta a certas formas de infragao ambiental (Alvarenga, 2005).

Foi com a promulgagio da Lei 9.605/98, conhecida como Lei de Crimes
Ambientais, que se iniciou um esforco para modernizar e organizar as normas
penais voltadas para a prote¢io do meio ambiente. Essa lei categoriza as infracoes
em cinco grupos principais: crimes contra a fauna, crimes contra a flora, poluicio
e outros crimes ambientais, crimes contra o ordenamento urbano e o patriménio
cultural, e crimes contra a administra¢io ambiental. No entanto, é importante
observar que, mesmo apds a implementagio dessa lei, existem vérios outros dis-
positivos legais que contribuem para a prote¢io penal do meio ambiente, embora
o facam de maneira indireta (Perazzoni, 2009, 2011a, 2011b).

Para ilustrar a amplitude das normas relacionadas a prote¢io do meio am-
biente no Brasil, diversos diplomas normativos podem ser mencionados. Entre
eles, destacam-se o Cédigo Florestal® (Lei 4.771/65), a Lei 6.453/77 que aborda
a responsabilidade criminal em atividades nucleares, a Lei 6.766/79 que trata de
ilicitos relacionados ao parcelamento do solo urbano, a Lei 7.643/87 que tipifica
a caga e o molestamento de cetdceos em dguas brasileiras, a Lei dos Agrotdxicos

(Lei 7.802/89), e a Lei de Biosseguranca (Lei 11.105/05). Além desses, o préprio

8 Somente na Operagio Jurupari, iniciada pela Policia Federal em maio de 2010, os prejuizos ambientais causados por um grupo
envolvido na extragao e comércio ilegais de produtos florestais foram avaliados em aproximadamente R$ 900 milhées.

9 Originalmente, o Cédigo Florestal, em seus artigos 26 a 36, estabelecia diversas contraven¢oes penais voltadas 4 protecao das
florestas e outras formas de vegetagio. De acordo com a maioria da doutrina e jurisprudéncia, essas disposi¢oes, com excegio
do artigo 26, alineas “¢”, “”, “I” e “m”, teriam sido revogadas tacitamente pela Lei de Crimes Ambientais. Nesse contexto, veja

Sirvinnkas (2005).



Cédigo Penal Brasileiro inclui uma série de infragées penais que, de maneira in-
direta, relacionam-se com o meio ambiente, como os artigos 163, 164, 250, entre
outros, assim como a Lei das Contravencéoes Penais, com normas nos artigos 31,

37, 38, 42 e 64 (Perazzoni, 2009, 2011a, 2011b).

Quanto 2 interpretagio e aplica¢io das normas do Direito Penal Ambiental,
ainda hd uma considerdvel confusio tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia,
especialmente no que diz respeito ao potencial conflito entre essas normas e as
estabelecidas na legislagao penal comum. Um exemplo notdvel é a relagio entre as
normas de prote¢io ambiental e os tipos penais previstos no Cédigo Penal, uma
questao que continua a gerar debates e discussdes no meio juridico (Perazzoni,

2009, 2011a, 2011b).

Ao examinar superficialmente os tipos penais definidos na Lei 9.605/98,
percebe-se que muitas das condutas criminalizadas ali ji tém correspondentes na
legislagao penal comum. Por exemplo, as agoes de adquirir ou armazenar animais
silvestres ou produtos florestais sem comprovacio de origem licita, que sao pena-
lizadas respectivamente nos artigos 29 e 46 da Lei 9.605/98, podem se encaixar,
20 menos teoricamente, no crime de receptacgao, conforme previsto no artigo 180

do Cédigo Penal (Perazzoni, 2009, 2011a, 2011b; Machado, 2012)

Da mesma forma, o trifico internacional de animais silvestres, também
abordado no artigo 29 da Lei 9.605/98, ¢ a conduta de um funciondrio publico
que apresenta declaracio falsa ou enganosa em processo de licenciamento am-
biental, conforme o artigo 66 da mesma lei, poderiam ser enquadrados em tipos
penais jd existentes no Cédigo Penal Brasileiro, nos artigos 334 e 299, respectiva-
mente, mesmo que a lei ambiental nunca tivesse sido promulgada. Portanto, com
excegoes muito raras, uma andlise detalhada dos tipos penais previstos na Lei de
Crimes Ambientais revela que a maioria das condutas incriminadas poderia ser
subsumida sob ilicitos j4 estabelecidos pelo Cédigo Penal de 1942 ' (Perazzoni,
2009, 2011a, 2011b).

Na maioria das doutrinas especializadas e, consequentemente, em muitas
decisdes judiciais sobre questoes ambientais, observa-se uma tendéncia a reco-
nhecer um conflito aparente entre normas, ou antinomia, que é resolvida pelo
critério da especialidade. Segundo esse critério, aplica-se a norma especifica da
Lei 9.605/98, ignorando-se os tipos penais que podem estar previstos na legisla-

10 Claro, hd excecdes notdveis, como as vérias formas de dano culposo que foram explicitamente incluidas na legislacio brasileira
com a Lei 9.605/98 (por exemplo, artigos 38, 39, 40, 54 e 62). E importante notar que essas inovagdes introduzidas pela Lei
de Crimes Ambientais, como a responsabilidade penal de pessoas juridicas (art. 3°) e sua possivel dissolucio forcada (art. 24),
juntamente com muitos outros novos mecanismos, continuam causando descontentamento e debates acalorados entre muitos
especialistas em direito penal, especialmente aqueles menos familiarizados com as questoes ambientais e os novos paradigmas
juridicos que emergiram nas tltimas décadas.
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¢ao penal comum. No entanto, essa abordagem parece estar sujeita a erros signi-
ficativos, como serd discutido a seguir (Perazzoni, 2009, 2011a, 2011b).

Um desses erros é o descuido em relagdo a importincia da teoria do bem
juridico, que é fundamental nio sé para o Direito Penal, mas também para a
Politica Criminal moderna. Zaffaroni & Pierangelil (2002) definem Politica
Criminal como a ciéncia ou arte de selecionar os bens juridicos que devem ser
protegidos penalmente e os métodos para essa protecio. Essa perspectiva ressal-
ta a necessidade de uma abordagem cuidadosa na determinacio de quais bens
juridicos merecem a tutela penal, um aspecto frequentemente negligenciado na
aplicagio das leis ambientais.

Dito de outra forma, ao avaliar se uma acao ¢ tipica, o intérprete deve,
primeiramente, verificar qual é o bem juridico protegido pela norma em questao.
Isso é funtamental porque, do ponto de vista da politica criminal, a conduta in-
criminada deve causar uma lesdo real a um bem essencial para a existéncia qualifi-
cada do individuo na sociedade. Esse é o principio da exclusiva protegao dos bens
juridicos. Alternativamente, a conduta deve a0 menos gerar um risco proibido
significativo para esse bem, conforme o principio da ofensividade ou lesividade,
como apontado por Bianchini (2010) '

Além disso, os principios fundamentais da hermenéutica e interpretagao
da norma penal, inclusive a cldssica, nos ensinam que quando uma unica acio
cometida pelo agente infrator afeta simultaneamente dois bens juridicos diferen-
tes, protegidos por normas distintas, nio se deve considerar que hd um conflito
de normas, mesmo que pareca haver. Nessas situagoes, estamos diante de um
concurso formal de crimes legitimo, que deve seguir regras especificas de inter-
pretagio e aplicagdo da lei penal, conforme estabelecido no artigo 70 do Cédigo
Penal (Perazzoni, 2009, 2011a, 2011b).

O Manual Ambiental Penal do Ministério Publico do Estado da Bahia

adota consistentemente tal posicio:

“O meio ambiente ecologicamente equilibrado é o bem juridico protegido pela Lei Ambiental
DPenal. Assim, esse ato normativo nio tem por fundamento a protecio do patriménio publico
ou particular que, incidentalmente, também ¢ afetado pela conduta lesiva a0 meio ambiente.
Se a agdo criminosa, além de caracterizar delito ambiental, também configura outro crime
(como furto ou dano, por exemplo), caberd a responsabilizagio do agente por ambas as espécies
delitivas (o crime ambiental e o que atinge outro bem-juridico), aplicando-se as regras relativas
ao concurso de crimes” (MP-BA, 2010, p.23).

Ainda nesse sentido, ja existe reiterada jurisprudéncia quanto ao concurso
formal entre o ilicito de extragio mineral ilegal (art. 55 da Lei 9.605/98) ¢ o de-
lito de usurpagio de bem da Uniao (art. 2° da Lei 8.176/91):

11 Caso no seja assim, nos deparamos apenas com uma infragio de natureza civil ou administrativa.



“Os crimes previstos nos artigos 2° da Lei 8.176/1991 e 55 da Lei 9.605/1998 sio formais,
ou seja, ndo exigem resultado naturalistico para a sua consumagio, razio pela qual ainda que
haja efetivo dano nao hd que se falar em indispensabilidade de pericia para a sua comprovagio.

Na espécie, a agdo penal foi instruida com o parecer técnico elaborado pelo Departamento de

Producdo Mineral, o que ¢ suficiente para a comprovacio da materialidade delitiva, uma vez

que tal documento atestou a usurpagio de matéria-prima da Uniio e a exploragio de recurso

natural, o que inclusive foi verificado in loco. — STJ. 52 Turma. AgRg no HC n. 539.223/SP,

Rel. Min. Jorge Mussi, julgado em 3/12/2019)”.

A legislacio brasileira, por meio dos artigos 29 ¢ 30 da Lei 9.605/98 e do
artigo 334-A do Cédigo Penal, estabelece a aplicacio simultinea de penas para
crimes ambientais e de contrabando. Essa abordagem ¢é fundamentada no princi-
pio do concurso formal, conforme descrito no artigo 70 do Cddigo Penal. Esses
ilicitos protegem diferentes bens juridicos, sendo que os crimes ambientais visam
a protegao do meio ambiente, e o contrabando a protecio da administragao pu-

blica (Perazzoni, 2009, 2011a, 2011b).

Os elementos normativos que caracterizam esses tipos penais sao distintos.
No caso do contrabando, a infragao ocorre pela falta de regularizacio junto as
autoridades aduaneiras, o que, por seu turno, violaria, conforme o caso, uma
gama variada de bens juridicos, bastante distintos entre si, tais como a soberania,
a seguranca nacional, o bem-estar econdémico, dentre outros. Jd nos delitos am-
bientais, a irregularidade surge da violagio do bem juridico ambiental, consubs-
tanciada, na maioria das vezes (porém nio apenas), na auséncia de autorizagio
dos 6rgaos ambientais competentes. Essa diferenciagao ¢ essencial para entender
a aplicacio das normas e evitarem-se interpretacoes juridicas, no minimo, con-
traditérias (Perazzoni, 2009, 2011a, 2011b).

Um exemplo ilustrativo dessa situagdo é o tratamento legal dado a crimes
envolvendo fauna silvestre. Em uma andlise, mesmo que superficial, cremos ser
bastante claro que o criminoso nacional ou estrangeiro que trouxesse ilegalmente
para o Brasil produtos derivados da fauna silvestre exdtica, sujeitos as restri¢oes
da Conveng¢io sobre o0 Comércio Internacional das Espécies Silvestres Ameagadas
de Extingdo - CITES" (como por exemplo, uma peca de marfim obtida ilegal-
mente em algum pais africano), estaria cometendo um crime de contrabando,
com penas variando de 1 a 4 anos, sem contudo incorrer em qualquer delito
ambiental. Isso parece dbvio pois a legislagio ambiental, em especial o art. 31
da Lei 9.605/98, nio proibe especificamente a introducio de produtos da fauna,
fazendo mengio apenas a espécimes. Noutras palavras, terfamos nesse caso, a
clara violagao dos bens juridicos tutelados pela norma insculpida no art. 334 do
Cédigo Penal, mas ausente estaria a violagao do bem juridico meio ambiente,

12 Nas hipdteses de trifico internacional de animais silvestres nativos.

13 Desde hd mais de duas décadas, a Convengio sobre 0 Comércio Internacional das Espécies Silvestres Ameacadas de Extingao
(CITES) impds uma proibicao global ao comércio de marfim.
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notadamente porque, exceto em rarissimas excegdes, o Direito Penal Ambiental
brasileiro restringiu-se & protegio da fauna nativa ou em rota migratéria.'*

Em contrapartida, se 0 mesmo criminoso mencionado no pardgrafo an-
terior, ao sair de nosso pais, levasse para o exterior uma pele de onga-pintada
(Panthera onca), espécie da fauna silvestre nativa, também prevista na CITES, pa-
rece-nos que estarfamos diante da viola¢io de bens juridicos distintos, tutelados
por duas normas também distintas: os previstos no art. 334-A do Cédigo Penal,
tal qual no exemplo anterior, mas, também, a viola¢ao do bem juridico ambiental
tutelado pelo art. 29 da Lei 9.605/98. Pensar diversamente e insistir que estivés-
semos diante de um conflito aparente de normas a ser resolvido pelo critério da
especialidade, seria ndo apenas esquecer a importincia de que a teoria do bem
juridico se reveste para a hermenéutica juridica ambiental, mas, sobretudo e con-
traditoriamente, conferir prote¢ao juridica mais branda a conduta que atingiu,
justamente, um espécime nativo, abatido ilegalmente em territério nacional e
cujas peles serdo destinadas a0 mercado internacional, em flagrante afronta aos
preceitos insculpidos no art. 225 da CF/88 (Perazzoni, 2009, 2011a, 2011b).

E evidente, portanto, a necessidade de aplicar o concurso formal de crimes
em situagoes que envolvam tanto crimes ecolégicos quanto a violagao de outros
bens juridicos protegidos por normas diferentes. Essa abordagem nao s6 segue os
principios gerais da Politica Criminal moderna e do Direito Penal, mas também
fortalece a eficicia do Estado de Direito Ambiental, garantindo maior protecio
ao meio ambiente conforme estabelecido pelas normas constitucionais (Perazzo-
ni, 2009, 2011a, 2011b).

A seguir, apenas como curiosidade, apresentamos um quadro geral compa-
rativo, com algumas das principais condutas que nos deparamos diuturnamente
na drea de combate aos crimes ambientais, sobretudo o organizado, os bens ju-
ridicos possivelmente violados e respectivas normas, em concurso, que se aplica-
riam em cada caso."

CRIMES RELACIONADOS AO TRAFICO DE ANIMAIS E SUA PARTES

Conduta | Bens juridicos | Lei 9.606/98 Outras leis | Cédigo penal

14 Com efeito, mesmo no caso do art. 31 da Lei 9.605/98, o que a norma visa a proteger nao ¢ a fauna exdtica, mas a propria
fauna nativa ou em rota migratéria que poderia ser afetada pela introdugao ilegal de uma espécie exética. Com efeito, a historia
nos leciona que introdugio ilegal de espécies invasoras ¢, sem duvida, uma das maiores ameagas a qualquer ecossistema.

15 Por 6bvio, trata-se de um exercicio puramente ilustrativo, devendo o intérprete, no caso concreto, avaliar as elementares e
circunstincias de cada tipo penal, bem como se, de fato, a conduta praticada pelo agente teve o condio de violar multiplos
bens juridicos. Nessa esteira de raciocinio, se por um lado o comerciante ilegal de animais silvestres, muitas vezes, ird responder,
para além do crime previsto no art. 29 da lei 9.605/98, por outros previstos na legislagao penal comum, como por exemplo
a receptagio qualificada prevista nos pardgrafos do art. 180 do Cédigo Penal ou o contrabando previsto no 334 do mesmo
diploma, o possuidor doméstico de um tinico espécime da fauna silvestre ilegal, ndo ameagada de extingio, que se encontre em
boas condigoes de satde cuidado, ndo s6 responderd apenas pelo crime ambiental, como poderd se beneficiar das disposicoes
do pardgrafo 2° do art. 29 da Lei 9.605/98.
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. Patrimoénio (pabli- | /7~ = 20777 | ceeeeen Art. 155

tos florestais . (arts. 38 a
co ou privado) 50A).20

procemment sceptagio | Mo Ambinte

Processamento, receptasdo | pierimonio (publi- | Art. 46, §2. | —-rmrmeememeee Art. 180

e comércio de produtos ivado)

florestais ilegais. co ou priva
Meio Ambien- .

Tréfico internacional te e Soberania | - grf%éjltigzglfel Art. 334-A.
Nacional ’ )

Art. 29. Matar, perseguir, cagar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos ou em rota migrat(')ria, sem a devida
permissdo, licenca ou autorizagio da autoridade competente, ou em desacordo com a obtida: Pena - detengio de seis meses
a um ano, e multa. § 1° Incorre nas mesmas penas: I - quem impede a procriagio da fauna, sem licenga, autorizagio ou em
desacordo com a obtida; II - quem modifica, danifica ou destréi ninho, abrigo ou criadouro natural; III - quem vende, expée
A venda, exporta ou adquire, guarda, tem em cativeiro ou depésito, utiliza ou transporta ovos, larvas ou espécimes da fauna
silvestre, nativa ou em rota migratéria, bem como produtos e objetos dela oriundos, provenientes de criadouros ndo auto-
rizados ou sem a devida permissio, licenca ou autorizagio da autoridade competente. § 2° No caso de guarda doméstica de
espécie silvestre nao considerada ameacada de extingéo, pode o juiz, considerando as circunstincias, deixar de aplicar a pena. §
3° So espécimes da fauna silvestre todos aqueles pertencentes as espécies nativas, migratdrias e quaisquer outras, aqudticas ou
terrestres, que tenham todo ou parte de seu ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites do territério brasileiro, ou dguas jurisdi-
cionais brasileiras. § 4° A pena é aumentada de metade, se o crime ¢ praticado: I - contra espécie rara ou considerada ameacada
de extingao, ainda que somente no local da infragao; II - em periodo proibido 4 caga; I1I - durante a noite; IV - com abuso de
licenga; V - em unidade de conservagio; VI - com emprego de métodos ou instrumentos capazes de provocar destruigio em
massa. § 5° A pena é aumentada até o triplo, se o crime decorre do exercicio de caga profissional. § 6° As disposicoes deste

Art. 34. Pescar em perfodo no qual a pesca seja proibida ou em lugares interditados por érgao competente: Pena - detencao de
um ano a trés anos ou multa, ou ambas as penas cumulativamente. Pardgrafo tinico. Incorre nas mesmas penas quem: I - pesca
espécies que devam ser preservadas ou espécimes com tamanhos inferiores aos permitidos; II - pesca quantidades superiores as
permitidas, ou mediante a utilizagio de aparelhos, petrechos, técnicas e métodos nao permitidos; I1I - transporta, comercializa,
beneficia ou industrializa espécimes provenientes da coleta, apanha e pesca proibidas.

Por ébvio, aqui falamos do tréfico internacional de produtos de origem nacional, pois caso se trate da introducio de produto
ilicito de origem estrangeira a hipdtese serd de simples contrabando, sem violagio ao bem juridico patriménio da Unido, como

“Art. 334-A. Importar ou exportar mercadoria proibida: Pena - reclusdo, de 2 a 5 anos. § 1° Incorre na mesma pena quem:
I - pratica fato assimilado, em lei especial, a contrabando; II - importa ou exporta clandestinamente mercadoria que dependa
de registro, andlise ou autorizagio de 6rgio publico competente; I - reinsere no territério nacional mercadoria brasileira
destinada a exportacio; IV - vende, expée 4 venda, mantém em depdsito ou, de qualquer forma, utiliza em proveito préprio
ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria proibida pela lei brasileira; V' - adquire, recebe ou
oculta, em proveito préprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria proibida pela lei brasileira.
§ 2° - Equipara-se as atividades comerciais, para os efeitos deste artigo, qualquer forma de comércio irregular ou clandestino
de mercadorias estrangeiras, inclusive o exercido em residéncias. § 3° A pena aplica-se em dobro se o crime de contrabando é

16
artigo nio se aplicam aos atos de pesca.
17
18
j4 anteriormente mencionado no exemplo do marfim africano.
19
praticado em transporte aéreo, maritimo ou fluvial”.
20

Neste caso, remetemos o leitor a leitura da referida secao II da lei 9.605/98 pois serd preciso verificar, no caso concreto, se 0
dano ou corte de drvores atingju respectivamente algumas das dreas protegidas ali especificadas (4reas de preservagio perma-
nente, unidade de conservagio, 4reas devolutas etc.).
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CRIMES RELACIONADOS A EXTRAGAO MINERAL

Conduta Bens juridicos Lei 9.606/98 Outras 'leis Cédigo penal”
especiais
O Meio Ambiente o .
Extragio ilegal de minerais c[:J o .I’)atriménio da | Art. 55.2 ert7§ /1%39114.% ______________
nido.
Transporte, depdsito,
processamento, receptagio | Patriménioda | Art. 20 da Lei
e comércio de minerais Unido 8.176/1991. | —---memmmmm-
ilegais.
Patriménio da ° .
Trafico internacional?* Uni4o e Soberania | -------- Art. 20 da Lei Art. 334-A5
Nacional 8.176/1991.
aciona

Tabela 1. Condutas x Bens Juridicos x Tipos penais.

4.4. RESPONSABILIZACAO “PENAL” DA PESSOA JURIDICA

Inicialmente, a Lei n° 9.605/1998, em seu artigo 3°, estabelecia que a res-

ponsabilidade penal de uma pessoa juridica estava ligada a condena¢io de uma

pessoa fisica envolvida. Contudo, essa percepgao mudou devido a vérias decisoes

do Supremo Tribunal Federal. Em particular, ages do ministro Dias Toffoli no

STF foram determinantes para criar a premissa de que pessoas juridicas podem

ser responsabilizadas penalmente por crimes ambientais de forma independente,

sem a necessidade de uma condenagio prévia de uma pessoa fisica (STF, HC
123533, Rel. Min. Dias Toffoli, 2015).

21

22

23

24

25

Ressalte-se que nos referimos, aqui, apenas aos possiveis ilicitos em concurso formal. Nio iremos, portanto, mencionar aqui
os numerosos ilicitos que frequentemente sio praticados em concurso material pelas quadrilhas especializadas, tais como as
falsidades documentais, a corrupgio de servidores publicos e a lavagem de ativos. Sobre tais crimes, recomendamos a leitura
dos capitulos 1, 2, 3, 4 e 10 desta obra.

“Art. 55. Executar pesquisa, lavra ou extragio de recursos minerais sem a competente autorizagio, permissao, concessio ou
licenga, ou em desacordo com a obtida: Pena - detengfio, de seis meses a um ano, e multa. Pardgrafo tnico. Nas mesmas penas
incorre quem deixa de recuperar a drea pesquisada ou explorada, nos termos da autorizagio, permisso, licenga, concessio ou
determinagio do 6rgio competente”.

“Art. 2° Constitui crime contra o patriménio, na modalidade de usurpacio, produzir bens ou explorar matéria-prima perten-
centes 2 Unido, sem autorizagio legal ou em desacordo com as obrigagoes impostas pelo titulo autorizativo. Pena: detencio, de
um a cinco anos e multa. § 1° Incorre na mesma pena aquele que, sem autorizacio legal, adquirir, transportar, industrializar,
tiver consigo, consumir ou comercializar produtos ou matéria-prima, obtidos na forma prevista no caput deste artigo. § 2° No
crime definido neste artigo, a pena de multa serd fixada entre dez e trezentos e sessenta dias-multa, conforme seja necessario e
suficiente para a reprovagio e a prevengio do crime (...)".

Por 6bvio, aqui falamos do trdfico internacional de produtos de origem nacional, pois caso se trate da introdugao de produto
ilicito de origem estrangeira a hipétese serd de simples contrabando, sem violagao ao bem juridico patriménio da Unido, como
j4 anteriormente mencionado no exemplo do marfim africano.

“Art. 334-A. Importar ou exportar mercadoria proibida: Pena - reclusao, de 2 a 5 anos. § 1° Incorre na mesma pena quem:
I - pratica fato assimilado, em lei especial, a contrabando; II - importa ou exporta clandestinamente mercadoria que dependa
de registro, andlise ou autorizagio de 6rgio publico competente; III - reinsere no territério nacional mercadoria brasileira
destinada 2 exportagio; IV - vende, expée 2 venda, mantém em depésito ou, de qualquer forma, utiliza em proveito préprio
ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria proibida pela lei brasileira; V - adquire, recebe ou
oculta, em proveito préprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria proibida pela lei brasileira.
§ 20 - Equipara-se s atividades comerciais, para os efeitos deste artigo, qualquer forma de comércio irregular ou clandestino
de mercadorias estrangeiras, inclusive o exercido em residéncias. § 3° A pena aplica-se em dobro se o crime de contrabando ¢
praticado em transporte aéreo, maritimo ou fluvial”.




A mudanca na forma de interpretar a lei é especialmente importante em
situagbes em que as decisoes dentro das empresas sio tomadas coletivamente,
como em reunibdes de assembleia com votos secretos. Antes dessa mudanca, a
dificuldade em apontar responsdveis individuais nesses contextos muitas vezes
dificultava a responsabilizagao legal das préprias empresas em casos de infracoes

ambientais (STE RE 548181, Rel. Min. Rosa Weber, 2011).

Adicionalmente, ¢ importante notar que o direito penal ambiental tem um
cardter de reparagio. A aplicagio de penas as empresas é essencial para promover
acdes que visem a reparar danos ao meio ambiente, incluindo medidas como a
descapitalizagio, que tem como objetivo a recuperagio dos ecossistemas afetados.
(STE ADI 3540, Rel. Min. Ayres Britto, 2012).

Por fim, é importante salientar que a responsabilidade penal das pessoas ju-
ridicas, conforme prevista na Lei n.© 9.605/1998, estende-se além das entidades
de Direito Privado, abrangendo também as de Direito Pablico. A nao observan-
cia dessa extensio de responsabilidade iria contra os principios ambientais consa-
grados na Constituigao Federal, em especial os artigos 23 e 225, que imp6em ao
Poder Publico e a coletividade o dever de proteger e preservar o meio ambiente
(Perazzoni, 2009, 2011a, 2011b).

4.5. COMPETENCIA PARA JULGAR CRIMES AMBIENTAIS

Na legislagao relacionada a crimes ambientais, nao existe um artigo cons-
titucional especifico que defina claramente a jurisdi¢do para seu julgamento®.
Por padrao, essa responsabilidade recai sobre a Justica Comum dos Estados. No
entanto, a Justica Federal assume a competéncia em casos especificos, como esti-
pulado no artigo 109, IV, da Constitui¢ao Federal. Esses casos incluem situacoes
em que os delitos afetam diretamente bens, servigos ou interesses da Unido, ou
suas entidades autdrquicas ou empresas estatais (Perazzoni, 2009, 2011a, 2011b).

Oliveira (2002) esclarece que os servicos da Unido estdo relacionados a
funcio do préprio ente federal, ou seja, aos servicos publicos que ele oferece.
Além disso, Oliveira (2002) aponta que o interesse da Unido, para justificar a
competéncia federal, precisa ser particular, especfﬁco e direto. Em situagoes em
que o interesse ¢ genérico, remoto ou indireto, a competéncia para julgamento
recai sobre a Justica Estadual.

26 O projeto original da Lei de Crimes Ambientais (LCA) estipulava que os crimes ambientais de competéncia federal seriam
processados e julgados pela Justica Estadual nas localidades sem vara federal, com recurso dirigido ao Tribunal Regional Federal
correspondente (o que se chama de delegacao de competéncia, autorizada pelo art. 109, pardgrafo 3°, da Constituicao Federal
de 1988). Durante a tramitagio do projeto, foi proposto um substitutivo que atribufa  Justica Federal a competéncia para
julgar todos os crimes definidos na nova lei, preservando a possibilidade de delegacao. No entanto, este artigo foi vetado pelo
Presidente da Republica, pois somente a Constituicio pode estabelecer competéncias da Justica Federal.
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Para uma infragao ambiental autuada pelo IBAMA, nao é automaticamen-
te atribuida a competéncia jurisdicional ao 4mbito federal. Essa realidade deriva
da disposi¢ao do artigo 23, incisos VI e VII, da Constituigao Federal, que esta-
belece o poder de fiscalizagao ambiental como uma competéncia compartilhada
entre os 6rgaos de diferentes esferas governamentais — federal, estadual e munici-
pal. Assim, a simples atuacio do IBAMA nao determina por si s6 a transferéncia
da jurisdicdo para a esfera federal (Perazzoni, 2009, 2011a, 2011b)~.

Seguindo essa l6gica, como exemplificado por Bollmann (2008), assumir
que qualquer agao do IBAMA transfere a jurisdigao para o federal seria equiva-
lente a dizer que uma acio realizada por um Policial Rodovidrio Federal, como
flagrar e prender alguém por homicidio culposo no transito, automaticamente
conferiria competéncia a Justica Federal. No entanto, essa ndo ¢é a realidade, pois
a natureza da infragio e nio a autoridade que a autua, ¢ que determina a compe-
téncia jurisdicional®.

A mesma ldgica ¢ aplicdvel no contexto das dreas especificadas no artigo
225, inciso VII, pardgrafo 4°, da Constitui¢ao:

“A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense

e a Zona Costeira sio patrimdnio nacional, e sua utilizagio far-se-3, na forma da lei dentro de

condi¢bes que assegurem a preservagio do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos

naturais .

Pois, se nio fosse assim, qualquer crime ambiental ocorrido nessas 4reas,
que compdem uma parte significativa do territério nacional, teria que ser proces-
sado pela Justiga Federal. Isso ocorreria mesmo quando o interesse da Unido fosse
remoto, indireto e generalizado, o que nio estaria em harmonia com as normas
estabelecidas no sistema juridico nacional (Perazzoni, 2009, 2011a, 2011b)%.

5. A INVESTIGACAO DA CRIMINALIDADE AMBIENTAL ORGANIZADA
5.1. OBJETIVOS E DESTINATARIOS DA INVESTIGACAO CRIMINAL

A investigacio criminal ¢ um procedimento que se assemelha as pesquisas
histéricas e cientificas, como as realizadas por historiadores e arquedlogos, visan-
do a responder a perguntas-chave sobre o crime. Apesar de suas semelhangas com
a investigagao cientifica, ela é conduzida principalmente dentro dos parimetros
do sistema de justica criminal, o que influencia seus métodos e a veracidade reco-
nhecida no processo criminal (Perazzoni, 2012).

27  Cf: RE N. 300.244/SC, Rel. Min. MOREIRA ALVES, Primeira Turma, DJ 19/11/2001; HC N. 81.916/PA, Rel. Min.
GILMAR MENDES, Segunda Turma, DJ 11/10/2002; RE N. 349.’ 189/TO, Rel. Min. MOREIRA ALVES, Primeira Tur-
ma, DJ 14/11/2002; RE N. 349.191/TO, Rel. Min. ILMAR GALVAQ, Primeira Turma, DJ 7/3/2003.

28  Cf: STE HC 81.916-8/PA, Rel. Min. GILMAR MENDES, T2, ac. un., DJ 11/10/2002.
29  Cf. STE RE 349184 / TO. Relator: Min. Moreira Alves. Unanime. 1a. Turma, 03.12.2002.



A Teoria das Provas Criminais é fundamental nesse contexto, particular-
mente no que tange s garantias constitucionais e a posicao legal do investigado
durante a investigagdo. Essa teoria ajuda a orientar a produgio de provas e a pro-
tegao dos direitos do investigado, evidenciando a complexidade e a importincia
desse estdgio da persecugao penal (Perazzoni, 2012).

Por fim, o propésito da investigagio criminal ndo se limita apenas a con-
firmar a ocorréncia de um crime e identificar o autor. Ela desempenha um papel
mais abrangente, influenciando a formagao da opiniao do Ministério Publico
sobre o caso. Assim, a investiga¢io criminal tem um escopo mais amplo do que
frequentemente percebido, englobando néo s6 a verificagao dos fatos, mas tam-
bém a fundamentacio da acusagao (Perazzoni, 2012).

No contexto do paradigma garantista® da Constitui¢do Federal de 1988,
o inquérito policial tem um propésito mais amplo do que apenas sustentar a acu-
sacdo. Ele é direcionado para avaliar a validade das acusagdes com o objetivo de
evitar processos judiciais desnecessdrios. Isso significa que a investigagao criminal
se concentra tanto na exclusio de acusagoes infundadas quanto na comprovagio
de delitos, conforme explica Carnelutti (2001) *'.

O inquérito policial, apesar de sua natureza inquisitiva, permite que o
investigado participe ativamente, criando oportunidades para que ele produza
provas em sua defesa. Este aspecto da legislaio reconhece a importincia de equi-
librar as forgas no processo investigativo (Perazzoni, 2012).

Além disso, as provas coletadas durante a investigagdo mantém sua re-
levincia no decorrer do processo legal, independentemente de beneficiarem a
acusagao ou a defesa. Isso assegura a continuidade e a integridade do uso das
evidéncias coletadas (Perazzoni, 2012).

Finalmente, a investigacdo criminal ndo ¢ direcionada exclusivamente ao
Ministério Pablico. Ela também ¢é importante para o investigado, que pode uti-
lizd-la para sua defesa, e para a autoridade judicial, responsdvel por assegurar a
legalidade do processo e a implementagao de medidas judiciais necessdrias (Pera-
zzoni, 2012).

Dentro da investigagao criminal, é essencial a implementagao de medidas
cautelares. Essas medidas nao sé possibilitam a prisao processual dos envolvidos,

30 O termo garantismo foi criado pelo filésofo do direito italiano Luigi Ferrajoli em sua obra “Direito e Razio”. Ele se refere ao
conjunto de teorias sobre o direito penal e processual penal elaboradas pelo autor, as quais defendem que toda norma juridica
deve ser interpretada em alinhamento com seus principios fundamentais (que sio, consequentemente, garantidores de sua
vigéncia, validf:)ide e eficdcia normativas).

31 E importante observar, no entanto, que para manter seu cariter garantista e assegurar a necessdria eficiéncia (agilidade), a
investigacio ndo deve ser tao aprofundada a ponto de tentar formar um juizo de certeza sobre a acusacao, algo que s6 deve
acontecer em juizo. Neste contexto, veja Gomes (2011).
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a protegdo de testemunhas e a apreensao de objetos relacionados ao crime, mas
também visam a interromper atividades potencialmente danosas, mesmo antes
de serem comprovadamente ilicitas. Isso é particularmente relevante em crimes
que afetam bens publicos ou transindividuais, como os ambientais. Além disso,
sio importantes as medidas de descapitalizacdo, como sequestro, arresto e hi-
poteca legal®*, para assegurar a reparagao futura dos danos ou a restitui¢io de
beneficios obtidos pelos envolvidos.

Acreditamos que o sistema do inquérito policial, tal como estd estruturado
na legislagio brasileira, estd bem alinhado com o sistema acusatério da Cons-
tituigio Federal de 1988. Isso se deve, em parte, ao respeito pelo principio da
igualdade das partes na investigagio criminal. A investigagio nio foca apenas
na formac¢io da opinido do Ministério Publico, mas também na verificagao da
nao ocorréncia do crime ou na existéncia de fatores que excluam a ilicitude ou a
culpabilidade do investigado (Perazzoni, 2012).

Além disso, o sistema garante a participagao da autoridade judicidria nas
investigacoes, principalmente para considerar medidas judiciais necessdrias na
apuracio dos fatos. Essa intervencio ¢ essencial quando direitos e garantias fun-
damentais estao em jogo, ou para prevenir abusos durante o processo investiga-
tivo (Perazzoni, 2012).

Por fim, a relevincia da Teoria das Provas Criminais na investigacio crimi-
nal é crucial. Ela estabelece limites para a atuagio do Estado-investigador e para
os métodos utilizados na busca e estabelecimento da verdade juridica. Esse ponto
¢ fundamental para entender a dinimica da investigagio criminal sob o ordena-
mento juridico brasileiro (Perazzoni, 2012).

Trataremos sobre esse tema em seguida.

5.2. LIMITES JURIDICOS DA PROVA NA INVESTIGACAO CRIMINAL

A investigacdo criminal, ao contrdrio das investigagoes cientificas, é regida
pelo ordenamento juridico. Esse aspecto impoe ao investigador a tarefa de nao
apenas apurar os fatos, mas também de assegurar que esses fatos sejam aceitdveis
juridicamente dentro do processo penal. Com efeito, do ponto de vista contra-
tualista ¢ humanista, a investigacdo criminal ¢ legitimada pelo cidaddo, confe-
rindo ao Estado o poder de investigar e punir. Portanto, a investigagao nio pode
ignorar principios fundamentais como a dignidade humana.

32 Falaremos mais detidamente sobre cada uma delas mais adiante.



Assim, a investigacio criminal deve ser compreendida como um fenémeno
processual penal, sendo administrada sempre com foco nesses principios e valores
humanisticos. E essencial que ela seja conduzida de forma a respeitar tanto os
direitos dos individuos quanto as normas juridicas.

Dai porque a investigagio criminal deve ser vista e compreendida como
um fendmeno processual penal, a ser administrado, sempre, sob esse enfoque
(Pereira, 2011; Perazzoni, 2015).

E importante que delegados de policia e outros profissionais do direito,
incluindo membros da magistratura e do Ministério Puablico, reconhecam que
a fun¢do do delegado de policia no Brasil baseia-se no entendimento de que a
investigacao preliminar é nao apenas uma questao gerencial-administrativa, mas
também uma funcgio juridica essencial. Essa fungio deve ser guiada por princi-
pios de legalidade e imparcialidade, alcangdveis através de um Estado-investiga-
dor auténomo, distinto dos agentes que atuardo na fase judicial da persecugao
penal (Perazzoni, 2012).

Seguindo esse raciocinio, o delegado de policia, atuando como represen-
tante do Estado na fase investigativa, desempenha trés funcoes inter-relaciona-
das: primeiro, proteger os bens juridicos mais relevantes e ameagados por com-
portamentos humanos; segundo, investigar com diligéncia, imparcialidade e em
total conformidade com um sistema processual acusatério e democratico, todas
as préticas delituosas de seu conhecimento; e terceiro, salvaguardar o suspeito ou
investigado dos excessos e abusos do Estado, considerando seus direitos e garan-
tias fundamentais como individuo (Perazzoni, 2013).

A investigagdo criminal apresenta dois aspectos cruciais que, embora pa-
regam contrérios, sao essenciais em um Estado Democrdtico de Direito: por um
lado, proteger os bens juridicos mais significativos que estao sob ameaga devido a
conduta humana; por outro, assegurar a protegao do préprio investigado contra
abusos e arbitrariedades anteriormente praticadas pelo Estado, respeitando sua
condi¢io de ser humano e detentor de direitos e garantias fundamentais inalie-
ndveis (Perazzoni, 2012).

Pereira (2011) destaca que os direitos fundamentais definem os limites
juridicos da investigacdo criminal. A lei, a0 nio especificar um método positivo
para a investigacio, acaba por delimiti-la ao estabelecer o que nio deve ser feito
(um método negativo) ou o que pode ser feito sob determinadas condigoes, sem-
pre guiado pelos direitos fundamentais.

A investiga¢io criminal exige uma abordagem juridica prioritiria, espe-
cialmente no que concerne aos limites estabelecidos pelos direitos e garantias
fundamentais do cidadio, que influenciam néo s6 a atuagio da Autoridade Poli-
cial e seus agentes, mas também a validade e eficicia das provas produzidas. Essa
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necessidade torna-se ainda mais evidente com o aumento dos crimes organizados
nas Gltimas décadas, que vao além dos delitos tradicionais, como o trifico de
drogas (Perazzoni, 2012).

Frequentemente, reportagens e a imprensa especializada revelam operagoes
da Policia Federal que indicam a existéncia de grupos organizados, muitas ve-
zes infiltrados em estruturas estatais, envolvidos em uma variedade de atividades
criminosas. Essas incluem desvio de verbas publicas, fraudes financeiras, previ-
dencidrias e tributdrias, venda ilegal de decisoes judiciais, e crimes contra o meio
ambiente e patrimdnio histérico®® (Perazzoni, 2012).

Atualmente, hd uma vasta gama de organizagoes criminosas envolvidas em
uma variedade de atividades ilicitas. Essas organiza¢des frequentemente empre-
gam métodos de recrutamento persuasivos, que variam desde a oferta de subor-
nos até a coer¢ao de individuos que resistem aos seus interesses. Essa dindmica
¢ facilitada pela cumplicidade essencial de agentes publicos e a colaboragao de
profissionais e técnicos especializados (Perazzoni, 2012).

Essa nova forma de criminalidade constantemente busca evitar a detecgao
e intervengao das autoridades policiais e judiciais, frequentemente recorrendo a
assisténcia técnica especializada e as mais recentes tecnologias. Diante disso, o
maior desafio para a Justiga é encontrar solucoes legais para combater esse tipo
de crime, sem comprometer os direitos e garantias individuais. Encontrar um
equilibrio justo, embora seja uma tarefa delicada e dificil, ¢ essencial para preser-
var a justi¢a e impedir a deterioragdo do mundo, como apontado por Mendroni
(2009).

E evidente que a repressao eficaz ao crime, especialmente ao crime organi-
zado, requer conhecimentos e ferramentas especificas. Esses recursos sao essen-
ciais para enfrentar os avancos recentes dos grupos criminosos. A Policia Judici-
ria destaca-se nesse cendrio, diferenciando-se de outros 6rgaos estatais, como os
de fiscalizagao e policia administrativa. Ela deve utilizar os meios disponibilizados
pela legislacao, como quebras de sigilos e prisoes cautelares, e as modernas tec-
nologias de informacio e inteligéncia, para desvendar a dinimica criminosa e
responsabilizar os envolvidos.

A seguir, serd abordada a relagao de instrumentos essenciais na investiga-
a0 e repressio ao crime organizado. Esse segmento enfocard em apresentar de
maneira objetiva e clara os principais meios e suas admissibilidades como provas
no processo penal. Isso inclui um exame detalhado dos aspectos mais relevantes
dessas ferramentas na luta contra o crime organizado (Perazzoni, 2012).

33 Para mais informagoes sobre as principais operacoes da Policia Federal deflagradas nos tltimos anos: <http://www.dpf.gov.br/
DCS/operacoes/indexop.html>
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5.3. MODELOS DE INVESTIGACAO CRIMINAL E SUAS APLICACOES: MODELO CLASSICO
VS. MODELO BASEADO EM DADOS ( DATA DRI VEN)

Vimos, anteriormente, que a investigacao criminal guarda estreita seme-
lhanga com as investigacoes cientificas, sobretudo aquelas levadas a cabo por his-
toriadores e arquedlogos (Pereira, 2011; Perazzoni, 2012).

Atualmente, podemos identificar a coexisténcias de dois modelos de inves-
tigacdo cientifica: i) o paradigma investigativo cldssico (baseado em hipéteses
ou theory-driven); e o ii) o paradigma investigativo baseado em dados (daza-
-driven).

Sem o objetivo de esgotar o tema, porém objetivando melhor demonstrar
o leitor as principais diferengas entre esses modelos cientificos, elaboramos, a par-
tir de fontes diversas (destaque para Maass ez al., 2018), o quadro comparativo
a seguir.

CARACTERISTICAS BASEADO EM HIPOTESES BASEADO EM DADOS
ABORDAGEM E.asc-,:ada em formulagio tedrica, Exp}oratéria, l’)aseada em identifi-
ipdteses cagio de padroes

PERGUNTAS DE PESQUISA Derivadas de t,c-:(.)rias pré-existen- | Advém das lacunas identificadas
tes, lacunas tedricas nos dados

BASE TEORICA qutF,. guia toda a pesquisa desde Fra’ca in,ic.ialmente, construida
o inicio ap6s andlise

ANALISE DE DADOS Teste) d.c-: hipdteses, inferéncias Ide—ntiﬁcaqéo de padrées e corre-
estatisticas lagoes

AREAS CIENTIFICAS Cién.cias sqciai.s, organizacionais Metcorologia, astronomia (senso-
(teorias pré-existentes) res, grandes volumes)

DESAFIOS Pcr.nan’da por dados relevantes, | Necessidade de coesio na auséncia
imitacoes tedricas de teorias preexistentes

APLICABILIDADE Tradic;ion.a ! em ciéncias sociais e Emergentes e multidisciplinares
organizacionais

Tabela 2. Modelos investigativos x caracteristicas (elaboracio propria a partir de fontes diversas, com
destaque para Maas ez 4/, 2018).

Noutras palavras, no paradigma investigativo cldssico (baseado em hipé-
teses ou theory-driven), a investigagao cientifica é guiada pela prévia formulagao
de hipéteses e posterior coleta de dados que visem confirmar ou refutar essas
hipéteses, ao passo que no paradigma investigativo baseado em dados, os da-
dos coligidos é que irdo, apds andlise exploratéria, permitir a identificacio de
padroes e correlacoes e, por conseguinte, a formulagio de hipéteses (Andersen &
Hepburn, 2015).

No campo da investigagao criminal, apresentamos a seguir um esquema
grifico da investigagio baseada em dados (data-driven), destacando suas prin-
cipais diferengas em comparagio com o modelo cldssico de investigacio. Esse
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esquema ilustra de maneira visual como as duas abordagens diferem em termos
de metodologia e processo investigativo.

Fig. 1. Enfoque baseado em hipdteses x Enfoque baseado em dados (Perazzoni, 2023).

Vé-se, portanto, que, no campo da investigagdo criminal, o paradigma clds-
sico envolve a formulagio de hipdteses para elucidar crimes ji ocorridos, sendo
bastante adequado 2 elucidagao de crimes comuns, como homicidios ou roubos
(Barbosa, 2010). Note-se, porém, que, diferentemente de um homicidio, onde
hd evidéncias fisicas claras, como o corpo da vitima, que auxiliam na formula-
¢ao de hipdteses e na identificagdo do autor do crime, delitos como corrup¢io
e associagdo criminosa sio consumados apenas pela ac¢io do autor, sem a neces-
sidade de um dano material concreto para sua caracteriza¢ao (Viveiros, 2016).
Da mesma, forma os crimes cometidos pela internet e as técnicas avangadas de
lavagem de dinheiro envolvendo criptomoedas, nao sio eficazmente combati-
das com métodos tradicionais de investigagao. Essas formas modernas de delitos
exigem abordagens mais adaptadas as suas especificidades tecnoldgicas e virtuais

(Cascardo Jr & Perazzoni, 2022).

Ademais, atualmente, com o aumento do terrorismo e da violéncia por
organizagdes criminosas, é crucial para as autoridades policiais expandir seu foco.
Isso inclui ndo s6 a resolugio de crimes passados, mas também o enfrentamento
de delitos em andamento, o desmantelamento de redes criminosas e a protegio
da popula¢io (Perazzoni, 2023).

Interessante registrar que, nos ultimos anos, o rapido desenvolvimento da
ciéncia de dados e aprimoramento das técnicas de aprendizado de mdquina e
inteligéncia artificial, tém levado alguns estudiosos a sugerir que o método cien-



tifico cldssico, baseado em hipdteses, teria se tornado “obsoleto” (Anderson 2008,

Carrol e Goodstein 2009 apud Andersen & Hepburn, 2016).

Nio cremos, entretanto, ser esse 0 caso, a0 menos no campo da inves-
tigagdo criminal, pois, como demonstrado na figura anterior, a escolha entre a
abordagem mais adequada dependerd do tipo de crime, de suas circunstincias e
dos elementos de convicgdo disponiveis.

A abordagem baseada em hipéteses (¢heory-driven), centrada na construgao
e teste de teorias, serd muito Gtil sempre que haja uma base tedrica substancial
para orientar a investigagio, proporcionando validagio tedrica e compreensao
mais profunda dos motivos e do contexto do crime. No entanto, poderd, eviden-
temente, ser menos adaptdvel a casos complexos e em constante evolugio.

Por outro lado, a abordagem baseada em dados (data-driven), que se con-
centra na identificacio de padrdes em grandes volumes de dados, é vantajosa
para casos complexos e mutdveis, permitindo descobertas inesperadas. Contudo,
pode nio oferecer explicagoes tedricas profundas e apresenta riscos de conclusoes
equivocadas se a andlise nao for cuidadosa.

Muitas investiga¢des bem-sucedidas realizadas nestes tltimos anos combi-
nam ambas as abordagens®. A abordagem data-driven auxilia na identificagao de
padroes e pistas, enquanto a abordagem theory-driven interpreta essas descobertas
a luz de teorias sociais ou comportamentais. A integracio equilibrada destas abor-
dagens resulta em uma investigagio mais completa e fundamentada.

5.4. “MEI0S DE PROVA™> APLICADOS NO COMBATE A CRIMINALIDADE AMBIENTAL
ORGANIZADA

No enfrentamento a Criminalidade Ambiental Organizada, a eficiéncia
na obtengio e apresentacio de provas é crucial para o sucesso das investigagoes.

O presente tépico, portanto, visa a explorar e analisar os principais ins-
trumentos previstos no ordenamento juridico brasileiro, bem como a fornecer
uma visao abrangente desses meios de prova e sua aplicabilidade no cendrio de
combate a criminalidade ambiental organizada.

34  Nota dos organizadores: com efeito, as operagées Siroco e Akuanduba, mencionadas nos capitulos 1, 3 e 10, desta obra, pare-
cem ser exemplos bem-sucedidos de aplicagio de ambos os paradigmas.

35  Utilizamos a expressio “meios de prova” entre aspas porque, assim como na legislagio anterior, percebe-se que os instrumentos
mencionados nao sao, de fato, meios de prova propriamente ditos. Os meios de prova sio os instrumentos ou atividades através
dos quais os elementos probatérios (depoimentos, pericias, dados etc.) sio introduzidos nos autos de inquérito ou no processo
judicial. Exemplos de meios de prova incluem documentos apreendidos, laudos periciais ¢ depoimentos. Por outro lado, a
infiltragao policial, a delagao premiada, as interceptagtes, a quebra de sigilos bancério e fiscal, as requisicoes e a colaboracio
entre 6rgaos e instituigoes publicas se enquadram em uma categoria diferente: a de meios de investigagao de prova (ou seja,
procedimentos destinados a coleta de provas materiais). Dessa ?orma, durante uma interceptagio (um meio de investigagio
de prova), podem ser coletados elementos probatérios (como didlogos ou dados relevantes para os fatos investigados) que,
posteriormente, serdo inseridos no inquérito ou processo na forma de relatério detalhado ou midias digitais (que sao meios de
prova).
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a) Interceptagoes das comunicagoes

A Constitui¢o de 1988 consagrou em seu art. 5°, inciso XII: “é invioldvel
o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes telegrificas, de dados e das co-
municagoes telefonicas, salvo, no tltimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagao criminal ou instrugio
processual penal”.

A Lei n° 9.296/96 foi instituida para dar diretrizes sobre a interceptacio de
comunicagdes telefonicas, detalhando em que circunstincias isso pode ser feito.
Ela esclarece, particularmente no pardgrafo unico do artigo 1°, que “o disposto
nesta Lei aplica-se 4 interceptagio do fluxo de comunicacoes em sistemas de
informdtica e telemdtica”. Essa inclusio de comunicacoes em sistemas de infor-
matica e telemdtica na lei causou um intenso debate juridico (Perazzoni, 2006,

2009, 2010, 2011a, 2015).

Em Perazzoni (2015), vemos que os critérios para a interceptagao de comu-
nicagdes estdo claramente estabelecidos nos artigos 2°, 3° e 4° da Lei 9.296/96 e
podem ser sintetizados da seguinte forma:

* Asolicitagio de interceptagio deve ser feita pela autoridade policial ou
pelo Ministério Publico e deve justificar a necessidade da medida para
a investigacdo do crime, detalhando os métodos a serem usados.

* Ainfracio investigada deve ser punivel com pena de reclusao.
*  Deve haver indicios razodveis de autoria ou participagio no crime.

* E preciso demonstrar que nio ¢ possivel obter a prova por outros
meios, fazendo da interceptagdo uma medida excepcional.

Apbs a aprovagio do pedido de interceptagao, é responsabilidade do dele-
gado de policia que conduzir os procedimentos. A autoridade policial deve entao
apresentar um relatério detalhado ao juiz, conforme estabelecido no artigo 6°
da Lei 9.296/96, que incluird um resumo das operagdes executadas durante a
interceptagao.

E essencial que a representagio para interceptacio inclua, além do levan-
tamento dos sigilos telefénico e telemdtico, pedidos adicionais para aprofundar
a andlise dos dados. Esses pedidos devem englobar: i) acesso a dados cadastrais,
histéricos de chamadas e localizagio de dispositivos méveis®; ii) pesquisas rela-
cionadas a recargas em telefones pré-pagos e identificagio dos nimeros onde os
créditos foram aplicados; iii) notificagdes imediatas sobre mudangas nos ntimeros

36  Estas informagbes sio cruciais para confirmar a presenca de conexdes entre diversos suspeitos, bem como para determinar a
localizagio do terminal especifico nio sé durante o monitoramento em andamento, mas também para verificar se o usudrio
estava ou nao em um local especifico em um dia e hordrio determinados.



sob vigilancia, particularmente devido as politicas de portabilidade; iv) coleta de
mensagens e outros dados enviados por sistemas de telefonia (Perazzoni, 2015).

De registrar-se que papel da autoridade policial®’” e de seus agentes® du-

rante a interceptacio de comunicagoes telefénicas é complexo e vai além de uma
mera tarefa mecinica. Nao se trata apenas de ouvir, transcrever e elaborar relaté-
rios; exige um entendimento profundo do contexto da investigagao. Os agentes
precisam ter conhecimento substancial do assunto investigado para analisar e
avaliar eficientemente as informacoes coletadas (Perazzoni, 2006, 2009, 2010,
2011a, 2015).

Por exemplo, em investigagoes de crimes ambientais, é essencial que os
agentes estejam familiarizados nao sé com os objetivos da investiga¢io, mas tam-
bém com os procedimentos de licenciamento ambiental e requisitos legais rele-
vantes. Esse conhecimento especializado é crucial para interpretar corretamente

os dados coletados (Perazzoni, 2006, 2009, 2010, 2011a, 2015).

Além disso, a supervisao atenta do delegado de policia ¢ fundamental para
orientar e direcionar adequadamente a investigagao. A andlise cuidadosa e a con-
textualizacdo das informagées coletadas, especialmente em casos que fogem do
escopo do “crime organizado cldssico”, como trifico de drogas, representam um
desafio significativo. Integrar esses dados com outros elementos, como documen-
tos e informagées de campo, ¢ uma tarefa complexa que requer habilidade e
experiéncia (Perazzoni, 2006, 2009, 2010, 2011a, 2015).

Para concluir este tema, apresentamos, de maneira sucinta, alguns outros
pontos que consideramos extremamente relevantes, como serd exposto a seguir:

* Prazos: A Lei Federal n® 9.296/96 estipula que “o juiz, no prazo mai-
ximo de vinte e quatro horas, decidird sobre o pedido” e exige que “a
decisdo seja fundamentada, sob pena de nulidade, indicando também
a forma de execugio da diligéncia, que nao poderd exceder o prazo de
quinze dias, renovdvel por igual tempo uma vez comprovada a indis-
pensabilidade do meio de prova”. No entanto, na prdtica, esse prazo de

37  E relevante destacar que a Lei Federal n° 9.296/95 determina explicitamente que as atividades de monitoramento devem ser
realizadas pela autoridade policial. Assim, o delegado de policia tem a responsabilidade legal indiscutivel, dentro dos termos e
limites da decisao judicial correspondente, de liderar e coordenar essas tarefas, o que também implica que quaisquer responsa-
bilidades civis, administrativas e criminais associadas recaiam sobre ele.

38  Aqui, o termo “agente” ¢ utilizado em um sentido amplo para incluir qualquer pessoa que, sob a dire¢io da autoridade policial,
execute atividades diretamente ou indiretamente relacionadas 4 investigagao criminal, independentemente de ser um servidor
da policia judicidria ou nio. Por exemplo, durante uma investigagio, o delegado de policia pode contar ndo apenas com seus
agentes e auxiliares habituais (isto é, servidores policiais), mas também com a ajuda de servidores especializados de outros
orgaos, cuja pericia e conhecimentos especificos sejam benéficos. Naturalmente, esse tipo de colaboragio ¢ ocasional e, depen-
dendo do caso, pode requerer autorizago judicial especifica, principalmente em medidas sujeitas a sigilo, como interceptagoes
telefonicas ou telematicas. Este tépico serd explorado mais detalhadamente mais adiante, quando discutirmos a cooperagao
com outros orgaos e instituigdes publicas para a produgio de provas (item 4). Para mais informagoes sobre a distingao entre
a autoridade policial, seus agentes e auxiliares, recomendamos a leitura do capitulo que escrevemos no livro “Investigacio
Criminal Conduzida por Delegado de Policia’, mencionado em nossas referéncias.
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24 horas raramente ¢ cumprido”. Com relacio a duragio da intercep-
tagdo, consolidou-se a possibilidade de prorrogagoes sucessivas de 15
dias, desde que sua necessidade seja comprovada. E vital que, no caso
de prorrogacio, o delegado de policia prepare e formalize com antece-
déncia® a solicitagdo para tal, juntamente com um auto circunstancia-

do (parcial) (Perazzoni, 2006, 2009, 2010, 2011a, 2015).

* Requisi¢ao de Servicos e técnicos especializados: O artigo 7° da lei
especifica que as autoridades policiais podem solicitar servigos e assis-
téncia técnica especializada das concessiondrias de servico publico para
procedimentos de interceptagio. Esses servigos especializados incluem
telefonia ou telemdtica, como a disponibilizagao de linhas adequadas
para a interceptagdo. As concessiondrias sdo obrigadas a fornecer esses
servicos imediatamente e sem condigoes prévias, como a contratagio e
o pagamento antecipado, para ndo comprometer a eficicia da medida

legal®! (Perazzoni, 2006, 2009, 2010, 2011a).

e Compartilhamento de Provas: Embora a lei nio mencione explici-
tamente o compartilhamento de provas obtidas através de intercepta-
¢oes, o Supremo Tribunal Federal (STF) jd estabeleceu que é permitido
compartilhi-las. Esse compartilhamento ¢ vilido tanto para auxiliar
em outros inquéritos policiais e processos criminais quanto em pro-
cessos administrativos®’. Assim, se os dudios ou dados interceptados
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E compreensivel quando o prazo estipulado no ¢ atendido devido, por exemplo, 4 complexidade da investigagdo, que envolve
vdrios alvos e requer da autoridade judicidria uma andlise minuciosa da documentagio que fundamenta o pedido inicial ou
suas extensoes. Contudo, a realidade nos mostra que um pedido desse tipo pode demorar semanas para ser examinado, o que
¢ claramente problemdtico em situag6es em que a medida ¢ essencial para prevenir riscos 4 vida ou danos irrepardveis a bens e
interesses coletivos, sendo inaceitdvel, especialmente porque, no caso das prorrogagées, causa longos periodos de estagnagio da
investigagdo. A Lei 9.296/96 ¢ formulada com énfase na rapidez, permitindo até representagio ou requerimento oral em casos
urgentes, como estabelecido no § 1°, do art. 4°. Além disso, a lei ndo exige a manifestagio prévia do Ministério Pablico para
a aprovagio da medida, embora na prdtica juridica tenha se tornado comum encaminhar todas as representagées policiais a0
Ministério Pablico para parecer. Nao somos contra a opinido do Ministério Pdblico (que atua como custos legis e ndo como
dominus litis, como discutiremos), mas a exce¢io se tornou regra ¢, infelizmente, muitas vezes prejudica a investigagao crimi-
nal. Da mesma maneira, somos contrarios ao afastamento que muitos juizes atualmente tém em relagio a persecutio criminis
extra juditio, incluindo a andlise de medidas cautelares para a investigacio, que, longe de favorecer um sistema verdadeiramen-
te acusatério, acaba consolidando o oposto. Estes e outros desafios enfrentados pelo delegado de policia no seu dia a dia serao
discutidos no item 5, como veremos no momento adequado.

O procedimento adequado ¢ formalizar e protocolar o pedido com uma antecedéncia de 5 (cinco) dias antes do término do
prazo estabelecido para as interceptagdes. Assim, evita-se interrupgoes, especialmente em relagio aos terminais mais importan-
tes para a obtengéo de provas. Apés o érmino do periodo, deve-se elaborar um auto complementar que também seré enviado,
incluindo, se necessério, quaisquer outros pedidos essenciais para a continuagio das investigagoes.

Nesse sentido: “O léxico ‘requisitar’ tem pertinéncia, no ambito juridico, como determinagio, ndo com stplica. Significa
dizer que o desejo manifestado na requisicao nio d4 margem a discricionariedade daquele a que dirigida e deve ser cumprida
de pronto. A concessionaria de servico de telefonia ndo pode descumprir a requisi¢ao policial de servigos especializados para
os procedimentos de interceptagio. A discussio sobre ser ou nio onerosa a requisi¢io do art. 7° da Lei n.© 9.296/1996 e, no
caso de ser, como se dard o pagamento, nio ¢ justificativa para o descumprimento da requisicao” (MSTR - 101766/PB -
2008.05.00.023358-5, TRF-1, REL: Des. Federal José Maria de Oliveira Lucena).

PROVA EMPRESTADA. PENAL. INTERCEPTACAO T_ELEFONICA. ESCUTA AMBIENTAL. AUTORIZACAO
JUDICIAL E PRODUCAO PARA FIM DE INVESTIGACAO CRIMINAL. Suspeita de delitos cometidos por autoridades
e agentes publicos. Dados obtidos em inquérito policial. Uso em procedimento administrativo disciplinar, contra os mesmos
servidores. Admissibilidade. Resposta afirmativa a questdo de ordem. Inteligéncia do art. 59, inc. XII, da CE e do art. 1° da
Lei federal n°® 9.296/96. Dados obtidos em interceptagio de comunicagbes telefénicas e em escutas ambientais, judicialmente
autorizadas para produgio de prova em investigacao criminal ou em instrugao processual penal, podem ser usados em pro-



contiverem provas Uteis para processos administrativos, especialmente
aqueles que podem levar a san¢oes administrativas ou demissio de ser-
vidores publicos corruptos, o delegado de policia pode e deve solicitar
o compartilhamento apds a conclusao das investigagdes, no relatdrio
final A autoridade judicidria®®(Perazzoni, 2006, 2009, 2010, 2011a,
2015).

* Suporte especializado de outros érgaos: E comum que intercep-
tagoes em casos de crime organizado revelem evidéncias de fraudes
e atos ilicitos dentro da Administracio Publica, muitas vezes envol-
vendo servidores publicos. Em tais casos, pode ser necessdrio buscar
a assisténcia de 6rgaos e institui¢des que nio fazem parte do Sistema
de Justica Criminal. Uma maneira comum de fazer isso é através da
coleta de dados e documentos de autoridades administrativas que sao
essenciais para a investigacio, algo que estd ao alcance do poder de re-
quisi¢ao da autoridade policial*. Outro aspecto envolve a necessidade
do delegado de policia, durante as interceptacoes e outras diligéncias
relacionadas, de contar com a ajuda de servidores de outros 6rgaos e
institui¢coes publicas. Esses profissionais devem possuir as qualificagoes
e o conhecimento necessdrios para, por exemplo, analisar de forma
mais eficaz os dudios ou dados monitorados®. Esse tema é complexo
e tem sido interpretado de formas variadas pelo Superior Tribunal de
Justi¢a (STJ). Por exemplo, houve casos em que o STJ anulou inter-
ceptagoes telefonicas devido 2 participagio de agentes da ABIN sem
autorizagao judicial especifica, apesar de as interceptagoes serem parte
de inquéritos policiais regulares. Por outro lado, a mesma turma do
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cedimento administrativo disciplinar, contra a mesma ou as mesmas pessoas em relagio as quais foram colhidos (INQ QO
2.424-4/R], rel. Min. Cezar Peluso, pleno, DJE 23.08.2007).

Nés nos opomos 4 prética de solicitar o compartilhamento de informages antes da conclusio das investigagdes, pelos motivos
a seguir explicados: I) o compartilhamento de dudios e dados, durante o inquérito, com drgaos e agentes ptblicos que nao
estdo diretamente envolvidos na persecutio criminis, aumenta desnecessariamente, em nossa visdo, o risco de vazamentos
da investigagio e coloca o delegado de policia, responsdvel legalmente por essas atividades e pelo sigilo das investigacoes
conforme o art. 20 do CPB, em uma posicao desconfortdvel; II) hd o perigo de se alterar seriamente a ordem das coisas, jd
que, dependendo do caso, a interceptagio pode ser usada para investigar infragoes administrativas que, em algumas situagoes,
também podem configurar crimes; I1I) se, durante as interceptagdes, for essencial a assisténcia de servidores especializados
de 6rgaos da administragao publica, como a Receita Federal, o Ibama, a CGU, etc., devido ao seu conhecimento especifico
necessdrio para interpretar e analisar os dudios e dados, bem como para contextualizd-los na investigacao criminal, através de
andlises dos bancos de dados desses érgaos, a situagio configura cooperagio entre 6rgios e instituicoes, conforme estabelecido
no art. 3°, inciso VIII, da Lei 12.850/13. Esse tépico serd brevemente abordado no préximo ponto e discutido mais
detalhadamente no item 3.5 deste trabalho.

Além disso, as alteragoes na legislacdo, principalmente aquelas implementadas pela Lei 12.830/13, autorizam o Delegado de
Policia, agindo como autoridade policial, a solicitar dados, documentos e informagoes, e essa ¢ justamente a razio para tal
permissao.

E importante ressaltar e enfatizar que isso nao significa, de maneira alguma, conceder poderes de investigacao criminal a 6rgaos
que nio fazem parte do Sistema de Justica Criminal. Trata-se, na verdade, de o Estado, no contexto especifico da investigagio,
utilizar a colaboragio de servidores e agentes de outros érgios. Estes, atuando dentro do inquérito policial em questio, estardo
sob a autoridade e coordenacio do Estado e assumirio a posicio de agentes legitimos (mesmo que tempordrios) da autoridade

policial.
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STJ decidiu manter a validade de interceptacoes realizadas por agentes
de inteligéncia penitencidria, mesmo em circunstincias semelhantes.
Essas decisoes aparentemente contraditérias indicam que o critério do
STJ para declarar a nulidade de interceptagoes depende da existéncia
de autoriza¢do judicial especifica para agentes externos a Policia Judi-
cidria participarem do monitoramento®. Em nossa opiniao, ¢é perfei—
tamente possivel e benéfico contar com a colaboragao de servidores de
outros érgios da administragao publica em investigacoes conduzidas
pela policia, sobretudo quando tal colaboragio ¢ julgada oportuna e
necessdria pela autoridade policial responsdvel?”’. No entanto, é essen-
cial observar rigorosamente as normas de sigilo, garantindo a prote¢ao
e a compartimentacio dos dados coletados. Para isso, a autoridade po-
licial deve solicitar uma autorizagao judicial especifica e bem justifi-
cada, permitindo que pessoas de fora da Policia Judicidria acessem os
dudios e as provas produzidas. Essa autorizacio precisa ser detalhada,
incluindo a identificacio nominal dos servidores envolvidos e a elabo-
ragio de um termo de compromisso especifico nos autos do caso®. E
fundamental que todo esse processo seja conduzido com estrita ade-
réncia as regulamentacoes que governam o acesso e a divulgagao de
dados e comunicagoes interceptadas. Assim, se for necessaria a assis-
téncia especializada de servidores de outras institui¢ées durante uma
interceptacio, a obtengio dessa autorizacio judicial especifica ¢ indis-
pensével. Acreditamos que o termo de compromisso deve ser assinado
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Considerar o contrdrio implicaria supor que o Ministério Pablico, cujo debate sobre a posse ou nao de poderes investigativos
criminais préprios ainda gera intensas discussoes doutrindrias e jurisprudenciais, possa, a seu critério e em qualquer momento,
utilizar agentes que ndo fazem parte da Policia Judicidria para realizar interceptagoes telefonicas solicitadas por ele. Isso enquan-
to o delegado de policia, cuja posse desses poderes ¢ indiscutivel e que é expressamente mencionado na lei como o coordenador
e responsével pelas interceptagdes, ndo poderia, sob nenhuma circunstancia, ter a mesma prerrogativa, mesmo com autorizagio
judicial especifica constando nos autos.

Neste contexto, aplicar-se-ia, por analogia, a diretriz do art. 10 da Lei 12.850/13, que exige uma manifestagio técnica prévia
do Estado encarregado da investigacdo em casos de infiltracdo policial. Além disso, em nossa opinido, isso deveria ser a norma
em todas as situagoes em que medidas cautelares desse tipo fossem solicitadas pelo Ministério Publico durante a investigagao.

Cremos que o referido termo deverd ser firmado pelo compromissado e o delegado de policia, na presenca de duas testemunhas
e informar que o acesso aos dudios e dados interceptados se d4 mediante autorizagio judicial especifica, lavrada nos autos do
processo (n.° tal), bem como que o compromissado terd, a partir daquela data, acesso aos dudios e dados interceptados no
bojo do respectivo inquérito policial (n® tal), assumindo o encargo de fiel e bem atuar em conjunto com os integrantes da
Policia Civil ou Federal designados para a andlise, todos sob a coordenagio da autoridade policial signatdria, nos termos do
art. 6° da Lei 9.296/96. Para além disso, o compromissado deverd ser cientificado que: I) assume o compromisso de manter
confidencialidade e sigilo sobre todas as informagbes técnicas e quaisquer outras atividades, seja, diretas ou indiretas, oriundas
das atividades realizadas no 4mbito daquele inquérito policial; IT) deverd cumprir fielmente com as determinages do delegado
de policia que preside as investigagoes criminais e coordena os trabalhos de interceptagao, bem como, as imposicoes do Segredo
de Justica e demais recomendagoes da referida autoridade de Policia Judicidria; ITI) ndo podera repassar, sob nenhuma hipotese,
o conhecimento produzido nos autos de inquérito a terceiros estranhos & equipe de investigagdo, inclusive ao seu 6rgao de
origem; IV) nao poderd efetuar gravaio ou cépia da documentagio e material a que tiver acesso em razio de sua atuagio
nos autos deste inquérito policial, sem autorizagio da respectiva autoridade policial e, em nenhuma hipétese, documentos ou
dudios que compde os autos de inquérito poderao deixar a reparticio policial; V) os documentos de andlise e informagoes serao
produzidas pelo compromissado, em conjunto com os demais integrantes da equipe investigativa designada, em documento
tinico, que também passario a integrar os autos de inquérito; e, obviamente, VI) o descumprimento das obrigacées ora assu-
midas importard nas penas previstas no art. 325 do Cédigo Penal, sem prejuizos das san¢oes administrativas e civis decorrentes
das legislages pertinentes.



pelo compromissado e pelo delegado de policia, na presenga de duas
testemunhas, e deve declarar que o acesso aos dudios e dados intercep-
tados ocorre por meio de autorizagao judicial especifica, registrada nos
autos do processo (nimero tal). Além disso, o compromissado terd
acesso, a partir daquela data, aos dudios e dados interceptados no 4m-
bito do inquérito policial (niimero tal), assumindo a responsabilidade
de atuar de forma integra e em colabora¢io com os membros da Poli-
cia Civil ou Federal designados para a anilise, todos sob a coordenagao
da autoridade policial signatéria, conforme o art. 6° da Lei 9.296/96.
Além disso, o compromissado deve ser informado que: i) comprome-
te-se a manter confidencialidade e sigilo sobre todas as informacées
técnicas e outras atividades relacionadas as atividades do inquérito; ii)
deve seguir rigorosamente as ordens do delegado de policia responsdvel
pelas investigacoes criminais e pela coordenagao das interceptagoes,
além de respeitar o Segredo de Justica e outras diretrizes da autoridade
da Policia Judicidria; iii) estd proibido de compartilhar informacées
do inquérito com terceiros, incluindo seu 6rgao de origem; iv) nao
pode gravar ou copiar a documentagio e material acessados, a menos
que autorizado pela autoridade policial, e documentos ou dudios do
inquérito nunca devem sair da delegacia; v) os documentos de anili-
se e informagoes produzidos pelo compromissado, em conjunto com
a equipe investigativa, serdo reunidos em um unico documento, que
também fard parte do inquérito; e vi) o descumprimento dessas obri-
gacoes resultard nas penalidades previstas no art. 325 do Cédigo Penal,
além de san¢des administrativas e civis aplicdveis.”’, em legitima posi-
¢ao de agente da autoridade®, sob sua coordenacio e responsabilida-
de’! (Perazzoni, 2006, 2009, 2010, 2011a, 2015).
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A cooperagio se distingue significativamente das conhecidas “forcas-tarefa”. Nas forcas-tarefa, hd uma combinagao de esforcos
e recursos, com cada 6rgio mantendo uma autonomia relativa e atuando dentro de suas fungbes institucionais para resolver um
problema comum através de operag6es conjuntas. Na pritica, as forcas-tarefa sio eficazes na medida em que todos os érgaos
envolvidos tenham interesses comuns em combater ou intervir em determinadas infragdes em suas dreas de competéncia. No
entanto, elas podem ser inadequadas em situagoes que interessam somente a uma das partes ou que enfrentam restrioes legais
para o compartilhamento de informagoes. Elas representam uma maneira eficiente de superar limitagoes logisticas e de pessoal
e de combater uma variedade de ilicitos criminais e administrativos simultaneamente. Jd a cooperagao, conforme estabelecido
no art. 3°, inciso VIII, da Lei 12.850/13, ocorre no interesse da investigagio ou do processo criminal. Portanto, ela ¢ indepen-
dente do interesse do 6rgio que colabora, e se baseia no dever de cooperagio com a Justica (art. 339 do CPC).

Assim, serve como “longa manus” ou “6rgio-meio” 4 disposicio do delegado de policia, que ¢ o representante do Estado na
investigagio. Este topico serd abordado com mais detalhes no item 3.5.

E importante notar que a cooperago entre a Policia Judicidria e outros 6rgaos e instituicoes durante as investigacoes nao se
limita a casos envolvendo interceptagio telefonica ou telemdtica. Ela pode abranger uma ampla variedade de medidas inves-
tigativas em diferentes contextos. Nao ¢ coincidéncia que a nova legislagio tenha incluido especificamente, como meio de
prova, a “cooperagio entre institui¢oes e 6rgios federais, distritais, estaduais e municipais na busca de provas e informagées de
interesse da investigacao ou instrucdo criminal”, conforme mencionado no inciso VIII do art. 3°. Este aspecto serd tratado de
forma especifica e detalhada em momento oportuno.
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*  Encontro fortuito (serendipidade®?): No curso das interceptagdes
telefonicas, o encontro fortuito de provas, vem sendo aceito pela juris-
prudéncia, em especial o ST] (HC 69.552/PR> e HC 123.285/AM>*)
e o STF (MS 28.003/DF*) (Perazzoni, 2006, 2009, 2010, 2011a,
2015).

¢ Interceptagio de estrangeiros nio residentes: A medida que eventos
de grande escala como a Copa do Mundo e as Olimpiadas se aproxi-
mam, e o crime organizado transnacional se intensifica, surgem ques-
tionamentos sobre a abrangéncia dos direitos e garantias fundamen-
tais a estrangeiros nio residentes no Brasil, conforme o artigo 5° da
Constituigao. Esse artigo afirma a igualdade de todos perante a lei,
garantindo direitos essenciais a brasileiros e estrangeiros residentes. A
Constituigao também visa a promover o bem-estar de todos sem dis-
criminagio, e como Adolfo Mamoru Nishiyama e outros constitucio-
nalistas defendem, os estrangeiros de passagem pelo pais também estao
protegidos por esses direitos fundamentais. Portanto, todas as medidas
investigativas, incluindo interceptacoes telefonicas, devem respeitar a

dignidade humana e os limites legais, sem distin¢ao entre nacionais e
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Em artigo sobre o tema, o Prof. Luiz Fldvio Gomes nos esclarece a origem da palavra serendipidade e de seu significado: “Se-
rendip era o antigo nome da ilha do Ceildo (...) a palavra foi cunhada em 1754 pelo escritor inglés Horace Walpole, no conto
de fadas ‘Os trés principes de Serendip’, que sempre faziam descobertas de coisas que nio procuravam” (L. E Gomes, 2011).

HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. PRISAO PREVENTIVA. AUSENCIA DOS REQUISITOS AUTORIZA-
DORES. REVOGACAO DA PRISAO CAUTELAR. PERDA DO OBJETO. PROVA. ESCUTA TELEFONICA. ILICI-
TUDE. INEXISTENCIA. (...) 2. E licita a prova de crime diverso, obtida por meio de interceptagio de ligagoes telefonicas de
terceiro ndo mencionado na autorizaco judicial de escuta, desde que relacionada com o fato criminoso objeto da investigagio

(STJ, 52 Turma, HC 33.553/CE, Rel. Min. Laurita Vaz, j. 17/03/2005).

HABEAS CORPUS. SUPOSTOS DELITOS PRATICADOS POR AUDITOR DA RECEITA FEDERAL (ARTIGOS
317, 171, 299, CAPUT, 319, 325, § 1o, INCISO II, 355 E 288, TODOS DO CODIGO PENAL, E ARTIGOS 3°,
INCISO I, PRIMEIRA PARTE, E INCISO III, DA LEI 8.137/1990 E 1°, INCISOS V E VII, DA LEI 9.613/1998).
APONTADA NULIDADE DAS INTERCEPTACOES TELEFONICAS AUTORIZADAS NO CURSO DAS INVES-
TIGAGOES (...) 1. Segundo consta dos autos, no curso das investigagoes realizadas a partir de operacées deflagradas pela
Policia Federal, o Juiz Federal da 22 Vara Federal da Segio Judicidria do Estado do Amazonas autorizou a realizagio de diversas
interceptagoes telefonicas, sendo que a pamr dos didlogos entio captados, a autoridade pollclal vislumbrou a existéncia de
indicios da participacdo do ora paciente na prética de ilicitos, pleiteando, assim, a interceptagio de seu telefone (...) 2. Embora
sucinta, a decisao do Juiz Federal da 22 Vara da Segio Judicidria do Estado do Amazonas reportou-se a representagio da Policia
Federal - na qual se justificou o pedido de monitoramento telefonico do paciente ao argumento de que estaria envolvido no
recebimento do dinheiro oriundo do esquema de fraude em licitacio que estava sendo investigado -, consignando que nio
estariam presentes quaisquer das vedagoes constantes do artigo 2° da Lei 9.296/1996, além de a medida ser necesséria para a
obtengio de provas e continuidade das averiguagées. 3. Ordem denegada. (STJ, 52 Turma, HC 123.285/AM, Rel. Min. Jorge
Mussi, j. 08/02/2011).

Sobre o assunto, merece transcri¢ao, aqui, o seguinte trecho da decisao: “(...) Rechacou-se, ainda, a alegacio de invalidade da
primeira interceptacio telefénica. Registrou-se que, na situagio em apreco, a autoridade judicidria competente teria autorizado
o aludido monitoramento dos telefones de outros envolvidos em supostas irregularidades em execugbes de convénios firmados
entre determinada prefeitura e 6rgios do governo federal. Ocorre que a impetrante teria mantido contatos, principalmente,
com o secretdrio municipal de governo, cujo nimero também seria objeto da interceptagio. Assim, quando das degravacoes
das conversas, teriam sido verificadas condutas da impetrante consideradas, em principio, eticamente duvidosas — recebimen-
to de vantagens provenientes da prefeitura—, o que ensejara a instauragio do processo administrativo disciplinar. Acresceu-se
que a descoberta fortuita ou casual do possivel envolvimento da impetrante nao teria o condio de qualificar essa prova como
ilicita (...)” (STF - MS 28.003/DF, Rel. Orig. Min. Ellen Gracie, red. p/o acérdao Min. Luiz Fuz, j. 08/02/2012).



estrangeiros, residentes ou nao*® (Perazzoni, 2006, 2009, 2010, 201 1a,
2015).

b) Captagao ambiental de sinais eletromagnéticos, Sticos e actsticos

Conforme Perazzoni (2015), a Lei 12.850/13 introduziu duas mudangas
notdveis: i) ao contrdrio de legislacdes anteriores, a Lei 12.850/13 substitui a ter-
minologia “interceptagio ambiental” por “captagao ambiental”; ii) diferente da
Lei 9.034/95, o novo diploma legal nao menciona explicitamente a necessidade
de uma autoriza¢io judicial detalhada para realizar a captagao ambiental®.

As alteragoes na Lei 12.850/13 geraram duas correntes opostas de inter-
pretagao.

Cunha & Pinto (2014) acreditam que a mudanga de “intercepta¢io” para
“capta¢do” indica que pelo menos uma das partes envolvidas estd ciente da cap-
tagdo, diferenciando-se da “interceptagao”, onde se presume que as partes nao
sabem que estdo sendo monitoradas. Essa percep¢ao justifica, segundo essa cor-
rente, a auséncia de requisito de autorizacio judicial prévia para a captagio na
nova lei.

J& Nucci (2013) interpreta que “captagio” se refere a coleta de dados de
maneira capciosa, podendo incluir a intercepta¢ido de conversas alheias, como
na lei anterior. Essa visao defende que a captagio ou interceptagao ambiental
é possivel sem autorizacio judicial em ambientes publicos, onde nio se espera
privacidade suficiente para garantir sigilo.

Acreditamos que a segunda corrente, que aborda a terminologia da capta-
¢a0 na nova legislagio, ¢ mais apropriada. Ambas as correntes apresentam alguma
confusdo terminoldgica, mas ¢ importante reconhecer que a captagio é um termo
genérico, do qual interceptagio e escuta sao subcategorias (Perazzoni, 2015).

Tanto a interceptagdo quanto a escuta envolvem a captagio de sinais ou
dados, sendo que a captacio pode ocorrer através de um instrumento, mas nao
necessariamente envolve a gravacio desses dados®®. Portanto, a captacio pode se
manifestar como escuta (quando realizada diretamente por um dos interlocuto-

56  Certamente, existem aqueles que defendem uma reducio ou mesmo a eliminagio dessas garantias para estrangeiros ndo-
-residentes, argumentando que em paises como os EUA, Fran¢a e Alemanha, os sistemas juridicos aplicam um tratamento
diferente aos estrangeiros ndo-residentes em vérias situacées, inclusive no que tange as interceptagdes telefonicas. No entanto, a
nosso ver, e com todo o respeito a essas opinioes, a histéria tem mostrado repetidamente que, quando nos desviamos de nossa
humanidade e criamos tais distingoes, as consequéncias foram sempre muito graves. Este principio, sem duvida, deve sempre
orientar as atividades do Estado-investigagio e todo o Sistema de Justica Criminal no desempenho de suas fungées essenciais.

57  Dispunhaa Lei 9.034/95 em seu art. 2°: “Em qualquer fase de persecugio criminal sao permitidos, sem prejuizo dos jé previs-
tos em lei, os seguintes procedimentos de investigaco e formacao de provas: (...) IV — a captagio e a interceptagio ambiental
de sinais eletromagnéticos, dticos ou actsticos, e o seu registro e andlise, mediante circunstanciada autorizacio judicial” (grifos
Nossos).

58  Portanto, a gravagio ndo constitui um caso independente de captacio, apesar de poder ser feita tanto durante a escuta quanto
na interceptagdo.
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res) ou interceptacio (quando feita por terceiros). A nova legislacdo, ao tratar da
captagio ambiental, parece abranger ambas as situagoes, superando a imprecisio
técnica anterior (Perazzoni, 2015).

Por outro lado, é notoriamente claro que a prética de captagio ambiental,
que inclui tanto a escuta quanto a interceptacdo, nio estd relacionada a garantia
constitucional estabelecida no art. 5°, inciso XII, da Constituicio de 1988%.
No entanto, dependendo do contexto, esta prdtica pode ser coberta por outras
garantias constitucionais, como as mencionadas nos incisos X e XII do mesmo
artigo®. Isso se confirma pelo fato de que a Lei 9.296/96, de forma acertada,
nao aborda os procedimentos de captagdo ambiental em nenhum momento (Pe-
razzoni, 2015).

Conforme Perazzoni (2015), no seguimento dessa discussio, apds clarifi-
car a defini¢ao de captagio ambiental, acreditamos que a questdo da necessidade
de autoriza¢io judicial, de maneira geral, segue a linha de pensamento do Prof.
Nucci. E essencial, primeiramente, determinar se a captagio, que inclui tanto
intercepta¢io quanto escuta como ja mencionado, ocorrerd em ambiente publico
ou privado:

*  Se for em ambiente privado, nio aberto ao publico, como residéncias
ou locais de trabalho, onde a intimidade e a inviolabilidade do domi-
cilio sdo evidentes, a agio deve sempre ser precedida por autorizagao
judicial.

* DPor outro lado, em locais ptblicos, onde, por exemplo, qualquer pes-
soa poderia escutar a conversa (pragas, supermercados, ruas, estacio-
namentos, shoppings etc.), estamos convencidos de que a a¢io nio
requer autorizagio judicial prévia.

Isso se deve ao fato de que, se insistissemos na obrigatoriedade de uma
autorizagao judicial para realizar captagdes ambientais em todas as situagoes, in-
cluindo em espacos publicos, chegarfamos a paradoxal conclusio de que uma
conversa gravada eletronicamente (que poderia até ser analisada para confirmar
a identidade dos falantes) infringiria tdo profundamente a privacidade do inves-
tigado que nao poderia ser usada como evidéncia em um processo criminal, a
menos que houvesse uma autorizacio judicial especifica. Por outro lado, de for-
ma surpreendente, em situagoes semelhantes, poderiamos usar o depoimento de

59  “E invioldvel o sigilo da correspondéncia e das comunicages telegréficas, de dados e das comunicagées telefonicas, salvo, no
tltimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagio criminal ou instrugio
processual penal”.

60  “Art. 5°(...) X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao
pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao; XI - a casa é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela podendo
penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o
dia, por determinacao judicial.




alguém que, sentado & mesa ao lado, ouvisse a conversa (inclusive se essa pessoa
fosse o policial responsével pela operagao), como prova (Perazzoni, 2015).

Para finalizar essa discussio, reafirmamos e encaminhamos o leitor as re-
flexdes e andlises que realizamos anteriormente sobre interceptagoes telefonicas,
enfatizando especialmente os aspectos relacionados & prova emprestada e ao en-
contro fortuito. Além disso, gostariamos de introduzir aqui duas questdes que
sao raramente abordadas na doutrina e jurisprudéncia, mas que acreditamos se-
rem potencialmente tteis:

Captagao ambiental no interior de veiculos particulares: Conside-
rando que se trata de um local inacessivel ao publico, parece evidente
a necessidade de uma autorizacio judicial para captar conversas que
ocorram ali. No entanto, se 0 motorista estacionar no acostamento,
abrir a janela e conversar com pessoas na via publica, a situagao muda,
caracterizando-se como um didlogo em ambiente publico. Nesse caso,
a autoriza¢io judicial nao é necessdria (Perazzoni, 2015).

Execugio das medidas de captagio ambiental: A implementacio de
medidas de captacio ambiental carrega riscos significativos, tanto para
a confidencialidade da investigagao quanto para a seguranca e vida dos
envolvidos na execugio. Por exemplo, se criminosos descobrirem uma
escuta ambiental, isso pode colocar em grave perigo a seguranca fisica
e a vida de policiais, informantes e outros colaboradores envolvidos.
Além disso, a interceptagao ambiental, seja em locais publicos ou pri-
vados, exige um trabalho preliminar de reconhecimento e anilise da
possibilidade de realizagao da a¢do. Em ambientes como residéncias e
escritorios, essa tarefa ¢ particularmente complexa, especialmente em
presenca de vigilancia e sistemas de seguranca. Por isso, é fundamental
considerar todas as varidveis potenciais e avaliar a relagio custo-be-
neficio da medida para a investigagio em andamento. Essa avaliagao
criteriosa deve ser realizada pelo delegado de policia responsavel pela
investigagio antes de solicitar uma agdo dessa natureza® (Perazzoni,

2015).

¢) Afastamento dos sigilos financeiro, bancirio e fiscal

O afastamento dos sigilos financeiro, bancdrio e fiscal ¢ fundamental nas
investigagoes que envolvem aspectos patrimoniais e financeiros de organizagoes

criminosas. Essa medida ¢é essencial para comprovar de maneira eficaz virios cri-

61 Namesma linha de raciocinio, se o pedido para a medida de captagio ambiental for feito pelo Ministério Publico, acreditamos
que seria apropriado que, seguindo uma analogia ao que estd previsto no art. 10 da Lei 12.850/13, a avaliacao do juiz sobre o
pedido de captacao ambiental fosse antecedida por um parecer técnico do delegado de policia sobre a viabilidade da medida.
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mes cometidos pelos membros dessas organizacoes, especialmente aqueles liga-
dos a corrupgio, evasio fiscal e enriquecimento ilicito. Nesse contexto, a Lei n°
12.850/13, em seu art. 3°, VI, permite, em qualquer etapa do processo criminal
e com a devida autoriza¢o judicial, a quebra desses sigilos, conforme estipulado
na legislagdo pertinente (Perazzoni, 2006, 2009, 2010, 2011a, 2015).

Coelho (1993) argumenta que em um pais civilizado, a lei ndo deve trans-
formar o sigilo bancdrio em uma fortaleza de impunidade que beneficia indivi-
duos envolvidos em atividades ilicitas como proxenetismo, corrupgio, contra-
bando e evasao fiscal. Ele enfatiza a necessidade de uma legislagao cuidadosa que
equilibre a privacidade e o sigilo de dados sem permitir que se tornem escudos
para a criminalidade. Além disso, Coelho (1993) cita um provérbio popular que
sugere que quem ¢ inocente nio teme a exposi¢o, e vice-versa — “‘quem nao deve
nio teme’.

A suspensao do sigilo fiscal ¢, sem duvida, uma das medidas mais eficazes
para revelar o patriménio adquirido por meio de atividades ilicitas. Isso possibi-
lita, no momento mais adequado, a aplica¢io de medidas cautelares que visam a
despossessao financeira dos criminosos, como sequestro, arresto e hipoteca legal,
conforme estabelecido na legislagio processual penal. A declaracio de imposto de
renda, por sua vez, ¢ um instrumento extremamente valioso para verificar se os
bens exibidos por uma pessoa sio compativeis com seus ganhos legitimos. Uma
incompatibilidade entre esses dois fatores pode indicar a ocorréncia de crimes
como evasio fiscal e, no caso de servidores publicos investigados, corrupgao (Pe-
razzoni, 2006, 2009, 2010, 2011a, 2015).

Seguindo esse principio é que o sobrestamento desse sigilo é previsto na
Lei Complementar n® 104, que alterou os artigos 198 e 199 da Lei n° 5.172/66
— Cédigo Tributdrio Nacional, in verbis:

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagio criminal, ¢ vedada a divulgagio, por parte da

Fazenda Publica ou de seus servidores, de informacio obtida em razio do oficio sobre a situ-

agio econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado

de seus negdcios ou atividades.” (NR) § 1o Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos
casos previstos no art. 199, os seguintes: I — requisi¢io de autoridade judicidria no interesse da
justica [...].

Sobre a aplicabilidade da medida, ¢ importante destacar que a Constitui-
¢ao Federal inclui em seu contetido a garantia do sigilo, que é uma consequéncia
do direito & intimidade, conforme estabelecido no artigo 5°, inciso XII (Perazzo-
ni, 2009, 20112, 2015).

Por outro lado, o Supremo Tribunal Federal jé confirmou em diversos jul-
gados, exemplo do acérddo proferido no MS 23452/R] (no mesmo sentido os
HC 82424/RS ¢ HC 70814/SP), que:



Os direitos e garantias individuais nio tém cardter absoluto. Nao h4, no sistema constitucional
brasileiro, direitos ou garantias que se revistam de cardter absoluto, mesmo por que razoes de
relevante interesse publico ou exigéncias derivadas do principio de convivéncia das liberdades
legitimam, ainda que excepcionalmente, a adogio, por parte dos 6rgios estatais, de medidas
restritivas das prerrogativas individuais ou coletivas, desde que respeitados os termos estabeleci-
dos pela prépria Constituicdo. O estatuto constitucional das liberdades publicas, ao delinear o
regime juridico a que estas estdo sujeitas - e considerado o substrato ético que as informa - per-
mite que sobre elas incidam limitacées de ordem juridica, destinadas, de um lado, a proteger a
integridade do interesse social e, de outro, a assegurar a coexisténcia harmoniosa das liberdades,
pois nenhum direito ou garantia pode ser exercido em detrimento da ordem ptblica ou com
desrespeito aos direitos e garantias de terceiros.

Esse ¢ o fundamento para a suspensio legitima do sigilo fiscal, especial-

mente quando se trata de uma agao util e essencial para a coleta de informagoes
em uma investigagio criminal. No 4mbito da legislacio infraconstitucional, a
suspensao do sigilo também ¢ protegida, desde que haja um interesse publico
justificando essa agao. A Lei Complementar n° 105, por exemplo, em seu artigo
10, pardgrafo 4°, estabelece que o sigilo pode ser quebrado quando for necessirio
para a investigagio de qualquer ato ilicito, em qualquer etapa do inquérito ou
processo judicial. Essas sdo, portanto, as diretrizes principais da legislagéo nacio-
nal sobre o tema (Perazzoni, 2006, 2009, 2010, 2011a, 2015).

Do ponto de vista pritico, no entanto, gostarfamos de discutir alguns as-

pectos adicionais que consideramos importantes, conforme descrito a seguir:

* Requisitos do pedido: Os pedidos correspondentes devem ser enca-
minhados ao juizo apropriado e incluir informagées completas sobre
os investigados, especialmente seus CPFs. Além de descrever os fatos j4
investigados no inquérito policial, devem também apresentar as razoes
que justificam a realizagao de andlises financeiras e patrimoniais dos
suspeitos, pertinentes a investigacdo em questao, assim como o perio-
do de tempo que a medida vai cobrir (Perazzoni, 2006, 2009, 2010,
2011a, 2015).

* Processamento e consolidagio das informagdes banciria e finan-
ceiras: Um aspecto fundamental nas quebras de sigilo bancdrio e fi-
nanceiro é a maneira como as informagées coletadas das instituicoes
financeiras sao processadas e consolidadas. Para isso, é vital solicitar
a0 juiz que instrua as institui¢des financeiras a enviarem esses dados
em formato digital, seguindo um modelo e formato previamente de-
finidos, e que estabeleca um prazo adequado para sua entrega®. Essa
agdo ¢ extremamente importante, pois, dependendo do ndmero de

62

Dentro da Policia Federal, o processamento desses dados ¢ realizado automaticamente através do sistema SIMBA. Esse sistema
permite que o Banco Central (i) distribua a ordem judicial para todas as institui¢oes financeiras que tenham relagoes bancdrias
com os investigados, (ii) colete as informagoes e (iii) as encaminhe ao Instituto Nacional de Criminalistica, responsavel pela
andlise inicial e pela elaboracao dos laudos periciais correspondentes. Com o SIMBA, as informagoes sao recebidas em um
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investigados e do volume de suas transacoes financeiras, apenas o pro-
cessamento desses dados pela pericia técnica poderia demandar vérios

meses (Perazzoni, 2009, 2011a, 2015).

* Dossié integrado da receita e o relatério de movimentagoes finan-
ceiras: E fundamental que, caso as contas bancdrias especificas a terem
seu sigilo removido ndo sejam previamente conhecidas, e para evitar
a demora na consulta a0 Banco Central em todas as instituicoes fi-
nanceiras, proceda-se inicialmente com a quebra do sigilo fiscal dos
investigados. Isso se deve ao fato de que nos dados do “Dossié Inte-
grado” e/ou do “Relatério de Movimentagoes Financeiras — CPMF®”,
fornecidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, estardo listadas
as contas bancirias pertencentes aos investigados (Perazzoni, 2009,
2011a, 2015).

*  Outras informagées tteis que podem ser fornecidas pela SRFB: No
pedido, pode-se especificar claramente que a Receita Federal forneca:
i) uma andlise sobre a correspondéncia entre as movimentagdes finan-
ceiras de cada periodo e as rendas e bens declarados; ii) dados presentes
na DECRED, DIMOB e DOI; e iii) informagoes sobre se as pessoas
sob investigagdo foram alvo de fiscalizagao pela SRFB no periodo em
questdo e, se afirmativo, que sejam providenciadas cdpias dos relatérios
de fiscalizagao correspondentes (Perazzoni, 2009, 2010, 2011a, 2015).

d) Medidas de descapitaliza¢io e sua importincia no combate ao crime
organizado

Apesar de reconhecermos a dificuldade, talvez até a impossibilidade, de
quantificar exatamente o dano causado por atividades criminosas, especialmente
aquelas que afetam bens transindividuais, como é no caso dos crimes praticados
contra o meio ambiente, por outro lado, é essencial que os operadores do Direito,
mesmo que indiretamente, determinem um valor minimo para o prejuizo sofrido
pela sociedade em decorréncia de atos ilicitos. Isso se justifica porque, além da
simples condenacio e limitagao da liberdade individual dos criminosos, acredi-
tamos ser fundamental que os criminosos devolvam a sociedade, a0 menos, os
beneficios financeiros obtidos com suas atividades delituosas (Perazzoni, 20006,
2009, 2010, 2011a, 2015).

formato mais acessivel ¢ ja passaram por uma andlise preliminar de integridade, formato e consisténcia, o que facilita o trabalho
da equipe de investigagio.

63 A Contribuigdo Proviséria sobre a Movimentagio ou Transmissio de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira
(CPMEF) foi um imposto em vigor entre 1997 e 2007. Se a investigacio abranger um ou mais desses anos, é recomendavel
que o pedido de quebra inclua uma instrugdo explicita para que a Receita Federal fornega o “Relatério de Movimentagoes
Financeiras” correspondente, pois esse documento contém um resumo de todas as movimentagoes financeiras realizadas pelo
titular em questao.



Além disso, considerando que as multas administrativas aplicadas por 6r-
gios estatais, que frequentemente nio sio pagas, e as prisdes, que muitas vezes
sao rapidamente resolvidas com o pagamento de fiangas de valores baixos, nao
tém sido eficazes para impedir atividades criminosas altamente lucrativas, torna-
-se essencial a implementagdo da descapitalizacio. Essa medida é necessiria nao
apenas para garantir a reparagao do dano, mas principalmente para desencorajar
os envolvidos. Portanto, é importante o conhecimento e a aplicagao efetiva dos
institutos de sequestro, arresto e hipoteca legal de bens, conforme estabelecido
nos artigos 125 a 144 do Cédigo de Processo Penal (CPP) (Perazzoni, 2006,
2009, 2010, 2011a, 2015).

Carapeba (2007) explica que o sequestro ¢ aplicdvel ao produto ou provei-
to do crime, podendo incidir tanto sobre bens imédveis, conforme os artigos 125
a 131 do Cédigo de Processo Penal (CPP), quanto sobre bens méveis, de acordo
com o artigo 132 do CPP. Essa medida visa especificamente ao patriménio ad-
quirido de forma ilicita pelo agente. Segundo os artigos 125 e 126 do CPP, para
que o sequestro seja concedido, é necessdrio haver indicios fortes de que os bens
do indiciado ou acusado tém origem ilicita, mesmo que tenham sido transferidos
a terceiros. Nos casos de bens iméveis, seja como produto ou proveito do crime,
o sequestro é sempre aplicdvel. Em relagio a bens méveis, se forem produto do
crime, a medida apropriada é a busca e apreensao, conforme o art. 240, §1° do
CPD, e se forem proveito do crime, o sequestro é o procedimento indicado.

Quanto a hipoteca legal, esta incide sobre iméveis do acusado e nao depen-
de da origem ilicita do bem. Seu objetivo é assegurar que o credor seja recompen-
sado na liquidacio de obriga¢ées ou responsabilidades civis decorrentes de infra-
¢Oes penais, ou seja, a recuperacio patrimonial dos danos, além do pagamento de
custas e despesas processuais. Existem dois requisitos para a aplicagao da hipoteca
legal: prova inequivoca da materialidade do crime e indicios suficientes de auto-
ria® (Carapeba, 2007).

Por outro lado, o arresto pode incidir tanto sobre bens iméveis, servindo
como medida preparatdria para a hipoteca legal, quanto sobre bens méveis, em
ambos os casos com o objetivo de garantir a repara¢do do dano, incluindo as
despesas processuais e penas pecunidrias, tendo prioridade a reparagio do dano
ao ofendido, conforme estabelecido no artigo 140 do CPP (Carapeba, 2007).

Em sintese, o sequestro ¢ aplicado aos produtos ou instrumentos do crime,
enquanto o arresto e a hipoteca legal sdo usados para assegurar a reparagao dos
danos. Além disso, além das medidas estabelecidas no Cédigo de Processo Penal, o

64 Portanto, ¢ vidvel a especializacio de bens iméveis adquiridos antes da pratica do ilicito, ja que ndo se exige nenhuma conexio
entre o bem e a infragio mencionada.
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artigo 4° da Lei 9.613/98, que foi atualizado pela Lei 12.683/12, também estabe-
lece uma medida especifica de descapitalizacio®. Essa medida possui caracteristicas
que remetem tanto ao sequestro quanto a hipoteca legal (Perazzoni, 2015).

A seguir, oferecemos um quadro sinéptico, muito instrutivo, criado pelo
delegado de policia federal Renato Madsen Arruda (2014), que resume os prin-
cipais dados e caracteristicas de cada uma das medidas de descapitalizagao discu-
tidas:

Medida assecu- | Alvo Objetivo Legitimidade | Prazo para Requisitos
ratéria Ativa propor A¢io
DPenal
Sequestro CPP | Bens iméveis ou Evitar enri- Ofendido, 60 dias para | indicios
moveis, produtos quecimento MP e Delega- | propor agio veementes da
ou proveitos do criminoso do de Policia | penal proveniéncia
crime ilicita dos
bens
Hipoteca legal | Bens iméveis Reparagio de | Ofendido e O CPPnio | certeza da
danos MP (para Fa- | fixa prazo infragdo
zenda Publica | especifico e indicios
e réu pobre) suficientes de
autoria
Arresto prévio | Bens imdveis Reparagio de | Ofendido e 15 dias para | certeza da
a hipoteca danos MP (para Fa- | propor a infracao
zenda Publica | hipoteca e indicios
e réu pobre) suficientes de
autoria
Arresto de bens | Bens méveis, se Reparagio de | Ofendido e O CPPnio | certeza da
moveis insuficientes os danos MP (para Fa- | fixa prazo infragdo
iméveis zenda Piblica | especifico e indicios
e réu pobre) suficientes de
autoria
Lei 9.613/98 Bens, direitos ou Evitar enri- MP e Delega- | A lei nao indicios
(“sequestro” /| valores do investiga- | quecimento | do de Policia | fixa prazo suficientes
“hipoteca”) do ou acusado, ou | criminoso e especifico de infracio
existentes em nome | reparagio de penal
de interpostas pesso- | danos
as, que sejam instru-
mento, produto ou
proveito dos crimes
previstos nesta Lei
ou das infragoes
penais antecedentes,
ou bens outros para
reparagio de danos

Tabela 3. Quadro comparativo medidas de descapitalizagao (ARRUDA, 2014, pp. 23-24).

65 “Ojuiz, de oficio, a requerimento do Ministério Pablico ou mediante representacao do delegado de policia, ouvido o Ministé-
rio Pablico em 24 (vinte e quatro) horas, havendo indicios suficientes de infracao penal, poderd decretar medidas assecuratérias
de bens, direitos ou valores do investigado ou acusado, ou existentes em nome de interpostas pessoas, que sejam instrumento,

. . : ‘ - - p » . -
produto ou proveito dos crimes previstos nesta Lei ou das infracées penais antecedentes” (Art. 4° da Lei 9.613/98 - Redagao
dada pela Lei n° 12.683, de 2012).



Por ultimo, é importante observar que, embora o Cédigo de Processo Pe-
nal (CPP) restrinja o direito de solicitar arresto e hipoteca legal apenas ao ofendi-
do ou ao Ministério Pablico (nesse tltimo caso, quando o ofendido for financei-
ramente incapaz ou o crime for contra a Fazenda Publica), nao hd impedimento
para que tais medidas sejam determinadas pela autoridade judicidria ainda du-
rante a fase de inquérito policial. Alids, em muitos casos, isso se faz extremamente
necessdrio para garantir que os envolvidos nio dissipem ou ocultem esses bens
ou valores, o que tornaria invidvel a aplicacio de tais medidas em um momento
futuro (Perazzoni, 2006, 2009, 2010, 2011a, 2015).

e) Cooperacio entre érgaos e institui¢oes publicas

Como abordado anteriormente ao discutirmos sobre as interceptacoes de
comunicagdes (item 3.1), o artigo 3°, inciso VIII, da Lei 12.850/13, estabelece
claramente que, em qualquer estdgio do processo penal, é autorizada a “coopera-
¢ao entre instituigoes e drgaos federais, distritais, estaduais e municipais na busca
de provas e informagoes de interesse da investigacdo ou da instrugio criminal”
(Perazzoni, 2006, 2009, 2010, 2011a).

A respeito desse tema, Nucci (2013) defende que o dispositivo menciona-
do, na realidade, nio se relaciona com o contexto dos meios de prova. Ele explica
que a cooperagio entre institui¢oes e érgaos federais ¢ uma consequéncia natural
do funcionamento do aparato estatal, além de representar uma ago positiva de
colaborac¢io, e nao exatamente um mecanismo para comprovar a veracidade de
um fato.

Nucci (2013) tem um ponto vélido ao afirmar que a colaboracio ¢, teo-
ricamente, uma consequéncia natural do funcionamento do Estado e que nio
serve, por si s6, como um método para comprovar a verdade de um fato®. No
entanto, como ji discutido anteriormente, parece-me que nenhum dos métodos
listados nos incisos anteriores, salvo melhor juizo, pode ser considerado efeti-
vamente como um meio de prova. Por exemplo, a infiltragio policial nao é um
meio de prova em si, embora os relatérios de infiltragio ou os depoimentos do
agente infiltrado possam, dependendo do contexto e andlise, ser vistos como
meios de prova.

Portanto, métodos como infiltragio, delagio premiada, interceptagdes,
quebras de sigilo bancdrio e fiscal, requisigoes, e a cooperagio, conforme esta-
belecido no art. 3°, sdo, na realidade, ferramentas utilizadas na investigagao de
provas. No caso especifico da cooperagio, ela pode ser vista tanto como um meio
de investigagdo quanto uma fonte de prova. Apesar da imprecisao técnica do

66  Embora, na realidade, a experiéncia mostre que as coisas nem sempre ocorrem como deveriam, especialmente em relagio ao
funcionamento da chamada maquina estatal, isso, por si s6, justifica a formulagdo do inciso.
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legislador, isso justifica plenamente sua inclusdo nesse inciso ao lado de outros
instrumentos mencionados (Perazzoni, 2006, 2009, 2010, 2011a).

A inclusio da cooperagio entre 6rgios e institui¢oes publicas como uma
estratégia para produgio de provas, tanto em inquéritos quanto em processos
judiciais, é um desenvolvimento relevante, embora pouco discutido pela doutri-
na especializada. A previsio expressa dessa forma de colaboragio chega em um
momento particularmente apropriado, considerando as necessidades atuais do
sistema juridico (Perazzoni, 2006, 2009, 2010, 2011a, 2015).

Finalmente, como foi abordado anteriormente no contexto das intercep-
tagdes de comunicagoes, observa-se frequentemente em muitas investigagoes, in-
cluindo aquelas relacionadas a fraudes documentais ou ideoldgicas em diferentes
setores do governo, tanto na administragio direta quanto na indireta (como em
casos envolvendo impostos, previdéncia, érgios ambientais, agéncias de fomen-
to, licitagoes, 6rgaos de trinsito etc.), que os crimes sao tao sofisticadamente pla-
nejados e complexos que sua comprovagio vai além do simples instinto policial
e da andlise de dudios e dados interceptados®’. De fato, para entender comple-
tamente o funcionamento e as prdticas didrias de um 6rgao publico especifico, ¢
essencial ter acesso a seus variados bancos de dados e documentos fisicos, o que
deve ser feito discretamente para nao despertar a suspeita dos investigados. Essas
ferramentas sao fundamentais para uma andlise mais aprofundada e precisa dos
dados coletados durante a investigacio policial. Similarmente, ter livre acesso e
habilidade para utilizar diversos sistemas e bancos de dados do governo (seja ele
federal, estadual ou municipal) pode ser extremamente importante. Em resumo,
em certos casos, a andlise desses dados pode necessitar do suporte de érgaos e
servidores que nao fazem parte da Policia Judicidria, para que se possa realmente
entender e avaliar a ampla quantidade de informacbdes geradas (Perazzoni, 2006,
2009, 2010, 2011a).

No entanto, ¢ importante notar que essas habilidades e conhecimentos
especificos devem estar alinhados com a dire¢io investigativa estabelecida pelo
delegado de policia, que é responsdvel pela coordenagao dessas atividades de ma-
neira objetiva e imparcial. Eles também devem ser avaliados em conjunto com
outros dados e informagdes que sio tipicos do trabalho policial. Caso contrério,
pode haver um desvio dos propésitos, objetivos e até dos limites juridico-cons-

67  De fato, a interceptagio telefénica raramente constitui uma prova da materialidade de um delito (exceto, claro, nos casos em
que o proprio delito se consuma por meio da palavra, escrita ou falada). E, na verdade, mais um instrumento para guiar as
investigagoes, apontando o caminho a ser seguido pela autoridade policial.



titucionais do inquérito policial, conforme estabelecidos na legislaciao nacional®®

(Perazzoni, 2006, 2009, 2010, 2011a).

Dito de outra forma, a cooperagao, conforme estipulada nesse dispositivo,
¢ essencial pois permite alinhar os interesses e demandas maiores da sociedade
com o objetivo de realizar uma investigagao criminal mais eficaz e abrangente.
Ela possibilita a integragio de diferentes especializacoes que sejam necessdrias
para um entendimento completo dos fatos, mantendo, no entanto, o foco nos
direitos e garantias constitucionais dos suspeitos e outras partes envolvidas. Esse
¢ um dever incontestdvel da autoridade policial, que, por determinacio legal ex-
plicita, coordena essas atividades® (Perazzoni, 2006, 2009, 2010, 2011a).

Apb6s fornecer essas informagoes iniciais que considerdvamos necessdrias,
passaremos a discutir alguns aspectos que acreditamos serem extremamente im-
portantes, especialmente no contexto da colaboragao durante o inquérito poli-
cial.

* A cooperagio como dever: A primeira davida que surge ¢ se o inciso
mencionado estabelece uma obriga¢io de colaboragao dos 6rgaos ou
instituigoes piblicas com o Sistema de Justi¢a Criminal, ou se é sim-
plesmente uma op¢io, uma permissao. Na nossa visio, se fosse apenas
uma opgao, dependente de acordos especificos ou da aprovagao de seus
lideres, isso anularia o propésito principal do dispositivo™. Além disso,
¢ um principio bem estabelecido no ordenamento juridico brasileiro
que “ninguém estd isento do dever de colaborar com o Poder Judicidrio
na busca da verdade” (art. 339 do CPC”"). Seria contraditério se a pré-
pria Administracio Publica tentasse, por qualquer motivo, se furtar a

68  Igualmente, ¢ indiscutivel que quaisquer provas ou informagoes que requeiram a colaboragio de outros érgaos durante a fase
de instrucdo processual em jufzo serao conduzidas em estrita conformidade com as instrugées da autoridade judicidria compe-
tente.

69  Como mencionado anteriormente, essa agdo, durante as interceptagdes, nao se confunde com o compartilhamento de provas,
que possui interesses e objetivos completameme diferentes (por exemplo, permitir que provas obtidas através de intercepta-
goes telefonicas, autorizadas em processo criminal, sejam posteriormente usadas em processos administrativos pelos érgaos
responsdveis, ou para embasar agoes civis, como as A¢des Civis Pablicas conduzidas pelo Ministério Pablico). Se o préprio ato
de compartilhamento, mesmo em interceptagdes autorizadas durante um inquérito policial conduzido pela Policia Judicidria,
requer autorizagdo judicial especifica e detalhada, com mais razao a participacao de agentes de outros érgaos (Receita Federal,
IBAMA, CVM, TCU, etc.), em tais diligéncias investigativas criminais, deve ser submetida a uma autorizagio judicial igual-
mente detalhada. Ousamos dizer que essa medida s6 deve ser adotada no caso concreto se o delegado de policia responsével
pela investigacio considerar sua relevincia e necessidade, deixando claro que o papel desses servidores especializados serd rea-
lizado sob a coordenagio e responsabilidade da autoridade policial, a quem estario subordinados, conforme a decisao judicial
e o termo de compromisso especifico registrado nos autos, até a conclusio de seus trabalhos. Isso é necessdrio para evitar duas
ilegalidades graves: i) que as interceptagoes se desviem da linha investigativa adotada e sejam direcionadas para outros fins que
ndo a investigagio criminal (buscando, assim, usar a interceptagéo para fins administrativos, por exemplo); ii) que pessoas nao
autorizadas e nio comprometidas judicialmente, alheias 4 equipe investigativa, acessem os dudios e dados produzidos, com
sérias implicagdes tanto para a investigagio em si quanto para as garantias e direitos individuais dos investigados e seus possiveis
interlocutores.

70  Afinal, a op¢ao de cooperacio (facultativa e acordada) entre diversos érgaos e instituigoes publicas na luta contra o crime
organizado sempre esteve presente, similar as conhecidas foras-tarefa, que, no entanto, tém um ambito de atuacdo bastante
limitado, como exploraremos no préximo item.

71 Oartigo 3° do Cédigo de Processo Penal, juntamente com a doutrina e jurisprudéncia, nos autoriza a aplicar de forma subsi-
didria e por analogia as normas do Cédigo de Processo Civil ao processo penal.
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essa obrigacdo, especialmente no que diz respeito ao combate ao crime
organizado. Portanto, acreditamos que, quando a atuagdo de qualquer
6rgao ou instituicio publica for necessdria, conforme estabelecido no
art. 3°, inciso VIII, da Lei 12.850/13, isso constitui um legitimo caso
de obrigagao de colaborar com o Poder Judicidrio”, sendo assim veda-

da qualquer recusa” (Perazzoni, 2006, 2009, 2010, 2011a).

* Tipos de colaboragdo: Essencialmente, acreditamos que o inciso
mencionado prevé duas modalidades de cooperacio: i) Técnica: ocorre
quando um 6rgdo ou instituicio contribui para as atividades de in-
vestigagio ou instrugio processual, fornecendo dados, informagoes,
pessoal ou equipamentos necessirios para executar trabalhos técnicos
especializados, que resultam em provas ou informa(;c’)es cruciais para
os autos em questdo (por exemplo, disponibilizando técnicos espe-
cializados para auxiliar na andlise de materiais apreendidos, pericias,
etc.); ii) Operacional: acontece quando o 6rgao ou instituigio dispo-
nibiliza pessoal e equipamentos que, embora nio estejam diretamente
relacionados a produgio de provas ou informagdes, sio essenciais para
esse fim (por exemplo, fornecendo uma aeronave ou embarcagio para
transportar policiais ou equipamentos e materiais apreendidos) (Pera-
zzoni, 2006, 2009, 2010, 2011a, 2015).

¢ Colaboragio da Lei 12.850/13 x Forga-Tarefa: E essencial destacar
que a colaboracio mencionada nesse inciso difere do conceito de for-
ca-tarefa. Em uma forga-tarefa, a cooperagio ¢ reciproca, caracterizan-
do-se pela unido de esforgos, equipamentos e pessoal, todos focados
na repressao de um tipo especifico de crime. Nesse arranjo, todos os
6rgaos envolvidos atuam juntos e se beneficiam mutuamente dos re-
sultados alcangados. Assim, frequentemente ao final de uma opera-
¢ao de forga-tarefa, os participantes podem ser responsabilizados tanto
criminalmente quanto administrativamente por seus atos, incluindo
possiveis delitos administrativos ou fiscais. No entanto, cada érgao tem
suas préprias prioridades e diretrizes de atua¢do, o que torna complexo
definir acoes de interesse comum entre diferentes entidades. Por outro
lado, a Lei 12.850/13 deixa claro que a colaboragao ali estabelecida
¢ direcionada para a investigacio ou instrugio criminal, significando
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Durante a fase do inquérito, caso haja uma recusa injustificada de cooperagio por parte do 6rgao em questio, acreditamos que
o delegado de policia pode representar diretamente ao juiz para buscar uma decisio que: i) afirme a necessidade da medida para
descobrir a verdade em prol da Justica; ii) ordene a colaboragio solicitada.

Naturalmente, a recusa justificivel em situacdes de completa falta de recursos materiais e humanos ou outras circunstancias
semelhantes deve ser cuidadosamente avaliada em cada caso especifico, seja pelo delegado de policia, durante o inquérito, seja
pelo juiz, na fase de instrucio processual.



que os Orgaos e institui¢des puiblicas colaboram diretamente com o
Sistema de Justi¢a Criminal e na elucidagio de infragées penais™ (Pe-
razzoni, 2006, 2009, 2010, 2011a).

6. ALGUNS OBSTACULOS A UM MAIS EFICAZ COMBATE A CRIMINALIDADE
AMBIENTAL ORGANIZADA

Neste trabalho, buscamos explorar, mesmo que as vezes de maneira breve,
os principais questionamentos relacionados a investigagao e a produgio de pro-
vas em crimes cometidos pelas organizagées criminosas que se dedicam ao crime
ambiental. Esses questionamentos incluem: 1) O que é? (definindo investigagao
criminal, seus objetivos, destinatdrios e seus limites legais e constitucionais); 2)
Por qué? (qual a razdo para que haja limites legais e constitucionais na produgio
de provas durante a investigacao criminal?); 3) Quem ou o qué? (quem estd auto-
rizado a investigar e quais s30 os meios ou “instrumentos de prova” disponiveis?);
e 4) Como? (como utilizar esses instrumentos em casos especificos, especialmente
considerando os limites estabelecidos pelo ordenamento juridico nacional?) (Pe-

razzoni, 2006, 2009, 2010, 2011 (Perazzoni, 2006, 2009, 2010, 2011a, 2015).

Ocorre, porém, que, para alcancar o sucesso em qualquer atividade, nao
¢ suficiente apenas conhecer os instrumentos disponiveis, como eles funcionam,
seus objetivos, destinatdrios e limites. E igualmente importante estar ciente dos
desafios e obstdculos que encontraremos ao longo do caminho. Com base nesse
pensamento, e apesar de este assunto poder merecer uma andlise detalhada e
extensa por si s4, optamos por concluir este estudo destacando o que considera-
mos ser os trés principais desafios para uma investigacio criminal mais eficaz no
contexto do crime organizado, sempre levando em conta as normas e garantias
estabelecidas na Constituicio Federal de 1988 (Perazzoni, 2006, 2009, 2010,
2011a, 2015).

Assim, mesmo que nossa abordagem possa ser vista como um tanto in-
completa, devido a complexidade e amplitude do tema, decidimos finalizar este
trabalho apresentando rapidamente os principais obstdculos que, na nossa opi-
nido, podem dificultar uma investigacio criminal eficiente em casos de crime
organizado. Isso, ¢ claro, sem esquecer as diretrizes e salvaguardas impostas pela
Constituigao Federal de 1988, que sio fundamentais para garantir o equilibrio e
a justica no processo investigativo (Perazzoni, 2006, 2009, 2010, 2011a, 2015).

74 O objetivo aqui ¢ a instrugao direta do inquérito ou processo criminal em questdo, e ndo uma operagio conjunta que tenha
impacto nas esferas administrativa e criminal, como ocorre com as forgas-tarefa.

389



390

A formagio do profissional do Direito: E amplamente reconhecida a
rdpida multiplicacio de faculdades de Direito no Brasil, assim como a
aparente falta de preocupagio, nas suas grades curriculares, em propor-
cionar um aprendizado verdadeiramente critico aos futuros graduados.
Areas de estudo diretamente relacionadas ao Crime Organizado, Po-
licia Judicidria, Inquérito Policial, Criminologia, Criminalistica, e até
matérias humanisticas como Etica e Direitos Humanos sio notavel-
mente ausentes ou precisam ser significativamente aprimoradas, seja
por meio do aumento da carga hordria, seja pela contratagio e forma-
¢ao de professores qualificados”. Essa educagio deficiente e nio criti-
ca resulta em sérios erros de julgamento, que se manifestam em dois
extremos opostos. De um lado, estio aqueles que defendem a politica
de tolerincia zero e o chamado direito penal do inimigo, entre outras
ideias similares, que pouco ou nada contribuem para resolver o pro-
blema tal como ele se apresenta. No outro extremo, estiao os que per-
cebem abuso e ilegalidade em tudo, rotulando situagdes com a marca
da nulidade com base em uma variedade de argumentos equivocados.
Ambas as perspectivas sio extremas e contribuem para a inseguranga
juridica, permitindo, cada uma a sua maneira, que o fendémeno do cri-
me organizado moderno continue a prosperar (Perazzoni, 2006, 2009,
2010, 2011a, 2015).

* A “moderna” Criminalidade Ambiental Organizada e a auséncia
de uma legislacio mais adequada ao seu enfrentamento: Como jd
destacado antes, o modelo tradicional de crime organizado evoluiu
para uma forma de criminalidade organizada mais avancada, espe-
cializada e adaptdvel. Essa nova forma de criminalidade busca cons-
tantemente se aprimorar, infiltrando-se no aparato estatal e adotando
novas abordagens e métodos, aproveitando-se das brechas existentes na
legislagio. Embora a Lei 12.850/13 represente um passo significativo
na luta contra o crime organizado, torna-se evidente que a legislacao
brasileira ainda tem um longo caminho a percorrer em termos de re-
pressao efetiva a este tipo de criminalidade, especialmente em relagao
a ilicitos que nio se encaixam na defini¢io de “crime organizado clds-
sico””¢. Além disso, é importante reconhecer que a natureza do crime
¢ dinimica e estd sempre em busca de aperfeicoamento, explorando
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Estd profundamente equivocado quem pensa que o enfrentamento ao crime organizado contemporaneo nao requer dos agen-
tes do Estado, especialmente os que atuam na fase do inquérito, uma forte fundamentagio juridica, incluindo e enfatizando a
dimensio humanistica.

Quando menciona o “crime organizado cldssico”, Mendroni (2009) faz referéncia a organizagoes criminosas dedicadas a ativi-
dades como tréfico de drogas, extorsoes, trafico de armas, exploracao de jogos de azar e prostituicao.



as brechas existentes na legislacio. Portanto, ¢ essencial que tanto as
leis quanto os métodos repressivos do estado estejam em constante
evolugdo para acompanhar essa mudanga, sempre mantendo, ¢ claro,
um compromisso rigoroso com a observincia dos direitos e garantias

fundamentais (Perazzoni, 2006, 2009, 2010, 2011a, 2011b, 2015).

e Estrutura e funcionamento do sistema de justi¢a criminal: Se cada
um dos atores envolvidos na persegui¢io criminal (Ministério Puablico,
Poder Judicidrio e Policia Judicidria) tivesse uma compreensio e aplica-
¢ao mais eficazes de seus papéis, atribui¢coes e competéncias legais, mui-
tas investigagdes e processos criminais ligados ao crime organizado pode-
riam ser realizados de maneira mais répida e eficaz do ponto de vista da
producio de provas’’. Isso se deve ao fato de que, apesar dos progressos
incontestdveis nos tltimos anos, ¢é claro que o Poder Judicidrio brasileiro,
infelizmente, ainda nao atende as expectativas de uma justica rdpida e
eficaz.”® A situagio ¢ semelhante nos outros 6rgaos que integram o siste-
ma de justiga criminal, como as Policias Judicidrias, o Ministério Pablico
e as Defensorias Pdblicas. H4 uma necessidade premente de modernizar,
simplificar e integrar os procedimentos e atos processuais dessas entida-
des, sobretudo através da adogao de novas tecnologias’™. Ademais, é cru-
cial lembrar que a fun¢io do Direito Penal nio se limita a sua vertente
repressiva. Na contemporaneidade, ele reassume um papel claramente
garantista em uma nova forma: restringir o poder arbitririo do Esta-
do e assegurar, sob os principios do Iluminismo, os direitos e garantias
fundamentais do individuo®. Com o surgimento de novas ameagas ¢ a
crescente inseguranca publica e violéncia urbana em nossa sociedade de
risco®/, nos tltimos anos, aumentou a desconfianca no Direito Penal do
Cidadio como meio eficaz contra a criminalidade organizada moderna,
abrindo espaco para uma variedade de teorias e doutrinas. No entanto, é
essencial lembrar que, sob uma 6tica contratualista e humanista, ¢ o ci-
dadao que autoriza o Estado a exercer o poder punitivo e, portanto, nio
se deve jamais ignorar valores fundamentais da natureza humana, como
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Exemplos evidentes dessa desconexdo sio as “investigacoes ministeriais”, a referida “hipertrofia” do inquérito policial (GO-
MES, 2011) e a progressiva diminuicio das fungoes desempenhadas pelo delegado de policia. Para mais informacées sobre
este tépico, que vai além do escopo deste trabalho, recomendamos a leitura de um capitulo de nossa autoria presente no livro
“Investigacao Criminal conduzida por Delegado de Policia”, que estd entre nossas referéncias.

E comum (e isso se baseia em nossa experiéncia pessoal) que pedidos e representagoes feitos por autoridades policiais em
investigagoes relacionadas ao crime organizado demorem semanas ou até meses para serem analisados e decididos.

A adogio da videoconferéncia para conduzir depoimentos e interrogatérios, assim como para cumprir cartas precatérias,
juntamente com a digitalizacdo de processos, procedimentos e inquéritos policiais, tem se mostrado extremamente ttil nesse
contexto.

Neste sentido jé se posicionava o marqués de Beccaria em seu manifesto intitulado “Dei delliti e delle pene” (1764).

Para aprofundamento, recomenda-se a leitura da obra “A sociedade do risco” do escritor alemao Ulrich Beck, ja disponivel em
portugués.
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a dignidade. Nao podemos confundir a necessidade de mais e melhores
investimentos em seguranca e justi¢a criminal, especialmente em inves-
tigagdo criminal técnica e cientifica, com a justificativa para abolir as ga-
rantias, valores e direitos individuais arduamente conquistados ao longo
dos séculos. A histéria ja nos mostrou repetidamente que o afastamento
de nossa humanidade traz consequéncias desastrosas. Acreditamos que
esse entendimento deve orientar sempre as acoes dos diversos agentes en-
volvidos na persecu¢io criminal (Perazzoni, 2006, 2009, 2010, 2011a,
2015).

7. CONCLUSOES

A visao panorimica que se buscou tracar ao longo destas linhas, obvia-
mente nao esgota todos os matizes referentes a um tema de tal complexidade e
envergadura.

Ficou claro, entretanto, que o ordenamento juridico passou por uma evo-
lugio significativa em termos de normas e principios voltados a prote¢io ambien-
tal. Essa evolugio legislativa, por sua vez, impacta profundamente a aplicagao, na
prética, das normas penais destinadas a resguardar o meio ambiente.

Por outro lado, é fundamental ter em mente que o fendmeno criminal é diné-
mico: constantemente se aprimorando e evoluindo para escapar das medidas repres-
sivas do Estado. Superar parte considerdvel desses desafios requer necessariamente o
aprimoramento do ensino juridico, capacitando o futuro operador do Direito com
uma visio critica e abrangente sobre a problemdtica do “moderno” crime organizado.

No outro foco da elipse, torna-se imperativo que o Estado invista no aprimo-
ramento dos érgaos que compoem o Sistema de Justica Criminal. Faz-se, portanto,
necessdrio fornecer recursos e meios necessdrios para o cumprimento dessa missao,
considerando a atual fase da criminalidade complexa e organizada. Essa compreen-
s30 destaca a necessidade de aprimoramento e adogio, em muitos casos, de um
novo paradigma investigativo criminal, baseado em dados (data-driven). Nao ape-
nas policiais, mas todos os operadores do direito precisardo estar preparados.

Por fim, é fundamental que os investimentos na drea de seguranca e justica
criminal, especialmente na investigacio técnica e cientifica, nao sejam interpre-
tados como uma oportunidade para comprometer as garantias, valores e direitos
individuais conquistados com tanto custo ao longo de virios séculos, mas sim
como uma resposta necessiria a uma fase da criminalidade que demanda aborda-
gens inovadoras e eficazes.
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