CAROL PRONER
HECTOR OLASOLO
CARLOS VILLAN DURAN
GISELE RICOBOM
CHARLOTTH BACK

(Coordinadores)

70° ANIVERSARIO DE LA
DECLARACION UNIVERSAL
DE DERECHOS HUMANOS

La Proteccion Internacional de los Derechos
Humanos en cuestion

W

tirant
loblanch

PERSPeCTIVas
IBEROAMERICaNas
SOBRe La JUSTICIa






70° ANIVERSARIO DE LA DECLARACION
UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS

La Proteccion Internacional
de los Derechos Humanos en cuestion



COMITE CIENTIFICO DE LA EDITORIAL TIRANT LO BLANCH

Magria Jost ANON Roig
Catedrdtica de Filosofia del Derecho de la
Universidad de Valencia

AnA CaNIZARES Laso
Catedrdtica de Derecho Civil
de la Universidad de Mdlaga

JorGE A. CErDIO HERRAN
Catedrdtico de Teoria y Filosofia de
Derecho. Instituto Tecnolégico
Auténomo de México

Jost Ramon Cossio Diaz
Ministro de la Suprema Corte
de Justicia de México

EpuarpO FERRER MAC-GREGOR PoisoT
Presidente de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Investigador del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM

OweN Fiss
Catedrdtico emérito de Teoria del Derecho de la
Universidad de Yale (EEUU)

Jost ANToNiO GARCia-CRUCES GONZALEZ
Catedrdtico de Derecho Mercantil
de la UNED

Luts LorEz GUERRA

Juez del Tribunal Europeo de Derechos Humanos
Catedrdtico de Derecho Constitucional de la
Universidad Carlos II1 de Madrid

AnceL M. Lopez v LopEZ
Catedrdtico de Derecho Civil de la
Universidad de Sevilla

MARTA LORENTE SARINENA
Catedratica de Historia del Derecho de la
Universidad Autonoma de Madrid

JAVIER DE Lucas MARTIN
Catedratico de Filosofia del Derecho y Filosofia
Politica de la Universidad de Valencia

VicTorR MORENO CATENA
Catedratico de Derecho Procesal
de la Universidad Carlos IIT de Madrid

Francisco MuNnoz CONDE
Catedrdtico de Derecho Penal
de la Universidad Pablo de Olavide de Sevilla

ANGELIKA NUSSBERGER

Jueza del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.
Catedratica de Derecho Internacional de la
Universidad de Colonia (Alemania)

HecTtor OLAsoLO ALONSO
Catedratico de Derecho Internacional de la
Universidad del Rosario (Colombia) y
Presidente del Instituto Ibero-Americano de
La Haya (Holanda)

Luciano PAREjo ALFONSO
Catedratico de Derecho Administrativo de la
Universidad Carlos 111 de Madrid

Tomas Sara FrRanco
Catedritico de Derecho del Trabajo y de la
Seguridad Social de la Universidad de Valencia

IeNacio SANCHO GARGALLO
Magistrado de la Sala Primera (Civil) del
Tribunal Supremo de Espaiia

Tomas S. VIVEs ANTON
Catedratico de Derecho Penal de la
Universidad de Valencia

RUTH ZIMMERLING
Catedpratica de Ciencia Politica de la
Universidad de Mainz (Alemania)

Procedimiento de seleccion de originales, ver pagina web:

www.tirant.net/index.php/editorial/procedimiento-de-seleccion-de-originales




70° ANIVERSARIO DE LA
DECLARACION UNIVERSAL
DE DERECHOS HUMANOS

La Proteccion Internacional de los
Derechos Humanos en cuestion

Coordinadores
CAROL PRONER
HECTOR OLASOLO
CARLOS VILLAN DURAN
GISELE RICOBOM
CHARLOTTH BACK

INSTITUTO |,

JOAGUIN
» HERRERA

tirant lo bllanch
Valencia, 2018



Copyright ® 2018

Todos los derechos reservados. Ni la totalidad ni parte de este libro puede
reproducirse o transmitirse por ningin procedimiento electrénico o mecanico,
incluyendo fotocopia, grabaciéon magnética, o cualquier almacenamiento de
informacién y sistema de recuperacion sin permiso escrito de los autores
y del editor.

En caso de erratas y actualizaciones, la Editorial Tirant lo Blanch publicara
la pertinente correccién en la pagina web www.tirant.com.

Coleccion Perspectivas Iberoamericanas sobre la justicia

Directores:

HECTOR OLASOLO
CAROL PRONER

© Carol Proner,Héctor Olasolo, Carlos Villin Duran,
Gisele Ricobom, Charlotth Back y otros

© TIRANT LO BLANCH
EDITA: TIRANT LO BLANCH
C/ Artes Graficas, 14 - 46010 - Valencia
TELFS.: 96/361 00 48 - 50
FAX: 96/369 41 51
Email:tlb@tirant.com
www.tirant.com
Libreria virtual: www.tirant.es
ISBN: 978-84-9190-307-9
MAQUETA: Tink Factoria de Color

Si tiene alguna queja o sugerencia, envienos un mail a: atencioncliente@tirant.com. En caso de no
ser atendida su sugerencia, por favor, lea en wwuw.tirant.net/index.phplempresa/politicas-de-empresa
nuestro Procedimiento de quejas.

Responsabilidad Social Corporativa: http://www.tirant.net/Docs/RSCTirant.pdf



Directores de la coleccion:

HECTOR OLASOLO

Presidente del Instituto Ibero-Americano de la Haya para la Paz,
los Derechos Humanos y la Justicia Internacional - IIH (Holanda);
Catedrdtico de Derecho Internacional, en la Universidad del Rosario
(Colombia), donde dirige su Clinica Juridica Internacional y el Anuario
Iberoamericano de Derecho Internacional Penal (ANIDIP); Senior
Lecturer en la Universidad de La Haya para las Ciencias Aplicadas.

CAROL PRONER

Presidenta del Instituto Joaquin Herrera Flores (Brasil); Profesora
de Derecho Internacional de la Universidad Federal del Rio de
Janeiro (Brasil); Co-directora de la Maestria en Derechos Humanos,
Multiculturalidad y Desarrollo, Universidades Pablo Olavide e
Internacional de Andalucia (Espana).



Autores

ALBERTO HIGALGO TUNAN
ALEJANDRA VICENTE

ALEJANDRO TEITELMAN
ALEXANDRE BERNARDINO COSTA
ALFRED DE ZAYAS

ANDREA MOSERES FERNANDEZ
ANTONIO DELGADO BAENA

ANTONIO HENRIQUE GRACIANO
SUXBERGER

ANTONIO VARON MEJIA

ASIER GARRIDO MUNOZ
BEATRIZ LONDONO TORO
BRUNO SENA MARTINS

CARLOS VILLAN DURAN
CARLOS ZAMORA VALDEZ
CARMELO FALEH-PEREZ
CARMEN QUESADA ALCALA
CAROL PRONER

CHARLOTTH BACK

CLOVIS MALINVERNI

DANIELA SUAREZ VARGAS
DAVID SANCHEZ RUBIO

DIOGO BACHA E SILVA

EDGAR ANTONIO LOPEZ
EDILENY TOME DA MATA
EDUARDO MANUEL VAL

ELIANE DUPAS

ENRIQUE PRIETO-RIOS
ESPERANZA BUITRAGO

FABIO RAMAZZINI BECHARA
FELIPE GOMEZ ISA

FERNANDA FERREIRA PRADAL
FERNANDA LAGE ALVES DANTAS
FRANCISCO JOSE INFANTE-RUIZ
FRANCISCO MAFFIOLETTI CELEDON
GISELE CITTADINO

GISELE RICOBOM

HECTOR OLASOLO

JAN CARLOS DA SILVA

JAVIER AUGUSTO DE LUCA
JAVIER ROLDAN BARBERO
JESUS DELGADO BAENA

JESUS SABARIEGO

JOAO PAULO ALLAIN TEIXEIRA

JOAO RICARDO WANDERLEY
DORNELLES

JOEL M.E. RAMIREZ-MENDOZA
JORDI BONET PEREZ

JORGE CALDERON GAMBOA
JOSE ANTONIO MUSSO

JOSE CARLOS MOREIRA DA SILVA
FILHO

JOSE MANUEL SANCHEZ PATRON
JOSE RAFAEL MARIN AfS
JOSE RIBAS VIEIRA

JUAN MANUEL DE FARAMINAN
GILBERT

JUAN RAMON MARTINEZ VARGAS
JULIANA NEUENSCHWANDER
LARISSA RAMINA

LAURA VICTORIA GARCIA-
MATAMOROS

LIA BEATRIZ TEIXEIRA TORRACA
LORENA GONZALEZ PINTO
LUCIA CARCANO

LUIS ACEBAL MONFORT

MANUEL ALBERTO RESTREPO
MEDINA

MANUEL EUGENIO GANDARA
CARBALLIDO

MANUEL FERNANDEZ-GARCIA
MARCUS GIRALDES

MARGARIDA MARIA LACOMBE
CAMARGO



MARIA ANGELICA PRADA-URIBE
MARIA JOSE FARINAS DULCE

MARILIA ALVES DE CARVALHO E
SILVA

MARINA FARACO E FELIPE DAIER
MARIO URENA

MARIONA CARDONA VALLES
MARTA FERNANDEZ

MONICA ROCHA HERRERA
NICOLAS EDUARDO BUITRAGO-REY
NOELIA CAMERON NUNEZ
NURIA CORDERO RAMOS

OLGA HERRERA CARBUCCIA
PAULO ABRAO

PRUDENTE JOSE SILVEIRA MELLO

RAMIRO ROCKENBACH DA SILVA
MATOS TEIXEIRA DE ALMEIDA

RENATA BARRETO PRETURLAN

RICARDO ABELLO-GALVIS
RICARDO NUNES DE MENDONCA
RODRIGO LENTZ

RUBEN ROCKENBACH MANENTE
SALVADOR CUENCA CURBELO
SANDRA GAMBOA RUBIANO
SEBASTIAN PRELLER BORQUEZ
SERGIO GRAZIANO

SIDNEY GUERRA

SYLVIA H. STEINER

TATSIANA USHAKOVA

TATYANA SCHEILA FRIEDRICH
TIAGO RESENDE BOTELHO
VANESSA BONILLA-TOVAR
VICENTE BARRAGAN ROBLES
VIVIANA KRSTICEVIC






Indice

Nota de 10s Coordinadores ........ccuvveieeeeiieveeeiieiieeeeceeeieee e eeeiereeee e e

Prefacio. La Simetria de los Derechos Humanos son los Deberes..............
PILAR DEL RIO

Introducao. A Universalidade dos Direitos Humanos e os Desafios a sua
ITMPIEMENTACAOD .. eeeuvieeiiiiieeieeiie et esite et e steeteesteesteesbeesaseessaenssesaeenaseas
SYLVIA H. STEINER

Los parametros del multiculturalismo en los Derechos Humanos.............
ALBERTO HIGALGO TUNAN

La Racionalidad Neoliberal y los Derechos Humanos.........c...ccocvevvueennee.
ALEJANDRO TEITELMAN

A Projecao do Humano em Tempos de Austeridade: o Esquecimento do
HOMEM ...ttt
ALEXANDRE BERNARDINO COSTA
LIA BEATRIZ TEIXEIRA TORRACA

Dignidad y Derechos HUManos..........cccovevverienienienienencninenencecseseenenne
ALFRED DE ZAYAS

A Setenta Anos de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos: de
la Mediacion Liberal a la Propuesta del Bien Comiin de la Humanidad ...
ANTONIO DELGADO BAENA
NOELIA CAMERON NUNEZ

Criticas a0 Consenso Universal IMPOSItivo........ccceevueereeeiiieneeesieenieenieenns
ANTONIO HENRIQUE GRACIANO SUXBERGER

Reflexiones sobre la Cultura en la Declaraciéon de Derechos Humanos:
Avances o Retrocesos en Materia de Pluralismo Cultural .........................
ANTONIO VARON MEJIA

21

23

27

37

49

57

63

69

83

91



12

El Valor Juridico de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos..
ASIER GARRIDO MUNOZ

Marco de consenso universal que se ha desarrollado a lo largo del tiem-

BEATRIZ LONDONO TORO

Direitos Humanos e Justica Internacional. Entre os Legados Coloniais e as
Lutas pelo FULUTO....cocveruieiiriieieeieiceetcetes ettt s
BRUNO SENA MARTINS

La obligatoriedad Juridica de la Declaracion Universal ............cccceueeneee.
CARLOS VILLAN DURAN

Declaracion Universal de los Derechos Humanos y alternativas al multi-
CUIEUTAlISINO vttt s
CARLOS ZAMORA VALDEZ

Las dimensiones del universalismo de la Declaracion Universal de los De-
1eChOS HUMANOS ....ovvviiiiiiiiiiiic ettt eeare e
CARMELO FALEH-PEREZ

El derecho al desarrollo y la proteccion de los derechos econémicos, socia-
les y culturales......cmmiciiiiiii e,
CARMEN QUESADA ALCALA

Apos 70 Anos, Direitos Humanos Para Que? .......ccocceeviiiernnieennieennneenn.
CHARLOTTH BACK
RICARDO NUNES DE MENDONCA

La colonialidad del poder y las diversas exclusiones de los Derechos Hu-

DAVID SANCHEZ RUBIO

Acerca de la universalidad y la complementariedad de los Derechos Hu-

EDGAR ANTONIO LOPEZ

Indice

99

103

107

113

123

129

137

145

151

159



Indice

A Trajet6ria Migratoria como Cenario de Analise. Analise do Artigo 13 da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos...........ccceeeevveeecveeecveeesnnenn.
EDILENY TOME DA MATA

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos e seu Espelho: a Decla-

racao Americana de Direitos Humanos e seus Reflexos no Constituciona-

lismo na Ameérica Latina.........cccevvevieeiieniiniieniiieneeieeeeste e
EDUARDO MANUEL VAL

Contradicciones del Sistema Universal de Proteccion de los Derechos Hu-
manos, Derechos del Contribuyente y Derecho Tributario..............c.........
ESPERANZA BUITRAGO

Multiculturalismo e Universalidade dos Direitos Humanos: Uniformi-
2aga0 ou Harmonizagao? .........ooovuuiiiiiiiiiiiiieeieiieee et e e
FABIO RAMAZZINI BECHARA

Los articulos 28 y 29 de la DUDH: desigualdad, deberes y enfoque estruc-
tural de los Derechos HUMANOS........c.cccocuierieeiiieniieiieeieeceeeieecee e
FELIPE GOMEZ ISA

Direitos Humanos Universais € Despolitizagao..........ccecveevveeiveenveenueennnenn
FERNANDA FERREIRA PRADAL

Do Multiculturalismo Liberal a Transmodernidade Emancipatoria...........
FERNANDA LAGE ALVES DANTAS
JOSE RIBAS VIEIRA

El Derecho en Tiempos de Crisis: los Derechos Humanos Frente a las
Estrategias del Nuevo Orden Mundial..........ccccoevviirniiniiiniennieenienieennnen.
FRANCISCO JOSE INFANTE-RUIZ

El valor simbdlico de la Declaracion Universal de los Derechos Huma-

FRANCISCO MAFFIOLETTI CELEDON

A Declarag¢ao Universal de Direitos, as Politicas Identitarias e o Multicul-
FULALISINIO ...t eee e e e et e e e e e eeaneeeeteeeeenneeeenneeean
GISELE CITTADINO

13

165

173

183

197

205

215

221

227

239



14

Perspectiva Critica da Declaracao Universal dos Direitos Humanos..........
GISELE RICOBOM
CAROL PRONER

Os 70 anos da Declaragao Universal dos Direitos Humanos: uma Visao da
FaVela...cooeiiiiiiee ettt
JAN CARLOS DA SILVA

Violaciones a los Derechos Humanos vy justicia en la Argentina................
JAVIER AUGUSTO DE LUCA

La dignidad humana como Fundamento Universal de los Derechos Hu-

JAVIER ROLDAN BARBERO

Trabajo Social y los Derechos Humanos desde un enfoque critico: una
aproximacion al diamante €tiCO ......ceevverrrierieeeiieeiieenieeteeseeereesaeeaeenns
JESUS DELGADO BAENA
NURIA CORDERO RAMOS

Los Derechos Humanos en la era de Twitter: la tecnopolitica de los #Re-
cientesMovimientosSocialesGlobales............ccccuerviierieniiieniienneenieenieennenn
JESUS SABARIEGO

70 anos da Declaragao Internacional dos Direitos do Homem: Entre Pro-
MESSAS € PATAdOXO0S ....cveviiiriiiiiiesiesiete ettt

JOAO PAULO ALLAIN TEIXEIRA

Setenta Anos da Declaracao Universal dos Direitos Humanos: da Era dos
Direitos a0s Tempos SOMDIIOS ...c...eerueeriuierieriiienieenitenieenresieesressaeenanens
JOAO RICARDO WANDERLEY DORNELLES

Explorando el alcance del interés general: una bisagra entre la proteccién
de la dignidad humana y el desarrollo econémico .........ccoocvevverreersueennen.
JOEL M.E. RAMIREZ-MENDOZA

La dimension axioldgico-programatica de la Declaracion Universal de los
Derechos HIMANOS ......c..cuvvmiviuimininiiiinincitiniscentissiccssissnsensense
JORDI BONET PEREZ

Indice

263

275

285

295

301

313

319

329



Indice

Consolidando los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales

en el Sistema Interamericano: la justiciabilidad directa en la sentencia La-

gos del Campo y la relatoria DESCA........ccccooviiriiiiiinieiienieenieeieeeenn
JORGE CALDERON GAMBOA

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos vy la diversidad cultu-

i | SR
JOSE ANTONIO MUSSO

A Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos e o Jogo de Espelhos Dis-
torcidos da Modernidade..........coovuiiiiiiiiiiiiiiiie,
JOSE CARLOS MOREIRA DA SILVA FILHO

La dignidad como valor universal de los Derechos Humanos...................
JOSE MANUEL SANCHEZ PATRON

Desarrollo sostenible e interdependencia de los Derechos Humanos ........
JOSE RAFAEL MARIN AIS

Direitos do Homem? A Declaracao Universal dos Direitos Humanos de
1948 ¢ 0s Confins do Homem ........ccceciueriinirnieniiiienieienieieeeeseeee e
JOSE RIBAS VIEIRA
DIOGO BACHA E SILVA

La obligatoriedad y universalidad de la Declaracion Universal de los De-
rechos HUmManos .........cceceevvvervennnnn. s
JUAN MANUEL DE FARAMINAN GILBERT

Los Derechos transculturales y la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos .......ccccoovviiiiiiiiiiiiiiiiin e
JUAN RAMON MARTINEZ VARGAS
ANDREA MOSERES FERNANDEZ

Resisténcia e Direitos HUmManos .............ooevvieeeieeeiciiiiiiiinnnrereeeeeeeeeeee e,
JULIANA NEUENSCHWANDER
MARCUS GIRALDES

15

343

355

363

369

375

385

391

399

407



16

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos e seus Vicios de Origem ..
LARISSA RAMINA
TATYANA SCHEILA FRIEDRICH

El desarrollo y los derechos en las dltimas tres décadas..........ccccveeueenenne.
LAURA VICTORIA GARCIA-MATAMOROS

El valor juridico de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos. Su
aporte a la construccion de sociedades inclusivas ...........cccooceeiiniincicinc.
LORENA GONZALEZ PINTO

Algunas divagaciones sobre el derecho humano a la Ciencia. A prop6sito
de una conferencia de Mikel Mancisidor.........ccoeceeveeevieneniieneenenceneenen.
LUIS ACEBAL MONFORT

Valor juridico de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos en

el Derecho Internacional de los Derechos Humanos Actual ¢Un Oximo-

TOII? ittt ettt e ettt ettt et e st e e e bt e e e bb e e sbbe e e s b e e e e bbeesbbeeesabaeeenbeesenreeees
MANUEL ALBERTO RESTREPO MEDINA

Pensar la Declaracion para reinventar los Derechos.........cccceevvevveenieennnnn.
MANUEL EUGENIO GANDARA CARBALLIDO

Os Direitos Humanos como Direitos Fundamentais nas Constituicoes
CONLEMPOTANEAS ...eeenuvrieauireeriuiieenitreeaitteeesteeesisteesssseeesseeesssseesssseesssseeenns

MARGARIDA MARIA LACOMBE CAMARGO

Repensando el Derecho Internacional de los Derechos Humanos: Relatos
de Universalismo y EUroCentrismo ..........ceecveeveeriueerieeniieeneensieeneesseennens
MARIA ANGELICA PRADA-URIBE
ENRIQUE PRIETO-RIOS
DANIELA SUAREZ VARGAS

La lucha por los Derechos Humanos en el siglo XXI........ccccocovviiicnnnnne.
MARIA JOSE FARINAS DULCE

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos entre o Universalismo e o
Culturalismo: Mulheres de Atenas ou Geni2..........cocvceeiciciniiniiniincnnnn.
MARILIA ALVES DE CARVALHO E SILVA

Indice

417

423

433

441

453

457

467

475

481

491



Indice

A Declaragio Universal sob a Optica Decolonial: o Paradoxo da Defe-
sa de Populagoes Dominadas através de Invasoes Militares no Contexto
INEOBDEral ....ccveiieiiiiiieeiee ettt s
MARINA FARACO
FELIPE DAIER

La responsabilidad para proteger como norma prescriptiva y la selectivi-
dad del intervencionismo humanitario: un analisis comparado.................
MARIO URENA
LUCIA CARCANO

Um Olhar Decolonial sobre os Direitos HUmanos .............cccoeeeuvveeeeeennns
MARTA FERNANDEZ

Universalismo versus relativismo cultural ¢Es la Declaracion Universal de

los Derechos Humanos de 1948 parte de la costumbre internacional y por

lo tanto obligatoria en su ObSErvancia? ..........ccceceeeeeeciieneeesieenveeneennnnn
MONICA ROCHA HERRERA

70 anos sin una Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos LGBT
NICOLAS EDUARDO BUITRAGO-REY
VANESSA BONILLA-TOVAR

La Proteccion de los Derechos Humanos en la Corte Penal Internacional.
OLGA HERRERA CARBUCCIA

La continua relevancia de la Declaraciéon Universal de los Derechos Hu-
manos en el contexto actual ......cccvvveiiiiiiiiiiieiiiiiieeee e
PAULO ABRAO
RENATA BARRETO PRETURLAN

A Dificil Tarefa de Globalizar a Declaracao Universal dos Direitos Huma-

PRUDENTE JOSE SILVEIRA MELLO

Teoria Critica dos Direitos Humanos: Racionalidade de Resisténcia........

17

499

505

517

523

531

541

547

553

559

RAMIRO ROCKENBACH DA SILVA MATOS TEIXEIRA DE ALMEIDA

RUBEN ROCKENBACH MANENTE



18

El Ius Cogens en la Corte Interamericana de Derechos Humanos (2016-
2007) ettt
RICARDO ABELLO-GALVIS

Justica de Transicao, Seguranga e Desenvolvimento: Reflexdes sobre uma
Combinagao AMDIGUA.....c.c.cevuiiriiriiirieriieete ettt sbeesreeeee s
RODRIGO LENTZ

El valor de la Declaracion Universal de Derechos Humanos en la jurispru-
dencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos ...........ccccceeveeueennenne.
SALVADOR CUENCA CURBELO

La espera por la interdependencia, la indivisibilidad y la interrelacion de
los Derechos HUmanos. ......co.eeverierieeieniieienieeieeiteie et st
SANDRA GAMBOA RUBIANO

El multiculturalismo como condicion necesaria para el universalismo de
1os Derechos HUmanos. .........eecvveeieeniieeciienieeieeeieesieeeieesseeseesnseenseessnens
SEBASTIAN PRELLER BORQUEZ
MARIONA CARDONA VALLES

O Direito ao Ambiente como Direito Humano: Comentario sobre o Dis-
CUTSO ACAACINICO . uvvvvvieiieiiiiieee ettt eceesre e e e etae e e e e senataaeeeeeennnnes
SERGIO GRAZIANO
CLOVIS MALINVERNI

70 anos da Declaracao Universal dos Direitos Humanos: Avangos ou Re-
ETOCESSOS? woiiniiiiriiiniiiiic ittt ettt ae e eae s
SIDNEY GUERRA

Una vision critica del significado de la DUDH, con especial referencia a
10s derechos SOCIALES.......cocueruieiirieiinieiieteeeeee et
TATSIANA USHAKOVA

A Decolonialidade da Declaragao Universal dos Direitos Humanos em
Face dos seus Setenta ANOS.........cecueerueeriieerieriieeniieesieeseeeseesseesressseesneens
TIAGO RESENDE BOTELHO
ELIANE DUPAS

Indice

565

575

583

593

599

609

615

623



Indice

Los Derechos Humanos hacia el Derecho a la Ciudad. Participacion y
GODEIMANZA. ....euteiiiiiiiieieteeteetetc ettt ettt st e e s e e sneees
VICENTE BARRAGAN ROBLES
MANUEL FERNANDEZ-GARCIA

La DUDH: universalidad, interdependencia e indivisibilidad de derechos
en el continente aMeriCaNO .........cocveevueeriieerieriieenieeree et et eeeesieeesaee e
VIVIANA KRSTICEVIC
ALEJANDRA VICENTE

Epilogo. Reflexiones sobre la irrelevancia del ser humano medio para la
transculturalidad neoliberal de la ciudadania global.............ccccccuvreennenen.
HECTOR OLASOLO

Anexo. Proyecto de Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Derecho

Humano a1a Paz.......cooeeiiiiiiiiiiiiieieeeeeete et
ASOCIACION ESPANOLA POR EL DERECHO INTERNACIO-
NAL DE LOS DERECHOS HUMANOS (AEDIDH)

Indice de referencias bibIOGIAICAS ........cvevvveeveeieireeeeeeieiceeeeesee e

19

641

647

655

673






Nota de los Coordinadores

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos das Nac¢oes Unidas
completa, em 10 de dezembro de 2018, setenta anos. A data simbdlica
exige dos pesquisadores em direitos humanos uma reflexao critica a
respeito dos avancos e dos limites de um sistema complexo de nor-
mas e, principalmente, de valores culturais apoiados na matriz liberal
ocidental.

De 14 para cd, houve indiscutivel avanco institucional e normativo,
do qual é exemplo a criagio do Conselho de Direitos Humanos, di-
versos pactos e declaragdes complementares, 6rgao especificos, tribu-
nais internacionais, jurisprudéncia, constitui¢cdes dos Estados, uma in-
finidade de institui¢des pautadas nesse “minimo ético universal” que,
contraditoriamente, ndo conseguiu evitar um conjunto de catdstrofes
humanitarias e de viola¢ao de direitos.

A primeira década do século XX traz uma reflexao limite para o
consenso do pds-guerra, pois a agressividade dos Estados hegemoni-
cos, em alianca com interesses privados transnacionais, pde em cheque
a capacidade do sistema protetivo diante das guerras humanitdrias
e dos tratados internacionais econémicos de nova geragdo, aqueles
que excluem completamente a democracia do processo negociador.
Ao mesmo tempo, observamos uma mudanca paradigmatica no capi-
talismo mundial, especialmente a partir da crise de 2008, com a aus-
teridade econémica subordinando todas as conquistas ao mercado.

Com esta reflexdo inicial, propusemos um desafio aos pesquisado-
res em direitos humanos, uma compilagao de artigos sobre as contra-
digdes do Sistema de Protecdo Internacional de Direitos Humanos e
o fizemos em forma de quatro perguntas-guia que foram respondidas
livremente ou que inspiraram textos sobre temas especificos.

As perguntas-guias foram:

1) A Declaracdo é considerada marco de um consenso universal
alcangado em 1948 e aprimorado ao longo do tempo. Como
compreender o multiculturalismo e os enfrentamentos entre
culturas a partir dos valores consagrados no universalismo dos
direitos humanos?
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2) A interdependéncia, indivisibilidade e inter-relagdao dos direitos
civis, politicos, econdmicos, culturais e sociais foram reconhe-
cidas na Conferéncia de Viena de 1993 como uma complemen-
tariedade necessaria. Na sua opinido, este avango foi alcancado
na pratica?

3) Até que ponto as interven¢bes humanitarias e a propria racio-
nalidade neoliberal se utilizam do discurso ambiguo e ambiva-
lente dos direitos humanos para outros fins?

4) Qual a sua opiniao a respeito do valor juridico da Declaragao
Universal no Direito Internacional dos Direitos Humanos
atualmente?

Recebemos mais de setenta textos que abordam a complexidade
de consquéncias advindas de um marco com prentensdes universais
para a vida humana, aspectos positivos de uma normatividade con-
dutora de formas de vida e organizacio social, mas também aspectos
negativos trazidos pela imposi¢io de uma cultura exdégena e unifor-
mizadora de padroes a diversidade e a ecologia de saberes e formas
de viver. O resultado é um mosaico de sensacdes e avaliagdes, algumas
mais normativas, outras que passeiam pela filosofia, antropologia, so-
ciologia, tecnologia, economia e que demonstram a importancia de
um documento fundador de uma época e que ainda terd grande im-
pacto na historia do Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Desejamos uma excelente leitura.



Prefacio
La Simetria de los Derechos Humanos son
los Deberes

Pilar del Rio!

Quiso el destino que José Saramago recibiera el Premio Nobel de
Literatura exactamente el dia en que se cumplian 50 afos de la pro-
clamacion del documento universal que concit6 tantas voluntades y
esperanzas. El escritor que hizo del humanismo compasivo una forma
de estar en la vida dedicé su intervencion en la ceremonia de Esto-
colmo al magnifico momento de concordia que tuvo lugar en 1948,
cuando la humanidad se dot6 de un instrumento que nacia para ser
eficaz. Se preguntd entonces por el estado del mundo cincuenta afios
después y sugirio, desde la ética de la responsabilidad, la necesidad
de una nueva declaracién, esta vez suscrita por los ciudadanos que
somos. Este fue el discurso de José Saramago el 10 de diciembre de
1998:

Cumpriram-se hoje exactamente 50 anos sobre a assinatura da Decla-
racdo Universal dos Direitos Humanos. Ndo tém faltado comemoragoes
a efeméride. Sabendo-se, porém, como a atenc¢do se cansa quando as asa-
doseias lhe pedem que se ocupe de asado sérios, ndo é arriscado prever
que o interesse publico por esta questdo comece a diminuir jd a partir de
amanhd. Nada tenho contra esses actos comemorativos, eu proprio con-
tribui para eles, modestamente, com asado asados. E uma vez que a data
o pede e a ocasido ndo o desaconselba, permita-se-me que diga asa umas
quantas mais.

Neste meio século ndo parece que os governos tenham feito pelos
direitos humanos tudo aquilo a que moralmente estavam obrigados. As
injusticas multiplicam-se, as desigualdades agravam-se, a asadose cresce,
a asado alastra. A mesma esquizofrénica humanidade capaz de enviar
instrumentos a um planeta para estudar a composicao das suas rochas,
assiste indiferente a asad de milbdes de pessoas pela fome. Chega-se mais
asadose a Marte do que ao nosso proprio semelbante.

Presidenta de la Fundacion José Saramago.
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Alguém ndo anda a cumprir o seu asad. Nao andam a cumpri-lo os
governos, porque ndo sabem, porque ndo podem, ou porque nio que-
rem. Ou porque ndo lho permitem aquelas que efectivamente governam
o mundo, as empresas multinacionais e pluricontinentais cujo poder, ab-
solutamente ndo democrdtico, reduziu a quase nada o que ainda restava
do ideal da democracia. Mas também ndo estdo a cumprir o seu asad os
cidaddos que somos. Pensamos que nenhuns direitos humanos poderdo
subsistir sem a asados dos deveres que lhes correspondem e que ndo é de
esperar que os governos facam nos proximos 50 anos o que ndo fizeram
nestes que comemoramos. Tomemos entdo, nés, cidaddos comuns, a asa-
do. Com a mesma veeméncia com que reivindicamos direitos, reivindique-
mos também o asad dos nossos deveres. Talvez o mundo possa tornar-se
um pouco melhor.

Nao esqueci os agradecimentos. Em Frankfurt, no dia 8 de Outubro,
as primeiras asados que pronunciei foram para agradecer a Academia Sue-
ca a atribuicdo do Prémio Nobel da Literatura. Agradeci igualmente aos
meus editores, aos meus tradutores e aos meus leitores. A todos torno a
agradecer. E agora também aos escritores portugueses e de lingua por-
tuguesa, aos do asado e aos de hoje: é por eles que as nossas literaturas
existem, eu sou apenas mais um que a eles se veio juntar. Disse naquele
dia que ndo nasci para isto, mas isto foi-me dado. Bem hajam portanto.

Hasta aqui el breve discurso de José Saramago en la ceremonia de
entrega de los Premio Nobel. El escritor portugués aprovechd el tiem-
po disponible para lanzar la idea que le habia hecho escribir “Ensaio
sobre a cegueira” y mas tarde “Ensaio sobre a lucidez”: la necesidad
de ciudadanos activos y conscientes para contrariar inercias cana-
llas que condenan a seres humanos a vidas indignas. Su intervencion
fue, afios después, asumida por la Universidad nacional de México,
UNAN, que junto a la Fundacion José Saramago convoco a profesio-
nales de distintos lugares del mundo para avanzar en la simetria de la
Declaracion de Derechos Humanos, sabiendo, desde el minuto uno,
que el mismo espiritu congregador y progresista que alento la decla-
racion de 1948 tendria que sostener el documento de los Deberes
Humanos. Si la norma es la ética de la responsabilidad, la conclusiéon
no puede ser otra que asumir el mandato de cuidarnos y cuidar el
planeta, nuestra casa y nuestra vida.

El proyecto de documento elaborado por los distintos profesiona-
les del derecho, el pensamiento, la medicina, activistas de nuevas cau-
sas o militantes historicos, empresarios, alumnos o profesores, todos
ellos mujeres y hombres que no se resignan, ha sido depositado en
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Naciones Unidas en abril de este afio 2018 como etapa necesaria para
que siga su camino, ése que deberia concluir, junto a la Declaracion
Universal de Derechos, en los planes de educacion de los distintos
paises y, sobre todo, en las conciencias de los seres humanos que, tal
vez por haber estudiado estos documentos, puedan perder el miedo
que les hace ser, tantas veces, indiferentes o resignados.

El proyecto entregado ante las maximas instancias de Naciones
Unidas, y recibido en la certeza de que es necesario y urgente, consta
de 23 articulos, una introduccién y un predambulo que copio como
remate de estas lineas que son solo una rdpida aproximacién a un
asunto de extraordinaria importancia: la Declaracion Universal de
Deberes Humanos, simetria de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos.

Considerando que los derechos humanos son la mayor conquista ju-
ridica y social de nuestro tiempo para garantizar la dignidad de todas las
personas sin distincion alguna de sus condiciones individuales, sociales o
culturales,

Considerando la necesidad de reconocer la emergencia de nuevos de-
rechos asi como de realizar una lectura actualizada, intergeneracional, re-
lacional y solidaria de los mismos que enfatice debidamente su funcion
social,

Reiterando que los principales obligados al cumplimiento de los dere-
chos humanos son los Estados nacionales y los organismos internaciona-
les y regionales,

Subrayando la importancia de que todos los individuos vy las organi-
zaciones cumplan también con tales derechos, atendiendo a las crecientes
desigualdades y violaciones a los derechos humanos y a las dificultades
de alcanzar las metas planteadas para lograr el desarrollo arménico de la
humanidad en su conjunto,

Entendiendo que la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
dispone en su articulo 29 que todas las personas deben cumplir con sus
deberes juridicos respecto a sus comunidades,

Asumiendo que en el cumplimiento de los deberes juridicos no se ago-
tan las posibilidades de alcanzar el pleno desarrollo de las personas, sien-
do las obligaciones éticas igualmente indispensables para el sostenimiento
de las instituciones democrdticas y el Estado de derecho,

Admitiendo la necesidad de que la totalidad de los individuos y or-
ganizaciones sociales en que éstos decidan participar deben cumplir sus
deberes juridicos y obligaciones éticas, sin que en ningiin caso su incum-
plimiento pueda servir de pretexto para que el Estado se exima de sus
propias obligaciones,
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Reconociendo que las personas vy los distintos actores sociales pueden
tener por su poder, capacidad o funcion social, diferentes grados de res-
ponsabilidad en su contribucion a las condiciones de garantia del disfrute
de derechos por parte de todos.

DECLARAMOS
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A Universalidade dos Direitos Humanos e os
Desafios a sua Implementacao

Sylvia H. Steiner!

Naio ha como falar em interdependéncia, indivisibilidade e interre-
lagao de todos os direitos humanos sem lembrar, antes de mais nada,
o discurso proferido por Norberto Bobbio na Conferéncia de Turim,
em 1967, em homenagem ao vigésimo aniversario da Declaracio
Universal de Direitos do Homem, no qual afirmava e reafirmava a
historiciedade desses direitos, que nascem quando devem, ou quando
podem nascer. Nesse discurso, publicado posteriormente sob o titulo
Presente e Futuro dos Direitos do Homem, o filésofo ja se mostrava
convencido de que (...) o problema grave de nosso tempo, com rela-
¢do aos direitos do homem, ndo é mais o de fundamentd-los, e sim o
de protegé-los. (...) o problema que temos diante de nés ndo é filoso-
fico, mas juridico e, num sentido mais amplo, politico. Nao se trata
de saber quais e quantos sdo esses direitos, qual é a sua natureza e o
seu fundamento, se sdo direitos naturais ou historicos, absolutos ou
relativos, mas sim qual o modo mais seguro de garanti-los, para im-
pedir que, apesar das solenes declaracées, eles sejam continuamente
violados (Bobbio, A Era ..., p. 25)%.

O discurso e o texto que lhe deu forma, como dito acima, data
de periodo que antecedeu a Conferéncia Internacional dos Direitos
Humanos, realizada em Teera em 1968, e em mais de duas décadas a
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de Viena, que teve lugar
em 1993. Entre a publicagdo do texto e a Conferéncia de Viena, no
entanto, vivemos o periodo em que, gragas ao lento e progressivo
arrefecer da Guerra Fria, operou-se um extenso desenvolvimento no
Direito Internacional dos Direitos Humanos, com a edi¢do e entrada

Juiza do Tribunal Penal Internacional de 2003 a 2016 (Holanda).
2 Bobbio, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Ed. Campos, 1992, 18a.
tiragem.
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em vigor de um considerdvel numero de instrumentos internacionais
de protegdo a direitos que, até entdao, nao haviam sido codificados e
integrado o ordenamento juridico internacional. Tal incremento pros-
segue até os dias atuais.

Assim é que, além dos tratados e convencoes em firmados imedia-
tamente no pos guerra —tais como a Convencao contra o Genocidio,
de 1948, as Convencdes de Genebra, de 1949, e a Convengao Relativa
ao Estatuto dos Refugiados, de 1951— vieram a luz, entre outros,
a Convengdo Internacional sobre a Elimina¢do de Todas as Formas
de Discriminagdo Racial (1965), o Protocolo sobre o Estatuto dos
Refugiados (1966), o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
e seu Protocolo Facultativo (1966), o Pacto Internacional de Direitos
Economicos, Socias e Culturais (1966), a Convencdo Internacional
sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discrimina¢do contra a
Mulher (1979), a Convengao contra a Tortura e Outras Formas de
Tratamento ou Penas Desumanas, Crueis ou Degradantes (1984), a
Convencao sobre os Direitos das Criancas (1989), a Convencdo sobre
a Prote¢ao dos Trabalhadores Migrantes e Membros de suas Familias
(1990), e, mais recentemente, o Protocolo Facultativo a Conveng¢io
Internacional sobre Eliminacao de Todas as Formas de Discriminag¢ao
contra a Mulher (1999), o Protocolo Facultativo a Convenc¢ao sobre
os Direitos das Criangas Referente a Venda de Criangas, a Prostitui-
¢ao Infantil e a Pornografia Infantil (2000), e o segundo Protocolo
Facultativo a Convencdo sobre os Direitos das Criangas Relativo ao
Envolvimento de Criancas em Conflitos Armados (2000). Esse o pa-
norama no sistema global, ao qual incluiriamos, pela certeza de que
compdem o universo de direitos fundamentais universalmente reco-
nhecidos, a Convencio de Haia para a Protecdo de Bens Culturais em
Caso de Conflito Armado (1954) e seu Protocolo Adicional (2006), a
Convengdo para a Prote¢ao do Patriménio Mundial, Cultural e Na-
tural (1972), a Convengio sobre a Diversidade Bioldgica (1994) a
Convengao sobre Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncia e seu
Protocolo Adicional (2007), a Convencao das Nag¢oes Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional e seus dois Protocolos Adicionais,
o Protocolo Relativo ao Combate do Tréfico de Migrantes, e o Proto-
colo Relativo a Prevencio, Repressao e Puni¢ao do Trafico de Pessoas,
em especial Mulheres e Criangas (todos do ano 2000).
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No plano regional, mais especialmente no plano regional latinoa-
mericano, além da Conven¢io Americana sobre Direitos Humanos, de
1969, seu Protocolo Adicional de 1988 relativo aos Direitos Econdmi-
cos, Sociais e Culturais, e seu Protocolo Adicional relativo a Aboli¢ao
da Pena de Morte (1990), vale mencionar a Conven¢ao Americana
para Prevenir e Punir a Tortura (1985), a Convencdo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (1994), a
Convencao Interamericana sobre o Trafico Internacional de Menores
(1994), a Convencdo Interamericana para a Eliminac¢do de Todas as
Formas de Discrimina¢io contra Pessoas Portadoras de Deficiéncia
(1999), a Convengao sobre a Diversidade Bioldgica (1992), e a Con-
vengao Interamericana sobre o Desaparecimento For¢ado de Pessoas

(1994).

Como assevera Carvalho Ramos, (Processo Internacional..., p.
33)3 a estratégia internacional perseguida foi a de ampliar, sem qual-
quer preocupacdo com redundaincias (vdrios direitos sdo menciona-
dos repetidamente nos diversos tratados), a protecdo internacional
ao ser humano. Para o Autor, cada texto novo relativo a protecao
internacional dos direitos humanos aumenta a garantias dos indivi-
duos. Esse constante evoluir da prote¢do internacional de direitos re-
conhecidos como fundamentais e universais culmina, sem divida, na
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos realizada em Viena, em
1993. Pode-se a partir da Conferéncia afirmar, de maneira definitiva,
o reconhecimento da internacionaliza¢ao desses direitos, e sua justi-
ciabilidade para muito além das fronteiras domésticas de um Estado.

Com sua habitual clareza e profundidade, Cancado Trindade, antes
Juiz e Presidente da Corte Interamericana de Direitos Humanos, hoje
Juiz da Corte Internacional de Justiga, busca explicar esse constante
processo de internacionalizagio do direito internacional em geral, e
dos direitos humanos em particular, sobre as bases da insuficiéncia das
fontes “formais” do direito internacional, e a lenta adocdao das cha-
madas fontes materiais, das quais a for¢a motriz seria, sem duvida, a
chamada “consciéncia humana”. Em outras palavras, e de uma forma
simples, afirma o fortalecimento do chamado jus cogens, o direito das

Carvalho Ramos, André. Processo Internacional dos Direitos Humanos. S.
Paulo: Editora Saraiva, 2016, 5a. ed.
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gentes, que poe como fonte material do direito internacional a “cons-
ciéncia universal”, os principios da “consciéncia legal da humanidade”,
a “consciéncia legal das nagoes”, a “consciéncia internacional”. Assim,
o denominador comum daquilo que todas as nagoes entendem como ir-
redutivel e irrenuncidvel: o respeito e a protecdo dos direitos da pessoa
humana. Nio sem razio, menciona o Autor, uma série de documentos
e convengOes internacionais referem-se a essa fonte material como base
dos direitos neles previstos. A exemplo, cita que os principios de huma-
nidade e os anseios da consciéncia publica sdo expressamente invocados
no Preambulo do II Protocolo Adicional as Convencoes de Genebra
de1949, na Convencio de 1972 sobre a Proibicdo de Armas Biologicas
e sua Destruicdo —aqui afirmando que a proibicdo de tais armas vem
em beneficio de toda a humanidade, ji que o uso de tais armas “seria
repugnante a consciéncia da humanidade, no Preambulo da Convencao
de 1980 sobre a proibi¢do ou restricio no uso de determinadas armas
convencionais, entre outras. Por fim, lembra o Autor o Preambulo do
Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional que, em seu segundo
considerando, refere-se expressamente a “consciéncia da humanidade”
(Cangado Trindade, International Law for..., pp. 148-9)%.

Consagra-se assim como fonte material de direito internacional a
esséncia da conhecida Cldusula Martens, que aparece pela primeira
vez no PreAmbulo da IT Convencdo de Haia, de 1899 —que regula as
leis e costumes de guerra— segundo a qual “até que se tenha um cé6-
digo completo que regule as leis de guerra, as Partes Contratantes en-
tendem correto declarar que em casos nao incluidos nos regulamentos
por elas adotados, a populagdo e as partes beligerantes continuam
sob a protecao e o império dos principios de direito internacional, os
quais resultam dos usos estabelecidos entre nacdes civilizadas, das leis
de humanidade e das demandas da consciéncia piblica”.

Esse sucessivo processo de internacionalizacido dos direitos huma-
nos, de um lado, leva-nos a conclusao logica da universalidade desses
direitos. De outro, e em face de precedentes jurisprudenciais da Corte
Internacional de Justi¢a®, leva-nos a conclusao de que as normas fun-

Cangado Trindade, Antonio Augusto. International Law for Humankind —
Towards a New Jus Gentium. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2010.

Ver, a exemplo, Parecer Consultivo sobre as reservas a Convencao e Repressiao
ao Crime de Genocidio, Parecer Consultivo de 28 de maio de 1951, IC] Report
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damentais de protecdo do direito humanitario, e a protecdo das pessoas
contra atos de genocidio, sio principios gerais de direito internacional,
e, portanto, normas peremptoérias, que submetem as nagdes civilizadas
independentemente da ratificagio de convénios ou tratados. Amplian-
do-se o rol de normas peremptorias, o direito a ndo ser escravizado, a
nao ser torturado, a nao sofrer qualquer forma de discriminagao, entre
outros, integram o quadro de normas dessa natureza.

A Convengiao de Viena sobre Direito dos Tratados prevé expres-
samente, em seu artigo 53, que é nulo o tratado que (...) conflita com
uma norma imperativa de direito internacional. Para os fins da presente
Convencado, uma norma imperativa de direito internacional geral é uma
norma aceita e reconbecida pela comunidade internacional dos Estados
no seu conjunto, como norma da qual nenbum derrogacdo é permiti-
da e s6 pode ser modificada por nova norma de direito internacional
geral da mesma natureza. Se nos lembrarmos de que a Conferéncia de
Viena de 1993 reuniu mais de 170 Estados, ndo teremos dificuldades
em reafirmar o cardter universalista e, portanto, peremptorio, das nor-
mas de prote¢do a direitos fundamentais reconhecidos e aprovados por
consenso na Conferéncia de Viena. Nao temos davidas pois em afir-
mar seu cardter de normas de jus cogens, uma vez que contém valores
essenciais, voltados ao bem comum e reconhecidos pela comunidade
internacional como um todo. Portanto, a essas normas aplica-se o arti-
go 60(5) da ja citada Convencdo de Viena sobre Direito dos Tratados,
que prevé a impossibilidade de extingdo ou de suspensdo da execugio
de tratados sobre a protecio da pessoa humana contidas em tratados
de cardter humanitdrio, especialmente as disposicoes que proibem qual-
quer forma de represdlia contra pessoas protegidas por tais tratados.

Ao lado da constatacido da universalidade dos direitos humanos,
ja nao pertine mais a discussao sobre a indivisibilidade dos direitos
fundamentais. De hd muito a doutrina critica a didatica —embora
fragmentada e infundada— teoria generacional dos direitos funda-
mentais. A comegar, basta lembrar-se de que determinados direitos,
hoje chamados de coletivos, “nasceram” antes dos chamados direitos
individuais, tais como aqueles direitos dos trabalhadores reconheci-

1951, p. 22, e Parecer Consultivo sobre a Legalidade do Uso de Armas Nucleares
em um Conflito Armado, ICJ Report 1996, para. 79.
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dos pela recém criada Organizagiao Internacional do Trabalho (OIT,
ou ILO, na sua sigla em inglés), ja em 1919.

Igualmente, as Convencoes de Genebra de 1949, e a Convengio so-
bre o Genocidio, de 1948, apesar de entrarem em vigor apds a Declara-
¢do Universal de Direitos do Homem, vieram para regular a prote¢io
de coletividades ou grupos em situagdes especificas, e ndo diretamente a
protecdo de direitos individuais. Assim é que, segundo a doutrina mais
moderna, os direitos humanos ndo se substituem ou se sucedem uns aos
outros, mas antes se expandem, se acumulam, se fortalecem, interagin-
do direitos individuais e direitos sociais. (...) O que testemunhamos é o
fenémeno nao de uma sucessio, mas antes de expansio, cumulacdo, e
fortalecimento dos direitos humanos, a revelar a natureza complementar
de todos eles. (...) o Direito dos Direitos Humanos afirma a unidade fun-
damental de concepcio, a indivisibilidade e a justiciabilidade de todos os
direitos humanos (Piovesan, Flavia, Direitos Humanos e o ..., p. XXXI)°.

Nio sem razdo, portanto, que a Declaracdo de Viena, em seu pa-
ragrafo 50., afirme que “todos os direitos humanos sao universais, in-
terdependentes e interrelacionados”, a semelhanca do que havia sido
disposto ja em 1948 pela Declaragao Universal. A Declara¢ao de Viena
ressalta ainda a interdependéncia entre os direitos humanos, a demo-
cracia e o desenvolvimento. Portanto, a indivisibilidade e a interdepen-
déncia entre os direitos humanos consagrados nas diversas Convencdes
e Declaragoes do p6s guerra ja nao pode suscitar discussoes doutrina-
rias, exceto se necessdrias para satisfacao de trabalhos académicos.

Como enfatiza Carvalho Ramos (Processo Internacional..., p.
33)7, a consagracdao da internacionalizacio dos direitos humanos no
mundo pos Guerra Fria ocorreu na Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos de Viena, de 1993.

Ha que reconhecer-se que é ainda persistente a discussdo sobre
alguns dos desafios apresentados a efetiva implementagao dos direitos
humanos. E nesse 4mbito, e somente nele, que vém a tona, a exemplo,
questdes que aparentemente opoem universalismo e relativismo cul-
tural. Citado por Piovesan, Boaventura de Souza Santos afirma que

Piovesan, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. S.
Paulo: Editora Saraiva, 2006.

7 Carvalho Ramos, André, Processo Internacional dos Direitos Humanos, cit.
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é necessario superar esse debate, jA que na medida em que todas as
culturas possuem concep¢oes distintas de dignidade humana, mas in-
completas, haver-se-ia que aumentar a consciéncia dessas incompletu-
des culturais mituas, como pressuposto para um didlogo intercultural.
A construcdo de uma concepcdo multicultural dos direitos humanos
decorreria desse didlogo. (Piovesan, Flavia, Direitos Humanos e...,
p. 60)8. De qualquer maneira, e aqui compartilhamos o pensamento
de Cangado Trindade e Flavia Piovesan, o didlogo multicultural nao
permite que nos mantenhamos aquém daquele minimo ético irredu-
tivel, ou seja, a defesa de que as diversas culturas respeitem os princi-
pios basicos da dignidade, da igualdade e da tolerdncia. A aprovacdo,
por consenso de 171 Estados presentes a Conferéncia de Viena, da
Declaragdo de Viena, atesta o progresso desse didlogo multicultural.
Como relembra Lindgreen Alves, a reafirmacao da universalidade dos
direitos humanos foi, por sinal, uma das conquistas mais dificeis da
Declaracdo de Viena. (...) muitos paises africanos e asidticos insurgi-
ram-se, no processo preparatorio, contra a propria idéia dos direitos
humanos que inspirou o texto de 1948. Algumas delegacoes chegaram
a afirmar, na conferéncia, que estes correspondiam a uma tentativa
de imposicdao de valores ocidentais sobre o resto do mundo. (...) Em
vista de tais posturas, foi um tento extraordindrio da Conferéncia de
Viena conseguir superar o relativismo cultural ou religioso ao afirmar,
no art. 10. da Declaracdo, que a natureza universal de tais direitos
ndo admite dividas. Quanto as peculiaridades de cada cultura, sao
elas tratadas adequadamente no art. 5o., onde se declara que as parti-
cularidades historicas, culturais e religiosas devem ser levadas em con-
sideragdo, mas os Estados tém o dever de promover e proteger todos
os direitos humanos, independentemente dos respectivos sistemas’.

Outro desafio que enfrenta a efetiva implementacao dos direitos hu-
manos seria o do respeito a diversidade e a luta contra a intolerancia. Se
os primeiros documentos de reconhecimento de direitos fundamentais
se dirigiam a pessoa humana de qualquer categoria, a questiao da di-

Boaventura de Souza Santos, Uma Concepcao Multicultural de Direitos Huma-
nos. Revista Lua Nova, vol. 38, apud Piovesan, Flavia, opus cit.
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versidade veio a tona, pois € certo, a intolerancia contra determinados
grupos tidos por “vulneraveis” tem sido a causa historica mais comum
na base das violagdes massivas de direitos fundamentais, mesmo no pe-
riodo pds guerra e pos Declaragao de Viena. Assim, reconheceu-se que
nio bastava a protecdo, abstrata e genérica, da pessoa humana, mas ao
contrario firmou-se o entendimento de que os diferentes devem ser tra-
tados de forma diferente, como unico meio de se assegurar a igualdade
material entre todos os seres humanos. Como assevera Piovesan, deter-
minados sujeitos de direitos, ou determinadas violagbes de direitos, exi-
gem uma resposta especifica e diferenciada. Entre outros grupos, destaca
a Autora as mulheres, as criangas, os afrodescendentes, as populagoes
indigenas, os portadores de deficiéncias, os migrantes. Conclui que ao
lado do direito a igualdade, surge também, como direito fundamental,
o direito a diferenca (Piovesan Flavia, Direitos Humanos e..., p. 74)'°.

Por fim, e talvez o maior desafio a efetiva implementagao dos di-
reitos fundamentais, é o da efetiva¢do dos direitos sociais ou, ainda,
o direito ao desenvolvimento, que s6 pode ser entendido como o de-
senvolvimento pleno das nagdes para que tenham condicoes de imple-
mentar e fazer cumprir os direitos sociais individuais e coletivos. Re-
lembra Lindgreen (Lindgreen Alves, O Significado..., p. 140) que um
dos maiores éxitos da Conferéncia foi a obtencio de consenso univer-
sal para o reconbecimento do direito ao desenvolvimento como um
direito: universal, inaliendvel, e parte integrante dos direitos humanos
fundamentais (art. 10). Embora qualificado como tal desde a Decla-
racdo do Direito ao Desenvolvimento de 1986, esse direito ndo era
reconhecido pelos EUA, que votaram contra, e outros paises ociden-
tais que se abstiveram na vota¢dao sobre a Declaracdo na Assembléia
Geral, tendo até recentemente questionado o conceito. (...) Criteriosa
ao rconhecer tal direito, a Declaracdo de Viena assinala que a falta de
desenvolvimento ndo pode ser invocada para justificar limitacoes de
outros direitos humanos reconbecidos internacionalmente'!.

O direito ao desenvolvimento importa, sem davida, em acdes es-
peradas dos proprios Estados, bem como atos de cooperacdo inter-

Piovesan, Flavia, Direitos Humanos e Justica Internacional. S. Paulo: Editora
Saraiva, 2017, 7a. ed.
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nacional como, a exemplo, medidas que diminuam o peso da divida
externa de paises pobres, e a luta pelo fim da pobreza extrema. Passa,
igualmente, por exigir-se dos Estados a adoc¢do, como parametro in-
ternacional para o exercicio de atividades econdmicas, o human righ-
ts based approach, ou seja —nas palavras de Piovesan— aquele que
ambiciona integrar normas, standards e principios do sistema interna-
cional de direitos humanos nos planos, politicas e processos relativos
ao desenvolvimento (Piovesan, Direitos Humanos e..., p. 66)'2.

Nesse quadro, urge redefinir o papel dos Estados e das organizac¢oes
e instituicdes financeiras internacionais —tais como o IMF (ou FMI), a
WTO (ou OCD), o Banco Mundial— refor¢ando suas responsabilida-
des em face da necessidade de implementar-se os direitos econdmicos,
sociais e culturais, da manuten¢ao das democracias, da tomada de me-
didas que reduzam o impacto de dividas externas, e de outras que redu-
zam as faixas de pobreza extrema, nao deixando assim que a chamada
globalizagdo econdmica exerca uma forga nefasta contra o respeito do
direito ao desenvolvimento dos povos e das nagoes.

Também no setor privado deve-se acentuar, sempre, a sua respon-
sabilidade social, jd que é o setor que mais se beneficia do processo de
globalizagio econdmica. Assim, importa encorajar sejam condiciona-
dos empréstimos internacionais a compromissos em direitos humanos;
sejam adotados por empresas codigos de direitos humanos relativos
a atividade de comércio; sejam impostas sancdes comerciais e econo-
micas a empresas violadoras dos direitos sociais, entre outras medi-
das (Piovesan Flavia, Direitos Humanos e..., p. 72)'3. Vale ainda notar
que, nos ultimos anos, tem sido mais frequente a adog¢do, por empresas
nacionais e multinacionais, de mecanismos de compliance, antes limi-
tados ao cumprimento das regras internas das empresas e do quadro
normativo pertinente, agora ampliando-se para incorporar igualmente
determinados padroes éticos de conduta e de responsabilidade social.

Nesse tOpico a pergunta que surge: quem € responsavel ou responsa-
bilizavel por violagdes a direitos fundamentais por empresas multinacio-
nais ou globais? Uma possivel resposta nos é dada por Louis Henkin, em
fabuloso artigo publicado por Power e Allison: mesmo em tempos de

12 Piovesan, Flavia, Direitos Humanos e Justica Internacional, cit.

B3 Idem.



36 Sylvia H. Steiner

globalizacdo,a responsabilidade legal dentro de um Estado permanece
com o Estado. Mas os Estados, por si mesmos ou conjuntamente com
outros Estados, podem impor obrigacbes as entidades privadas, incluin-
do-se ai as multinacionais, em relacdo ao respeito aos direitos funda-
mentais, e o sistema internacional deve monitorar e implementar essas
obrigacoes. Estados podem impor obrigacoes as empresas de respeitar e
reenforcar os direitos humanos das pessoas afetadas por suas atividades
globais.(...) a exemplo, temos a obrigacdo de um Estado em assegurar
que uma empresa sujeita a sua jurisdicdo e ao seu controle, ndo importa
onde opere, nao utilize mao de obra escrava, ou trabalho infantil, evite
qualquer forma de cumplicidade em atos de tortura ou mal tratamen-
to ou outras medidas repressivas, e colabore com a implemenicdo dos
direitos econémicos e sociais para as pessoas que vivem no lugar onde
essas empresas operam (Renkin, Louis, Human Rights and..., p. 33)'.

Por todo o acima exposto, creio que podemos concluir reafirman-
do a universalidade, a indivisibilidade e a interrelacdo entre os ja reco-
nhecidos e consagrados direitos fundamentais da pessoa humana. Po-
demos, ainda, reconhecer o progresso havido a partir da Declaracio
Universal, passando pela Declaracdo e Programa de A¢io de Viena, e
até nossos dias, inclusive através da instalagao e efetivo funcionamen-
to de mecanismos de controle e sancionatérios tanto no plano geral
como no plano regional. Cremos também que o papel que vem sendo
desempenhado pelas organizagdes ndo governamentais e por 6rgiaos
de imprensa, tanto na verificagao das violagdes, como na dentincia e
cobranga de responsabilidades, tem sido uma ferramente fundamen-
tal e indispensavel para uma efetiva implementagdo dos direitos hu-
manos. Por fim, e como bem o assinalam a Declaragdo e Programa
de Acdo de Viena, espera-se uma maior e mais constante coordenacio
do apoio de agéncias especializadas relevantes, institui¢coes do siste-
ma das Nacoes Unidas, organizacdes intergovernamentais relevantes
cujas atividades se relacionem com os direitos humanos, para que de-
sempenhem seu papel fundamental na formulagdo, promogao e apli-
cacdo das normas de direitos humanos no ambito de seus respectivos
mandatos e respectivas dreas de competéncia.

14 Renkin, Louis, Human Rights: Ideology and Aspiration, Reality and Prospect, in
Realizing Human Rights. Samantha Power and Graham Allison (editors).New
York: St. Martin’s Press, 2000 (tradugao livre).



Los parametros del multiculturalismo
en los Derechos Humanos

Alberto Higalgo Tunan!

Este articulo estd ordenado a partir de las respuestas a las pregun-
tas-guia recogidas en la metodologia presentada por los organizadores
—Instituto Joaquin Herrera Flores (IJHF), Instituto Iberoamericano
de la Haya para la Paz, los Derechos Humanos y la Justicia Interna-
cional (IIH) y Asociacion Espafiola para el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos (AEDIDH)— para componer esta obra cri-
tico-reflexiva sobre el Sistema Internacional de Derechos Humanos.

La DUDH es considerada como un marco de consenso
universal alcanzado en 1948, que se ha desarrollado a lo
largo del tiempo. ¢Como comprender el multiculturalismo
y los enfrentamientos entre culturas a partir de los valores
consagrados en el universalismo de los derechos humanos?

Todos los nacidos después de la terminacion de la Segunda Guerra
Mundial hemos tenido la inmensa fortuna de gozar de una protec-
cién de nuestra existencia que, aunque sea formal, nunca antes habia
existido para todos los especimenes humanos en el planeta Tierra.
Ese privilegio, sin embargo, ya no es percibido como tal, al menos
desde el quiebre cronoldgico que supuso la entrada en el siglo XXI
bajo el signo del choque de civilizaciones que los atentados terroristas
del 11 de septiembre sobre las torres gemelas de New York proyectd
medidticamente sobre una humanidad visualmente dominada por la
realidad virtual de las pantallas. En este nuevo contexto de informa-
cién global es un hecho que la mayoria de las violaciones denunciadas
por las ONGs vy las agencias internacionales que los protegen estan

Profesor jubilado de Filosofia de la Universidad de Oviedo; funcionario del Esta-
do espaiiol en el Instituto “Virgen de la Luz” de Avilés y “Alfonso II” de Oviedo.
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relacionadas con précticas racistas y xen6fobas, ligadas a diferencias
étnicas, culturales o religiosas en los estados multinacionales y/o mul-
ticulturales y/o en los procesos migratorios.

Para abordar el problema del multiculturalismo, sin embargo, hay
que tener en cuenta las controversias suscitadas por el concepto de
cultura desde la época de la Kulturcamp de Bismarck en Alemania a
finales del siglo XIX, asi como los desarrollos de la antropologia cul-
tural en el siglo XX. Es conveniente recordar, ademads, que la DUDH
fue fruto del rechazo general que la barbarie Nazi produjo a media-
dos del siglo pasado, sobre todo, entre los vencedores del conflicto,
quienes, sin embargo, mantuvieron una guerra fria entre si, uno de
cuyos argumentos fue la tension interpretativa sobre la prioridad de
los derechos politicos e individuales sobre los derechos sociales y vi-
ceversa. En la siguiente pregunta analizaré por qué los acuerdos de la
Conferencia de Viena en 1993 no estin produciendo los resultados
apetecidos. Aqui me limitaré a analizar tedricamente los tres para-
metros que en mi opinion enfrentan los derechos humanos con el
multiculturalismo: el parametro logico o tedrico, el parametro antro-
pologico y el parametro juridico-moral o normativo.

Desde un punto de vista logico, la formula tépica mediante la cual
el universalismo de los derechos humanos enfrenta los desafios del
multiculturalismo y los conflictos interculturales obedece al tipo de
logica subyacente: la logica distributiva que usa el cuantificador “to-
dos” en el sentido individualizado de “cada uno” y con una referencia
muy abstracta a la “especie humana”, es la que permite a la DUDH
borrar todas las distinciones de sexo, raza y religion, mientras la 16gi-
ca atributiva que totaliza esferas de poblacion distintas es la que justi-
fica usar la cultura como pretexto para violar esos derechos. Es intere-
sante a este respecto subrayar que el articulo 2 del documento oficial
aprobado por la Asamblea General se refiere a everyone, mientras el
articulo 1 lo hace a los seres humanos (human beings). La traduc-
cion castellana, por cierto, introduce un elemento mds de confusion al
verter everyone por persona. En lugar de traducir “todo el mundo”,
“todos”, o “cada uno”, esta traduccion realiza un cambio sutil entre
la 16gica distributiva y la logica atributiva, pues reza asi: “Toda per-
sona tiene los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion,
sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidén
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién
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econdémica, nacimiento o cualquier otra condiciéon. Ademads, (afiade
en un sentido claramente anti-nacionalista y cosmopolita) no se hara
distincion alguna fundada en la condicién politica, juridica o interna-
cional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona,
tanto si se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo
administracion fiduciaria, no autébnomo o sometido a cualquier otra
limitacion de soberania”. El cambio parece inocuo, pero abre la caja
de pandora de la confusion, por la sencilla razon de que el término
“persona” esta tan contaminada culturalmente que en muchas len-
guas solo se concede la categoria de personas a los miembros de la
propia comunidad, que resulta ser una condicion pre-politica de la so-
berania. Aunque la intencién sea borrar las diferencias que se asocian
a la relacién de pertenencia de las personas, la sola mencion de tal
relacion instaura y reconoce las diferencias que se pretenden borrar.

La légica distributiva es universalista e igualitarista por lo que se
compadece bien con el espiritu ilustrado de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos y con la tradicion politica y democratica
de la revolucién francesa, que convierte a los hombres en ciudadanos
igualados ante la ley, sin privilegios, castas, ni clases sociales. En cam-
bio, la l6gica atributiva contempla todos sociales como la familia, la
tribu o la comunidad en la que los miembros individuales son partes
de un todo con derechos y deberes diferenciados. Por mas que los
miembros de una familia se consideren iguales, los roles del padre, la
madre, los hijos, esposos o abuelos estan socialmente diferenciados.
Por eso la formula “todos diferentes, pero iguales” que usamos en las
ONGs para combatir el racismo y la xenofobia oculta un conflicto
entre la ética distributivista que subraya la igualdad y la moral atri-
butivista que enfatiza la diferencia. Todo nacionalismo es particula-
rista y pretende privilegiar a un sector o segmento de la poblacion,
pero también los partidos y opciones politicas tienden a marcar a los
individuos de forma diferenciada, lo que obliga a la Declaracion de
los Derechos Humanos a saltar por encima de cualquier diferencia-
cién, incluidas las econdémicas y las resultantes juridicamente de las
adscripciones nacionales. En este sentido yo mismo he intentado fun-
damentar una ética global de conformidad con la l6gica distributiva
apelando a la conciencia de especie que deberiamos tener como seres
humanos: “una sola especie, una ética tnica y universal”.
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Ahora bien, la demostracion razonada de los errores 16gicos en la
argumentacion de racistas y xenéfobos, asi como la mera demostra-
cién cientifica (biologica, genética) de que la nocidén de raza carece
de fundamento, no basta para erradicar actitudes y comportamientos
basados en emociones y sentimientos pre-politicos, ni garantizar el
respeto a los derechos humanos. La extension de una informacion
cientifica e ilustrada, siendo imprescindible, no garantiza por si mis-
ma la convivencia ni evita la manipulacion ideoldgica de las emocio-
nes y los sentimientos. La Gran Revolucion Cultural Proletaria china
de 1966 arremeti6 contra todos los cientificos formados en mecanica
cudntica, relatividad, etc. por ser burgueses, traidores a la clase obrera
y a la dialéctica. Por mucho que los profesores demostrasen a los jove-
nes y fanatizados guardias rojos las fallas logicas de sus acusaciones,
no lograron frenar la masacre, ni imponer un comportamiento racio-
nal en defensa de los derechos humanos. En la época actual de glo-
balizacion de la informacion la critica ilustrada, aunque incluya una
autocritica de la propia civilizacién productivista y expansionista que
ha mercantilizado hasta los mismos productos culturales, no triunfa
sino va acompanada de praxis y activismo social.

Por eso es necesario tomar en cuenta el parametro antropologico
para tratar con ecuanimidad los conflictos interculturales que surgen
inevitablemente, ya no de los choques civilizatorios, sino de los sim-
ples procesos migratorios en nuestra época postcolonial. Como quie-
ra que no se ha cumplido la prediccion estructuralista de Lévi-Strauss
en Tristes tropicos (1955) segin la cual las sociedades primitivas, frias
o sin historia, siempre acaban siendo fagocitadas o destruidas por las
sociedades calientes, civilizadas o con historia, debemos reconocer la
variedad de situaciones que han resultado del encuentro o “choque”
de poblaciones con lenguajes y tradiciones distintas: genocidios, hibri-
daciones, mestizajes, asimilaciones, integraciones, etnocidios inversos,
barbaries inventadas, terror indiscriminado, torturas institucional-
mente toleradas, etc. No cabe adoptar de forma generalizada ni la
actitud de la mala conciencia o conciencia desgraciada de los conquis-
tadores (pues no todo encuentro ha perjudicado a los vencidos), ni la
del victimismo de los sometidos, invadidos o conquistados.

¢Como denunciar los mitos asociados al término cultura y los
equivocos ideoldgicos y violaciones de los derechos humanos de los
“otros” en nombre de la “identidad cultural” propia? El reconoci-
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miento de las diferencias entre nosotros y ellos suele conllevar afir-
maciones acerca de la superioridad de la propia cultura. En la medida
en que los derechos humanos tienen una factura cultural ilustrada se
asocian, no ya solo con el naturalismo filoséfico subyacente, sino con
el eurocentrismo o el euro-norteamericano-centrismo: ¢cOmo evitar-
lo? Gustavo Bueno en su libro El Mito de la Cultura demuestra los
origenes religiosos de la Idea de cultura como transformacion de la
idea cristiana de gracia en el proceso de secularizacion, pero, sobre to-
do, proporciona herramientas criticas para evitar la atribucién aprio-
ristica de actitudes moralmente negativas a los que no comparten la
propia identidad cultural (Bueno, 2016: 176).

No se trata de negar la existencia de “identidades culturales”, sino
de mostrar su naturaleza sintética, porque no se instaura a través de
una suerte de auto-reflexion autdctona, sino a través de la diferen-
ciacion con respecto a otros pueblos y culturas y porque hay que
evitar que se confundan la identidad sustancial con la esencial. Es
una trampa pensar la identidad sustancial esquemadticamente, es decir,
como una suerte de idealizacion estilizada de un rasgo esencial carac-
teristico (por ejemplo, racial) que se impronta invariantemente desde
los origenes de los tiempos en todos los especimenes del pueblo o
cultura cuya identidad se postula. La forma de una identidad cultural
se ajusta mds bien a un sistema que a un esquema, porque resulta de
conjuntar ciertos rasgos de naturaleza objetual con otros de natura-
leza subjetual o social, de modo que, si se trata de una substancia es
ciertamente una substancia compleja, cuando se la mira sincrénica-
mente sin la historia que lleva a sus espaldas. La famosa definicién
de cultura que hizo Tylor en 1871: “aquel todo complejo que incluye
el conocimiento, las creencias, el arte, la moral, el derecho, las cos-
tumbres y cualesquiera otros habitos y capacidades adquiridos por
el hombre en cuanto miembro de la sociedad” (Tylor, 1977), se olvi-
da de explicar como se ha llegado a construir ese todo complejo en
el que han sedimentado materiales antropoldgicos heterogéneos. De
esa mezcla heterogénea se olvidan los miembros de una comunidad
cuando atribuyen al conjunto de los suyos todas las virtudes, mientras
juzgan a los otros en bloque con tépicos genéricos. Los chistes sobre
judios, catalanes, vascos, polacos, por ejemplo, o los que en América
hacen sobre los gallegos revelan el funcionamiento inconsciente de
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esos prejuicios prepoliticos, por mas que se acepten diferencias indivi-
duales y se practique una amplia tolerancia con los propios.

¢Como evitar las generalizaciones inductivas y las falacias natura-
listas asociadas que incitan al desprecio de las culturas ajenas y a la
catalogacion de sus costumbres como barbaras? Entre el mundo de los
hechos y el mundo de los valores hay muchas mediaciones, pero eso
no impide formular esas mediaciones de forma racional. Lo primero
es entender las culturas como sistemas morfodinamicos sometidos a
crisis y lisis permanentes y no como bloques monoliticos esféricos.
Desde una perspectiva historica, hay que reconocer la existencia de
una multiplicidad de identidades de acuerdo con la metifora “natu-
ralista” de las culturas entendidas como comunidades de organismos
o biocenosis. Ahora bien, el pluralismo de las identidades culturales
parece llevar aparejado la tesis del relativismo cultural, en tanto supo-
ne la critica al postulado de una cultura tnica, absoluta, hegemonica
y dominante. Sin embargo, el relativismo cultural que, en cuanto tesis
critica negativa, asociada al pluralismo, tiene un chance epistemol6-
gico indudable, comienza a hacer agua cuando se transforma en una
tesis positiva asociada a la identificacion sustancialista con el cardcter
absoluto de todas y cada una de las etnias o etnicidades. Gustavo
Bueno llama “megarismo cultural” al proyecto de los afios setenta de
identificar grupos étnicos como ntcleos absolutos de reivindicaciones
nacionalistas. Esta traduccion politica de las identidades étnicas, pese
a su cardcter precario e ideologico, tiene sin duda la virtualidad de
parametrizar dindmicamente la propia nocion de identidad cultural.
La reciente deriva nacionalista catalana en busca de una declaracion
independentista unilateral es un buen ejemplo de megarismo cultu-
ral. Los antropdlogos distinguen diversas situaciones que permiten
establecer una conexién entre identidad y etnicidad, pero ninguna de
ellas se verifica en el caso cataldn, pues su patrén bipolar no obedece
a una fragmentacion de dos grupos étnicos de semejante envergadura
y poder.

Es necesario tomar en cuenta el parametro normativo, en el que
estan implicados no sélo la ética y la moral, sino también el derecho y
la politica. Este tercer parametro posibilita pasar a concebir la identi-
dad nacional como un conjunto de patrones culturales invariantes, de
modo que cada esfera cultural, aunque esta sometida a un cambio cul-
tural incesante, se pueda postular como originario, anclado en épocas
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anteriores miticamente reconstruidas para validar su autoridad en el
presente. ¢Como hechos empiricos pueden convertirse en normas? La
tradicion apelaba a la autoridad divina, pero en la modernidad se
funda en el consenso democratico o en el pacto social, Ahora bien,
entre las disciplinas normativas, ética-politica-moral y derecho, hay
un conflicto de valores que no se puede obviar. Brevemente, el valor
supremo de la ética es la vida, la preservacion del cuerpo y su precepto
fundamental es “jNo mataras!”. En cambio, el principio fundamental
de la moral es la justicia, cuya definicién es complicada porque tiene
que hacerse en el horizonte del bien comun. Aristételes, que ponia
la sociedad o la ciudad por encima del individuo utilizaba el criterio
politico de la eutaxia, el “buen orden” como criterio de equilibrio u
homeostasis que permitia durar mas tiempo y de forma equilibrada a
una sociedad. Por eso consideraba que la democracia, que era el régi-
men normativo en la que el poder reposaba sobre las clases medias,
era el sistema mas equilibrado. El conflicto permanente entre ética y
moral se resuelve en el Estado moderno a través del ordenamiento ju-
ridico. En esta situacion me parece imprescindible remarcar el carac-
ter ético de la Declaracion de los Derechos Humanos. ¢Qué significa
eso? Filosoficamente significa romper con las viejas tradiciones que
intentan leer y dar un sentido moral a la declaracion, pero también
implica distinguir la ética del derecho, pues como se sabe bien los
derechos humanos solo son protegidos cuando forman parte del arti-
culado de legislaciones nacionales o internacionales.

La interdependencia, indivisibilidad e interrelacion de todos
los derechos humanos (civiles, politicos, economicos, sociales,
culturales y el derecho al desarrollo) fueron reconocidas en
la Segunda Conferencia Mundial de Derechos Humanos
(Viena, 1993) como una complementariedad necesaria. En su
opinion, ¢se ha consolidado este entendimiento de los derechos
humanos en la practica?

Creo que no, pero no sélo por razones empiricas o historicas, sino
porque desde el punto de vista del pardmetro normativo, el conflicto
de valores entre distintos tipos de derechos no se puede amortizar fa-
cilmente. Una cosa es reconocer que hay una interdependencia o una
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interrelacion entre los derechos civiles, politicos, econémicos, cultu-
rales, etc. y otra cosa muy diferente es decir que son compatibles, co-
herentes o que el vinculo entre ellos sea esencial. Los debates seman-
ticos tienen consecuencias ontoldgicas como lo demuestra la simple
constatacion de que cuando everyone borra la referencia a los human
beings del articulo 1, abrimos el interminable y cada vez mas confuso
debate sobre los derechos animales. En efecto, la base naturalista de
los derechos humanos es lo que abre su reconocimiento a todos los
seres vivos corpdreos, pero en cambio los sistemas axiolgicos estan
referenciados a las culturas, cuyas historias y tradiciones son diferen-
tes. Pese a ello, hay que reconocer los avances de la Conferencia de
Viena del 93, que, al derribar el muro de incomprension entre ambos
tipos de derechos, los civiles y los socio-econémicos, ha permitido,
por ejemplo, que China haya acabado aceptando en el siglo XXI las
formulas occidentales de la Declaracion al lograr compatibilizarla
con la tradicién confuciana.

Por el contrario, el avance en esta reconciliaciéon no puede obviar
los retrocesos que se han producido al haber ascendido a primer pla-
no las dimensiones étnicas y religiosas que, al ser vindicadas como de-
rechos, han provocado guerras y conflictos no sélo en el territorio de
la antigua Uni6n Soviética (las republicas del Cducaso y, en particular,
Chechenia), asi como en Africa y Asia (Afganistan, Timor, Kurdistan,
la India, etc.).

Asi pues, la pregunta que sigue abierta después de Viena es: ¢ Co-
mo hacer compatibles los derechos humanos (civiles y sociales) con
el reconocimiento de las identidades culturales de los pueblos? Una
respuesta positiva exige regresar a la escala etologica para estable-
cer los pardmetros que permitan diferenciar lo humano de lo animal.
Para ello hay que superar el naturalismo y el positivismo morales
concediendo a los sujetos humanos una dimensién trascendental que
vaya mas alld de la valoracion de la vida en si. ¢Qué es lo especifica-
mente humano que le confiere derecho a una proteccion especial? En
la obra arriba citada, Gustavo Bueno da la siguiente respuesta: Y lo
especifico de la cultura humana frente a las culturas animales no hay
que ponerlo en sus factores o capas (intrasomdtica, intersomatica, ex-
trasomaticas) sino en las proporciones, en los angulos entre ellos y en
las figuras resultantes segun sus relaciones caracteristicas. Y acaso lo
mas caracteristico y nuevo de las culturas objetivas humanas son dos
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cosas vinculadas por lo demads entre si: su dimension normativa y su
dimension historica” (Bueno, 1996: 176).

Hay que agradecer a Gustavo Bueno su radical e insobornable de-
nuncia filoséfica del panfilismo y del irenismo politico como sintomas
de idealismo metafisico, y su denuncia del eticismo absolutista que
quiere arrasar las diferencias de plano y los inevitables conflictos en-
tre ética, moral, politica y derecho, pero esa problematizacién nos
retrotrae a situaciones donde el conflicto ideoldgico parece inevitable
y la toma de partido, imprescindible.

¢Hasta qué punto las intervenciones “humanitarias” y la
propia racionalidad neoliberal utilizan el discurso ambivalente
de los derechos humanos para otros fines?

No creo que se trate solo de ambivalencias conceptuales, sino de
conflictos axioldgicos reales y de practicas explicitas de violacion de
los derechos humanos. Los desajustes entre las declaraciones formales
de derechos humanos y las practicas politicas forman parte del proce-
so histérico mismo en que todos estamos envueltos. Son muchos los
que interpretan que la caida del socialismo real no s6lo ha debilitado
la posicion intermedia de las socialdemocracias, sino que ha dejado
al neoliberalismo el campo libre para campar por sus fueros. Peter
Berger habla sin ambages de la revolucion capitalista e incluso estd
dispuesto a atribuirle la erradicacién de la pobreza, pero lo que lleva-
mos de siglo XXI parece haber conducido a un incremento exponen-
cial de las diferencias entre ricos y pobres. El hecho es tan evidente
que hasta el Foro de Davos de este enero de 2018 ha elegido como
uno de los temas bdsicos el de la renta basica para todos como un
procedimiento para paliar las desigualdades. Pero Davos es un gran
negocio, de modo que alli ha tenido mads éxito el vendedor capitalista,
incidentalmente presidente de Estados Unidos, Donald Trump con su
lema “América, primero”.

El profesor Samuel Moyn de la Universidad de Yale lleva algtin
tiempo investigando las relaciones historicas entre el ascenso del dis-
curso de los derechos humanos y el triunfo de la globalizacion neo-
liberal, coincidencia sefialada por algunos marxistas. Manuel Wa-
llerstein, por ejemplo, arguye que, si todos los hombres gozasen de
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derechos humanos y todos los pueblos de la libertad que proclama la
DUDH, entonces el sistema capitalista actual seria insostenible. Sin
embargo, las dos grandes organizaciones mundiales de defensa de los
derechos humanos, Amnistia Internacional y Humans Rights Watch,
que son anglosajonas, critican dcidamente la explotacién capitalista
y suelen reclutar a sus miembros entre socialdemocratas (del partido
democrata en USA y de los socialistas en Europa). Sus informes ponen
en entredicho a los regimenes autoritarios, al margen de sus credos
econdémicos. La expulsion de Humans Rights Watch efectuada por
Maduro en Venezuela, por ejemplo, no ha alcanzado un crédito ma-
yor que el que consigui6 Bush Jr. cuando en 2004 justifico su invasion
de Irak alegando que él habia hecho mas que ningtin otro en defensa
de los derechos humanos.

Asi pues, es evidente que el discurso y el problema de los derechos
humanos exigen posicionamientos ideolégicos claros al respecto. Por
mi parte, estoy de acuerdo con el Manifiesto a favor de los derechos
humanos de Julie Wark (2013) cuando arguye que los derechos hu-
manos conciernen a la naturaleza humana y son forzosamente uni-
versales por eso mismo, de modo que su defensa debe liberarse del
discurso cinico y particularista en el que se desenvuelve la economia
politica, que, por mas que lo pretenda, no alcanza los estandares de
cientificidad de las ciencias fisicas. Wark también propone una renta
bésica para garantizar las condiciones materiales de existencia de to-
dos los seres humanos. Por otro lado, es indudable desde Aristoteles
que el hombre es un animal social y que es un derecho bdsico de
todos los especimenes gozar de esa condicion material de existencia
hasta tal punto que todos los demas derechos, incluido el de la dig-
nidad humana, dependen de esta condicion. De ahi se sigue que una
administracion adecuada de los recursos del planeta exige hacerlo en
beneficio de todos los seres humanos y, desde este punto de vista, son
condenables tanto la apropiacion indebida de los recursos en benefi-
cio de unos pocos, como el austericidio que se ha aplicado como poli-
tica para salir de una crisis que trata de explicarse diciendo que hemos
vivido por encima de nuestras posibilidades. Que las politicas econd-
micas neoliberales se oponen radicalmente a los derechos humanos
se hace mas evidente al comprobar cémo se suicidan muchos seres
humanos sometidos a tal régimen de explotacion, como se desplaza a
masas campesinas en favor de terratenientes, como se explotan recur-
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sos hidricos comunitarios y cémo se imponen politicas econémicas
que atentan directamente a la supervivencia de poblaciones enteras.

Esta ultima circunstancia amerita una reflexion sobre la forma es-
pecifica en la que se lleg6 a formular la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos en 1948. Pero ya no tengo espacio para contar
esa historia.

¢Cual es en su opinion el valor juridico de la DUDH en el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos actual?

Para mi, que no soy jurista de profesion, son relevantes tanto la
dimension normativa como la dimension histérica de la DUDH. El
hecho de que una gran parte de los derechos desgranados por ella se
hayan plasmado en los preambulos de las constituciones democrati-
cas mas avanzadas me parece un logro histérico juridico sin preceden-
tes y me congratulo por ello.






La Racionalidad Neoliberal y los Derechos
Humanos

Alejandro Teitelman!

Este articulo estd ordenado a partir de las respuestas a las pregun-
tas-guia recogidas en la metodologia presentada por los organizadores
—Instituto Joaquin Herrera Flores (IJHF), Instituto Iberoamericano
de la Haya para la Paz, los Derechos Humanos y la Justicia Interna-
cional (IIH) y Asociacion Espafiola para el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos (AEDIDH)— para componer esta obra cri-
tico-reflexiva sobre el Sistema Internacional de Derechos Humanos.

La DUDH es considerada como un marco de consenso
universal alcanzado en 1948, que se ha desarrollado a lo
largo del tiempo. ¢Como comprender el multiculturalismo
y los enfrentamientos entre culturas a partir de los valores
consagrados en el universalismo de los derechos humanos?

La DUDH fue aprobada por la Asamblea General de la ONU en
diciembre de 1948. Obtuvo 48 votos a favor, ningun voto en contra
y 8 abstenciones (URSS, Bielorrusia, Ucrania, Checoslovaquia, Polo-
nia, Yugoslavia, Sudéfrica y Arabia Saudi). Dos Estados (Honduras y
Yemen) no participaron en la votacion. Los paises socialistas se abs-
tuvieron considerando que la persona es un ser social y, por lo tanto,
los derechos que hay que garantizar son ante todos los derechos co-
lectivos. Ademas, los paises socialistas daban una enorme importan-
cia al principio de la soberania estatal, prioritaria sobre los derechos
humanos. Los derechos humanos los consideraban un asunto esen-
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cialmente de la jurisdiccién interna de los Estados, y, en consecuencia,
la comunidad internacional no podia intervenir y criticar su conculca-
cién en un determinado pais. Por el contrario, la postura de los paises
occidentales, en especial Francia, Estados Unidos y Gran Bretana, se
distinguia por una decidida defensa de los derechos individuales de
cardcter civil y politico, las libertades clasicas de las democracias oc-
cidentales.

Arabia Saudi se abstuvo por su desacuerdo en particular con dos
articulos: el 16 (matrimonio sin discriminacién y con consentimiento
de los conyuges) y el 18 (derecho a cambiar de religion) y Sudafrica,
coherente con el sistema de apartheid vigente en dicho pais y por su
radical desacuerdo con la inclusion de los derechos econémicos, so-
ciales y culturales.

La mayoria de los paises del Tercer Mundo seguian aun coloniza-
dos, por lo que ni formaban parte de las Naciones Unidas ni parti-
ciparon en los debates, con la salvedad de los latinoamericanos, que
ademas realizaron algunas aportaciones significativas.

Lo cierto es que la DUDH fue un compromiso positivo donde en
forma de declaracion (aunque posteriormente se ha sostenido el ca-
racter vinculante de su contenido), figuran todos los derechos huma-
nos de la persona, tanto civiles y politicos como econémicos, sociales
y culturales, asi como los recursos para hacerlos valer.

Pero en la DUDH no figuran los derechos colectivos, entre ellos el
derecho a la libre determinacion de los pueblos ni a que éstos dispon-
gan libremente de sus riquezas y recursos naturales, que recién fueron
consagrados como normas explicitamente vinculantes en el PIDCP
y en el PIDESC, bajo el impulso de los nuevos Estados surgidos del
proceso de descolonizacion.

En el afio del setenta aniversario de la proclamacién de la DUDH,
salvo cortos periodos, el balance no puede ser mas negativo, pues la
tendencia general ha sido la violacion sistematica y casi permanente
de todos y cada uno de los derechos consagrados en la Declaracion:
guerras de agresion, matanzas, torturas, discriminaciones raciales, se-
xuales, sociales, religiosas y culturales, terrorismo, reduccion acelera-
da y violacion, a escala mundial, de los derechos politicos, econ6mi-
cos, sociales, ambientales y culturales.
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Es inutil pretender atribuir a algunos Estados e Instituciones en
particular la responsabilidad de tales violaciones pues éstas han sido
—y son— universales, cualquiera sea la orientacién politica, social,
cultural o religiosa de los sistemas implicados.

De modo que el multiculturalismo y los enfrentamientos entre
culturas no son suficientes para explicar este balance negativo de la
DUDH, porque las violaciones de todos los derechos humanos se han
cometido y se siguen cometiendo tanto en nombre de culturas y reli-
giones que niegan explicitamente muchos de los derechos consagra-
dos en la DUDH, como en nombre de ideologias y culturas que —con
total hipocresia— invocan tales derechos.

La interdependencia, indivisibilidad e interrelacion de todos
los derechos humanos (civiles, politicos, economicos, sociales,
culturales y el derecho al desarrollo) fueron reconocidas en
la Segunda Conferencia Mundial de Derechos Humanos
(Viena, 1993) como una complementariedad necesaria. En su
opinion, ¢se ha consolidado este entendimiento de los derechos
humanos en la practica?

Decididamente no. Ciertamente los derechos humanos, no sélo
son interdependientes sino indivisibles porque, como bien se ha di-
cho, “los derechos humanos no son mads divisibles que el ser humano
mismo”.

Asi lo entendid la Asamblea General de la ONU, cuando se pen-
saba elaborar un sélo Pacto Internacional que abarcara los derechos
civiles y politicos y los derechos econémicos, sociales y culturales. La
Asamblea General adopté en su quinto periodo de sesiones en 1950
una resolucion donde se decia: “el goce de las libertades civiles y po-
liticas, asi como el de los derechos econdémicos, sociales y culturales
son interdependientes” porque “en el caso de que el ser humano se
encuentre privado de los derechos econémicos, sociales y culturales
no representa la persona humana que la Declaraciéon Universal con-
sidera como el ideal del hombre libre”. Pero en la practica se han
privilegiado (verbalmente) los derechos civiles y politicos y se han
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relegado —cuando no ignorado— los derechos econdémicos, sociales,
culturales y ambientales.

Pese a que la relacion entre las diferentes categorias de derechos
humanos no se agota en las nociones de interdependencia e indivisi-
bilidad, pues incluye también lo que se ha dado en llamar la “permea-
bilidad”, es decir la posibilidad de invocar la violacion de derechos
civiles como consecuencia de la violacion de ciertos derechos econé-
micos y sociales.

¢Hasta qué punto las intervenciones “humanitarias” y la
propia racionalidad neoliberal utilizan el discurso ambivalente
de los derechos humanos para otros fines?

Aunque se llamaron también “intervenciones humanitarias”, las
guerras coloniales de las potencias europeas en el siglo XIX en Africa,
las intervenciones directas de las grandes potencias en terceros paises
en los siglos XX y el actual heredaron esa denominacién. O la de
“injerencia humanitaria”.

Y cuando el argumento de la “intervencion humanitaria” directa
es dificilmente digerible por la opinién publica o puede tener un costo
politico demasiado alto, las intervenciones se promueven vy se llevan a
cabo por intermediarios internos mediante golpes de Estado, asesina-
tos de lideres populares o “revoluciones” de distintos colores.

La lista es interminable y se pueden citar algunos ejemplos.

— En 1953, golpe de Estado en Irdn contra el gobierno del Dr.
Mossadegh, que habia nacionalizado el petréleo, contrariando
asi los intereses de la Anglo-Iranian Oil Company. Después del
golpe, un consorcio de ocho compaiiias (estadounidenses, in-
glesas y holandesas) retomé el control del petréleo.

— En 1954 una acci6n militar obligé a renunciar al presidente
constitucional de Guatemala, Jacobo Arbenz, durante cuyo
gobierno se habian realizado importantes reformas econémi-
cas y sociales en beneficio de los sectores mas desfavorecidos
de la poblacion, entre ellas la reforma agraria. La United Fruit
Company (que después pasé a llamarse Chiquita Brands), con
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enormes intereses en América Central, desempend un papel de
primer plano en el derrocamiento de Arbenz.

— A principios de 1963 fue elegido Juan Bosch presidente de la
Republica Dominicana en las primeras elecciones libres después
de la dictadura de Trujillo. El gobierno de Bosch inici6 inmedia-
tamente reformas sociales y politicas a favor de los sectores de
la poblaciéon mds desprotegidos: trabajadores, campesinos, mu-
jeres, etc. En septiembre del mismo afio fue derrocado por una
rebelion militar. En abril de 1965 otra rebelion civico-militar
encabezada por el coronel Caamafo intent6 restablecer en su
cargo a Bosch. Pero Estados Unidos puso fin a la insurreccion
enviando a territorio dominicano 42 mil “marines”.

— En 1973 fue derrocado el gobierno constitucional de Chile re-
sultando muerto el Presidente, Salvador Allende. La interven-
cién de la empresa transnacional International Telephone and
Telegraph (ITT) en la promocion y financiacion del golpe de Es-
tado ha quedado ampliamente demostrada, como asi también
la intervencion directa del Gobierno de los Estados Unidos y de
su Agencia Central de Inteligencia (CIA).

— Los afos de gobierno del Frente Sandinista de Liberacion Na-
cional en Nicaragua (1979-1990), fueron un intento de aplicar
un modelo propio de desarrollo humano, con cierto numero de
realizaciones en su activo (reforma agraria, educacion, alimen-
tacion, etc.), pero la guerra econdémica, militar y paramilitar
que libro Estados Unidos contra los sandinistas, que dio lugar
incluso a una sentencia condenatoria de la Corte Internacional
de Justicia (Asunto de las actividades militares y paramilitares
en Nicaragua y en contra de ésta. Nicaragua c. Estados Unidos
de América) modificé radicalmente el curso de los aconteci-
mientos.

— Cuando Aristide asumié el Gobierno en Haiti en febrero de
1991, propuso aumentar el salario minimo de 1,76 a 2,94 d6-
lares por dia. La Agencia para la Inversion y el Desarrollo de
los Estados Unidos (USAID) criticé esta iniciativa, diciendo que
significaria una grave distorsion del costo de la mano de obra.
Las sociedades estadounidenses de ensamblado radicadas en
Haiti (es decir la casi totalidad de las sociedades extranjeras)
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concordaron con el andlisis de la USAID v, con la ayuda de
la Agencia Central de Inteligencia, prepararon y financiaron el
golpe de Estado de setiembre de 1991 contra Aristide. Como
la reaccion internacional (el embargo) y el caos interno parali-
zaron las labores de las empresas estadounidenses en Haiti, las
tropas estadounidenses restablecieron a Aristide en el Gobierno
en octubre de 1994 y aseguraron al mismo tiempo la impuni-
dad y un confortable retiro a los jefes militares golpistas. En
2004 se repitio el libreto de 1991, con un Aristide politicamente
desprestigiado, sitiado econémicamente por Estados Unidos y
asfixiado por el Fondo Monetario Internacional. Esta vez la
expulsion de Aristide fue orquestada por Estados Unidos con
Francia como segundo violin y legitimada ex post facto por el
Consejo de Seguridad.

En Africa durante el periodo de la descolonizacion y de los mo-
vimientos de liberacion nacional surgieron lideres como Patri-
ce Lumumba en la Republica Democratica del Congo, Kwame
Nkrumah en Ghana, Amilcar Cabral en Guinea Bissau, Jomo
Kenyatta en Kenya y mas tarde Thomas Sankara en Burkina
Faso, quienes bregaron por una via independiente para sus
pueblos, contraria a los intereses de las ex metrépolis y de sus
grandes empresas. Todos ellos fueron derrocados o asesinados,
como fueron los casos de Lumumba, Cabral y Sankara, y re-
emplazados por dirigentes dictatoriales, corruptos y fieles a las
grandes potencias neocoloniales. Algunas grandes potencias, en
particular Estados Unidos y Francia aportaron su “savoir faire”
para la eliminacion de esos dirigentes populares.

Otros ejemplos mds recientes son, entre otros, los de las inter-
venciones militares en Irak, Libia y Siria, las guerras interétni-
cas en Africa sobre fondo de disputas por el control de recursos
naturales estratégicos, lo que ha dado lugar a la dislocacion de
Estados y a las consiguientes catastrofes humanitarias, entre
ellas la de los miles de desplazados que —intentando ponerse a
salvo— mueren ahogados en el Mediterraneo ante la indiferen-
cia, cuando no la reaccion xen6foba de los paises europeos.
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¢Cual es en su opinion el valor juridico de la DUDH en el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos actual?

El enorme valor juridico de la DUDH en el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos es indiscutible. Por un lado como instru-
mento universal vinculante y por otro como ntcleo central no sélo de
la llamada Carta Internacional de los Derechos Humanos, que incluye
el PIDCP y el PIDESC, sino de todos los demas Pactos y Convenciones
Internacionales de Derechos Humanos.

Pero es imprescindible establecer la diferencia entre su valor juri-
dico y su valor en la practica que, como se ha visto, es virtualmente
nulo, dado que sus enunciados son violados sistematicamente.

La explicacion de esta contradiccion abismal entre la DUDH vy
otras normas juridicas internacionales y los hechos, hay que buscarla
en lo que la tercera pregunta denomina “racionalidad neoliberal” que
no es otra cosa que un sistema, el vigente, basado en la logica del
beneficio de una infima minoria duefna de los instrumentos y medios
de produccién y de comunicacion materiales e inmateriales en detri-
mento de todos los derechos de las grandes mayorias, incluidos el de
informarse objetivamente, de ejercer las libertades democraticas y de
tomar realmente parte en las decisiones politicas primodiales en todos
los 6rdenes: institucionales, econdmicos, sociales, culturales, ambien-
tales, etc.

Cada vez aparece mas claro que en las condiciones del sistema
vigente, no ha quedado espacio alguno para la participacion popular
en las decisiones, pues las instituciones estatales e interestatales son
ahora totalmente funcionales a la reproduccion y preservacion del
sistema y han quitado toda sustancia a la llamada democracia repre-
sentativa o delegativa.

Dicho de otra manera, para cerrar la brecha entre la DUDH y la
realidad de los hechos, hay que hacer saltar el cerrojo que implica el
sistema vigente.






A Projecao do Humano em Tempos de
Austeridade: o Esquecimento do Homem

Alexandre Bernardino Costa!
Lia Beatriz Teixeira Torraca?

Ha setenta anos, aqueles que tomaram a Declaragdo Francesa dos
Direitos do Homem e do Cidaddo (1789) como modelo para apazi-
guar um mundo dividido, apds 6 anos de uma sangrenta guerra, nio
perceberam a armadilha disposta na decisio que deixou para trds o
Homem da modernidade para dar lugar ao Humano da pés-moder-
nidade. Um homem que fora moldado pelas linhas do direito de resis-
téncia a opressao, um humano desenhado pela crenca numa iluséria
liberdade. Uma declaragio que nascia junto com o neoliberalismo,
reflexo da ansiedade do po6s-guerra em preencher o vazio da culpa
e do remorso. E nesse contexto que se revela a origem da ambigui-
dade do discurso dos direitos humanos. Para tornar-se paradigma, o
neoliberalismo transformou aquele homem forjado na modernidade
em um sujeito avido a consumir, ainda que fosse sua prépria huma-
nidade. Um humano aprisionado pela opressio dos seus desejos, uma
liberdade confiscada pelo império do capitalismo neoliberal.

O modelo neoliberal surgiria, entdo, como reac¢io tedrica e politi-
ca contra o estado intervencionista e de bem-estar, conforme ressalta
o historiador inglés Perry Anderson (Anderson, 1998: 9), inspirado
em Friedrich Hayek, um dos principais criticos ao trabalhismo in-
glés, chegando a compara-lo ao nazismo alemio. Segundo Hayek,
os adversdrios eram o Estado de bem-estar europeu e o New Deal
norte-americano. Criou-se, assim, a Sociedade de Mont Pélerin, uma
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espécie de magonaria liberal, que tinha, dentre seus afiliados, Milton
Friedman, Karl Popper, Lionel Robbins, Ludwig Von Mises, Michael
Polany, dentre outros. Uma sociedade que projetou a férmula para es-
quecer os tempos sombrios da guerra e comecar o que deveria ser um
novo ciclo. Mais um ciclo de “esquecer e repetir”, como o Professor
da Universita del Salento, Raffaele De Giorgi, acredita ser o processo
que marca a propria sociedade.

Para resolver os conflitos gerados pelo modelo neoliberal, a aus-
teridade fiscal passou a ser informada como a conten¢do necessaria,
a alternativa unica para o pagamento da divida publica. Divida con-
traida em nome do homem, jamais em beneficio do humano. Porém
uma divida que faz parte da prépria logica do modelo pautado no
consumismo. Temos, entdo, a alternativa que enxerga como gasto
aquilo que significa investimento. Ou seja, a austeridade pode pro-
duzir exatamente aquilo que pretende evitar, dai alguns economistas
divergirem quanto a féormula de pagamento da divida publica, prin-
cipalmente por constatarem que as politicas de austeridade agravam
os problemas que ensejaram as medidas, pois as contas publicas nio
sd0 como o or¢amento doméstico, cujo equilibrio pode ser restaurado
com “o aperto de cintos”, como geralmente a grande imprensa infor-
ma (Belluzzo, 2015: 6).

Ao contrério do discurso unissono de que nio ha alternativa, eco-
nomistas de diversos matizes afirmam que ha, sim, outras saidas pos-
siveis. Podem-se exemplificar como austeridade para os sonegadores
de impostos, acumuladores de grandes fortunas e aos que recebem
grandes herangas. Existem alternativas tributdrias que ndo onerariam
ainda mais a classe trabalhadora, que ja paga proporcionalmente
mais impostos do que a classe média alta e os ricos.

Portugal é a prova da existéncia de alternativas quando, ao final
de 2015, um novo governo socialista assumiu o governo, apoiado
pelos partidos da esquerda radical, e deixou para trds os atrasos pro-
vocados pelas medidas de austeridade. Uma alternativa criada pelo
primeiro ministro de Portugal, Antonio Costa, que decidiu romper
com as politicas de austeridade, que segundo ele, havia levado o pais
a retroceder pelo menos trés décadas. Ao contrdrio das fortes criticas
fundamentadas nas semelhangas com o fracasso da experiéncia grega,
as decisoes tomadas pelo novo governo se mostraram acertadas ja no
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inicio de 2016, tanto no aumento nos indices de crescimento quan-
to dos investimentos corporativos. O sucesso portugués se apresenta
como modelo, tanto para a Europa quanto para todos os paises que
ainda insistem nas politicas de austeridade, que ji comprovaram s6
recrudescerem os problemas economicos e sociais.

Mesmo tendo exemplos como o da Espanha, que aponta a pre-
cariedade do mercado de trabalho como um dos efeitos da politica
de austeridade, ainda hd quem aposte nas medidas de austeridade,
como Brasil e Inglaterra; esta ultima, talvez por ter sido o ber¢o do
modelo neoliberalista, conforme salienta Paul Krugman, prémio No-
bel de economia e colunista do The New York Times, ao observar que
“[...] a ideologia austera que dominou as discussoes da elite colapsou
e que dificilmente alguém ainda acredita nela, e que ha uma grande
exce¢ao, a coalizio que ainda comanda a Inglaterra —e a maioria da
midia britinica”3, comprovando que a razdo para manter-se alinhado
a linguagem economica da austeridade seria muito mais politica do
que baseada em andlises econémicas, como restou evidente com o
processo politico do Brexit.

Sao decisoes atualizadas daquelas tomadas nos anos 1980, quan-
do Ronald Reagan, nos Estados Unidos, e Margareth Thatcher, na In-
glaterra, tornaram a politica de austeridade simbolo de combate a de-
saceleracdo economica ocorrida na década de 1970. A causa alegada
seria a sobrecarga democratica distributiva, que geraria desequilibrio
econdmico, fonte de inflacio e baixo crescimento. Os Estados gasta-
dores e os sindicatos ultraprotegidos seriam os principais vildes desse
roteiro. Um roteiro que expunha uma classe capitalista associada a
uma classe média, trabalhadores desorganizados e desempregados lu-
tando contra sindicatos, empresas protegidas e partidos politicos com
viés social, refletido no aumento da criminalidade, no ataque a valo-
res religiosos e aos bons costumes, e na crise de autoridade. Terreno
fértil para um conservadorismo politico autoritario, que se manifesta
por um Estado minimo na economia e maximo no controle social, o
que parece repetirmos em pleno século XXI.

3 Informacdes disponiveis nas paginas: http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/

tdr2017_en.pdf; https://nacoesunidas.org/onu-pede-fim-da-austeridade-fiscal-e-
-ousadia-para-reequilibrar-economia-global/amp.
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Ja na década de 1990, a batalha ideoldgica foi monitorada nos
paises periféricos pelo FMI e pelo Banco Mundial, que rezavam pela
cartilha do neoliberalismo. Somado a isso se deu o chamado “Con-
senso de Washington”, que viria a uniformizar a politica econdémica
neoliberal a ser aplicada nos paises periféricos do capitalismo global,
por parte das agéncias de desenvolvimento, com corte de impostos e
privatizacdo de empresas publicas. A partir de 1997, crise apds crise,
o neoliberalismo passa adotar o chamado estado permanente de aus-
teridade global. Essa classificacdo foi ganhando corpo no vocabulario
dos economistas do mercado.

O capitalismo mundial sofre uma profunda crise em 2008. Uma
crise que, ao invés de fazer com que o sistema tivesse uma revisao de
seus fundamentos, provocou o aumento da exigéncia de ajuste fiscal
para os paises que estivessem em situa¢ao de fragilidade econdmica e
endividamento publico. A pauta extrema da austeridade fiscal passa a
ser, entdo, uma exigéncia para muitos paises, em especial, para Grécia,
Portugal, Espanha, Itdlia. A Europa passa a provar o remédio que por
anos foi ministrado aos paises da América Latina, que Ulrich Beck,
sob uma perspectiva profética, ironicamente chamou de “Brasiliani-
zag¢ao” (Beck, 1999: 277).

A austeridade volta a ser o discurso dominante, elaborado apenas
em favor do chamado “mercado”, apesar de declarar que agiria em
favor “da sociedade”. Porém, o mercado nao é a representacao da
sociedade civil; ao contrario, é um grupo de multimiliondarios, investi-
dores, especuladores, rentistas, seus funcionarios, economistas-chefes
de bancos e fundos, jornalistas de economia e seus associados no ex-
terior (Belluzzo, 2015: 20).

A sociedade da austeridade, de acordo com Antonio Casimiro Fer-
reira (Ferreira, 2012), vem a ser o modelo segundo o qual os indivi-
duos passam a responder pelos supostos erros do passado —erros que
provavelmente aquele humano nio cometeu. Nesse modelo é necessa-
rio o sacrificio das familias e das organizacdes, que devem abrir mao
dos seus direitos sociais em favor do livre mercado, na esperanca de
que o medo seja afastado para que ocorra o desenvolvimento econd-
mico, ainda que seja as custas da coesdo social.

Os elementos determinantes da politica econdmica de austerida-
de sdo notadamente mais politicos e tém consequéncias tanto mais
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juridicas que econémicas. De forma clara, a austeridade ataca direta-
mente o sistema publico de previdéncia e de beneficios sociais, bem
como a legislacdo trabalhista, gerando o efeito contradrio ao declara-
do em suas propostas, ou seja, € possivel observar um colapso social
ante ao desmonte da estrutura que atende aqueles que ndo podem
suportar os custos principalmente de satde e educagio. A opcao pela
austeridade é a opc¢do pela supressido desses investimentos sociais e,
consequentemente, de direitos fundamentais, optando por afirmar o
lucro, o que acaba por reproduzir um capitalismo cada vez mais ex-
cludente, provocando o retorno a pobreza de milhoes de pessoas. Esse
estado de austeridade pde fim aos direitos fundamentais sociais para
os cidadaos, funcionando como um estado assistencial para os ricos e
as grandes empresas, dirigindo —por meio de crédito, financiamento
direto ou isen¢des fiscais— dinheiro para manutencao do lucro. O re-
sultado € o recrudescimento da desigualdade social e econémica, co-
mo também da divisdao social. Uma divisdo alimentada por questdes
como o racismo e o que Cortina denomina como aporofobia, termo
que passou a ser reconhecido na Espanha como tipo penal (Cortina,

2017: 36).

Para Richard Kozul-Wright, responsdvel pelo Relatério da UNC-
TAD*, a desigualdade e a instabilidade do Mercado estio conectadas
a hiperglobalizac¢ao, acarretando insuficiéncia de investimento produ-
tivo, precariedade do emprego e enfraquecimento da protec¢ao social.
Richard ressalta duas das principais tendéncias das ultimas décadas,
quais sejam, a explosdo do endividamento e a ascensdo das “supere-
lites”, relacionadas a desregulacio dos mercados financeiros, a am-
pliagdo das desigualdades na propriedade de ativos financeiros e ao
foco nos retornos de curto prazo, segundo a matéria veiculada pela
ONU Brasil que apresenta o relatorio da UNCTAD. O documento
chancelado pela ONU alerta que a insisténcia na politica de austeri-
dade e equivocada avaliagdo do sucesso das politicas pelo preco dos
ativos e pelos niveis de lucro, com setores vitais sob o dominio do
grande negocio, poderdo significar o agravamento das desigualdades.
A recomendacdo da constru¢ao de uma economia inclusiva orienta

4 Informacoes disponiveis nas paginas: http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/

tdr2017_en.pdf; e https://nacoesunidas.org/onu-pede-fim-da-austeridade-fiscal-
-e-ousadia-para-reequilibrar-economia-global/
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para um programa mais rigoroso e abrangente, capaz de enfrentar as
assimetrias seja em nivel doméstico ou internacional, considerados
o conhecimento tecnoldgico, poder de mercado e influéncia politica.
Em resposta as afirmacdes desacreditando alternativas aos modelos
de austeridade, o trabalho desenvolvido pela UNCTAD aposta em um
novo pacto global para construir economias mais inclusivas e solida-
rias, que, segundo a matéria da ONU Brasil, com velocidade e escala
suficientes combinariam recupera¢do econdmica, reformas regulato-
rias e politicas de redistribui¢ao de renda, retomando os aspectos exi-
tosos do New Deal dos anos 30, tais como a redistribui¢do do poder,
dando voz a grupos hipossuficientes, de pouca visibilidade.

Nao podemos continuar a “esquecer e repetir”, principalmente
aquilo que ocorreu na década de 80 sob a égide do neoliberalismo,
e que Atilio Bordn sintetiza tdo bem (Borén, 2010: 77). Segundo o
autor argentino, os politicos neoliberais posteriores a década de 1980,
na América Latina, garantiram a privatiza¢do de bens publicos en-
tregando a iniciativa privada setores estratégicos da economia e o
pagamento continuo da divida externa. Por fim, pendeu a balanga em
favor do mercado em desfavor do Estado, privilegiando o privado em
detrimento do publico (2010: 79).

O humano da atualidade nao é o homem que inspirou a Decla-
racdo adotada pela Assembleia Geral das Nag¢oes Unidas em 1948,
mas o sujeito construido pela sociedade do consumo, o humano da
era da antropofagia democratica. O humano construido para consu-
mir. Consumimos desde objetos, imagens, informagoes até o Outro,
num processo de autoconsumo, do consumo de nossas possibilidades,
de nossas proprias expectativas. Existir como sujeito depende de sua
existéncia como consumidor, ainda que isto signifique a aniquilagio
de sua identidade, um processo que expoe o paradoxo contempora-
neo entre consumir e ser consumido. Ser identificado como sujeito
pode significar sofrer com o humor do mercado, com suas exigéncias,
suas penalidades. A ambiguidade estd depositada na substitui¢io do
homem por uma proje¢ao humana, que tem no neoliberalismo a se-
mantica de sua atualidade, no qual a austeridade é sua linguagem.



Dignidad y Derechos Humanos

Alfred de Zayas!

Este articulo estd ordenado a partir de las respuestas a las pregun-
tas-guia recogidas en la metodologia presentada por los organizadores
—Instituto Joaquin Herrera Flores (IJHF), Instituto Ibero-americano
de la Haya para la Paz, los Derechos Humanos y la Justicia Interna-
cional (IIH) y Asociacion Espafiola para el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos (AEDIDH)— para componer esta obra cri-
tico-reflexiva sobre el Sistema Internacional de Derechos Humanos.

La DUDH es considerada como un marco de consenso
universal alcanzado en 1948, que se ha desarrollado a lo
largo del tiempo. ¢Como comprender el multiculturalismo
y los enfrentamientos entre culturas a partir de los valores
consagrados en el universalismo de los derechos humanos?

El Planeta Tierra, casa comun de todos los seres humanos, es un
caleidoscopio de culturas y tradiciones, patrimonio comun de la hu-
manidad. Cada cultura tiene su historia y su raison d’étre, y no debe
de ser homologada por el imperialismo econémico y cultural de los
poderosos. Cada cultura puede evolucionar y desarrollarse en dife-
rentes maneras y a su propio ritmo, consciente de la aspiraciéon de
todos los hombres y mujeres a la felicidad en un entorno de paz y de
dignidad humana. El multiculturalismo en el espiritu de la UNESCO
y de los derechos humanos celebra precisamente la riqueza y la diver-
sidad de las culturas, y respeta el derecho de todo pueblo de cultivar
sus costumbres, tradiciones, literatura, musica, juegos, cocinas y otras
riquezas. Desde luego, existen tradiciones que no son indispensables
a una cultura y que pueden entrar en conflicto con conceptos de la

1 Abogado estadounidense, escritor, historiador; en 2012 fue nombrado por el

Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas como experto indepen-
diente para la promocion de un orden internacional democratico y equitativo.
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dignidad humana y de los derechos humanos. Es por eso que un pro-
ceso de intercambio cultural y religioso puede llevar a una evolucion
hacia la implementacion practica de la dignidad humana, que refleje
un consenso universal sobre derechos y libertades fundamentales. No
hace falta usar el concepto del “relativismo” cultural para prestarle
legitimidad a conceptos caducos de la superioridad del hombre sobre
la mujer o la superioridad de una raza sobre otra. Pero hay que dejar
que cada cultura desarrolle su propia vision. Los derechos humanos,
como la democracia, no se pueden imponer por la fuerza, tienen que
ser cosecha propia. En sus resoluciones, la Asamblea General de las
Naciones Unidas ya ha reconocido que hay varios modelos de demo-
cracia, pero todos se basan en la dignidad humana.

Un marco de consenso universal sobre los derechos humanos no
significa la ausencia de prioridades. Es evidente que el derecho a la vi-
da y el derecho a la identidad propia son primordiales. Esta prioridad
refleja el derecho a no ser reducido a un niimero, un robot, un esclavo
o un mero consumidor. Por lo tanto, un sistema de proteccion de de-
rechos humanos necesariamente opera con prioridades, aunque reso-
luciones de Naciones Unidas repiten lo que evidentemente no es cierto
—que todos los derechos son universales e igualmente importantes.

Sugiero pues abandonar el automatismo semdntico y considerar
los derechos codificados como expresion practica pero incompleta de
todos los derechos que el ser humano posee por su naturaleza, codifi-
cacion que sirve como mode d’emploi hacia la realizacién de la digni-
dad humana en toda su sencillez y complejidad. Esto requiere también
que abandonemos la division artificial del paradigma caduco de los
derechos de primera, segunda y tercera generaciones, porque ese tri-
llado paradigma es falso y establece prioridades que no corresponden
a las necesidades del ser humano. Hay que ver los derechos humanos
en un contexto a su vez filoséfico y funcional. En lugar de las tres
generaciones propongo una nueva perspectiva sobre los derechos, re-
conociendo primeramente aquellos derechos esenciales que nos habi-
litan a gozar de otros derechos, como por ejemplo el derecho al agua,
a la alimentacién, a la vivienda, a fundar una familia y a procrear,
derechos que garantizan la vida humana. Luego los derechos que fa-
cilitan el ejercicio de la dignidad humana, el derecho a desarrollar una
identidad propia, a completar la personalidad individual, tales como
el derecho a la educacion, al trabajo, al reposo, al acceso a la informa-
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cion, el derecho a la verdad. Otra categoria son los derechos instru-
mentales o de procedimiento como los derechos al proceso debido, a
la transparencia, a demandar cuentas de las autoridades. Y conforme
el ser humano avanza en la vida, necesita también el derecho a sus
convicciones religiosas, a las propias opiniones politicas o artisticas,
a la libre expresion de las mismas, el derecho a la manifestacion pa-
cifica y a la asociacion. Todos estos son derechos afirmativos que las
autoridades del Estado deben de facilitar y promover. Pero también
existen los derechos llamados negativos, o prohibiciones que todos
los Estados deben de observar: el derecho a la proteccion contra el
abuso por autoridades estatales, el derecho al respeto de la integridad
fisica, la prohibicion de la tortura y de los malos tratos, la prohibicion
de la detencién arbitraria. También existe una categoria de derechos
inmanentes o inherentes en los otros derechos, como el derecho a la
igualdad, dicho de otra manera, cada derecho humano contiene en si
la calidad ecualizadora que estipula, por ejemplo, que mi derecho a la
propiedad no es ni mas ni menos extenso que el derecho de cualquier
otra persona. Aparte de la prohibicion de privilegios o arbitrarieda-
des, hay que considerar el entorno en que los derechos pueden ser
ejercidos, por ejemplo en un contexto de paz y justicia social, lo cual
da lugar al concepto del derecho humano a la paz. Ademads, hay que
recordar que todos los derechos se ejercen en el contexto de los otros
derechos, y que hay principios generales del derecho como la buena
fe, lo que implica la prohibicion de arreglos que son por su naturaleza
contra los buenos modales o contra el orden publico, y la regla que el
ejercicio de mis derechos no puede frustrar el ejercicio de los derechos
de otras personas (sic utere tuo ut alienum non laedas), y la conse-
cuente prohibicion del abuso del derecho, un concepto avanzado por
Sir Hersh Lauterpacht. Pero, ¢a donde desembocan todos los dere-
chos humanos? Yo diria en el ejercicio pleno de la dignidad humana,
y esto significa el derecho a la propia identidad, mi derecho de ser yo,
y vuestro derecho de ser usted. Este es el derecho a una personalidad
individual, a poder escoger, poder decidir, poder practicar diariamente
una libre determinacion, sin temor de presiones de lo que es politica-
mente correcto, intimidaciones, y auto-censura.
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La interdependencia, indivisibilidad e interrelacion de todos
los derechos humanos (civiles, politicos, economicos, sociales,
culturales y el derecho al desarrollo) fueron reconocidas en
la Segunda Conferencia Mundial de Derechos Humanos
(Viena, 1993) como una complementariedad necesaria. En su
opinion, ¢se ha consolidado este entendimiento de los derechos
humanos en la practica?

La interdependencia, indivisibilidad e interrelacion de los derechos
humanos es teoria, no practica. Aunque es evidente que cuando un
derecho se vulnera, otros derechos también pueden ser vulnerados
en consecuencia, esto no significa necesariamente que la violacion del
derecho a la libertad de expresion artistica vulnere el derecho a la ali-
mentacion o el derecho a la vivienda. Lo que si existe, y tiene que exis-
tir, es una convergencia de los derechos colectivos e individuales. El
individuo nace en una colectividad y vive en la sociedad. Esto implica
que el individuo tiene que tomar en cuenta los derechos de los otros
miembros de la colectividad. Pero la dignidad humana también re-
quiere que cada miembro de la colectividad tenga derecho a sus pro-
pias ideas, sus preferencias, sus teorias, sus errores. En una sociedad
madura se reconoce el derecho de cada uno al error, el derecho a pos-
tular una hipétesis y a equivocarse. Esta es una conditio sine qua non
para el progreso humano. El mandato del experto independiente para
la promocion de un orden internacional democratico y equitativo ha
demostrado la convergencia de los derechos civiles, culturales, eco-
némicos, politicos y sociales. En su amplitud y en los doce informes
presentados a la Asamblea General y al Consejo de Derechos Huma-
nos se demuestra de manera practica como los derechos se refuerzan
el uno al otro. Pero también se demuestra como una “industria de los
derechos humanos” ha pretendido instrumentalizar ciertos derechos
para disminuir o destruir otros derechos humanos. Es muy peligroso
cuando corporaciones transnacionales, grandes donantes, y los lla-
mados lobbies le dictan a las organizaciones no-gubernamentales y
hasta a la Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos cudles
deben de ser sus prioridades. De esta manera se le ha dado atencion
privilegiada a los derechos que favorecen el modelo econémico neo-
liberal, y se ha reducido el tiempo dedicado y el trabajo necesario para
avanzar la dignidad humana, la reduccion de la pobreza, la redistri-
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bucién de riquezas, la eliminacién del analfabetismo, la educacion
universal, el acceso a médicos y medicinas, etc.

¢Hasta qué punto las intervenciones “humanitarias” y la
propia racionalidad neoliberal utilizan el discurso ambivalente
de los derechos humanos para otros fines?

Las intervenciones “humanitarias” son extremadamente peligro-
sas y pueden manipularse para socavar la prohibicion jus cogens del
uso de la fuerza, como estipulado en el articulo 2, parrafo 4, de la
Carta de las Naciones Unidas, y las resoluciones 2625 y 3314 de la
Asamblea General. Considerando que la Carta es la constitucion uni-
versal, y que el objetivo de la Organizacion de las Naciones Unidas
es la paz, no se puede permitir que ese noble proposito sea burlado
o esquivado mediante una maniobra semdntica que disfrace la agre-
sion denominandola “humanitaria”. Los conceptos de intervencion
“humanitaria” y “responsabilidad de proteger” tienen que entenderse
como una opcion in extremis, una ultima ratio. Solo vienen en mente
dos situaciones recientes: la necesidad de una intervencién internacio-
nal coordinada por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
para poner fin al genocidio de Pol Pot en Camboya en los afios 70 o
el genocidio de los Hutus contra los Tutsis en Rwanda en 1994. Pero
en esos dos casos no hubo ninguna intervenciéon “humanitaria” —
porque no habia intereses geopoliticos o econdmicos de las grandes
potencias. Sin embargo, se invocé el concepto propagandistico de la
intervencion humanitaria para cometer el crimen de agresion contra
Yugoslavia en 1999 y el crimen contra Iraq en 2003. Es cierto que una
racionalidad neoliberal utiliza el discurso ambivalente de los derechos
humanos para otros fines, para la guerra perpetua que genera enor-
mes ganancias para el complejo militar-industrial-financiero.

Un gran peligro para la sobrevivencia de la humanidad es la gue-
rra, porque en vista de las armas de destrucciéon masiva, y en vista
del peligro de una explosion nuclear accidental o de un error de or-
denadores o de inteligencia artificial, el mundo que conocemos pue-
de desaparecer. En todo caso hay que observar la prohibicion de la
propaganda para la guerra, como lo estipula el articulo 20, parrafo
1, del Pacto Internacional Relativo a los Derechos Civiles y Politicos.
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También es necesario avanzar las negociaciones para un desarme nu-
clear, quimico y convencional en vista de redirigir las economias al
desarrollo sostenible del planeta.

Otro peligro para las generaciones futuras es la manipulacion
orweliana de la opinién publica por medios que tratan de imponer
ciertos conceptos y resultan en una atmésfera de intimidacion y de
genuflexion ante lo que se considera politicamente correcta. Tanto
los gobiernos, la prensa oficial y privada, y algunas organizaciones
de la sociedad civil participan en el juego de convertir los derechos
humanos como armas para destruir adversarios politicos 0 econdmi-
cos. Es muy triste presenciar esa instrumentalizacién de los derechos
humanos con fines agresivos y contrarios al principio de la solidari-
dad internacional. Cuando los derechos humanos se convierten en
un arma de destrucciéon masiva, también se destruye el concepto de
la dignidad humana. Por lo tanto, hay que luchar por el pluralismo
y por el acceso a toda la informacién, Gnica manera de desarrollar
criterios y opiniones propios. Son esas opiniones propias que deben
ser difundidas libremente. El derecho a la libertad de expresion, indis-
pensable en toda democracia, no se limita a hacerle eco a cualquiera
informacion recibida de la prensa, sino significa el derecho a expresar
ideas, visiones, filosofias diferentes a las corrientes. Ahi se encuentra el
manantial del desarrollo intelectual y cultural del ser humano.

Como conclusion cabe repetir el lema de la Paz de Westfalia: pax
optima rerum —la paz es el derecho supremo de toda la humanidad.
Cabe recordar el lema de la Organizacion Internacional del Trabajo,
si vis pacem cole justitiam— si queremos la paz hay que cultivar la
justicia en todos los niveles, incluso la justicia social.
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La Declaracién Universal de los Derechos Humanos cumple 70
anos de vigencia. Una declaracion surgida de un contexto especifico
de historia y época, y que pervive en un lapso de tiempo de grandes
cambios y transformaciones sociales, desde el Nuevo Orden Mundial
creado tras la Segunda Guerra Mundial, hasta los postulados neoli-
berales de la globalizacion, pasando por la postmodernidad o el Fin
de la Historia. En cualquier caso la Declaracion Universal de los De-
rechos Humanos ha inspirado la dialéctica de transformacién/repro-
duccién en un sistema social dominado por el capitalismo global. Y
sin duda, ha sido el baluarte de los diferentes grupos humanos en su
lucha por la dignidad de la vida.

La fecha de su aniversario es la oportunidad para lanzarnos a una
reflexion critica acerca de los avances y los limites de este sistema
complejo de normas y valores.

Lo primero que intentaremos abordar es la cuestion del consenso
universal alcanzado en la declaracion de 1948 y sus mejoras en el con-
texto mundial de crisis, sustentado en un mundo multi/intercultural, y
cudl es o debiera ser su papel en la crisis civilizatoria actual. Autores
como Herrera (Herrera Flores, 2008), o Santos (Sousa Santos, 2014)
se han adentrado en la reflexion sobre el alcance o limitaciones de los
Derechos Humanos, desde la interculturalidad, las luchas sociales o
la Filosofia del Derecho.

Por otro lado, como fruto de una época la Declaraciéon Univer-
sal de los Derechos Humanos esta anclada, desde su formulacion, en
un contexto afin a la propia racionalidad de la modernidad y mds
aun neoliberal, siendo en ocasiones funcional al sistema establecido.
De ahi la relacion dialéctica de transformacion/reproduccion que la
articulacion, desarrollo e implementacion de los Derechos Humanos
universales conlleva.

Setenta afios después de la Declaracion el mundo a escala planeta-
ria se encuentra inmerso en una profunda crisis sistémica encabezada
por la crisis financiera que ha evidenciado otras crisis que venian sien-
do enunciadas por activistas, socidlogos/as y pensadores/as como la
crisis econdmica, social, cultural, ambiental, energética. En conjunto,
una crisis civilizatoria.

Esta crisis sistémica/civilizatoria pone de manifiesto la necesidad
de un cambio radical en los procesos de valoracion, interpretacion e
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implementacién de la comprension total del mundo y nuestra relaciéon
con él. Es decir, se manifiesta la necesidad imperativa de un cambio
de paradigma para la interpretacion, reinvencién y aplicacion de los
Derechos Humanos en consonancia con la dignidad humana.

A las aportaciones que realizan Santos, o Herrera, nuestra re-
flexion en torno a los limites de la Declaracion Universal a 70 afios
vista nos lleva a indagar en la propuesta de Houtart (2015) en torno
a la necesidad de una Declaracién Universal del Bien Comun de la
Humanidad. Propuesta que como veremos, pretende superar las limi-
taciones y apropiaciones que la modernidad y el sistema capitalista
han hecho de los Derechos Humanos.

El paradigma liberal

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos ha supuesto
un indudable avance institucional y normativo permitiendo la crea-
cién de estructuras supranacionales, normativas, pactos, creacion de
Tribunales Internacionales, Declaraciones complementarias y ha su-
puesto de facto una herramienta ttil para grupos sociales, minorias
y/o sectores de poblacion, consoliddandose como una suerte de “mini-
mos éticos” de caracter universal. Sin embargo, no ha sido capaz de
resolver tajantemente la conflictividad de los retos politicos, éticos,
economicos que el (des)orden mundial ha ido generando hasta este
séptimo decenio.

En la practica, fruto del conceso de la postguerra y en el marco del
horror de la misma, la Declaracion Universal se interrelaciona entre
los diferentes acuerdos, tratados y pactos que van a dar lugar a la gue-
rra fria y el Nuevo Orden Mundial surgido de toda esta interrelacion.
Desde los acuerdos de Bretton Woods que veran surgir nuevas insti-
tuciones, sin las cuales no seria posible comprender el mundo actual
hasta el Consenso de Washington, que afios mas tarde conformara el
sentido y direccion de las relaciones internacionales y la consolida-
cién de la democracia formal. Contexto global que permitird enten-
der, interpretar e implementar los Derechos Humanos con una base
ideologica fundamentada en la racionalidad moderna/capitalista. Asi,
el imperialismo de los Estados hegemonicos, en connivencia con los
intereses privados transnacionales, en un contexto de globalizacion,
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homogenizacion y hegemonia cultural de la racionalidad neoliberal,
ha puesto en jaque el sistema de garantias que la Declaracion Univer-
sal pretendia defender. Si cabe, en la tltima década con la crisis finan-
ciera de 2008 las llamadas medidas de austeridad han permitido que
se cercenen las conquistas sociales aun contra la base de los Derechos
Humanos.

La racionalidad capitalista-liberal-neoliberal supone el enfrenta-
miento del predominio racional del individualismo, la competitividad
y el extractivismo/explotacion contra una racionalidad “mds atenta a
los deseos y necesidades humanas” (Herrera Flores, 2008: 11) de una
racionalidad emancipatoria. Los Derechos Humanos pueden ser una
pauta juridica, ética y social para la construccion de una nueva racio-
nalidad emancipatoria. Sin embargo, la legitimacion juridica forma-
lista de la Declaracion Universal y el mercado suponen en la practica
una jaula de hierro para la misma (idem).

Herrera, plantea que hay una apropiacion del discurso de los De-
rechos Humanos desde la logica garantista olvidando que el Derecho
no es mas que una técnica procedimental que ofrece formas para ac-
ceder a los bienes por parte de la sociedad (idem:12). Estas formas no
son asépticas como indica Herrera, y por tanto estan supeditadas a la
hegemonia dominante, a tiempos y espacios concretos. Esto conlleva
a que la interpretacion del Derecho y su aplicacion desde los intereses
de las mayorias sociales (Movimientos Sociales, ONG?’s, Sindicatos,
etc.) impulsado desde abajo pueden ser una herramienta util hacia
la liberacion respecto de los valores y principios de la hegemonia del
momento, en este caso la modernidad capitalista liberal-neoliberal.

Afirma Marx en su texto “En defensa de los recolectores de lefia”
que “La naturaleza juridica de las cosas no puede guiarse por la ley,
sino que es la ley la que tiene que guiarse por la naturaleza juridica
de las cosas” (Marx; Bensaid, 2015). En el mismo sentido Herrera
afirma que los Derechos Humanos son diferentes de las normas que
los regulan. Y que es necesario distinguir entre el sistema de garantias
y aquello que debe ser garantizado.

Asi, Herrera (2008: 11-13) plantea un acercamiento a la teoria de
los Derechos Humanos desde la Teoria Critica, hablando de un pro-
ceso dialéctico constante entre lo institucional y lo social, permitiendo
la apertura de espacios de lucha por la Dignidad Humana. La idea nos
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lleva a contemplar la Declaraciéon Universal como una oportunidad
que plantea un punto de partida y no una carta de identidad en tanto
en cuanto los Derechos Humanos son en definitiva fruto del proceso
de las luchas y conquista sociales que la humanidad ha ido constru-
yendo en su dialéctica historia.

Dice Santos (Sousa Santos, 2014: 94): “Dada a instrumentaliza¢do
radical a que estdo a ser sujeitos, os dereitos humanos tronm-se simul-
tdneamente banais e estranhos no interior da propia modernidade oc-
cidental”. Este es el resultado irremediable si confundimos la norma
con el derecho que debe ser garantizado.

El planteamiento es claro, los Derechos Humanos son un punto
de partida y no un fin en si mismos. Insiste Santos (idem: 104): ...
Nunca como hoje foi importante nao desperdigar ideias e praticas de
resisténcia”. Y confirma “...s6 reconhecendo as debilidades reais dos
dereitos humanos é possivel construir a partir deles...”. Es el plan-
teamiento freiriano por excelencia, tomar conciencia de vivir en un
mundo inacabado que estd en proceso de cambio y que nunca sera
terminado. Esa debe ser la esencia de la proyeccion de la Declaraciéon
Universal de los Derechos Humanos.

Los Derechos Humanos a fin de cuenta son hijos de la modernidad
y ésta se fundamenta en “una secularizacion de la vida econdmica, el
individualismo, como base de la emancipaciéon humana, la idea de
utopia realizable, de un progreso lineal sobre un planeta inagotable”
(Houtart, 2013: 241). Esta logica hace posible la facil confusion de la
garantia con el objeto a ser garantizado en el simple hecho que permi-
te entender el derecho humano como objeto de progreso, entendiendo
el bien necesario para la vida no como una cuestion de dignidad hu-
mana sino como una mercancia o bien de consumo.

La hegemonia cultural ha impuesto la racionalidad de la moder-
nidad capitalista en todos los aspectos de la vida humana, desde los
bienes necesarios para la vida hasta los elementos constituyentes de
los saberes populares, el conocimiento o la cultura. Todo es suscepti-
ble de ser transformado en mercancia. Se trata de “una dindmica de
una historia regida por el progreso técnico que tipifica la modernidad
capitalista y que lleva a la vida social en direccion a la barbarie”.
(Echeverria en ibid.)
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Viene a colacion el resumen que Sierra (Sierra Cabalero, 2011: 66-
67) realiza sobre la deconstruccion que Herrera realiza de la teoria
liberal de los derechos, identificando tres frentes: A) la identificacién
del concepto liberal de ciudadano con el estado nacional. Identifi-
cando un territorio, una lengua, una cultura y un estado; b) la visién
naturalista de ciudadania ideal y abstracta; ¢) y por tltimo la crisis de
legitimidad del concepto liberal de ciudadania. Si este marco lo ajus-
tamos al analisis de la Declaracion Universal nos encontramos con
esa poblacion sobrante o muchedumbre indtiles que tan bien describe
Susan George (2001), pues ¢como se llega a la categoria de ciudada-
no? La modernidad neoliberal lo tiene claro, a través del acceso a los
bienes de consumo. S6lo se accedera al Derecho como bien de consu-
mo, y ese Derecho tiene que ser ganado a través del trabajo, luego no
se muestra la garantia como un valor intrinseco al ser humano, sino
como un bien patrimonial al que se llega o no. En la practica esto
supone dejar fuera del sistema a millones de personas.

El liberalismo identifica los derechos desde sus propios supuestos:
Individualismo, Sujeto competitivo, universalismo del sujeto, Igual-
dad formal, todos ellos articulados en el contrato social. En estos
términos los derechos culturales, colectivos, la interpretacion desde
prismas contextualizados (historica y culturalmente) y la ruptura del
contrato social que en la practica estd suponiendo las crisis actuales
hacen necesario una revision paradigmatica de los Derechos Huma-
nos.

Llegados a este punto cabe la pregunta ¢es la Declaracion Univer-
sal una herramienta ttil para la recreaciéon de un mundo nuevo donde
prevalezca la dignidad de la vida humana?

Reforzar el sistema a través de las crisis

Tal como hemos comentado desde la Declaracion Universal y a
pesar de ellos hace ya setenta afios el modelo econémico-social ha ido
pasando por diferentes crisis. El sistema capitalista liberal emanado
de la modernidad es un generador de crisis para reinventarse. Son
recurrentes las declaraciones de lideres politicos y expertos en torno
a que esta no es la primera crisis ni la tltima. Finalmente dichas crisis
vienen a ser reajustes del sistema que terminan potenciando el princi-
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pio basico de la economia capitalista consistente en la acumulacién de
capital. Mientras, la Declaracion Universal se ha mostrado insuficien-
te para resolver los distintos problemas que el sistema genera.

Por todo esto, en la actualidad mas de 900 millones de personas
viven por debajo del umbral de la pobreza, cuando el clima se dete-
riora a pasos agigantados, el flujo migratorio es mayor huyendo de la
pobreza extrema, las guerras o la falta de oportunidades; los recortes
sociales han impuesto en el centro lo que ya venia imponiendo en
la periferia, medidas de ajuste que han conseguido desmantelar las
clases medias de los paises ricos. Hoy, con el auge innegable de la
extrema derecha reclamando el ideario fascista, recorriendo el mun-
do haciendo de la guerra el lugar comun de la humanidad, nos hace
pensar que no se trata de una crisis de sistema, de un reajuste social o
econ6mico sino de un cambio civilizatorio.

Es necesario tener en cuenta que los Derechos Humanos son me-
diados por el paradigma dominante, y que por tanto deben ser revisa-
dos, indagados e interrogados desde ese mismo paradigma y teniendo
en cuenta la crisis actual. La puesta en marcha de alternativas y pric-
ticas desde un nuevo paradigma debera sustentarse desde un analisis,
reflexion y critica que partan de esos mismos cuestionamientos dentro
del paradigma dominante e interrelacionado con la crisis. De esta ma-
nera, dichas alternativas partirdn de una base sélida en la realidad de
lo que ocurre y no responderan a entelequias filosoficas, o a intereses
espurios de quien detenta el poder global.

Al contrario de la crisis del 29, hoy dia la desesperanza campa por
si sola. La pérdida de derechos es tan patente, y tan demoledora que
nos deja impavidos ante el desmantelamiento de lo que alguna vez
pudo ser cierto Estado de Bienestar, lo que ha devenido en una suerte
de incredulidad de las instituciones politicas, estatales, o supranacio-
nales. La mano invisible del mercado es hoy percibida como la mano
cruel de aquellos dioses vengativos que exigen sacrificios humanos.

Esta crisis no es sola. Es una crisis econémico-financiera; energé-
tica, alimentaria, Geopolitica, climatica, cultural. Houtart (2015: 22-
41) identifica cuatro caras de la crisis: La Econdmica, la Alimentaria,
La Crisis Energética, y la Climatica.

La Crisis Economica-financiera no responde a unas consecuencias
especificas, a ciertas burbujas coyunturales a ciertos abusos de ciertos
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sectores, a la corrupcién o incluso a la injerencia de las grandes corpo-
raciones. Todo esto que es intrinseco al sistema nos muestra que esta-
mos enfrentados a una logica economicista producto de varios siglos
de racionalidad liberal. Se han sucedido diferentes crisis a los largo
de estos siglos desde el s. XVIII, el crac del 29 con la subsiguiente
guerra mundial o diferentes crisis regionales como el “corralito”. Esta
ultima ha generado el aumento de la deuda publica de los Estados y
medidas de recortes sociales. Una crisis, que si bien se dieron en paises
del centro del sistema, tiene su repercusion inmediata en los paises de
la periferia, disminuyendo las remesas, cambiando el sentido de los
flujos migratorios, entre otros.

Esta crisis si algo ha puesto de manifiesto es que las conquistas
sociales dejan de serlo cuando al poder establecido le estorba. Los
recortes del gasto social, que supone la esencia del Estado garantista
de Derecho, pone de manifiesto la fragilidad de las conquistas sociales
y la servidumbre que los derechos tienen frente al paradigma liberal
de crecimiento constante y acumulacién de capital. Asi pues, como
resultado de las medidas contra la crisis, se ha generado un aumento
de la brecha social, siendo mas ricos los ricos y aumentando el nime-
ro de pobres.

La crisis alimentaria

Silos Derechos Humanos garantizan algo es el Derecho ala Vida.Y
la vida estd intimamente ligada a la alimentacion. Entre 2007 y 2008
la crisis alimentaria sobre algunos aspectos coyunturales tuvo un fac-
tor desencadenante de indole especulativa vinculada a la produccion
de agro-carburantes. Indica Houtart (2005: 28) que otro aspecto de
la crisis alimentaria “es estructural (...) se trata de la expansion en
los tltimos afios del monocultivo, resultando en la concentraciéon de
las tierras, es decir en una verdadera contra-reforma agraria”. Senala
Houtart que esto tiene como consecuencia la destruccion de la agri-
cultura campesina y familiar incidiendo en la destruccion ecologica y
en la expulsion de los campesinos de sus tierras. Aumentando asi el
flujo migratorio hacia las ciudades, creando bolsas de pobreza en las
mismas.



A Setenta Afios de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos 77

El modelo extractivista del capitalismo liberal no reconoce los da-
nos sociales y ecologicos como costes de produccion sino como dafios
colaterales. Siendo al fin y al cabo las personas y comunidades locales
las que sufren los expolios, pagando, a veces con su vida, los costes
sociales, ecoldgicos y culturales. Los Derechos Humanos siguen mos-
trandose incapaces de detener tal depredacion.

La Cirisis Energética

Vinculada directamente con las anteriores crisis mencionadas. La
sobre explotacion de los recursos naturales en la logica liberal como
sefialabamos antes, que entiende el planeta como infinito, tiene como
consecuencia irremediable el agotamiento de dichos recursos. La libe-
ralizacion mundializada de la economia que se ha conocido como glo-
balizacion y que ha impuesto logica neoliberal a la “cultura mundial”
ha hecho de la utilizacion irracional de la energia y del despilfarro de
los recursos naturales sefia de identidad. El modelo social de consumo
ha aumentado el flujo de mercancias y su subsiguiente contribucién a
la division internacional del trabajo, colocando los centros de produc-
cion con costes bajo y sin reglamentacion ecoldgica para satisfacer a
los paises del centro del sistema.

A pesar de lo que digan los supuestos liberales, en la practica el
planeta es finito y los Estados y las grandes corporaciones los saben.
En 50 afios deberemos de cambiar de fuente de energia, lo que ha
hecho que haya un giro hacia los agro-combustibles, “la energia ver-
de” con un fuerte impacto en las producciones locales y campesinas.
“El desarrollo de los agro-combustibles corresponde al olvido de las
externalidades ecoldgicas y sociales, tipico de la logica del capitalis-
mo” (Houtard, 2005: 37) Y es que el mercado no cuantifica el coste
social y ecologico de la economia extractivista, siendo absorbida por
la naturaleza, los pueblos y las personas. Lo que supone en la practica
el olvido interesado del alcance que el texto de la declaracion de los
Derechos Humanos podria tener.
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La crisis climatica

En clara alusién a las externalidades que no asume el mercado y
que es soportado por la naturaleza a estas alturas del liberalismo ca-
pitalista, se nos desvela otra crisis: la climatica. Esta podria poner en
jaque no ya los intereses de una clase social, sino la supervivencia de
la propia especia humana.

La actividad humana se concentra en la emision de gases de efecto
invernadero, y por afiadidura se favorece la destruccion de los gran-
des bosques, selvas y océanos que podrian mitigar esta situacion. Las
externalidades de los procesos de produccién ya no son absorbidas
por la naturaleza. El flujo migratorio a causa de los efectos sobre el
clima son ya dramaticos e irdn empeorando. El informe IPPC resume
en cinco los riesgos claves en los diversos sectores y regiones: “Siste-
mas unicos amenazados tanto ecosistemas como culturas; episodios
meteorologicos extremos; Distribucion de los impactos que siempre
afectan mayormente a personas y comunidades desfavorecidas de los
paises sea cual sea el nivel de desarrollo de estos; Impactos totales a
nivel global, afectanto tanto a la biodiversidad como a la economia
global; episodios singulares a gran escala, algunos ecosistemas podria
pasar de situacion de riesgo a cambios abruptos e irreversibles como
la pérdida del manto de hielo polar”(Mastrandrea; White, 2014: 12).

Este sistema de produccion, y capitalizacion de la vida y la bio-
diversidad no estd sino aumentando la brecha existente entre ricos
y pobres, entre poblaciones con capacidad de comprar y de acceso a
derechos y de personas que en palabras de Houtart “no contribuyen
al aumento de un valor agregado y apenas tienen poder de compra”
(2005: 41).

Otras muchas crisis convergen en la crisis actual del sistema como
la crisis geopolitica, la crisis humanitaria devenida de los diferentes
conflictos armados pero todas ellas, en nuestra opinion tienen como
lugar comun las cuatro indicadas por Houtart. Y todas ellas, cada
uno por su lado y todas en general ponen en tela de juicio la conso-
lidacion de los Derechos Humanos como una carta magna universal
capaz de resolver las crisis de la humanidad. A dia de hoy si bien sigue
siendo necesaria se torna insuficiente ya que estamos ante una crisis
civilizatoria.
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Hacia la Declaracién Universal del Bien Comun de la
Humanidad

Vivimos unos tiempos en lo que los Derechos Humanos han per-
dido su valor y han pasado a ser “costes sociales”. La flaqueza de la
respuesta de los mismos a las asimetrias de poder del caricter neo-
imperial y neocolonial del (des)orden del mundo contemporaneo asi
como la intensidad de los flujos en las “zonas de contacto” y las nue-
vas formas de resistencia, son responsables de la fragilidad discursiva
y practica de los Derechos Humanos (Sousa Santos, 2004: 104). Hoy
mads que nunca los movimientos sociales deben mantener sus luchas,
utilizando viejas y nuevas herramientas de las que disponen, e inten-
tar ser independientes de los poderes facticos para poder garantizar
reflexiones y acciones mas acertadas y dar mejor sentido a sus luchas.

Las soluciones dadas a las crisis planteadas han pasado desde cas-
tigar y perseguir a los responsables directos, al aumento de regulacio-
nes en esta materia. Pero en palabras de Houtar “regular significar
salvarlo” (Houtard, 2005: 43) por lo tanto la solucién “queda en el
capitalismo, un sistema histéricamente agotado” (idem: 46). Efecti-
vamente, el sistema capitalista esta agotado, si bien cumplié con su
funcién historica, las soluciones dadas a los problemas que él mismo
genera en el seno de la propia racionalidad capitalista nos hara caer
una y otra vez en una espiral que irremediablemente nos llevara al
colapso.

Sin duda, hay que reconocer que los avances formales desde la De-
claracion Universal de los Derechos Humanos conllevan afios de du-
ras luchas y sufrimiento, y que en determinadas ocasiones y contextos
han supuesto la tnica herramienta util para las personas y movimien-
tos que estaban sufriendo su vulneracion. También debemos recono-
cer que, en su momento, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos supuso una gran visibilizacion y reconocimiento de proble-
mas graves, y por consiguiente una amplia concienciacion por parte
de las personas de que habia que acabar con determinadas practicas y
seguir trabajando por su reconocimiento y por su puesta en practica.

Este reconocimiento lleva implicito la necesidad de la construccion
desde las practicas sociales de un nuevo paradigma humano que se
adecte a “redefinir los fundamentos de la vida colectiva de la huma-

nidad” (idem: 54).
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Nos recuerda Herrera que “(...) el tedrico, por muy critico que se
presente, no es desde su soledad académica el sujeto que deba decir
a los movimientos sociales lo que deben o no deben hacer. Es preciso
que tal teérico se articule con practicas sociales y desde ahi comenzar
a revisar sus propios presupuestos y reflexiones. Y segunda, porque
una teoria debe medirse, no tanto por sus posibilidades de realizacion
futura, sino por su capacidad actual de impulso social hacia la cons-
truccion de heterotopias y de caminos de dignidad alternativos (...)”
(2005: 58-59).

Por tanto, nos marca el compromiso de abordar las necesidades de
transformacion social no s6lo desde discursos tedricos o académicos
sino desde practicas concretas que se adapten a las necesidades que
los pueblos, las personas y las comunidades necesitan para su super-
vivencia acorde con la Dignidad Humana.

Esta contextualizacion debe ir de la mano de los movimientos so-
ciales, de los movimientos de base y de sus luchas por la emancipa-
cién. Son los mismos movimientos los que deben ser conscientes y
trabajar por el sentido de esa contextualizacion. Son las bases las que
deben reflexionar, actuar, construir en torno a las practicas emanci-
patorias y reivindicativas. Y éstas deben ser construidas sobre la base
a estrategias mas globales para poder tener mas y mejor incidencia
dentro del tablero mundial. El reto es la construccion de un referente
alternativo paradigmatico mundial.

Si las crisis son percibidas como inconexas las luchas sociales se
muestran como micro-utopias. La Declaracién Universal de los De-
rechos Humanos deja en la practica la dimension colectiva de la hu-
manidad, reconoce los derechos individuales pero olvida el derecho a
la dignidad de la vida humana sustentado en el derecho a la vida de
la humanidad. Es necesaria la construcciéon de un nuevo paradigma
que permita una interpretacion de los Derechos Humanos desde una
perspectiva del Bien Comun de la Humanidad.

Nos recuerda Houtart que los fundamentos de la vida colectiva
son cuatro. “La relacion con la Naturaleza; la reproduccion de la base
de la vida (la economia); la organizacion colectiva social y politica; y
la lectura y expresion de lo real”(2005: 52).

Gudynas explica “si se toman los derechos de la naturaleza en se-
rio, las aproximaciones clasicas de origen europeo no son suficientes.
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Estan atadas a una mirada antropocéntrica que llevan la semilla de la
dominacion y la explotacion”(Gudynas, 2011: 264) propone retomar
el concepto de Pachama que pone al ser humano en relaciéon con el
resto de la naturaleza, a fin de permitir una relectura para abandonar
la vision capitalista-moderna.

Las Constituciones de Ecuador y Bolivia han incorporado un
“mandato ecolégico” recogiendo la tradicién emanada de conceptos
de los pueblos indigenas como son el Sumak kawasay o el Sumak
gamana, términos que han sido traducidos como Buen Vivir y que
ofrecen una mirada holistica de la naturaleza y la realidad.

Por otro lado y en clara concordancia con lo planteado se hace
necesario privilegiar el valor de uso sobre el valor de cambio. El valor
de cambio es la esencia del modelo mercantilista porque privilegia la
propiedad privada frente a otras formas de propiedad o de uso. Y es
necesario un cuestionamiento de la propiedad privada, de los princi-
pales medios de produccion.

La reorganizacion de la vida colectiva pasa por la generalizacién
de la democracia real en las relaciones sociales e institucionales y la
revision del concepto de Estado.

Instalar la interculturalidad en la construccion de lo nuevo, la di-
versidad cultural es una garantia de pervivencia de la humanidad y
como tal debe, no ser protegida, sino activada.

Al atender la adecuada realizacion de los cuatro ejes planteados
por Houtart el capitalismo dominante y su racionalidad no pueden
asegurar dicho bien comun de la humanidad, antes mas bien contra-
dicen la reproduccion de la vida.

Si estamos repasando el impacto y proyeccion de la Declaracion
Universal siete décadas después de su redaccion se nos hace necesario
establecer un marco de referencia que ponga un horizonte a la decla-
racion y que ésta sea el primer paso de este horizonte. La declaracion
universal del bien comun de la humanidad (Houtard, 2005: 96-109)
es una propuesta acorde con el andlisis que venimos desarrollando
que pretende superar las contradicciones del modelo actual.

La propuesta de Houtart a la elaboracion de una Declaracion Uni-
versal del Bien Comiin de la Humanidad en el cuadro de las Naciones
Unidas (idem: 106-109) plantea un proyecto inacabado, en perma-
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nente construccion. Y ve en ella un instrumento util para la praxis, en
paralelo a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Nosotros consideramos que a la luz de lo analizado mas que para-
lela debiera ser inclusiva o incluso desbordante. Y que podria tornarse
en una lucha politica retomando nuevas semidticas que rijan la vida
colectiva del planeta.



Criticas ao Consenso Universal Impositivo

Antonio Henrique Graciano Suxberger!

Este artigo foi organizado por meio de respostas as perguntas-guia
incluidas na metodologia apresentada pelos organizadores-Instituto
Joaquim Herrera Flores (IJHF), Instituto Ibero-Americano da Haia
pela Paz, Direitos Humanos e Justi¢a Internacional (IIH) e Associa-
¢do Espanhola para o Direito Internacional dos Direitos Humanos
(AEDIDH) —para compor esta obra critico-reflexiva sobre o Sistema
Internacional dos Direitos Humanos.

A Declaragao é considerada marco de um consenso universal
alcancado em 1948 e aprimorado ao longo do tempo. Como
compreender o multiculturalismo e os enfrentamentos entre
culturas a partir dos valores consagrados no universalismo dos
direitos humanos?

O consenso denominado como universal sempre foi apresentado
como produto aparentemente coletivo, ainda que construido ou im-
posto a partir do acordo de alguns poucos paises. Trata-se, pois, de
um consenso fixado por alguns dos paises que figuram como players
globais e, por razdes nem sempre humanitarias, esse consenso € apre-
sentado como global ou universal.

A formalizacio de instancias formais de protecio dos direitos
humanos na ordem internacional passa por déficit entre aqueles que
vocalizam as demandas por direitos e aqueles que se submetem as ins-
tancias de promogao desses direitos. Explica-se: a ordem apresentada

Doutor em Direitos Humanos e Desenvolvimento pela Universidade
Pablo de Olavide, com Mister em Direitos Humanos, Interculturalidade
e Desenvolvimento pela mesma Universidade, e Mestrado em Direito pela
Universidade de Brasilia. Professor do Programa de P6s-Graduagiao do Centro
Universitario de Brasilia. Pés-Doutorado em Democracia e Direitos Humanos
pelo Tus Gentium Conimbrigae da Universidade de Coimbra.
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nos sistemas de protecao dos direitos humanos é protagonizada pelos
mesmos paises que titularizam a centralidade econdmica na ordem in-
ternacional. Esses paises —aqui denominados como players— sdo os
que afirmam a presenga de um consenso nessa ordem internacional.
Nio se trata de um consenso, pois, construido de forma horizontal
ou a partir de locais igualitarios de fala ou de divisio da ordem social
(ainda que internacionalmente considerada essa ordem social).

O problema do consenso universal, fixado a partir da Declaracdo
dos Direitos Humanos de 1948, ndo reside na impossibilidade de al-
cangarmos valores ou razdes comuns a todos os povos. O problema
consiste no modo pelo qual se constroi esse consenso. A razao subja-
cente de uma constru¢do que se permita humanista consiste na assun-
¢ao de que o respeito as diferengas culturais impoe que os consensos
surjam como processo construido, e nio dado ou imposto.

Tomemos como exemplo a temdtica das drogas no plano interna-
cional. O chamado paradigma proibicionista, responsdvel em grande
medida pelo atual estado de coisa no mundo ocidental em relagao a
questdo carcerdria globalmente considerada, surgiu a partir de inte-
resses economicos afirmados pelos paises responsdveis pelo proces-
so de imperialismo e dominagao economica no sudeste asiatico e no
oriente médio. A relagao existente entre as chamadas drogas e a hu-
manidade nao surgiu no século XIX; ao revés, data de muito antes.
No entanto, a relevancia dessa relacdo, para a imposicao do controle
formal do Estado, inclusive por meio de sua resposta mais drastica
—o Direito Penal—, derivou da interveng¢ao protagonizada pelos in-
teresses, num primeiro momento, do Reino Unido e da Franca e, num
segundo momento, ja no curso do século XX, dos Estados Unidos
da América. A referéncia é as chamadas guerras do 6pio, havidas no
curso do século XIX entre China e Reino Unido, e a intitulada war
on drugs, alcunha por que ficou conhecida a politica promovida pelo
Governo de Richard Nixon no inicio da década de 1970 e com refle-
x0s até a presente data.

A temdtica das drogas guarda componente cultural inafastavel. Se-
ja pela sua presenca em povos que a elas creditam elemento de resgate
ancestral, cura ou mesmo razdo recreativa, seja pela sua presenca na
cultura familiar de povos, como nos casos da Colémbia e Bolivia, o
cultivo e 0 uso de drogas jamais foi um consenso universal na historia
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da humanidade. A preocupante questdo de saude publica, subjacente
ao uso abusivo de drogas, hda de ser reconhecida, mas esse foco de
saude publica igualmente encontra-se presente em substancias tole-
radas ou mesmo admitidas na ordem internacional, como o dlcool
ou o tabaco. Ainda assim, essa pluralidade de visdes sobre as drogas
isso ndo impediu que as Nag¢oes Unidas, em 1961, num dos marcos
de afirmagdo da relevancia internacional desse importante organismo,
fundado a partir da Declaragao Universal de 1948, estabelecesse a
chamada Convengio Unica sobre entorpecentes. Na esteira da poli-
tica proibicionista dos EUA, também as Nag¢oes Unidas langaram a
Convencdo sobre Substancias Psicotropicas de 1971.

Os players, pois, assim decidiram —por razdes que muitas vezes
escapam a simples preocupacdo de bem-estar mundial— e, pronto,
instalou-se um “consenso”, de aptidao “universal”, para que a tema-
tica das drogas passasse a ser ndo mais uma questdo de conformagio
interna dos paises na ordem internacional, mas a observar uma agen-
da que impde a repressdo por meio da resposta penal do Estado. Isso,
é bom destacar, com forte presenca de fomento, custeio e incentivo,
especialmente de carater econémico, policial e militar, dos Estados
Unidos da América e dos paises a ele alinhados nessa temadtica proi-
bicionista.

O elemento da multiculturalidade, portanto, que ha de se apre-
sentar como uma constru¢ao decorrente de um processo de lutas de
textura constituinte e aberta, é solapado pela imposi¢ao de uma pauta
pelos players internacionais. Estes, paradoxalmente, embora sejam as
vozes mais fortes e relevantes na construgdo dessa afirmacao de pre-
tensdo universalista, s3o exatamente os paises mais infensos aos ins-
trumentos de controle e interferéncia desses mesmos orgaos interna-
cionais nas tematicas que eventualmente nao se encontrem na agenda
de seus proprios interesses (como ocorre nos temas ambientais ou de
restri¢ao de circulagao de armas de fogo no plano internacional, para
ficarmos em dois exemplos).

Por isso, a promessa do multiculturalismo, que impde um univer-
salismo de chegada, construido a partir de um processo de visualiza-
da conflituosidade e de didlogo instituinte, é solapado por um “uni-
versalismo” imposto pelos players da ordem internacional, movidos
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desafortunadamente por pautas estranhas a razoes estritamente de
compromisso com os direitos humanos.

A interdependéncia, indivisibilidade e inter-relagao dos
direitos civis, politicos, economicos, culturais e sociais foram
reconhecidas na Conferéncia de Viena de 1993 como uma
complementariedade necessaria. Na sua opiniao, este avango
foi alcancado na pratica?

S3a0 muitos 0s avancos na cria¢do de estratégias de implementa-
¢do dos direitos civis, politicos, econdmicos, culturais e sociais na or-
dem internacional. No entanto, o déficit desses direitos nio deriva da
sua falta de reconhecimento na instancia internacional. Ele deriva da
compreensdo de que o simplesmente reconhecimento normativo des-
ses direitos basta a frui¢ao e gozo das condi¢oes materiais de exercicio
das potencialidades humanas.

O reconhecimento desses direitos na ordem internacional repre-
senta relevante e proeminente conquista no processo conflituoso de
constru¢ao dos direitos humanos. No entanto, por mais importante
que que seja a afirmacio juridica desses direitos na ordem interna-
cional, compreendé-los como satisfeitos apenas por isso implica dois
equivocos de ordem epistemoldgica que, reconhega-se, seduzem essas
mesmas instancias internacionais para se afirmarem relevantes e pre-
sentes na atualidade.

Em primeiro lugar, ndo se pode confundir o reconhecimento juri-
dico, na ordem internacional, dos direitos civis, politicos, econdmicos,
culturais e sociais com a importante constru¢ao de garantias juridicas,
econdmicas, institucionais, politicas, culturais etc., que efetivamente
se prestam a assegurar a fruicao e gozo desses direitos. Reduzir esses
direitos ao reconhecimento juridico de sua existéncia, ndo raro, pres-
ta-se como estratégia para o a colheita de frutos politicos de uma pau-
ta pretensamente comprometida com os direitos humanos. Contudo,
esse simples reconhecimento, se isolado da constru¢ao de garantias
que assegurem a frui¢cdo desses direitos, apresenta-se como sedutora
armadilha. Cria-se a falsa sensacdao de que avangamos... apenas para
permanecer no mesmo lugar de um mundo em tragico movimento.
Afirmar direitos sem a constru¢ao de garantias que os assegurem nao
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s6 enfraquece os necessdrios direitos como também deixa ainda mais
distantes aqueles que mais demandam o acesso aos bens (materiais e
imateriais) a que se referem esses direitos.

Em segundo lugar, o reconhecimento na ordem internacional des-
ses direitos ndo é o ponto de chegada, mas o ponto de partida para
a concretizagao da fruicio desses mesmos direitos. A afirmacdo da
importancia das instancias internacionais, a exemplo da Conferéncia
de Viena em 1993, nao se da apenas no reconhecimento juridico des-
ses direitos, mas na capacidade de que as Nag¢oes Unidas e as diversas
instancias do sistema de protecdo internacional dos direitos humanos
tém de atuar na ordem interna dos paises para induzir, fomentar e
reclamar a construgao de solugdes e politicas publicas para construir
uma frui¢io mais igualitdria desses direitos. Afinal, ndo se cuida de
reconhecé-los —até porque em maior ou menos medida ndo € esse
reconhecimento internacional que faz esses direitos existentes—, mas
de fazer com que esses direitos sejam usufruidos por todos e todas.

O avango, pois, da pauta dos direitos humanos consiste, é certo,
no reconhecimento da interdependéncia, indivisibilidade e inter-rela-
¢ao dos direitos civis, politicos, economicos, culturais e sociais. Mas
igualmente consiste na capacidade que os paises sujeitos a essas ins-
tancias internacionais tém de assegurar uma fruicao igualitaria desses
direitos. E dizer: o problema nio é o “qué” desses direitos, mas o fato
de que eles nao sao usufruidos ou existentes para todos e todas.

Até que ponto as intervengoes humanitarias e a propria
racionalidade neoliberal se utilizam do discurso ambiguo e
ambivalente dos direitos humanos para outros fins?

A utiliza¢ao dos direitos humanos como instrumento de vulnera-
¢do desses mesmos direitos humanos é tema descortinado ha muito
tempo pelos principais autores de teoria critica nos tltimos quarenta
anos. Joaquin Herrera Flores, Franz Hinkelammert, Boaventura de
Sousa Santos, entre tantos outros, sao vozes que ha muito se levantam
para mostrar que a historia dos direitos humanos é a histéria de sua
violacdo.

A pauta neoliberal é ao mesmo tempo ponto de saida e de chegada
das chamadas interven¢des humanitarias. Ela cria a agenda interna-
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cional, responsavel pela visibilidade de algumas poucas questdes de
direitos humanos que, por razdes pouco humanistas, se convertem
em problemas a serem solucionados por interven¢des humanitarias.
As mortes violentas em conflitos na Africa, as frequentes e numerosas
mortes em atentados de que ninguém fala, as tragédias causadas pela
fome e pela distribui¢do desigual de renda, as mortes causadas por
doengas que de hd muito ja sdo controladas e saradas pela tecnologia
que nao chega a todos: sao questdes gravissimas de ocorréncia fre-
quente que simplesmente ndo ingressam na agenda internacional. A
razdo disso so € explicavel pela imposi¢ao de uma pauta que guarda
extensao e influéncia inclusive nos sistemas formais de prote¢ao dos
direitos humanos.

A pauta neoliberal atua como ponto de chegada quando torna a
intervencdo dos sistemas de prote¢do dos direitos humanos, estabele-
cidos a partir da Declara¢iao Universal de 1948, meros instrumentos
de soft law. Novamente, a questdo prisional dos paises em geral é
exemplo disso. A questdo carcerdria tem ensejado, no mundo inteiro,
preocupagao fundamental aos que se interessam pela tematica dos di-
reitos humanos. O crescimento dos indices de encarceramento, a fata
de difusdo de boas praticas no enfrentamento da questdo penal por
diversos paises, o uso abusivo da prisdo por diversos ordenamentos
internos sao exemplos de que esses temas nao guardam interven¢ao
efetiva dos sistemas de protecao internacional dos direitos humanos.
A razio desses dessa auséncia de efetividade explica-se em grande me-
dida pelo interesse neoliberal na mantenca do atual estado de coisas.
Afinal, basta perguntar qual a industria mundial que mais lucra com
a atual conformacdo dos sistemas prisionais no mundo ocidental e a
resposta aparecerd juntamente com a presenga de um dos mais proe-
minentes players na ordem global: os Estados Unidos da América. E
de Loic Wacquant a adverténcia de que o sistema penal se presta, em
grande medida, para assegurar a gestio da pobreza numa sociedade
desigual. Tal percep¢io se mostra verdadeira tanto se vista de baixo
para cima, isto é, dos paises em dire¢do a ordem internacional, quan-
to se vista de cima para baixo, ou seja, da atuag¢do dos sistemas de
prote¢do em direcdo a auséncia desses instrumentos de salvaguarda
dos direitos humanos nas politicas publicas de abordagem da questio
prisional.
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As intervengdes, pois, humanitarias s ocorrem se o tema “mere-
ce” a atengdo da agenda internacional pautada por razdes eminen-
temente economicas. E 0 modo dessa intervengdo, igualmente, nao
se orientara pela necessaria salvaguarda dos direitos humanos, mas
responderd ao que se pretende vender como solu¢do adotada para o
enfrentamento de um problema construido por essa mesma ordem
economica global.
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Hace 10 afios, en el evento conmemorativo de los sesenta afios de
la aprobacion de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
por la Asamblea general de la O.N.U., el entonces Secretario General,
Sr. Kofi Annan, se expresaba en los siguientes términos respecto de la
Declaracion: “Ante las violaciones masivas de los derechos humanos
que contintan siendo cometidas en alguna medida en todo el mundo,
podriamos estar tentados de bajar los brazos. Pero es algo que debiera
darnos animo: los pueblos del mundo tienen un sentido cada vez mas
agudo de las responsabilidades que tienen los unos hacia los otros
y hacia el planeta. La emergencia de una conciencia universal —la
creacion de la Corte penal internacional no es mds que una de sus
manifestaciones— nos hace esperar que una verdadera cultura de los
derechos humanos estd abriéndose camino”.

La idea que proclama Annan de “Una Cultura” de derechos hu-
manos, en el marco de la cual, las naciones y los individuos los reco-
nozcan, apliquen y promuevan, subraya la naturaleza colectiva de las
referencias que posibilitan la cohesion social y el juicio moral requeri-
dos para la incorporacion dichos derechos en la conciencia individual
de las personas (Mulhal; Swift, 1996).

La presente contribucion hace parte del proyecto de investigacion: “Principios de
armonizacion entre la funcion y alcance de la Justicia Internacional y las deman-
das surgidas en los procesos politicos de transicién” (2017-2018), financiado por
el Centro de Gestion del Conocimiento y la Innovacion de la Universidad del Ro-
sario y adscrito a la linea de investigacion “Critica al Derecho internacional des-
de fundamentos filos6ficos” del grupo de investigacion en Derecho internacional
de la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad del Rosario (Colombia).
Profesor de Carrera Académica. Universidad del Rosario.
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El propésito de este documento es reflexionar en torno a la De-
claracion Universal de Derechos Humanos (en adelante la Declara-
cién), y su planteamiento respecto de la construccion de una cultura
de derechos humanos occidental, de cara a la existencia de maltiples
culturas que han sido histérica, social y juridicamente invisibilizadas,
como son las culturas indigenas que han coexistido paralelas, alternas
o en oposicion al derecho estatal. La pregunta que pretendemos res-
ponder de manera muy somera en este texto es si existen coinciden-
cias entre los conceptos de cultura esgrimidos por la Declaracion y los
de los pueblos indigenas que permitan la construcciéon de un dialogo
intercultural.

El texto se desarrollara en dos partes, la primera reflexiona en tor-
no a los contenidos liberales de la Declaracién y su marcado acento en
la proteccion de los derechos individuales, y una segunda describe los
contextos sociales y culturales en los cuales discurren las relaciones
de los pueblos indigenas en la construccién conjunta de significados.
Recurriremos a las culturas indigenas colombianas Kaméntsa, Wa-
yuu, Kogi y Nasa, a partir de los cuales identificamos algunas concep-
ciones de la justicia que contienen significados diversos y diferentes a
los actualmente presentes en el derecho internacional de los derechos
humanos y en la Declaracion.

El valor instrumental de la cultura en la Declaracion

La Declaracion en su predimbulo considera la necesidad de “una
concepcidén comun de estos derechos y libertades” como “de la mayor
importancia para el pleno cumplimiento de dicho compromiso”. Re-
calca la necesidad de construir contextos de significado compartidos
(Taylor, 1991) que posibiliten a los individuos la experimentacion de
los derechos humanos, lo cual, solamente es posible en el marco de
una cultura, y en este caso, en la propuesta de una cultura universal,
construida mediante la educacion, cuyo objetivo sea el pleno desarro-
llo de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los
derechos humanos y las libertades fundamentales (art. 26).

Igualmente, en el articulo 29 se establece que “toda persona tiene
deberes respecto a la comunidad, puesto que sélo en ella puede de-
sarrollar libre y plenamente su personalidad”. La comunidad como
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epicentro de cultura social se convierte entonces en la base para el
desarrollo de un discurso politico, orientado a proporcionar en sus
miembros formas de vida relevantes que se traducen en garantia de
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, tales co-
mo el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado (art. 25)
salud, bienestar, alimentacion, vestido, vivienda, asistencia médica y
servicios sociales.

Estas referencias normativas contenidas en la Declaracién, le con-
ceden a la cultura de los derechos humanos un enfoque dirigido a la
proteccion de derechos y libertades creados y elaborados desde un
solo discurso de derechos, que parte del modelo de igualdad indivi-
dual, preconizado por el liberalismo. La cultura que defiende la De-
claracion enfatiza el fortalecimiento de los derechos individuales de
manera que el pluralismo cultural se respeta siempre y cuando su
contenido no ponga en riesgo el ejercicio de estos derechos (art. 26).

Asi las cosas, pareciera que el bien protegido que permitiria la
perpetuacion del discurso liberal, estd, no solamente en la garantia
del derecho a la propiedad o la participacion politica equitativa, esta-
blecidos en los articulos 17 y 21, sino en la preservacion de la cultura
de derechos humanos que posibilita la reproduccion de los valores
individuales del ideario liberal contenido en la Declaracion.

La cultura —y las comunidades como depositarias de la misma—
fungen como “instrumentos” necesarios para el desarrollo de la ma-
durez moral del individuo, cuya proteccion es debida solamente por
este hecho. Segun Kymlicka, la idea de los derechos diferenciados del
grupo no solo goza de un respaldo real sino que pertenece en rigor al
discurso normativo del liberalismo. Aun cuando el reconocimiento de
derechos de las minorias ha sido garantizado, la idea que subyace es
la de una sola cultura (Kymlicka, 1998). Asi, aun cuando la sociedad
multicultural no es desdefiada per se solo se tiene en cuenta como an-
tesala para la construccion de una “cultura societaria” (Colom, 1998)
que no seria una opcidon mds, sino la opcién a la cual las diferentes
culturas se verian abocadas inexorablemente.

De esta forma, la proteccion de las culturas por el sistema interna-
cional de derechos humanos del cual hace parte la Declaracién, esta
justificada en tanto que su puesta en riesgo implica un atentado a la
potencia ontoldgica del individuo y por tanto, a su dignidad (Colom
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1998: 132). Asi las cosas, en contextos historicos donde las culturas
han sido atacadas, las formas de reconstruccion de dignidad de sus
miembros ha implicado en su mayoria, la promocién y protecciéon
de garantias juridicas y politicas en términos de participacion, acceso
igualitario y reconocimiento cultural a los pueblos. En algunos casos,
como el colombiano, el Estado ha desempenado un aparente rol de
neutralidad en el agenciamiento de las actuaciones de ciertas minorias
como los pueblos indigenas, quienes desarrollan actividades politicas,
administrativas y judiciales de forma auténoma en el territorio del
resguardo.

Los pueblos indigenas, su cultura y justicia®. La Justica en los
pueblos

La justicia en las comunidades indigenas no corresponde a una
institucién especializada de la sociedad —como se concibe y opera en
la cultura occidental— sino que hace parte de un conjunto de prac-
ticas sociales relacionadas, comprendidas y exigidas, en distintos es-
cenarios y momentos de la vida cotidiana, en eventos especiales o
en acontecimientos trascendentales. Ni la justicia ni los derechos son
estructuras fijas e inmutables que puedan ser escritas a perpetuidad.

La Ley es entonces la conciencia mitica extraida de las tradiciones
y la cultura, vivida en la cotidianidad que ensefia que la trasgresion y
el error son parte de la condicion humana, ya que el mal y el bien no
son concebidos como opuestos sino como connaturales a todo sujeto
y a la naturaleza.

En la concepcion Nasa, el Bien y el Mal no son adjetivos, son ver-
bos (malear, buenear), tampoco estin opuestos sino integrados y no
existe el uno sin el otro. En este sentido, las personas no son buenas
ni malas: a veces “malean” o “buenean”*. Siendo mas precisos, en el

Las fuentes sobre las cuales se recaba la informacion presentada a continuacion,
surge del trabajo de investigacion del equipo de investigacion sobre justicia con-
suetudinaria de la Fundacion Terre des Hommes —Lausanne—, que ha conse-
guido en el marco de grupos focales realizados en los departamentos del Cauca
y Putumayo en Colombia.

4 Grupo Focal Cauca (Novirao) 2015.
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nasayuwe —lengua Nasa— el opuesto de bueno (eu), no es malo, es
no bueno (eu-met).

Los Nasas no piensan o se refieren a la existencia de las cosas en
abstracto sino siempre en concreto a partir de la experiencia vivida,
de lo visto y de lo sentido y no de lo imaginado o del deber ser de algo.
En este sentido, los Nasas no hablan de la justicia desde una concep-
cién dedntica sino desde una necesidad ontoldgica. En este orden de
ideas, la justicia es, vivir en justicia: yuwe ji’pjumee fi’zeni, “poder
vivir sin cometer una falta que pueda torcer al individuo de los prin-
cipios de convivencia establecidos por los mayores”.

Reparar el dafio significa aplicar el remedio, corregir, enderezar y
reconstruir bajo los principios de aconsejar y dialogar con la persona
hasta reintegrarla a la sociedad con igual valor y respeto que el que
poseen los demads integrantes de la comunidad. Para lograr este obje-
tivo es necesario ponerse en la situacion del otro, es decir, “comenzar
a corregir tomando el lugar de la persona que cayd en el error de
torcerse, de enfermarse, hasta lograr que la persona tome conciencia
de la necesidad de cambiar”.

Estas relaciones entre opuestos también son concebidas por los
Kogi para quienes la noche no es lo opuesto al dia, sino la “sabiduria
que da origen al nacimiento de la Ley de Origen” y dia es “luz que
ilumina, lo creado”. La cultura es considerada principio y fin de todo
lo justo: asi como el sol calienta y le da luz a todo cuanto existe en la
tierra, de la misma manera la justicia debe caminar por el mundo. La
sombra que cada ser proyecta con la luz que Serankwa (sol) les da, es
la luz y sombra que a cada cuerpo corresponde.

La justicia indigena en vez de estructurarse sobre un conjunto abs-
tracto y fijo de derechos como ocurre en el derecho interno o interna-
cional, se desarrolla y dinamiza en torno a la fuerza integradora de la
cultura transmitida a través de la oralidad y la valoracion de lo colec-
tivo, en fin, a un sistema de obligaciones o deberes (no de derechos)
que expresan un desconocimiento o desinterés por lo individual. Las
normas tienen sentido y existencia en tanto que existe “el otro” o “lo
otro” con lo que es menester relacionarse, en un espacio atemporal y
mitico denominado cultura.
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La cultura del Tull-Pta’nz-T e Wala en el pueblo Nasa

El pta’nz es una de las categorias mas profundas de la cultura Na-
sa. La traduccion al espafol significa, “desarmonia o fuerza cosmica
negativa”. Este concepto complejo y fundamental esta presente en el
entorno y en el individuo sin que éste pueda identificar su esencia por
ser algo que esta escondido o latente; sélo el Té wala (hombre sabio)
tiene el poder (conocimiento) para reconocer su presencia, que es di-
ferente a la de su existencia.

Pasando de su cardcter intangible a sus manifestaciones tangibles
podria decirse que pta’nz es todo aquello que afecta negativamente
las relaciones sociales de convivencia. Por lo tanto, cada vez que se
transgreden las normas culturales se revela su presencia. Es pues todo
aquello que genera desarmonia, desequilibrio, ya sea por causa de
las acciones o conductas del individuo o del colectivo étnico o por
las realizadas dentro del territorio por personas no indigenas que lo
habitan o por personas foraneas que llegan de paso.

Bajo este contexto, son innumerables los hechos que originan el
pta’nz, de alli que se lo conciba como una amenaza latente que atra-
viesa la vida cotidiana, las relaciones con el territorio y con el resto
de grupos sociales que no pertenecen al pueblo Nasa. Enunciar sus
multiples manifestaciones es tarea de nunca acabar, no obstante, y a
manera de ejemplo, se presentan algunas de sus expresiones o presen-
cias, producto de transgresiones de la normatividad cultural étnica
que regula las relaciones seres humanos-naturaleza.

En las relaciones seres humanos-naturaleza el pta’nz se origina por
causas y/o se manifiesta en aspectos como los siguientes: (a) Cuando
se penetra sin el ritual de refrescamiento a los espacios considerados
como de mucho poder, salvajes, indomables (paramos, lagunas, bos-
ques) o a lugares de individuo dificil acceso (pefnascos, cafiadas, pan-
tanos, cuevas, bosques de vegetacion primaria, aguas corrientosas) o
que sobresalen por su topografia (montanas, cimas, rocas). (b) Cuan-
do se realizan practicas agricolas en lugares clasificados como sagra-
dos o no cultivables (pdramos, montafia virgen). (c) Cuando se ex-
traen recursos naturales del medio en forma desmesurada o sin pedir
permiso a sus duefios tutelares y sin realizar el ritual de ofrecimiento.
(d) Cuando se cultiva por primera vez un terreno o se construye una
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casa sin las practicas rituales recomendadas y/o sin la presencia del
Té¢ wala.

En relacion con las acciones o conductas asumidas por personas
fordneas frente al territorio el pta’nz puede ocurrir como consecuen-
cia de la presencia de grupos guerrilleros que suplantan mediante for-
mas coactivas la labor de las autoridades étnicas o cuando recorren
“libremente” el territorio, profanando con su presencia los espacios
sagrados.

También ocurre el mismo fenomeno cuando las fuerzas armadas

bl

por cualquier motivo, incluso el de orden publico, hacen presencia

en la region. En fin, podria decirse que la inminencia del pta’nz es tal

que los Nasa la crearon como respuesta para afrontarlo los rituales

de “refrescamiento y ofrecimiento” como précticas preventivas y la
“limpieza” como practica terapéutica.

Conclusiones

De conformidad con lo expuesto es posible colegir que la funcién
de la cultura en la construccion de la identidad individual asume dos
perspectivas, una liberal desde el catdlogo de derechos humanos con-
tenidos en los tratados y normas internas e internacionales que pro-
mueven y desarrollan derechos individuales como presupuesto para
el mantenimiento de las condiciones ideales que le permitan a las per-
sonas elegir el sentido de las opciones vitales que le son ofrecidas en
la comunidad, sin perder su condicién de individualidad. En ese sen-
tido la cultura es el vehiculo que moviliza el desarrollo moral del ser
humano, a través de unos presupuestos juridicos inamovibles —de-
rechos humanos— que salvaguardan su condicién de independencia
respecto a la comunidad.

Por otro, se aprecian culturas con capacidad de crear vinculos de
solidaridad intergeneracional a través de la ley de origen y el mito
ancestral, que convive y se recrea permanentemente en la interaccion
entre individuos y la relacion con la tierra. Esto posibilita la perpe-
tuacién de sentimientos de confianza, permanencia y unidad conti-
nuos entre todo aquello que conforma la comunidad: territorio, cul-
tura e intersubjetividad. Como efectivamente sostiene Bhikhu Parekh
(2000), la herencia ancestral debe ser cuidada y transmitida en el
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tiempo, como una muestrea de lealtad hacia los antepasados. En ese
sentido la cultura es objeto de proteccion en si misma y no en tanto
que plataforma de capacitacion individual.

Ahora bien, los sujetos morales son condicionados pero no deter-
minados por la cultura. El aprendizaje moral es una necesidad fun-
cional de todo individuo y las garantias minimas para hacerlo efecti-
vo requieren de una estructura juridica de derechos que garantice la
autonomia en situaciones en que la comunidad tiende a eliminar la
libertad individual.

La permanente interaccion e imbricacion cultural que presenta el
mundo contemporaneo, implica también la pertenencia a maltiples
comunidades de practica que generan variados referentes morales, in-
cluso en comunidades indigenas. En ese orden de ideas, la interaccion
cultural y la multiplicidad de referentes que coexisten en las dina-
micas sociales requieren ser abordadas desde su misma complejidad.
Esto conlleva a una renovacion de referentes culturales, tanto en cul-
turas ancestrales como en indigenas, que posibilitan asumir a las nue-
vas generaciones los retos que se avecinan, por ejemplo, la cultura de
proteccion al medio ambiente.



El Valor Juridico de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos

Asier Garrido Munoz!

Cuando en 1945 los Estados se mostraron en el predimbulo de la
Carta de las Naciones Unidas “resueltos (...) a reafirmar la fe en los
derechos fundamentales del hombre” y establecieron como propdsito
de ésta “realizar la cooperacion internacional (...) en el desarrollo y
estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades fun-
damentales de todos”, los firmantes no s6lo afirmaron la voluntad
estatal de situar al individuo en el centro del nuevo universo juridico-
internacional (en claro giro copernicano), sino que canalizaron la voz
de los pueblos de las Naciones Unidas para crear “un nuevo proyecto
de sociedad” (Szurek, 2005: 40).

Este nuevo proyecto de sociedad, surgido tras el desastre de la
Segunda Guerra Mundial, iba a considerar el respeto a la dignidad
del individuo, de la que los derechos humanos no son sino su mani-
festacion mds evidente, como uno de los fines mas relevantes de la
nueva Organizacion. Claro que la historia de la contradiccion entre
las grandes expectativas depositadas en el nuevo proyecto frente a la
timidez del texto de la Carta a este respecto es bien conocida, y asi
la proteccion de los derechos humanos se dejé en un segundo plano,
desplazandola, entre otras normas, a una disposicion de apariencia
mas bien programatica como el articulo 1(3) de la Carta y las normas
sobre cooperacion econémica y social del Capitulo IX. Pero lo impor-
tante es que no quedod fuera de la Carta (Cassin, 1951: 245).

Quedaria pues para los diplomaticos y los intérpretes menos ape-
gados a su letra la labor de reivindicar la originaria posicion de los

Letrado de la Corte International de Justicia. Doctor en Derecho, LLM en De-
recho Internacional Humanitario u Derechos Humanos; MA en Estudios Eu-
ropeos. Las opiniones expresadas en este escrito lo son a titulo exclusivamente
personal y no vinculan de ninguna manera a la institucion para la que trabaja.
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derechos humanos en la Carta. Entre los segundos, es inevitable citar
aqui a Lauterpacht (1950: 150). Este ya sefalaba tempranamente que

“it would be contrary both to these requirements [of good faith and of
decency] and to the principle of effectiveness if the repeated and solemn
provisions of the Charter in the matter of human rights and fundamental
freedoms, coupled with the clear legal obligation to promote respect for
them by joint and separate action, were interpreted as devoid of the obli-
gation to respect them”.

Y en una linea de pensamiento no muy distante, Cassin considera-
ba que el articulo 56 de la Carta, menos visible, impone a los Estados
la obligacion juridica del respeto universal y efectivo de los derechos
y libertades fundamentales (Aliston, Simma, 1988: 101).

La prueba mads palpable de la relevancia de los derechos humanos
en la CNU es que el 11 de diciembre de 1946 la recién inaugurada
Asamblea General de las Naciones Unidas decidio, en su primera se-
sion, referir al Consejo Econdémico y Social un proyecto de Decla-
racion de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales para su
discusion y eventual aprobacion (Asembleia General, 1946).

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948, tex-
to programatico resultante de la propuesta de la Asamblea General, se
convirtié pronto en la interpretacion autorizada de las disposiciones
de la Carta sobre la proteccion de los derechos humanos y libertades
fundamentales del individuo. Fruto de un delicado consenso que in-
cluye a Estados de muy diverso origen, su cardcter juridico-consuetu-
dinario es ampliamente aceptado (Dinstein, 2007: 307-308, Orda y
Goméz Isa, 1997: 78; Riedel, 2002: 926), atin con los matices con los
que se puedan acoger algunos derechos como el de “buscar” y “dis-
frutar” del asilo (Kjoerum, 1992: 220). La Declaracion sigue siendo
referente en el ambito de la proteccion del individuo en derecho inter-
nacional, a pesar de las palmarias deficiencias de dicha proteccion en
muchas partes del planeta, asi como de los retos que plantea la socie-
dad globalizada actual. Ciertamente, la Declaracion se beneficiaria de
una puesta a punto que incluyera elementos imprevisibles en la época
de la posguerra mundial. En particular, seria deseable afinar cuestio-
nes relativas a la relacion entre el individuo y el medio ambiente y
el acceso a ciertos bienes basicos como comida y salud. Pero ante la
ausencia de tiempos propicios para tales cambios, parece recomenda-



El Valor Juridico de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos 101

ble dejar que sean los mecanismos convencionales de proteccion de
derechos humanos los que perfilen el alcance de tales obligaciones.
Y es que la Declaracion, mds que por su cardcter técnico-juridico, ha
de ser valorada por su inmenso poder simbdlico e inspirador. Que asi
siga siendo por muchos afios.






Marco de consenso universal que se ha
desarrollado a lo largo del tiempo

Beatriz Londono Toro!

Uno de los mayores retos que tiene el avance de los derechos hu-
manos en el mundo actual, se refiere al reconocimiento de la diversi-
dad en todas sus manifestaciones frente a la pretension de universali-
dad. La superacion del paradigma liberal de unidad y homogeneidad
hacia el respeto de la multiculturalidad como una realidad creadora.

El consenso en torno a los valores fundamentales plasmados en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, debe leerse, 70 afios
después, en clave de multiculturalismo y pluralismo. Asi se han plas-
mado los intentos internacionales y estatales de armonizacién norma-
tiva y respeto de derechos de los pueblos indigenas y tribales, de las
minorias religiosas, culturales, sexuales, entre otras.

Una gran pregunta que permea también los cambios tiene que ver
con los sujetos de los derechos humanos, pasando de la primacia del
individualismo como eje en la defensa de los derechos humanos, ha-
cia el reconocimiento de sujetos colectivos de derechos humanos, de
la pluralidad y de nuevos sujetos de derechos humanos que se abren
paso en el sistema universal, en los sistemas regionales y en las juris-
dicciones nacionales.

Son numerosos los instrumentos internacionales que han sentado
las bases para la garantia del multiculturalismo vy el respeto por los
grupos que representan la diversidad. Merece destacarse que el funda-
mento de ellos se encuentra en el articulo 27 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y en el articulo 2 del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, sociales y culturales. Se referencian entre
otros instrumentos, el Convenio 169 de la OIT (1989), la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discrimi-
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nacién Racial (1965), La Declaracion de las Naciones Unidas sobre
las Minorias (1992), la Declaracion sobre los derechos de las personas
pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y linglisticas
de 1992 (Resolucién 47/135), el Estatuto de Roma (1998), la Decla-
racion Universal de la UNESCO sobre Diversidad Cultural (2001) y
la Declaracion sobre los derechos de los pueblos indigenas (2007). De
igual forma el trabajo de las multiples instancias del Sistema de Na-
ciones Unidas ha tenido que dar respuesta a las muiltiples solicitudes
de garantia de los derechos de las minorias

Hoy debemos entender que dentro de los valores universales de los
derechos humanos se encuentra el reconocimiento de la multicultura-
lidad y la diversidad. La lectura de la universalidad de los derechos
humanos trasciende hacia las garantias y el respeto de la dignidad,
libertad, autonomia y no discriminacién de estos grupos. Esto exige
un rompimiento del paradigma hegemonico, la construccion de poli-
ticas diferenciadas, la educacion para el respeto de la diversidad y la
garantia de la no discriminacién para las minorias que durante tantos
anos fueron invisibles para el sistema de derechos humanos y para los
Estados.

Por otra parte, debemos recordar que en 1948 se lograron con-
quistas inimaginables representadas en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos: en primer lugar destacamos que en aquella oca-
sion se obtuvo una aprobacion sin ningun voto en contra y con solo
8 abstenciones por razones politicas y religiosas; esto evidencia con-
sensos valiosos para la humanidad, que han permanecido y se han
fortalecido en el tiempo; De igual forma se sientan las bases para la
proteccion de los derechos humanos en lo que el profesor René Cassin
(1951) denomina las “cuatro columnas” y la fachada, que integran
el “portico” de la Declaracion, la primera columna formada por los
derechos y libertades de orden personal (art 3 a 11); la segunda, por
los derechos del individuo en relacion con los grupos de los que for-
ma parte (art 12 a 17); la tercera viene constituida por los derechos
politicos (art 18-21), mientras que la Gltima se refiere a los derechos
econdmicos, sociales y culturales (art 22 a 27). Sobre estas cuatro co-
lumnas se sitia un frontispicio, los articulos 28 a 30 que senalan los
vinculos entre el individuo y la sociedad de la que forma parte.
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Esta maravillosa arquitectura ha permanecido fuerte 70 afios y
hoy nos exige nuevos desarrollos y complementos, una interpretacion
acorde a los nuevos tiempos y realidades, la apertura hacia nuevos su-
jetos de los derechos humanos, la incorporacion de nuevos derechos
que han surgido como respuesta a necesidades sociales y urgencias
humanitarias y el fortalecimiento de los instrumentos para el cumpli-
miento de la Declaracion.

¢Qué seria del futuro de la humanidad sin los derechos humanos?
Son hoy la herramienta central de las democracias en el mundo, son
el pilar que sostiene el equilibrio cada vez mas resquebrajado entre el
poder del Estado y la vida de los pueblos. En una sociedad globaliza-
da, los derechos humanos también se convierten en herramienta mul-
tinivel para la exigencia de garantias, respeto y cumplimiento, para
que se escuche la voz, no solo de los seres humanos, sino también de
nuevos sujetos representados por los hombres y mujeres que buscan
la proteccién de la naturaleza, de otros seres vivos, de los animales y
del planeta.

Una de las caracteristicas mas sorprendentes de los derechos hu-
manos es la de su permanente evolucion, su cercania a las nuevas ne-
cesidades de la humanidad, su maravilloso potencial de incidencia en
la transformacion de la cultura. Por eso tantos quieren acabarlos, ma-
nipularlos, minimizarlos; pero esos intentos siempre seran evidencia-
dos por miles, por millones de hombres y mujeres del mundo que no
van a permitir el retroceso en sus derechos al pisotearse su dignidad.

Los defensores y defensoras de derechos humanos se han multipli-
cado en todo el mundo, a pesar de las amenazas, restricciones, censu-
ra, detenciones, desaparicion y en muchos casos del homicidio. Esta
es la fuerza que nos hace creer que los derechos humanos son y serdn
siempre la semilla y la mayor evidencia de la civilizacion.






Direitos Humanos e Justica Internacional.
Entre os Legados Coloniais e as Lutas pelo
Futuro

Bruno Sena Martins!

As leituras convencionais dos Direitos Humanos, hoje dominantes
Sistema de Prote¢ao Internacional de Direitos Humanos, precisam de
ser reinventadas de modo a serem colocadas ao servi¢o de agendas de
transformagdo e reconhecimento. Estamos perante o imperativo de
uma validacdo recursiva de linguagens e formas de ser humano nao
contempladas pelo “universalismo estreito” dos direitos humanos
hegemonicos. Os Direitos Humanos hegemoénicos ou convencionais
sa0-no por resultarem da sua origem monocultural ocidental, por te-
rem estado ao servico dos duplos critérios e das justificagdes imperia-
listas na arena geopolitica, e por se constituem hoje como denomina-
dores minimos de direito, conquanto congruentes com a ordem global
individualista, neoliberal e nortecéntrica (Santos, 2013).

Nas sociedades cujos conceitos de direito e justi¢ca repousam numa
matriz eurocéntrica, encontramos, reiteradamente, enquanto trago ca-
racteristico, uma profunda omissao da violéncia colonial que forjou o
sistema-mundo moderno (Wallerstein, 1974) encetado pela expansio
europeia. Essa matriz eurocéntrica de modo algum se reduz a europa
ou ao que comummente chamamos de Ocidente, pelo contrario, ela
¢ muito evidente, igualmente, nos lugares em que a hegemonia dos
valores coloniais deixou por heranga relagdes de hierarquia, marca-
damente racializadas e monoculturalistas, produzidas pelo nexo co-
lonial-capitalista.

O folego historico do colonialismo e dos processos coloniais cons-
titui, na verdade, uma evidéncia de que toda a justica se inscreve numa
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historicidade que deve fazer viajar a no¢ao de direito fundamental as
injusticas historicas que sob ele se ocultam. A gramatica dos Direitos
Humanos, quando o humano ¢ tido como dado impassivel de discus-
sdo, a despeito das formas de constitui¢io de sub-humanos, é disso
um exemplo. A centralidade da justi¢a historica para uma critica ao
privilégio de ser humano com direitos inscreve-se, pois, numa densa
narrativa em que a luta pela sobrevivéncia da memoria ndo é separa-
vel da luta dos sobreviventes que, no presente, inventam gramaticas
de dignidade e reconhecimento.

Seguindo de perto de Ann Laura Stoler (2008), é licito salientar-
mos a permeabilidade das sociedades contemporaneas as “formagdes
imperiais”:

As formagoes imperiais sdo relagdes de forca. Elas abrigam formas
politicas que perduram além das exclusdes formais que legislam contra a
igualdade de oportunidades, dignidades comensurdveis e direitos iguais.
Ao trabalhar com o conceito de formacdes imperiais em vez de império,
a énfase desloca-se das formas fixas de soberania e suas negacdes, para
formas gradativas de soberania e para o que tem marcado longamente
as tecnologias de dominio imperial —escalas deslizantes e contestadas de
direitos diferenciados. As formacdes imperiais sdo definidas por racgdes
racializadas de alocagdes e apropriagdes (2008: 193; tradu¢dao minha).

A nogdo de formagdes imperiais pretende colocar o enfoque seja
nos matizes que a dominagio imperial sempre assume, seja nas muitas
ruinas —herancas coloniais— que permanecem vivas no presente, as-
sombrando o futuro Stoler (2008: 194). Distinguimos, assim, a colonia-
lismo enquanto processo politico e militar, largamente destituido pelas
lutas anti-coloniais, do colonialismo como a marca historica deixada
pelo encontro colonial, uma relagao de dominagao cultural, econ6mica
e politica que se perpetuou noutros termos no periodo pds-colonial.

Trata-se, no fundo, de confrontar criticamente a sobranceria civili-
zadora em que assentou muito do discurso colonial e que ainda define
muito da relacao do Ocidente com o resto do mundo. Nisto reside o
imenso desafio colocados aos direitos humanos no confronto com as
experiéncias, conhecimentos e valores de sujeitos e popula¢oes oprimi-
dos, desqualificados e silenciados a luz das relagbes coloniais: histori-
cizar percursos sem os congelar no passado; reconhecer saberes e iden-
tidades sem negligenciar o quanto foi erradicado pelo colonialismo, o
quanto foi constituido ora como resisténcia anticolonial e o quanto se
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hibridou com a cultura do colonizador; e, finalmente, assumir que os
direitos humanos precisam de ser descolonizadas na medida em fracas-
sem em confrontar os privilégios e as assimetrias hegemonia global do
paradigma econémico e cultural da modernidade ocidental.

Condenados a irrelevancia ou a uma instrumentalizag¢do cinica, a
consequéncia mais lamentavel de uma cristalizacao ou celebracio acriti-
ca dos Direitos Humanos sera a perda de contacto com as lutas e com os
saberes que, nas diversas latitudes do globo, os podem constituir como
elemento constituinte de uma ecologia de dignidades humanas, inter-
culturais e emancipatérias, marcadas pelas desigualdades do presente e
pelas memorias de uma justiga histérica por cumprir. Aqui reside o pa-
radoxo que nos deve interpelar. Os Direitos Humanos revelam, por um
lado, uma plasticidade que revela o quanto podem ser aparte de radicais
agendas de resisténcia no seio de lutas contra-hegemonicas, por outro
lado, tém estado reféns da compreensao ocidental do mundo. e as for-
mas de dominacdo que historicamente a sustentam. Perante este quadro
a pergunta que se impde é: serd possivel mobilizar os Direitos Humanos
para a superagao das linhas abissais criadas pela modernidade ociden-
tal. Perante este quadro a pergunta que se impde é: sera possivel mobili-
zar os Direitos Humanos para a superacdo das “linhas abissais” (Santos,
2007) criadas pela modernidade ocidental? A resposta a esta questio é
decisiva os Direitos Humanos ndo sejam um “companheiro impotente”
do neoliberalismo e do fundamentalismo de mercado (Moyn, 2014).
N3io s6 a vulnerabilidade da vida esta desigualmente distribuida atra-
vés do globo, como persistem logicas de empatia e de reconhecimento
de humanidade que impedem que determinadas vidas e sofrimentos se
qualifiquem como “passiveis de luto?” (Butler, 2014).

Direitos Humanos e legados coloniais: povos indigenas e
afrodescendentes na américa latina

A expansio ocednica europeia dos povos ibéricos, iniciada no sé-
culo XV nas incursoes de Portugal no Norte de Africa, viria a exercer
o seu indelével impacto nas américas a partir de 1492 com a chegada

2 Grievable lives, no original.
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de Cristévao Colombo as américas (mais especificamente, a uma ilha
que hoje pertence das Bahamas). Iniciou-se ai a colonizagao dos po-
vos europeus, por onde se definiram muitas das assimetrias do mundo
globalizado em que vivemos hoje, um processo que em poucos séculos
mudou a face do “novo mundo,” instaurando uma realidade social
profundamente marcada pela violéncia colonial e racista. Até ao sé-
culo XIX, 12,5 milhées de africanos terdo sido transportados para
o continente americano no comércio transatlantico de escravizados®.
Acredita-se igualmente que em meados do século XVII a populagio
indigena das américas tenha caido para 5 ou 6 milhdes, cerca de 10%
do total original (Bethencourt, 2013: 266), vitimas de guerras, de es-
cravizacao, de deslocamentos, guerras, massacres e doengas trazidas
pelas caravelas. Estes dados sdo bem expressivos do genocidio que se
abateu os povos indigenas, e exprimem igualmente a escala de um es-
pistemicidio (Santos, 2014) que se traduziu num vasto apagamento de
saberes: na perda de lagos com o territorio, na extingdo de linguas e
tecnologias produtivas, na dissolugio relagdes com o transcendente e
com os ancestrais, e no aniquilamento de formas de arte e de cuidado.

Nao obstante as independéncias iniciados no fim do século XVIII,
as realidades nacionais dos paises que delas emergiram seguiram sen-
do marcadas pelas hierarquias raciais e religiosas, e pelas linhas de
exclusdo que foram definidas no longo tempo colonial que, em certo
sentido, nunca terminou. Tal sucedeu, em primeiro lugar, porque, com
a exce¢ao do Haiti, todas as independéncias nas américas conferiram
poder aos descendentes dos colonizadores e as logicas culturais por
aqueles impostas. Em segundo lugar, porque o capitalismo industrial
a pretensdes monocultural da ciéncia moderna (naquilo a que muitos
autores latino-americanos tém chamado “segunda modernidade”),
conferiram renovada sustentagao as formas de exploragao e aniquila-
mento de saberes inauguradas pela senda colonial da “primeira mo-
dernidade”.

Perante este quadro, durante muito tempo o destino dos povos
indigenas e dos afrodescendentes foi sendo prefigurado como um ine-
vitdvel apagamento e subordinag¢do ante a marcha do neoliberalismo

Para uma andlise do banco de dados do trafico transatlantico de escravos, con-
sultar http://www.slavevoyages.org/
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e do paradigma cultural da modernidade ocidental. No entanto, tal-
vez de forma surpreendente, testemunhamos hoje o impacto de um
itinerdrio de sobrevivéncia, luta e renovagdo dos povos indigenas e
de comunidades afrodescendentes que se tornou crescentemente visi-
vel nas américas a partir da década de 1980. Perante um quadro de
aniquilagio e perda em que largamente se compoe aquilo que Anne
Marie Stoler designou de “ruinas do império,” (Stoler, 2008), o facto
é que os afrodescendentes e os povos indigenas tém promovido um
ressurgimento identitario, politico, cultural e social, num processo em
que a resiliéncia cultural engendra o respigar de narrativas e tradi-
¢oes, o engendrar de estratégias adaptativas e a recriacdo de sentidos
sobre as diferentes formas de ser indigena. Como diria James Clifford,
“[c]ultural endurance is a process of becoming” (2013: 7), ou seja, a
resiliéncia cultural produz a ontologia da identidade indigena e afro-
descente, criando-a e recriando-a. As recentes conquistas dos povos
indigenas e dos afrodescendentes precdrias como sdo, ap6s séculos de
exclusio e silenciamento, revelam a emergéncia de um actor politico
que terd de ser levado em conta. Assim, quando olhamos para as al-
teragdes constitucionais que traduzem o reconhecimento dos povos e
nacoes indigenas em estados crescentemente plurinacionais, para as
titulagdes demarcacdes de territorio das comunidades indigenas e qui-
lombolas, para politicas publicas afirmativas, para o reconhecimento
de culturas, linguas e sistemas préoprios de educa¢io, deveremos ter
em linha de conta que estas transformagoes resultam das lutas e insur-
géncias levadas a cabo contra a aculturagdo e o apagamento, e nao de
beneméritas concessoes de estados benfazejos ou do humanitarismo
dos Direitos Humanos ocidentais.

Consideracoes finais

Necessitamos de uma “memoéria pds-abissal” (Martins, 2016) no
sentido em que uma memoria anti-colonial sera sempre mais do que
uma remissio para o passado. E, isso sim, uma imaginacio utépica e
um memorando de que necessitamos de erradicar a violéncia colonial
e a desigualdade racial para que outros mundos sejam possiveis. As
lutas dos povos indigenas e dos afrodescendentes, em curso em pleno
século XXI, alargam crucialmente a democracia politica e cognitiva
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das nossas sociedades, permitindo que um alargado confronto com a
injustica historica em que se sustentam as conce¢des minimalistas de
Direitos Humanos. Nesse sentido, o reconhecimento de uma divida
historica devera corresponder a um compromisso com o reconheci-
mento da diferenga identitaria e cultural, com a assun¢do do cariz
plurinacional estado, com o respeito pelos territorios ancestrais de
existéncia, com cosmovisdes que alargam o “impacto ambiental” das
intervengdes humanas a ontologias sagradas, e com a existéncia de
uma cultura prépria e de uma educagio que considere a centralidade
de identidades silenciadas pela empresa colonial. Num momento em
que os desafios democraticos, econémicos e ambientais reclamam por
renovadas politicas da existéncia e gramaticas de bem viver, dividas e
davidas confundem-se no modo como, ironicamente, a vitalidade das
lutas anticoloniais permite hoje que a modernidade ocidental se rein-
vente a partir das narrativas de existéncia que tdo avidamente subju-
gou. A reinven¢ao dos horizontes de justica tem de ser feita em ativo
dialogo, numa aprendizagem humilde, com gramaticas de existéncia
e dignidade que foram silenciadas pela mesma modernidade ocidental
que, ha 70 anos, consagrou a universalidade dos Direitos Humanos.
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Este articulo estd ordenado a partir de las respuestas a las pregun-
tas-guia recogidas en la metodologia presentada por los organizadores
—Instituto Joaquin Herrera Flores (IJHF), Instituto Iberoamericano
de la Haya para la Paz, los Derechos Humanos y la Justicia Interna-
cional (IIH) y Asociacion Espafiola para el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos (AEDIDH)— para componer esta obra cri-
tico-reflexiva sobre el Sistema Internacional de Derechos Humanos.

La DUDH es considerada como un marco de consenso
universal alcanzado en 1948, que se ha desarrollado a lo
largo del tiempo. ¢Como comprender el multiculturalismo
y los enfrentamientos entre culturas a partir de los valores
consagrados en el universalismo de los derechos humanos?

Desde el punto de vista politico, la DUDH ha sido cuestionada en
ocasiones por Estados en vias de desarrollo de Africa y Asia que no
habian participado en su redacciéon y aprobacion por la Asamblea Ge-
neral, pues la mayoria de ellos eran todavia meras colonias en 1948.
De ahi que la AG estuviera compuesta en ese momento por tan solo
58 Estados.

En efecto, se observa en el texto de la DUDH el influjo de las
tesis occidentales de la época, claramente dominantes en su confron-
tacion con las de los Estados socialistas y las de los Estados en vias

1 Profesor de Derecho internacional de los derechos humanos; codirector del Mas-
ter sobre Proteccion Internacional de los Derechos Humanos de la Universidad
de Alcala; presidente de la Asociacion Espafiola para el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos. Antiguo miembro de la oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (1982-2005).
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de desarrollo. De ahi que se la haya tachado de “euro-céntrica”, su-
puestamente por no tener suficientemente en cuenta la importancia de
las particularidades nacionales y regionales, asi como de los diversos
patrimonios historicos, culturales y religiosos del mundo.

La DUDH se adopt6 en 1948 con ocho abstenciones?, de las que
siete hoy se pueden considerar ampliamente superadas tras el fin de
la guerra fria en 1989, lo que facilité la adhesion plena de los Estados
pertenecientes al entonces bloque socialista a los valores represen-
tados por la DUDH y el fin del régimen del apartheid en el Africa
Meridional.

Pero fue muy significativa la abstencion de Arabia Saudi, pues ex-
pres6 de esa manera sus reservas a la DUDH, dictadas por la tradi-
cién cultural musulmana en materia de religion y de vida familiar. Tal
abstencion se refuerza hoy con la presencia de 57 Estados en la Orga-
nizacion de la Conferencia Islamica, que suscribieron la Declaracion
de El Cairo sobre los Derechos Humanos en el Islam, de 5 de agosto
de 1990, algunas de cuyas disposiciones son de dificil compatibilidad
con el DIDH. En 1997, este grupo de Estados —muy influyente en
el actual Consejo de Derechos Humanos—, reiterd que el reconoci-
miento y total respeto a los principales sistemas legales del mundo,
incluida la jurisprudencia islamica, es esencial para la promocion de
la universalidad de la DUDH (Conferencia Islamica, 1997: 184, par.
1); abogo por la codificacion de las normas islamicas y principios
contenidos en la Declaracion de El Cairo en un instrumento islamico
de derechos humanos universalmente reconocido (Idem: 173, par. 2);
y potenci6 la adopcion de posiciones comunes en los foros internacio-
nales de derechos humanos, en defensa de los valores encarnados por
la sharia isldmica (Idem: 175, par. 4,6).

Los particularismos culturales son bienvenidos, siempre que su
aplicaciéon suponga mejorar los estindares universales de protec-
cion. No es aceptable utilizar las diferencias culturales para justificar
violaciones de normas imperativas de DIDH, que por definicién son

La resolucion 217 A (III) de la Asamblea General se aprobo6 el 10 de diciembre
de 1948 por 48 votos a favor, ninguno en contra y ocho abstenciones. Se abstu-
vieron Arabia Saudji, Bielorrusia, Checoslovaquia, Polonia, Yugoslavia, Ucrania,
Unién Soviética y Unién Sudafricana. No participaron en la votacién final Hon-
duras y Yemen.
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universales. Mientras algunos gobiernos enfatizan al maximo tales
particularismos culturales, sus sociedades civiles reivindican la uni-
versalidad de los derechos humanos, incluidos los de las mujeres y los
nifios. Es el caso paradigmatico de la Reptblica Islamica del Iran y
Arabia Saudi, pues ambos utilizan la islamizacién de la cultura como
cortina de humo tras la cual se ocultan serias violaciones de derechos
humanos.

La alta politizacion y la mayoria absoluta que tienen los Estados
africanos y asidticos en el seno del Consejo DH (en total suman 26
votos de 47), hacen temer por el futuro del valioso sistema de proce-
dimientos especiales. Asi, el Consejo DH se manifiesta cada vez mas
hostil a los mandatos geogrdficos, habiendo reducido a catorce su
numero (en los dltimos afios han desaparecido los relativos a Cuba,
Belarus, Haiti y R.D. del Congo). En vez de confiar a un relator es-
pecial el estudio de la situacion de los derechos humanos en un pais
en dificultades, los Estados interesados prefieren que ese estudio lo
realice el Alto Comisionado precisamente porque no es un experto
independiente, sino un alto funcionario de la Organizacion (Colom-
bia, Guatemala, México, Afganistin, Iraq, Irdn, Chad, Ruanda, etc.),
o simplemente que no se realice una investigacion semejante (Guinea
Ecuatorial, Venezuela, Marruecos, Argelia, Tunez, Libia, Egipto, Chi-
na, Indonesia, Malasia, etc.).

La interdependencia, indivisibilidad e interrelacion de todos
los derechos humanos (civiles, politicos, economicos, sociales,
culturales y el derecho al desarrollo) fueron reconocidas en
la Segunda Conferencia Mundial de Derechos Humanos
(Viena, 1993) como una complementariedad necesaria. En su
opinion, ¢se ha consolidado este entendimiento de los derechos
humanos en la practica?

Desde el punto de vista sustantivo, la DUDH es el primer instru-
mento de alcance universal en el que se sientan las bases de la indivisi-
bilidad e interdependencia de todos los derechos (econdmicos, civiles,
culturales, politicos y sociales), al reconocerlos con el mismo grado de
conviccion y la misma necesidad de proteccion.
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Pero el DIDH adoleci6 de un fuerte desequilibrio en el tratamiento
de los diferentes derechos, pues durante la guerra fria (1945-1989) se
primé el desarrollo de los derechos civiles y politicos, lo mismo que
el establecimiento de mecanismos de control internacional de su apli-
cacion, mientras que la definicion y la aplicacion internacional de los
DESC quedaron relegadas.

Esa desafortunada situacion cambi6 en 1993 con la Declaracion
de Viena, que reiter6 que “Todos los derechos humanos son univer-
sales, indivisibles e interdependientes y estan relacionados entre si”.
Sin embargo, hubo que esperar a 2008 para que la AG trasladara al
Derecho positivo la Declaracion de Viena mediante la adopcion del
Protocolo Facultativo al PIDESC. Tal Protocolo constituyd un hito
historico en el largo camino de la equiparacion real de todos los de-
rechos humanos, pues reconocié la justiciabilidad de los DESC en el
plano internacional, al habilitar al Comité DESC para recibir quejas
individuales por presuntas violaciones de cualquiera de los derechos
consagrados en el PIDESC. Pero la todavia escasa ratificacion del Pro-
tocolo (23 Estados en 2018) pone de relieve la resistencia de los Es-
tados en aceptar en la practica la equiparacion real entre ambos tipos
de derechos.

Una lectura actual de la DUDH, con proyeccion en la comunidad
internacional del Siglo XXI, exige el desarrollo de su art. 28, reivin-
dicando con determinacion los derechos humanos de la solidaridad o
de “sintesis”. Parten de la afirmacion de la interdependencia de todos
los derechos humanos, empezando por el derecho a la vida y a la dig-
nidad del ser humano, del que emanan forzosamente todos los demds
derechos. Asi, se reclama la pertinencia del derecho humano a la paz,
el derecho al desarme, el derecho al desarrollo econémico y social de
los pueblos, y el derecho al medio ambiente.

Los jefes de Estado y de gobierno aprobaron en 2015 los 17 obje-
tivos de desarrollo sostenible y 169 metas conexas, que se comprome-
tieron a alcanzar en el horizonte del afio 2030. La Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible promete no dejar a nadie atrds. Los derechos
humanos deben ser el fundamento de todos los progresos si queremos
una comunidad internacional mds justa, democratica y equitativa, ca-
paz de asumir los retos globales que la Humanidad tiene planteados
en materia de paz y seguridad internacionales, desarrollo sostenible y
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respeto a los derechos humanos universalmente reconocidos, los tres
pilares sobre los que se asienta la Carta NU.

Si nos detenemos en el derecho humano a la paz, se constata que
es objeto de violaciones sistematicas producto de la violencia armada
directa (persisten mas de 50 conflictos armados en el mundo, muchos
de ellos olvidados) y de la violencia estructural que generan la extre-
ma pobreza y la hambruna que, lejos de reducirse, podrian afectar en
2020 a 1.200 millones de seres humanos, la mayoria de ellos mujeres
y nifios de los paises del Sur. Otras manifestaciones de violencia, como
la de género, la laboral, la escolar y la familiar, completan el deso-
lador panorama de nuestras sociedades, en las que paraddjicamente
impera una cultura de violencia sobre la cultura de paz.

Si la paz es una exigencia ética en las relaciones internacionales,
el derecho humano a la paz es igualmente un imperativo legal con el
que se identifica la sociedad civil de todo el mundo, porque es una
exigencia de civilizacion que estd por encima de todo particularismo
regional, histérico o cultural.

¢Hasta qué punto las intervenciones “humanitarias” y la
propia racionalidad neoliberal utilizan el discurso ambivalente
de los derechos humanos para otros fines?

La cumbre de jefes de Estado de 2005 afirm¢ la responsabilidad de
los Estados de proteger a las poblaciones del genocidio, los crimenes
de guerra, la depuracion étnica y los crimenes de lesa humanidad.
También incumbe esa responsabilidad a la comunidad internacional
conforme a los capitulos VI y VIII de la Carta NU utilizando medios
pacificos apropiados, como los diplomdticos y los humanitarios. Si
los medios pacificos resultaran inadecuados, la cumbre se mostré dis-
puesta a adoptar medidas colectivas por medio del Consejo de Segu-
ridad e incluso sanciones en el marco del capitulo VII de la Carta NU.

Asi ocurrié con la crisis de Libia de 2011, en la que el CS es-
tablecié una zona de exclusién aérea y autorizd todas las medidas
necesarias para proteger a la poblacion civil, lo que realiz6 la OTAN
con participacion de Espana. Pero los resultados obtenidos (caida del
régimen de Gadafi y creacion de un Estado fallido mas) pusieron de
relieve que las potencias occidentales actuaron una vez mas movidas
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por el control de los enormes recursos naturales de Libia (petréleo y
gas) y no por la seguridad humana de la poblacién libia.

En consecuencia, los Estados en vias de desarrollo se oponen a
la consolidacion de la responsabilidad de proteger en el marco de
las NU, porque observan con mucho recelo a un CS que no es capaz
de asumir las responsabilidades que le ha confiado la Carta NU en
materia de seguridad colectiva. Para recuperar la credibilidad, el CS
debe reformarse para ser mas democratico y transparente; el derecho
de veto de los P5 debe abolirse; y la sociedad civil debe participar en
los trabajos del CS.

¢Cual es en su opinion el valor juridico de la DUDH en el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos actual?

La DUDH es el primer instrumento juridico mundial que recoge en
30 articulos magistrales los derechos y libertades fundamentales del
ser humano, fundamentados en la dignidad e igualdad del género hu-
mano. De lo que se deduce que la dignidad inherente a toda persona
humana desde su nacimiento, asi como sus derechos y libertades, son
inalienables e imprescriptibles, anteriores a todos los poderes, inclui-
dos los del Estado, quien puede reglamentarlos pero no derogarlos.

Sobre estas premisas y con el transcurso del tiempo, la comunidad
internacional ha ido legitimando progresivamente el alcance moral,
politico y juridico del contenido de la DUDH. En 1948 fue proclama-
da por la AG como un documento de alcance moral, pues represen-
taba el “ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben
esforzarse”, asegurando “su reconocimiento y aplicacion universales
y efectivos” entre todos los pueblos, por encima de las distintas ideo-
logias y criterios sobre el origen y la naturaleza de los derechos hu-
manos.

Las dimensiones politica y juridica de la DUDH se vieron poste-
riormente respaldadas con la aprobacién en 1966 de los dos Pactos,
en cuyos preambulos se reiteran los principios ya enunciados por la
Carta y la DUDH al reafirmar que tales derechos “se derivan de la
dignidad inherente a la persona humana”, y al reconocer que, con
arreglo a la DUDH, “no puede realizarse el ideal del ser humano libre
(...), liberado del temor y de la miseria, a menos que se creen condicio-
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nes que permitan a cada persona gozar de sus derechos econémicos,
sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos”.

La estrecha sintonia entre la DUDH vy los dos Pactos se debe a que,
ya en su primer periodo de sesiones (1948), la AG encargé a la Co-
mision de Derechos Humanos la redaccién de una Carta Internacio-
nal de Derechos Humanos, que finalmente qued6 formada por cinco
textos bien diferenciados, a saber: la DUDH de 1948, que proclama
los principios generales de derechos humanos; los dos Pactos Inter-
nacionales de Derechos Humanos (PIDCP y PIDESC) de 1966, que
consolidan esos principios en normas juridicas obligatorias para los
Estados Partes; un primer Protocolo Facultativo al PIDCP —también
adoptado en 1966—, que establece el mecanismo de quejas indivi-
duales ante el Comité de Derechos Humanos en caso de violacion
de alguno de los derechos contenidos en ese Pacto; un segundo PF al
PIDCP —destinado a abolir la pena de muerte— afiadido en 1989; y,
por ultimo, el 10 de diciembre de 2008 se adoptd el ya mencionado
PF al PIDESC.

La suerte de la Declaracion —un simple conjunto de principios
de alcance moral agrupados en 30 articulos—, quedé ligada en la
Organizacion, a partir de 1966, a la de los tres textos convencionales
aprobados en esa fecha, que imponian obligaciones juridicas precisas
para los Estados Partes, al tiempo que confirmaban el alcance juridico
de muchos de los principios enunciados en la DUDH.

Ademads, la DUDH fue creciendo en autoridad politica y juridica a
medida que la Organizacion la confirmé como fuente de inspiraciéon
de todo el proceso codificador posterior del DIDH, formado hoy por
mads de 200 tratados internacionales y numerosos instrumentos de D.
internacional general. En consecuencia, para los 6rganos de derechos
humanos de las NU, la DUDH goza hoy de una autoridad moral, po-
litica y juridica indiscutible, s6lo superada por la Carta NU.

De otro lado, la DUDH consagra el reconocimiento internacional
de los derechos y libertades de zodos los seres humanos, sin que quepa
formular ningun tipo de discriminacion por razon de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion de la persona o del territorio de cuya jurisdiccion dependa.
La ultima frase (“cualquier otra condicién” de la persona) permite
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abarcar las nuevas formas de discriminacion que se producen en la
sociedad actual y que, desde luego, no estaban contempladas en el
texto de la DUDH, puesto que algunas de ellas ni siquiera se conocian
en el momento de su redaccion. Asi ha ocurrido con la prohibicion de
medidas discriminatorias contra las personas infectadas por el virus
de inmunodeficiencia humana (VIH) o enfermas de SIDA, lo mismo
que la discriminacion basada en el estado civil, la edad, la orientacion
sexual, las minusvalias fisicas o psiquicas, o la condicion de inmigran-
te con o sin papeles.

La proclamacion de los principios de igualdad ante la ley y no dis-
criminacion en el disfrute de los derechos humanos, ha sido la clave
del éxito posterior de la DUDH, pues se trata de principios profunda-
mente enraizados en la dignidad de la persona y han sido recogidos
en numerosos instrumentos internacionales, muchos de ellos conven-
cionales, que han sido elaborados en el seno de las NU y otras organi-
zaciones internacionales, bajo la invocacién de su fuente inspiradora
comun: la DUDH. Por tanto, es logico que hoy se afirmen como prin-
cipios estructurales del moderno DIDH.

El valor juridico de la DUDH ha variado con el tiempo. Ya en el
momento de su elaboracidn, tres de sus “padres” en la Comision de
Redaccion del proyecto de Declaracion (el francés René Cassing el
libanés Charles Malik; y el chileno Hernan Santa Cruz) habian apos-
tado en minoria por su cardcter juridico y vinculante, pues la conside-
raban un desarrollo obligatorio de la Carta NU.

Pero forzoso es reconocer que los 48 Estados que votaron el 10
de diciembre 1948 fueron conscientes de que no se trataba de un
tratado internacional, sino de una resolucion —la 217 A (III) de la
AG— desprovista de todo efecto juridico inmediato. Buena prueba de
ello es que el mismo dia la AG aprob6 otra resolucion exhortando a
la Comisién de Derechos Humanos a preparar un proyecto de tratado
que diera fuerza juridica a la Declaracion.

Veinte afios mds tarde, la primera Conferencia Mundial de Dere-
chos Humanos aprob6 en 1968 la “Proclamacion de Teherdn”, re-
frendada por mds de 120 Estados. En esta oportunidad se afirmo,
inter alia, que la DUDH “enuncia una concepcién comun a todos los
pueblos de los derechos iguales e inalienables... y la declara obligato-
ria para la comunidad internacional”. Esta frase subray6 el caracter
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juridico y vinculante emergente de la DUDH, pero no respecto a los
Estados, sino respecto a la comunidad internacional organizada en el
marco de las organizaciones internacionales intergubernamentales de
cooperacion.

Veinticinco afios después, la segunda Conferencia Mundial de De-
rechos Humanos reunida en Viena en 1993 (mdas de 170 Estados)
declaré que la DUDH “constituye una meta comun para todos los
pueblos y todas las naciones”, por lo que “es fuente de inspiracion y
ha sido la base en que se han fundado las Naciones Unidas para fijar
las normas contenidas en los instrumentos internacionales de dere-
chos humanos”, en particular los dos Pactos ya citados.

Asi pues, aunque reconoce la enorme influencia que ha tenido la
DUDH en el desarrollo del moderno DIDH, la Declaracion de Viena
no se pronuncia sobre el valor juridico de la DUDH. Lo que significa
que en 1993 los Estados no alcanzaron el consenso necesario para
revalidar el valor juridico imperativo de la DUDH, al menos en los
términos expresados por la Proclamacion de Teheran.

Desde la 6ptica interna de las NU, no cabe duda de que la practica
reiterada de sus 6rganos principales, asi como los subsidiarios que se
ocupan de los derechos humanos, lo mismo que la de los organismos
especializados y las organizaciones internacionales regionales, invo-
can constante y consistentemente la DUDH como fundamento de la
labor codificadora y de desarrollo progresivo de los derechos huma-
nos en el sistema de la Organizaciéon. La DUDH se utiliza también
dentro de la Organizacion para medir los progresos de los Estados
en materia de derechos humanos. En el sistema extra-convencional
de proteccién la DUDH es el derecho minimo aplicable a todos los
Estados investigados en casos de violaciones masivas de derechos hu-
manos. En definitiva, la DUDH tiene un valor juridico innegable ad
intra, que la practica ha convertido en obligatoria en el actuar de los
organos legislativos y de ejecucion del sistema.

Por el contrario, la Declaraciéon de Viena significo que para los
Estados miembros de la Organizacién la DUDH no disfruta en su to-
talidad de valor imperativo. Por lo que su efecto juridico ad extra de
la Organizacion, sobre todo en lo que se refiere a los Estados, se debe
medir en funcién del comportamiento de los mismos. Esta situacion
perdura en la actualidad, pues es un reflejo de la contradiccion consis-
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tente en que, de una parte, la practica unanimidad de los 193 Estados
que hoy son miembros de las NU acepta formalmente la DUDH como
aplicable a sus relaciones internacionales. Pero, de otra parte, mas alla
de la retorica, el hecho es que en el ambito interno de muchos Estados
se contindan violando los derechos consagrados en la DUDH.

Consecuentemente, se debe confrontar la practica de las organi-
zaciones internacionales con la de los Estados para determinar qué
derechos consagrados en 1948 forman hoy parte de los principios
generales del Derecho y de las normas consuetudinarias internacio-
nales, siendo a ese titulo obligatorios para los 193 Estados miembros
de las NU, mds alla de los tratados internacionales que hayan podido
suscribir.

Asi, los derechos a la vida e integridad de las personas, la prohi-
bicion de la esclavitud y de la servidumbre, la irretroactividad de la
ley penal y las libertades de pensamiento, conciencia y religion, asi
como el principio de no discriminaciéon (“nucleo duro” establecido
en el Art. 4 del PIDCP), gozan de una aceptacion generalizada, por
lo que son obligatorios para todos los Estados a titulo de principios
generales del Derecho o de normas consuetudinarias internacionales.

Otros principios de la DUDH se han desarrollado en tratados in-
ternacionales que crean obligaciones precisas Unicamente para los
Estados Partes. En cambio, otros derechos reconocidos en la DUDH
tales como el derecho a la nacionalidad, la libertad de circulacion, el
derecho de propiedad o el derecho al asilo, no fueron concretados en
tratados que precisen su contenido y los hagan justiciables. En estos
casos, es evidente que se trata de simples pautas juridicas que se ofre-
cen a los Estados, pero no son de cardcter obligatorio.

Por tanto, 70 afios después de ser aprobada, la DUDH continda
siendo el ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben
esforzarse. En el plano juridico, la DUDH ha ganado una autoridad
s6lo comparable a la de la propia Carta dentro del sistema de las NU
(obligatoriedad ad intra), mientras que en las relaciones de la Orga-
nizacion con los Estados (dimension ad extra) su obligatoriedad se
limita a aquellos principios que han sido confirmados como reglas
imperativas (principios generales del Derecho 0 normas consuetudi-
narias internacionales) por la comunidad internacional de Estados en
su conjunto.



Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y alternativas al multiculturalismo

Carlos Zamora Valdez!

Este articulo estd ordenado a partir de las respuestas a las pregun-
tas-guia recogidas en la metodologia presentada por los organizadores
—Instituto Joaquin Herrera Flores (IJHF), Instituto Iberoamericano
de la Haya para la Paz, los Derechos Humanos y la Justicia Interna-
cional (IIH) y Asociacion Espafiola para el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos (AEDIDH)— para componer esta obra cri-
tico-reflexiva sobre el Sistema Internacional de Derechos Humanos.

La DUDH es considerada como un marco de consenso
universal alcanzado en 1948, que se ha desarrollado a lo
largo del tiempo. ¢Como comprender el multiculturalismo
y los enfrentamientos entre culturas a partir de los valores
consagrados en el universalismo de los derechos humanos?

En la era de la globalizacion, entendida como el periodo de tiempo
—iniciado simbdlicamente con la caida del muro de Berlin en 1989,
y en el que aun nos encontramos inmersos— en donde una serie de
actores internacionales o nacionales, que con su interaccién originan
diferentes fendmenos que componen el actual sistema internacional
(Palomo, 2011), se han generado multiples consecuencias, que van
desde el rapido desarrollo de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, hasta una interdependencia global, pues lo que pasa
en algin punto del mundo, tiene repercusiones en el resto del planeta.
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Con este proceso de internacionalizaciéon, hemos sido testigos
de una transformacion en la dindmica social, econémica, cultural y
geopolitica, siendo una de sus principales consecuencias, con carac-
teristicas multifacéticas: la redefinicion y la intensificacion de los mo-
vimientos migratorios. Movimientos con los que, por un lado, han
aumentado significativamente las cantidades de personas migrantes,
mientras que, por otra parte, han cambiado tanto los estados de ori-
gen, como los estados destinatarios de la inmigracion (Spigno, 2013:
1).

El aumento en la migracion, aunado al cada vez mas facil acceso a
las tecnologias de la informacién y de las comunicaciones, ha permiti-
do descubrir y redescubrir los usos y costumbres, asi como la cultura,
de territorios hasta hace muy poco tiempo conocidos y difundidos.
Asi, ambas circunstancias se han combinado, propiciando la convi-
vencia de diferentes ideales, practicas y culturas totalmente distintas
entre si, facilitindose con ello, por un lado, su difusién y arraigo, pero
otro, su critica y puesta en duda.

Por ello, hoy en dia, es practicamente imposible pensar en un mun-
do en el cual no convergen esas distintas ideas e identidades cultura-
les. Sin embargo, ciertos aspectos de esa convergencia han colisionado
con los principios reconocidos y establecidos desde hace setenta afios,
en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, surgiendo asi
distintas cuestiones en torno a los enfrentamientos culturales y los
valores consagrados en la DUDH.

Es claro que la globalizacién abri6 paso al multiculturalismo, ge-
neralmente multiétnico, facilitindose ain mas durante la era digital
en la que vivimos. Sin embargo, el multiculturalismo no solo ha gene-
rado consecuencias positivas, sino que, con ello, en ocasiones también
se han presentado conflictos con los principios minimos de igualdad
de derechos de los hombres y las mujeres; la dignidad; y el valor de la
persona humana, principios sobre los cuales se basan, tedrica y prac-
ticamente, los derechos humanos (Arias, 2016: 7).

Recordemos que, el camino para el reconocimiento y consolida-
cion de los derechos humanos no ha sido sencillo, sino mas bien éste
ha sido largo y sinuoso. Desde la liberacion de esclavos y la declara-
ciéon de la libertad religiosa con el Codigo de Hammurabi, tras los
abusos de Ciro el Grande al conquistar Babilonia; pasando luego por
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las inconformidades de pueblos y naciones, que originaron guerras y
declaraciones de independencia; hasta los movimientos revoluciona-
rios basados en la libertad, la igualdad y la fraternidad de los hom-
bres, tras los que se emiti6 la Declaracion de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano en 1789, en todo momento la historia de los dere-
chos humanos ha estado marcada por sangre y derrotas.

No obstante, a pesar de los grandes logros obtenidos en cada mo-
vimiento o lucha historica, con el pasar de los afios se ha vuelto ne-
cesario positivizar esos logros, buscando con ello el respeto y conti-
nuidad de los mismos. Asi, durante el siglo XX —dice Zaffaroni— la
mds importante de las transformaciones juridicas esta dada por la in-
ternacionalizacion de los derechos humanos, pues la aspiracion de la
positivizacion internacional de tales derechos constituye el estableci-
miento de una antropologia juridica minima, que permite el ejercicio
de los derechos, asi como la elaboracion de controles jurisdiccionales
que tiendan a preservar sus pautas (2007: 8).

Sin duda alguna, la DUDH es uno de los principales instrumentos
con el cual se consolidé la positivizaciéon internacional del recono-
cimiento de los derechos humanos. Especificamente, en su articulo
primero (ONU, 1948) se sostiene que: “Toda persona tiene todos los
derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posiciéon econémica,
nacimiento o cualquier otra condicién”, con el cual se afirma la igual-
dad de derechos para todos y para todas. De igual manera, en el arti-
culo segundo de la Declaracion, se establece que no se hara ninguna
especie de distincion con motivo de la condicion politica; juridica; o
internacional del pais o territorio al cual pertenezca una persona, con
lo que se confirma el alcance de los derechos humanos y la obligacion
de los Estados de garantizarlos.

Sin embargo, al analizar tan solo los dos primeros articulos de la
DUDH, como ya se ha sefialado, surgen facilmente diversas cuestio-
nes, sobre todo al enfrentar las ideas sostenidas en la Declaracion,
frente a ciertos usos y costumbres, reflejo de la identidad cultural de
grupos y pueblos. En todo caso, ¢tendria que ser obligatorio el respeto
y cumplimiento de los derechos contemplados en la Declaracion?, o
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¢bastaria con sugerir su aplicacion, siendo solo una guia orientadora
de la actuacién de los Estados?

Existen tres distintas opciones que pueden plantearse para tratar
de responder las cuestiones anteriormente sefialadas. La primera op-
cion consiste en la imposicion de los ideales liberales trazados con
los derechos humanos, a los pueblos que no los siguen o respetan; la
segunda opcion consiste en aceptar el estilo de vida y costumbres de
las comunidades, siempre que respeten los derechos humanos; y, por
ultimo, la tercera contempla la necesidad, no solo de aceptar la diver-
sidad, sino fomentar su practica (Guerra, 2007:1).

La primera de las tres opciones se identifica con los ideales libe-
rales, considerandose con ella que la funcion del Estado es garanti-
zar el acceso a los derechos basicos, alcanzados luego de las diversas
luchas historicas trascurridas en el desarrollo de la humanidad. En
tal sentido, esta opcion considera valido imponer los grandes princi-
pios garantizados a través de los derechos humanos, los cuales estin
incluidos en el “coto vedado” de Garzén Valdés, o dentro del “te-
rritorio inviolable” de Bobbio. Ambas, categorias filos6fico-politicas,
que expresan el principio politico, clasicamente liberal, de los limites
impuestos a las decisiones politicas, aunque sean propuestos por las
mayorias (Ferrajoli, 2008: 337).

En ese sentido, Ernesto Garzén sefiala que dentro del “coto veda-
do” se encuentra la homogeneidad, con la cual, todas las personas
deben tener acceso a los bienes que permiten disfrutar de los derechos
bésicos, sin embargo, cumplir con esa homogeneidad, podria signifi-
car la violacién o vulneracion del respeto a la identidad colectiva de
las minorias (1993: 36). No obstante, al emplearse esta postura, “los
derechos humanos serian, atin con buena intencién, una imposicion
mas de Occidente” (Guerra, 2006: 2).

Por otro lado, la segunda opcién planteada es un poco mas mode-
rada, la cual, si bien se plantea aceptar y respetar el estilo de vida y las
costumbres de las colectividades, en éstas, deben respetarse exigencias
minimas de cumplimento de los derechos humanos, sin que sea valido
—senala Guerra Gonzilez haciendo referencia a John Rawls— decir
que los derechos humanos son de corte liberal, o propios del pen-
samiento occidental, sino que mas bien los derechos humanos son
“politicamente neutrales” (Guerra, 2007: 8).
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Asi, para Rawls, el respeto de por lo menos esos derechos, luego
de la Segunda Guerra Mundial, son aplicables a todas las sociedades,
quedando excluidas de la “justa sociedad de los pueblos”, los Estados
que violen los derechos humanos (Guerra, 2007: 8). De igual manera,
Rawls sostiene que el respeto del minimo de derechos, es la condicion
necesaria para legitimar un régimen, al mismo tiempo que fijan un
limite al pluralismo entre los pueblos, excluyéndose asi la justificada
intervencion de otros pueblos mediante sanciones econémicas o la
fuerza militar (2007: 8). Lo preocupante de esta postura sobresale al
recordar que, en todos los paises —en menor o mayor medida— ac-
tualmente existen violaciones a los derechos humanos, lo que en todo
caso justificaria la intervencion entre los pueblos.

Por tultimo, la tercera alternativa que se ha planteado, consiste en
desarrollar a la par, la autonomia personal de los miembros de las
comunidades; la facilitacion al acceso de sus derechos; y la promocion
de sus costumbres. Lo anterior, pareciera ser la opciéon mds completa,
ya que, con ella, no solo se estarian tolerando las distintas expresio-
nes culturales, sino que se apoyaria, desde la accion del Estado, la
continuidad de las formas de vida de las minorias étnicas (Guerra,
2007: 10), sin perder de vista la necesaria promocién y difusion de los
principios basicos contemplados tras la internacionalizacion de los
derechos humanos.

Esta claro que la realidad social avanza de manera mucho mas ra-
pida que el derecho, por lo que, cuando se propone alguna estrategia
o método para la resolucion de una necesidad, ésta ya se ha modifica-
do, incorporandose a ella nuevas aristas. Sin duda la evolucion de las
sociedades, y en su conjunto de la sociedad internacional, continuara
siendo rapida y sin control, con lo que se presentaran nuevos retos pa-
ra la proteccion real y efectiva de los derechos humanos. Sin embargo,
la globalizacion y las tecnologias de la informacién y de las comuni-
caciones no solo facilitan el desarrollo de nuevas problematicas, sino
que, de igual manera facilitan la evolucion y complementacién de los
principios y valores base de los derechos humanos.

Debemos considerar la DUDH como un documento vivo, sujeto
a la interpretacion y la incorporaciéon de nuevos criterios, por lo que
la positivizacion de los derechos humanos no debe entenderse como
una camisa de fuerza limitante, sino mds bien como un piso minimo
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del cual debemos partir, hasta lograr el efectivo cumplimiento de los
derechos de la colectividad, sin pisotear los derechos del individuo,
parte del todo, facilitindose asi, la comprension de los enfrentamien-
tos entre el multiculturalismo y los derechos humanos.
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Este articulo estd ordenado a partir de las respuestas a las pregun-
tas-guia recogidas en la metodologia presentada por los organizadores
—Instituto Joaquin Herrera Flores (IJHF), Instituto Iberoamericano
de la Haya para la Paz, los Derechos Humanos y la Justicia Interna-
cional (IIH) y Asociacion Espafiola para el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos (AEDIDH)— para componer esta obra cri-
tico-reflexiva sobre el Sistema Internacional de Derechos Humanos.

La DUDH es considerada como un marco de consenso
universal alcanzado en 1948, que se ha desarrollado a lo
largo del tiempo. ¢Como comprender el multiculturalismo
y los enfrentamientos entre culturas a partir de los valores
consagrados en el universalismo de los derechos humanos?

Casi setenta anos después de su aprobacion, no obstante la im-
pronta europeo-occidental de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (DUDH), sigue teniendo notoria importancia subrayar su
relevancia y utilidad. No solamente por ser uno de los primeros ins-
trumentos internacionales en materia de derechos humanos y liberta-
des fundamentales con alcance universal, aun no siendo tratado, sino
también porque le corresponde el mérito de haber dado precision y
desarrollo a las parcas y algo inciertas referencias preambulares y dis-
posiciones que la Carta de las Naciones Unidas introdujo en esa ma-
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teria. Para comprender la multiculturalidad y, por tanto, esa realidad
que lleva tiempo con nosotros, en buena parte de nuestras ciudades
y paises, donde conviven —o tratan de hacerlo— y se enfrentan per-
sonas vinculadas a una pluralidad de culturas, credos o convicciones,
lenguas, etnias, razas, origenes, costumbres, tradiciones... ¢cabe refe-
rirse a la DUDH y hallar en ella incorporados valores que, por perte-
necer a todas las personas o ser aptas para ello, merecen considerarse
propiamente universales?

Hoy la pregunta puede abordarse en tres planos o dimensiones
distintos que —siendo complementarios y dificilmente separables a la
hora de entender las reglas juridicas de convivencia— no nos propor-
cionan la misma respuesta. Se trata del derecho internacional positi-
vo, de los fines o metas que éste persigue o pretende incorporar y el
acontecer historico.

En el primero de esos planos (derecho positivo), sin perjuicio de un
examen mas detenido del valor juridico de la DUDH, puede decirse
que esta proporciona ya valores universales reconocidos en la practica
de la mayoria de los Estados, alcanzando algunas de sus disposiciones
la importancia que tiene el derecho llamado “necesario” (ius cogens).
En la dimension de los fines o metas del orden internacional, pode-
mos referirnos a la concepcion personalista defendida por el profesor
De Visscher al ocuparse de los fines humanos como base del orden
internacional e invocar la necesidad de asignar al interés humano una
situacion de preeminencia en el orden de los valores y la necesidad de
los Estados de convertir tal interés en el punto de convergencia de su
colaboracidn, pues la regeneracion del orden internacional y de una
sociedad internacional en crisis, como la moderacion del poder de los
Estados, solo son posibles manteniendo el respeto a los valores de la
persona humana (De Visscher, 1962: 134-135). Sin perjuicio de lo
anterior, la tercera de las dimensiones (el devenir histérico de las na-
ciones y los pueblos) impone una dosis de realismo inevitable: la tran-
sicion de los pueblos y los Estados desde regimenes opresivos hacia
otros que reconozcan y respeten los derechos de la persona humana
no es, ni ha sido, pareja. En cada Estado, las dispares realidades socia-
les, politicas, econémicas, culturales, religiosas y de otro orden aca-
rrean distintas velocidades en ese recorrido, que sufre avances pero
también retrocesos, de reconocimiento y respeto a los derechos huma-
nos y a las libertades fundamentales de todas las personas, sin hacer
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distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion. Esa exigencia
de realismo no significa legitimar las particularidades nacionales y re-
gionales ni los diversos patrimonios historicos, culturales o religiosos
que socavan los valores universales vinculados al respeto de la dig-
nidad humana, sino tan solo tener presente la necesidad de conocer
debidamente tales particularismos al objeto de abordar, en una socie-
dad globalizada, los cauces idoneos para conseguir que la DUDH sea,
junto con las convenciones y tratados universales que la desarrollan,
instrumentos que conciten los consensos para que, como se considera
en la misma DUDH, la dignidad intrinseca y de los derechos iguales
e inalienables de todos los miembros de la familia humana sean la
base de la libertad, la justicia y la paz en el mundo. Para lograrlo, la
educacion en los contenidos de la DUDH es el mas basico y esencial
de los instrumentos, en ese esfuerzo al que se refiere la Constitucion
de la UNESCO (1945) para erigir los baluartes de la paz en la mente
de las personas, dado que es aqui donde nacen las guerras. En este
sentido, reteniendo que la DUDH es también “ideal comun por el que
todos los pueblos y naciones deben esforzarse”, conviene recordar su
articulo 25 que reconoce el derecho de toda persona a la educacion
y que a través del “pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad
entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos y pro-
moverd el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz”.

La interdependencia, indivisibilidad e interrelacion de todos
los derechos humanos (civiles, politicos, economicos, sociales,
culturales y el derecho al desarrollo) fueron reconocidas en
la Segunda Conferencia Mundial de Derechos Humanos
(Viena, 1993) como una complementariedad necesaria. En su
opinion, ¢se ha consolidado este entendimiento de los derechos
humanos en la practica?

Entender o, mejor, comprender y abrazar la afirmacion de que “to-
dos los derechos humanos son universales, indivisibles e interdepen-
dientes y estan relacionados entre si” y de que “la comunidad interna-
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cional debe tratar los derechos humanos en forma global y de manera
justa y equitativa, en pie de igualdad y dandoles a todos el mismo
peso” (Declaracion y el Programa de Accién de Viena, 1993, Parte I,
parr. 5) no es facil, ni evidente. Probablemente, a nivel individual, una
abrumadora mayoria de personas en el mundo comprende y compar-
te esa afirmacion. Entre los Estados la realidad es muy distinta y sigue
habiendo divisién en su practica. En unos, continda vigente la idea de
que los derechos civiles y politicos tienen mayor importancia; en otros
la primacia se concede o reconoce a los derechos econémicos, socia-
les y culturales. Esa importancia desigual trae consigo con frecuencia
un tratamiento constitucional diferente. Sin embargo, este enfoque
diferenciado no casa bien con la integracion de los derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales en un instrumento tnico
ni con la indivisibilidad, interdependencia e interrelacion que todos
los derechos humanos tienen y mantienen entre si. La Declaraciéon
de 1993 tuvo que reiterar lo que ya se hizo constar veinticinco afios
antes, de otro modo, en la Proclamacion de Teheran, donde se afirmé
que, “como los derechos humanos y las libertades fundamentales son
indivisibles, la realizacion de los derechos civiles y politicos sin el goce
de los derechos econémicos, sociales y culturales resulta imposible”,
por lo que “la consecucion de un progreso duradero en la aplicaciéon
de los derechos humanos depende de unas buenas y eficaces politicas
nacionales e internacionales de desarrollo econémico y social” (Pro-
clamacion de Teheran, 1968: parr. 13).

Ademas, desde el angulo que nos ofrece el concepto de seguridad
humana acufado por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD, 1994), y su vinculacién con el derecho de toda
persona a vivir liberados del temor y de la miseria (predambulo de la
DUDH), no cabe sino concienciar y reclamar a los Estados y a los go-
bernantes la realizacion efectiva de los derechos econémicos sociales
y culturales proclamados en la DUDH y desarrollados en el Pacto In-
ternacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC)
tal y como los interpreta el Comité de los Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales. Porque la inmensa mayoria de personas no sentira
seguridad si no puede ganarse la vida mediante un trabajo libremente
escogido o aceptado, con un salario equitativo que le proporcione
condiciones de existencia dignas para si y para sus familias (arts. 6-7
PIDESC) o si carece de seguridad social o del derecho a disfrutar del
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mas alto nivel posible de salud fisica y mental que reduzca la morti-
natalidad y proporcione a los nifios desarrollo sano, permita prevenir
y tratar las enfermedades y mejorar en todos sus aspectos la higiene
en el trabajo y el medio ambiente (arts. 9 y 12). La seguridad humana
también significa reconocer que toda persona, en el plano individual
y familiar, debe tener derecho a un nivel de vida digno, que incluya
la alimentacion y la proteccion contra el hambre, el vestido y una
vivienda adecuados (art. 11). La seguridad humana demanda igual-
mente el derecho a beneficiarse del progreso cientifico y de sus apli-
caciones (art. 15), el derecho a una educacién que favorezca el pleno
desarrollo de la personalidad humana y del sentido de la dignidad, y
fortalezca también el respeto por los derechos humanos y las liberta-
des fundamentales (art. 13). Indudablemente, la seguridad humana
es consecuencia de la seguridad para la unidad familiar, proteccion y
asistencia a las mujeres antes y después del parto, asi como a todos los
nifios y adolescentes (art. 10) (Faleh Pérez, 2017: 84)

¢Hasta qué punto las intervenciones “humanitarias” y la
propia racionalidad neoliberal utilizan el discurso ambivalente
de los derechos humanos para otros fines?

En 1948, la DUDH aprobada por la Asamblea General integré
en un solo instrumento juridico de naturaleza no convencional los
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales junto con
un enunciado minimo de deberes y limitaciones (art. 29) que también
contiene el reconocimiento de que toda persona tiene derecho a que
se establezca un orden social e internacional en el que los derechos y
libertades proclamados en la Declaracion se hagan plenamente efec-
tivos (art. 28). Contribuy6 asi, poco después de la creacion de las
Naciones Unidas, a colmar el vacio y la indeterminacién de los que
adolecia la Carta de San Francisco. La inclusién en estas disposicio-
nes —en parte sustanciales, en parte competenciales (v. articulos 1.3,
13.1.b, 55.¢c, 62.2, 68 y 76.c de la Carta)— en materia de derechos
humanos confiri6 a estos, como sefald el profesor Carrillo Salcedo,
un alcance constitucional en el orden internacional puesto que crea-
ron para los Estados obligaciones internacionales que no solo con-
dicionan el ejercicio de su competencia territorial, sino también las
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relaciones entre el poder publico y los particulares que se encuentran
en su territorio y estan bajo su autoridad (Carrillo Salcedo, 1996: 65).

Instrumento, entonces, de puro alcance moral, la practica genera-
dora de normas consuetudinarias de derecho internacional general ha
alterado la naturaleza juridica de algunas de sus disposiciones, que
han dejado asi de ser meras disposiciones de una resolucion despro-
vista per se de caracter vinculante para pasar a formar parte de las
normas consuetudinarias internacionales de alcance general, alcan-
zando como antes deciamos algunas de sus disposiciones auténtico
valor imperativo (caso de los arts. 3,4, 5 0 9 de la DUDH). A ello han
contribuido de forma decisiva la actuacion de la propia Organizacion
de las Naciones Unidas, que ha propiciado la adopcion y posterior en-
trada en vigor de diversos tratados y convenciones internacionales de
derechos humanos en los que invariablemente se apunta al instrumen-
to de 1948, desarrollando o precisando notablemente sus contenidos.
Es el caso de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados (1951,
145 Estados parte); la Convencidn sobre el Estatuto de los Apatridas
(1954, 89 Estados parte); la Convencion Internacional sobre la Eli-
minacién de todas las Formas de Discriminacién Racial (1965, 179
Estados parte); los dos Pactos de 1966 (el PIDESC, con 166 Estados
parte; y el PIDCP, con 169 Estados parte) junto con el segundo Proto-
colo Facultativo del PIDCP, destinado a abolir la pena de muerte (85
Estados parte); la Convencion Internacional sobre represion y castigo
del crimen de apartheid (1973, 109 Estados parte); la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer (1979, 189 Estados parte); la Convencion contra la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (1984, 162
Estados parte); la Convencion Internacional contra el apartheid en
los deportes (1985, 61 Estados parte); la Convencion sobre los dere-
chos del nifio (1989, 196 Estados parte); la Convencién internacional
sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migrato-
rios y de sus familiares (1990, 51 Estados parte); la Convencion sobre
los derechos de las personas con discapacidad (2006, 175 Estados
parte) o la Convencion Internacional para la protecciéon de todas las
personas contra las desapariciones forzadas (2006, 58 Estados parte).

En ambitos regionales, ha habido también esfuerzos significativos.

El preambulo del Convenio Europeo para la Proteccion de los De-
rechos Humanos y de las Libertades Fundamentales (1950, 47 Es-
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tados Parte) contiene dos menciones a la DUDH, en la segunda de
ellas, al objeto de expresar la resolucion de los Estados miembros del
Consejo de Europa de “tomar las primeras medidas adecuadas para
asegurar la garantia colectiva de algunos de los derechos enunciados
en la Declaracion Universal”. También la sefiala en dos ocasiones el
preambulo de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(1969, 23 Estados parte, tras las denuncias de Trinidad y Tobago y la
Republica Bolivariana de Venezuela), en una de ellas para “reiterar”
que conforme a la DUDH “s6lo puede realizarse el ideal del ser huma-
no libre, exento del temor y de la miseria, si se crean condiciones que
permitan a cada persona gozar de sus derechos econdémicos, sociales
y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos”. Igual-
mente lo hace el predambulo de la Carta Africana de los Derechos del
Hombre y de los Pueblos (1981, 53 Estados parte), para promover la
cooperacion internacional teniendo debidamente en cuenta la DUDH,
asi como la Carta Arabe (revisada) de Derechos Humanos (2004, 17
Estados parte). Finalmente, la Declaracion de Derechos Humanos de
la Asociacion de Estados del Sudeste Asiatico (2012) adoptada por
los diez Estados miembros, no obstante sus limitaciones, contiene tres
referencias distintas a las DUDH con las que se pretende reflejar el
compromiso de esos Estados con los derechos civiles, politicos, eco-
némicos, sociales y culturales que aquella proclama.

Todo ello da idea del reconocimiento universal que la DUDH ha
encontrado, sin perjuicio de las diferencias y limitaciones apreciables
entre los instrumentos sefialados, y de su contribucion al desarrollo
normativo de aquel principio de naturaleza constitucional que obliga
a los Estados al respeto de los derechos humanos y libertades funda-
mentales. De manera que puede admitirse que el principio del respeto
a los derechos humanos es hoy, gracias —entre otros— al eslabon
que la DUDH representa dentro de la prictica estatal, uno de los
principios basicos o estructurales del Derecho internacional contem-
pordneo, concebidos estos como aquellos que conforman el marco
normativo del D.I. contemporaneo, que son sefia de su identidad ac-
tual y que ocupan una posicion central en dicho ordenamiento (Diez

de Velasco, 2013: 81).

Sin embargo, consideramos que es apremiante desarrollar el art.
28 de la DUDH, clave en la arquitectura de este instrumento, y que
debe conducir al reconocimiento del derecho inalienable que tienen
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las personas, los grupos, los pueblos y toda la humanidad a una paz
justa, sostenible y duradera. Y a todo lo que ello significa, como lo
viene reclamando la Asociacion Espanola para el Derecho Interna-
cional de los Derechos Humanos (AEDIDH) desde el afio 2005, a
través de una campafa que aglutina las reivindicaciones legitimas de
la sociedad civil mundial y que permitié aprobar la Declaracion de
Santiago sobre el Derecho Humano a la Paz (10.12.2010) en lo que es
una auténtica y compleja iniciativa legislativa internacional. La con-
cepcidn holistica de la paz como derecho humano que ahi se enuncia
debe ser el catalizador que contribuya al orden social e internacional
en el que los derechos y libertades proclamados en la DUDH se ha-
gan plenamente efectivos (Villan Duran (2017a): 21-36; Villin Duran
(2017b): 40-44; AEDIDH: www.aedidh.org).
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turales a un segundo nivel. El cardcter de aplicacion progresiva de
estos ultimos, frente al automatismo en la aplicacion de los primeros,
reflejado en los dos Pactos Internacionales de las Naciones Unidas, es
buena muestra de este destierro evidente de los derechos econémicos,
sociales y culturales. A los 70 afios de la adopcién de una Declaracion
Universal de los Derechos humanos (DUDH) en la que se recogian
ambos tipos de derechos en pie de igualdad, se impone una reflexion
sobre qué ha cambiado en esta relacion entre ambas categorias de
derechos. Dicho analisis no puede prescindir del derecho al desarrollo
que ha hecho irrupcion en los dltimos afios como un derecho que
revela los cambios en la Sociedad Internacional, con la incorporacion
a los procesos de toma de decisiones de Estados distintos a los tradi-
cionalmente mas poderosos.

A la hora de realizar la evaluaciéon de la DUDH, en relacién con la
cuestion espinosa de la interdependencia de estos tipos de derechos, es
necesario partir de su intima relacién con la globalizacion. Contamos,
asi, con la definicion de globalizaciéon manejada por Garcia Segura
cuando afirma que es un concepto polisémico que se caracteriza por
ser complejo y poseer muchas dimensiones, ya que es el resultado de
un conjunto de procesos de diferente naturaleza que se dan en dmbi-
tos distintos y que se interrelacionan mutuamente, produciendo una
constante influencia y mutacién (Garcia Segura, 2007: 315-350).

En consonancia con dicha definicién, comprobamos cémo la cre-
ciente interdependencia de los derechos civiles y politicos, los derechos
economicos, sociales y culturales y el derecho al desarrollo se explica
por varios factores relacionados con la globalizacion. En efecto, este
fenémeno ha propiciado cambios muy importantes en la Sociedad
Internacional, lo que, a su vez, ha ocasionado una mutacién en las
necesidades del ordenamiento juridico internacional contemporaneo
y en el propio sistema internacional de proteccion de los derechos
humanos. De hecho, estamos asistiendo a la expansion del Derecho
Internacional, a través de fuentes formales e informales, y al acceso

de actores no estatales a los procedimientos juridicos internacionales
(Sreenivasa & Rao, 2004: 944).

Por un lado, nuestro ordenamiento juridico internacional es cada
dia mas complejo e implica, cada vez mis, a Estados muy diferentes,
sobre todo a raiz del fenémeno de la descolonizacion. De este modo,
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se ha producido la incorporaciéon al proceso de creacién de normas
internacionales de aquellos Estados en via de desarrollo, lo que tiene
importantes repercusiones para la reivindicacion de la proteccion de
los derechos econémicos, sociales y culturales y el derecho al desa-
rrollo.

Por otro lado, el ordenamiento actual se ha alejado de la exclusi-
vidad de la accion del Estado y en este momento responde a la accion
de actores distintos a los Estados y con caracteristicas que los dife-
rencian sustancialmente de éstos. De hecho, actualmente contamos
en el panorama internacional con Organizaciones Internacionales,
Organizaciones No Gubernamentales, e incluso empresas transna-
cionales. En relacion con éstas ultimas, conviene destacar que existe
toda una corriente destinada a disminuir los efectos perniciosos de la
globalizacion y a hacer de las empresas transnacionales una serie de
actores responsables en materia de derechos humanos (Goémez Isa,
2015: 33-53). El simple hecho de pensar en estos nuevos actores nos
aleja tremendamente de la vision que se tuvo al redactar la Declara-
cion Universal de los Derechos Humanos. Sin embargo, esta novedad
en absoluto perjudica la vigencia de dicha Declaracion, sino que, al
contrario, reafirma la aplicacion de sus normas en todo tipo de situa-
ciones, incluso cuando los intereses econdmicos se hallen en franca
contradiccién con los derechos de las personas.

En todo caso, podemos concluir que, en primer lugar, las funciones
de estos nuevos actores han pasado a ser extremadamente importan-
tes en el ambito del Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
y mas concretamente en el de los derechos econémicos, sociales y
culturales y el derecho al desarrollo. En segundo lugar, nos atrevemos
a afirmar que todos estos cambios han propiciado que, en el ambito
internacional, haya ganado peso la interdependencia de los derechos
econdmicos, sociales y culturales y los derechos civiles y politicos.

En cuanto a la interdependencia, indivisibilidad e interrelacion
de ambos tipos de derechos, una gran aportacioén fue la realizada,
a comienzos del siglo XXI, por la Opinién Consultiva del Tribunal
Internacional de Justicia de julio de 2004 sobre las consecuencias ju-
ridicas de la edificacion de un muro en el Territorio palestino ocupado
(Asamblea General, 2004). En la mencionada Opinién Consultiva, el
TIJ no sélo afirma la aplicacién del Pacto Internacional de Derechos
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Econdémicos, Sociales y Culturales en Israel, sino que, ademds, men-
ciona la interdependencia, ya afirmada en la Conferencia de Viena,
entre ambas categorias de derechos (Report of the World Conference
on Human Rights, UN Doc. A/CONE157/24 (Part I), p. 3, 34, 39,
41, 42,49, 51-53, 59 y 81). A este respecto, conviene recordar que
la Declaracion realizada en la Conferencia de Viena no solo habla de
interdependencia entre los derechos econémicos, sociales y culturales
y los derechos civiles y politicos, sino que también subraya, en su
parrafo 8 que se da una interdependencia mutua entre la democracia,
el desarrollo y el respeto de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales. De este modo, el binomio derechos humanos (cual-
quiera que sea su categoria) y desarrollo se nos oferta de modo que
constituye un refuerzo mutuo para ambos componentes del mismo.

La consagracion del vinculo entre las diferentes categorias de de-
rechos humanos es reafirmada posteriormente, en los discursos pro-
nunciados por la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, Louise Arbour, ante la adopcién de un Protocolo
Facultativo al Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales. En dichos discursos, ésta destacaba la importancia de
este evento, asi como la interrelacion entre ambas categorias de dere-
chos, y la tendencia a una vision unificada y comprehensiva de los de-
rechos humanos en general (Statement by Ms. Louise Arbour, 2008).

Ante la consolidacion de dicha interdependencia e interrelacion, el
Derecho Internacional debe adecuarse a la nueva situacion y otorgar
una proteccion adecuada a la categoria de derechos que ha sido hasta
el momento relegada a un segundo plano. En la actualidad, esta nece-
sidad de salvaguardia de los derechos econdémicos, sociales y cultura-
les y del derecho al desarrollo se revela atin mas necesaria a la luz de
las consecuencias de la globalizacion neoliberal.

En efecto, en este nuevo contexto, hemos de tener en cuenta que
una de las principales consecuencias de la globalizacion neoliberal
ha sido la potenciacién de las desigualdades entre Estados. Dicho in-
cremento de la desigualdad ha ido acompafiado de una reduccién
del papel que ha jugado tradicionalmente el Estado en relaciéon con
sistemas econdmicos y sociales, y en los que ha pasado a tener una
cierta preponderancia el sector privado (Feyter; Gomez Isa,2005).
La consecuencia inmediata de este papel reducido del Estado ha sido
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la debilitacion de la protecciéon de los derechos econdmicos, sociales
y culturales, cuya realizacion, de caracter progresivo, ha dependido
siempre de los actores estatales. Pero, ademas, no sélo los Estados han
disminuido su capacidad de proteger esta categoria de derechos, sino
que constatamos como el sistema de proteccién internacional de los
mismos también ha estado tradicionalmente alejado del objetivo de
garantizarlos de modo adecuado.

Si acudimos al 4mbito universal y regional de proteccion de los de-
rechos humanos, comprobamos la existencia de una proteccion des-
igual en relacion con los derechos econémicos, sociales y culturales
(Lopez Martin, 2011: 13-59). Sin embargo, en el tltimo decenio, se
ha ido consolidando la idea de que los derechos econémicos, socia-
les y culturales precisan de una proteccion igual a la que se otorga
a los derechos civiles y politicos. Se ha abierto camino la llamada
“justiciabilidad de los derechos indivisibles” (Koch, 2003), una suerte
de “exigibilidad juridica” de todos los derechos humanos por igual
(Saura Estapa, 2013).

Como resultado de este proceso de consolidacion de la idea de la
justiciabilidad de los derechos econémicos, sociales y culturales, el 10
de diciembre de 2008, celebrando precisamente el 60° aniversario de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, se adopt6 el Pro-
tocolo Facultativo al Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales. Dicho Protocolo permite por fin la presentacion
de quejas individuales ante el Comité de Derechos Econémicos, Socia-
les y Culturales, a similitud de lo que ocurre con los derechos civiles y
politicos y el Comité de Derechos Humanos. Este instrumento preci-
saba de diez ratificaciones para su entrada en vigor, y costo cinco afios
conseguirlas. No fue hasta el 5 de mayo de 2013 que consiguid entrar
en vigor, tras la ratificacion de Uruguay.

Sin embargo, el sistema instaurado no constituye la panacea para
los derechos economicos, sociales y culturales. De hecho, como sefia-
la Riquelme Cortado (2014), la percepcion de no justiciabilidad de
los derechos economicos, sociales y culturales dejo su huella en las
condiciones y obstaculos que se ponen a los mecanismos de control
establecidos en el Protocolo (p. 14). Asi, la presentacién de comuni-
caciones entre Estados se hace depender de la expresa aceptacion de
los Estados Partes, al igual que la investigacion de violaciones graves
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o sistematicas. Por otro lado, ninguno de los miembros permanentes
del Consejo de Seguridad (con excepcion de Francia) se ha dignado
siquiera a firmar dicho Protocolo.

A simple vista, dirfase que estamos de acuerdo en que no deben
categorizarse los derechos humanos y todos deben ser considerados
por igual, pero, en la practica, no se hacen efectivos por igual (Riquel-
me Cortado, 2014: 15). En cualquier caso, el objetivo del Protocolo
relativo al refuerzo de la justiciabilidad de los derechos econémicos,
sociales y culturales tardara en ser eficaz. Dicha eficacia no depende
solo del mecanismo internacional, sino también del aliento a las auto-
ridades nacionales para que sus recursos internos en la proteccion de
dichos derechos sean adecuados.

Pero no podemos desmerecer el gran esfuerzo realizado. El Pro-
tocolo ha sido el resultado de un proceso muy largo, que revela las
principales dificultades con que se han enfrentado los derechos eco-
némicos, sociales y culturales a la hora de encontrar su lugar en el
Derecho Internacional. De hecho, el camino hacia el Protocolo es el
resultado del enfrentamiento entre Estados con distintas tendencias.
Por un lado, se encontraban los Estados que apostaban por mantener
el status quo de esta categoria de derechos. Por otro, los Estados que
abrazaban la vision proporcionada por la Declaracion Universal de
Derechos Humanos de considerar en pie de igualdad los derechos
civiles y politicos y los derechos econdmicos, sociales y culturales.
Afortunadamente, triunfé la ultima postura. Se instaura, asi, aunque
con cortapisas, una proteccion “global” de “todos” los derechos hu-
manos, derechos civiles y politicos y derechos econémicos, sociales y
culturales.

En definitiva, podemos afirmar que en los ultimos afos se estd
consolidando la complementariedad necesaria entre dichas categorias
de derechos, lo que no haria sino propiciar un fortalecimiento del
derecho al desarrollo. El vinculo entre los derechos humanos en ge-
neral (englobando ambas categorias, civiles y politicos, y econémicos,
sociales y culturales) y el propio derecho al desarrollo ya venia especi-
ficado en la Declaracion sobre el derecho al desarrollo, adoptada por
la Asamblea General en su resolucion 41/128, de 4 de diciembre de
1986. En la misma se afirmaba que el derecho al desarrollo constituia
un derecho humano inalienable, conforme al cual los seres humanos
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habrian de participar en el desarrollo econémico, social, cultural y
politico, de modo que se pudieran realizar en plenitud todos los de-
rechos humanos.

Con todo, conviene matizar que no nos referimos a cualquier tipo
de desarrollo, sino al desarrollo humano y sostenible. No obstante,
para hablar de un modelo de desarrollo humano sostenible, es preciso
atacar los riesgos de desigualdad que el actual modelo de globaliza-
cién neoliberal impone. En este sentido, coincidimos con Gomez Isa
(1999), cuando afirma que la aplicacion del derecho al desarrollo es
una auténtica responsabilidad compartida entre los paises en desa-
rrollo, los paises industrializados y la Comunidad Internacional (p.
8-10). De momento, dicha responsabilidad compartida dista mucho
de ser efectiva.

En consecuencia, y en relacion con los derechos econémicos, socia-
les y culturales, vemos que si se han dado avances, que se concretan
fundamentalmente en la instauracion de un sistema de proteccion de
los mismos. Esto significa dar un paso en relacion con su equiparacion
con los derechos civiles y politicos. No obstante, nos encontramos
aun en un estadio muy incipiente en referencia al mero reconocimien-
to del derecho al desarrollo como un derecho humano.

Asi pues, en la Comunidad Internacional actual, es necesaria la
reivindicacion del derecho al desarrollo, junto con el derecho al medio
ambiente y a los llamados “derechos de tercera generacion” o “dere-
chos de solidaridad”. Esta ultima denominaciéon no es casual, sino
que destaca la necesidad de solidaridad y cooperacion entre los seres
humanos con el fin de lograr el respeto, la promocién y la proteccion
de una serie de valores comunes a todos. Dichos valores latian por
el corazon de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, y
dichos latidos deben continuar impulsando la actuacién de la Comu-
nidad Internacional.
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A concepc¢ao contemporanea dos direitos humanos, introduzida
com o advento da Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos de
1948 (DUDH) e refor¢ada pelos Pactos Internacionais de 1966 e pela
Declaracdo de Direitos Humanos de Viena de 1993, foi o resultado de
um movimento historicamente recente de internacionaliza¢do destes
direitos, surgido a partir da Segunda Guerra Mundial. Nos regimes
instalados nas décadas de 1920 a 1940 em diversas partes do mundo,
havia uma légica de destruicio e de descartabilidade da pessoa huma-
na, na qual o Estado foi considerado o grande violador dos direitos
dos individuos. Sob 0 manto da legalidade, diversos governos imple-
mentaram a barbarie, o massacre e a discriminagdo em nome da lei
positiva e, inclusive, protegidos por esta. E neste momento que emer-
ge a chamada doutrina universalista do Direito Internacional dos Di-
reitos Humanos, que da corpo ao sistema normativo de protecio dos
individuos hoje em vigor.

Ao consagrar o reconhecimento universal dos direitos humanos,
tal doutrina estabelece que este conjunto de normas protetivas pas-
saria a ser o parametro internacional a partir do qual seria avaliada
a atuagao dos Estados integrantes do sistema internacional. Nesse
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sentido, por meio de tais critérios fundamentais e universais, a co-
munidade internacional seria capaz de “deslegitimar” a atuagdo de
alguns Estados em nome da prote¢ao dos direitos humanos, ou seja,
um Estado violador poderia ser constrangido for¢osamente a seguir
aquelas normas; em torno desta possibilidade, foram criadas insti-
tuicdes, como as Nagdes Unidas, legalmente autorizadas a intervir
nas esferas soberanas daqueles Estados violadores. Em teoria, este
sistema seria capaz de manter a paz entre os Estados, a liberdade dos
individuos e a justica em escala mundial. Por conseguinte, a promo-
¢ao e protecao dos direitos humanos foram atribuidas aos Estados
soberanos, que deveriam assegurar as condigdes minimas necessdrias
para que as pessoas vivessem com dignidade, e subsidiariamente aos
organizamos internacionais interestatais, que atuariam caso houvesse
falha ou omissdo do ente estatal. Este regime de direitos humanos foi,
de fato, uma inegdvel modificagio em um contexto internacional de
auto regulagio baseado exclusivamente nos atores estatais.

Ocorre que, nas décadas posteriores ao lancamento da DUDH, o
que vimos foi exatamente o inverso daquilo professado: as guerras
se multiplicaram em todo o mundo, os massacres e genocidios eram
cada vez mais comuns, e houve o alargamento do abismo entre os
paises do Norte e os paises do Sul. Ndao somente as desigualdades
com rela¢do a qualidade de vida e ao desenvolvimento socioecono-
mico dos Estados, mas também no interior das préprias sociedades
nacionais —aumentaram exponencialmente as disparidades de renda,
de educacgio e de condi¢des basicas de sobrevivéncia entre as parcelas
mais ricas e as mais empobrecidas. Basta observar, por exemplo, que,
segundo a Oxfam, o patrimonio de oito homens —nao ha nenhuma
mulher nessa lista— em 2017, é igual ao patrimonio da metade mais
pobre do mundo (OXFAM, 2017). Nesse sentido, as contradi¢bes e
as ambiguidades do discurso dos direitos humanos, pouco a pouco,
tornaram-se mais evidentes.

A possibilidade de responsabilizacao ou de constrangimento poli-
tico dos Estados que cometessem violacoes de direitos humanos nao
passava de uma mera retdrica, jd que dependia da acdo do Conselho
de Seguranca das Nag¢oes Unidas, 6rgao eminentemente politico e que
reflete as desigualdades de poder entre os paises do Norte e do Sul.
Isso deixava visivel a hipocrisia das grandes poténcias, que, a0 mes-
mo tempo em que defendiam o avanco da normatizacdo daqueles
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direitos, os desrespeitavam dentro e fora de seus territérios —princi-
palmente em locais “ndo civilizados”, e permaneciam inertes quanto
a real institucionaliza¢do de um sistema de responsabilizacdo estatal.

Nesse sentido, nos anos de 1990, as promessas conceituais dos
discursos, os instrumentos normativos e as institui¢coes de defesa de
direitos humanos mostravam-se claramente falhos em garantir a real
consecucdo dos direitos pela maior parte das pessoas. O Direito Inter-
nacional, em geral, os Direitos Humanos, em particular, e a protegao
advinda destes sdo notoriamente seletivos, excludentes, hierarquiza-
dos e oponiveis apenas a alguns individuos, os considerados “huma-
nos” (Butler, 2004). Nesse contexto, as populagdes colonizadas do
Sul, da América Latina, da Africa e da Asia, ainda que componham a
maioria da populagdo mundial, continuam a ser tratadas como “sub-
-humanas”, e mantém-se esquecidas, exploradas, subalternizadas e
vitimizadas.

A revolugido tecnoldgica e o neoliberalismo das ultimas décadas
acirraram ainda mais essas desigualdades na medida em que refor-
¢aram as premissas excludentes sobre as quais os direitos humanos
estavam assentados. O padrio de Estado neoliberal passa a ser o
unico modelo possivel e aceitdvel, pois estd baseado na retirada das
decisoes sobre bens e servicos basicos das esferas publicas de delibe-
ragio —passando a definicio dos rumos das sociedades para maios
privadas, de empresas transnacionais. Neste modelo de “privatizacao
das politicas publicas”, nao ha qualquer tipo de controle democratico
sobre a tomada de decisdo, quer dizer, os cidadados sao excluidos das
discussoes politicas e ndo tém qualquer influéncia sobre as politicas
adotadas.

Dentro desta mesma légica de esvaziamento do “publico”, ha a
exacerba¢iao do individual sobre o coletivo —os individuos, cada vez
mais apartados uns dos outros em razdo da tecnologia e do isolamen-
to em nome da “seguranca”, nao tém consciéncia da coletividade. O
papel do Estado, neste modelo, é de apenas regular as relagdes entre
individuos e entre o ente estatal e os particulares, ou seja, os Estados
deveriam gradualmente se abster de interferir nos direitos e liberdades
individuais.

De acordo com Laval e Dardot (2013), o neoliberalismo, diferen-
temente do que é defendido em muitos momentos, ndo tem interesse
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no desaparecimento do Estado, mas na reformulag¢do deste-mais exa-
tamente na relativizagao do seu papel de entidade que integra todas
as dimensdes da existéncia coletiva: a organizacdo do poder politico,
o desenvolvimento da cultura nacional, as relacdes entre classes so-
ciais, a organizagao da vida econdmica, o nivel de emprego e assim
por diante. Neste sentido, os Estados tendem a delegar muitas dessas
funcdes a empresas particulares.

As empresas, como entidades privadas em busca da maximiza¢do
de seus lucros, obedecem a logica da utilidade, da produtividade, e
seguem impondo esta logica quando atuam em esferas que antes eram
publicas —como nos servigos de satde, educacdo, transporte, segu-
ranca etc. O objetivo é reduzir ao maximo os seus custos, por isso
necessitam do apoio do Estado para enfraquecer o poder de barganha
dos sindicatos, minimizar os direitos sociais, reduzir os custos traba-
lhistas, diminuir o tamanho da seguridade social-politicas justifica-
das pela busca da “competitividade global”. Dessa forma, o Estado é
responsavel pela logistica e pelo apoio infraestrutural para atrair os
grandes oligopdlios para seu territorio nacional. Para Laval e Dardot
(2013), tal intervengao governamental assume a forma de uma “po-
litica de produgao”, e o Estado passa a ser “parceiro dos interesses
oligopolisticos”, pois persegue politicas favordveis as empresas, ainda
que sejam desvantajosas para a populagio.

Na esfera internacional, as instituicdes criadas em paralelo aos
instrumentos normativos de prote¢io do Direito Internacional dos
Direitos Humanos também seguem a mesma logica empresarial, in-
tensificada depois da queda do muro de Berlim e da profecia de que
“nao ha alternativa” ao modelo capitalista neoliberal. As corporacoes
transnacionais, por intermédio dos proprios Estados, se aproximam
do sistema das Nacoes Unidas para legitimarem a expansiao daque-
le modelo econdémico com a imagem imaculada da ONU e com seu
discurso de prote¢ao da pessoa humana. Essa estratégia se da por in-
fluéncia politica exercida pelos Estados-sede de tais empresas, a vasta
maioria do Norte global, e pela propria interferéncia direta dessas
empresas mediante o financiamento de programas, fundos e projetos
onusianos.

Neste contexto de privatizacdo dos interesses publicos, a prote¢do
universal dos direitos humanos passa a ser uma retdrica constante-
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mente utilizada para mascarar a imposi¢io do Estado neoliberal. O
discurso € utilizado como um “cavalo de Troia” —por fora é atraente
e quase inquestiondvel; no entanto, inumeras vezes, mascara a impo-
sicdo de modelos de “desenvolvimento” e modelos de “democracia”,
baseados exclusivamente na acumulacdo de capital, na racionalidade
neoliberal, na explorag¢ao infinita dos recursos naturais, no individua-
lismo e numa concepgio esvaziada de democracia.

Modelos outros, que ndo se encaixam nestas premissas, sio de-
nunciados como violadores de direitos humanos, e, por isso, mere-
cedores de uma acdo imediata, contundente e destrutiva. As guerras
geopoliticas e geoestratégicas hoje transformaram-se em intervengoes
humanitdrias legitimas para proteger os direitos humanos (Hinke-
lammert, 1999), os quais, por serem, desde a sua origem, ambiguos,
conteriam “uma agressividade humanitaria”, quer dizer, tolerariam a
violac¢do dos direitos humanos daqueles que os violam —uma vez que
estes ndo teriam direitos, nem mesmo seriam considerados humanos.

Por meio destas intervengdes humanitarias ou “taticas de choque”
apos crises —mais ou menos estimuladas— (Klein, 2007), é possi-
vel “vender” a sociedade internacional a necessidade de ataques, a
principio provisorios, as protecdes sociais e a urgéncia da entrada
de empresas privadas internacionais em esferas antes reservadas ao
servi¢o publico nacional. Tudo isso em nome da promogao dos direi-
tos humanos e da “eficiéncia no combate a uma grave crise”, capita-
neadas por institui¢des internacionais e universais legitimas, que, ao
final, servem perfeitamente para a expansao do modelo econémico
neoliberal.

Portanto, as crises econdmicas, politicas e sociais, que sempre
acompanham o surgimento de politicas econémicas neoliberais, e que
pauperizam ainda mais os jd empobrecidos, ndo sao resultado de in-
competéncia ou ma gestdo estatais. Sdo parte integrante do projeto
de expansdo do “livre mercado”, que s6 pode avangar em contextos
de desastres. Nesse sentido, outras gramaticas de dignidade humana
e outros modelos de desenvolvimento sido ignorados, invisibilizados
ou mesmo destruidos, e inimeras atrocidades sio cometidas, em no-
me da imposi¢cdo de uma doutrina universal dos direitos humanos, a
qual, ao final, pretende instalar uma racionalidade de competitividade
em todos os aspectos da vida humana.
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Esta inversdo ideoldgica dos direitos humanos e suas ambiguida-
des ndo surgiram com o advento da DUDH —ja estavam presentes
no discurso colonial, no qual a culpa pela conquista era dos proprios
“barbaros conquistados”. A teoria e a pratica do Direito Internacio-
nal “moderno” mascara um lado invisivel desde o seu inicio —a co-
lonialidade—, pois aquelas nasceram marcadas pelo estabelecimento
da diferenga entre o europeu e 0 ndo europeu, entre o soberano e o
ndo soberano (Koskenniemi, 2001). Este discurso juridico segmentou
o mundo em povos civilizados e ndo civilizados desde a expansio
colonial do século XV, passando pelo imperialismo do século XIX.

A inversdo ideoldgica do Direito, a servico da dominagio e da
expansao politico economica, portanto, existia, ainda que com outro
nome, antes mesmo do surgimento do conceito internacionalizado de
direitos humanos e, ainda hoje, é parte integrante da propria estru-
tura tedrica e pratica do Direito Internacional, em geral, e do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, em particular (Anghie, 2007).
No entanto, o que ocorre agora é a exacerba¢do da instrumentaliza-
¢do ideologica dos direitos humanos em um contexto estatal distinto,
em que a logica empresarial domina todos os aspectos do Estado.

Os setenta anos da DUDH e o atual cendrio de mudangas para-
digmaticas, que aprofunda as desigualdades e retira direitos ja consi-
derados conquistados, corroboram as contradi¢goes do Direito Inter-
nacional dos Direitos Humanos e reforcam a ideia de Herrera Flores
(2008) de que os direitos humanos, por mais que estejam positivados
e garantidos em instrumentos normativos internacionais, sao resulta-
dos apenas provisorios de processos de lutas constantes em um am-
biente de disputa de poder, tanto nas esferas domésticas como na esfe-
ra internacional. Nesse sentido, a DUDH precisa, mais do que nunca,
ser interpretada de forma distinta, tanto para dar conta das mudangas
politico econémicas que surgiram nas ultimas décadas, como para
tornar-se um verdadeiro instrumento de resisténcia a0 agravamento
das desigualdades.



La colonialidad del poder y las diversas
exclusiones de los Derechos Humanos

David Sanchez Rubio!

Este articulo estd ordenado a partir de las respuestas a las pregun-
tas-guia recogidas en la metodologia presentada por los organizadores
—Instituto Joaquin Herrera Flores (IJHF), Instituto Iberoamericano
de la Haya para la Paz, los Derechos Humanos y la Justicia Interna-
cional (IIH) y Asociacion Espafiola para el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos (AEDIDH)— para componer esta obra cri-
tico-reflexiva sobre el Sistema Internacional de Derechos Humanos.

La DUDH es considerada como un marco de consenso
universal alcanzado en 1948, que se ha desarrollado a lo
largo del tiempo. ¢Como comprender el multiculturalismo
y los enfrentamientos entre culturas a partir de los valores
consagrados en el universalismo de los derechos humanos?

En principio, podemos afirmar que el discurso universalista de los
derechos humanos en el actual contexto de la globalizacion, ha con-
seguido un estatus politico y moral sin paralelo en todo el mundo?. La
expansion de los derechos humanos como lenguaje hegemonico sobre
la dignidad humana parece incuestionable. En ese sentido tiene un
gran valor que hay que destacar. Otra cosa es que realmente se pueda
afirmar que desde el punto referente de la especia humana y en un pla-
no factico, desde los hechos, exista una real y extendida sensibilidad
planetaria sobre la importancia no solo de su dimension tedrica y nor-
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mativa, sino principalmente de su efectiva practica y plena realidad en
su reconocimiento y sus garantias.

No hay que ignorar que tres cuartas partes de la humanidad no
tienen reconocidos ni garantizados sus derechos. La gran mayoria de
la poblacién mundial no es sujeto de derechos (Santos, 2013: 15, 16).
Por ello, pese a la fuerza simbdlica de la Declaracion, el problema
fundamental a nivel planetario sigue siendo la separacién existente
entre la teoria y la practica, entro lo que se dice y lo que se hace
en materia de derechos humanos, incluso al interior de los Estados
constitucionales de derecho occidentales, agudizandose en los paises
del sur y/o periférico. Un ejemplo claro lo comprobamos con el trato
diferenciado que se otorga, desde el punto de vista del reconocimiento
real y efectivo de los derechos, entre quienes son ciudadanos de pai-
ses del capitalismo central y quienes no lo son, por tener un origen
geografico distinto y cuando llegan a sus destinos como trabajadores
indocumentados, inmigrantes precarios o como refugiados desde los
paises del sur.

El reconocimiento de los derechos se pone entre paréntesis, se
modula y condiciona, siendo el tratamiento distinto, desigual y asi-
métrico. Lo universal se diluye y se difumina en funcion de la nacio-
nalidad y la procedencia geografica, limitando la entrada o precari-
zando el reconocimiento de derechos internamente a quienes vienen
de fuera. Tal como seniala Ignacio Ellacuria, la vision abstracta y
mistificadora de derechos humanos se convierte en falsa, desajusta-
da e injusta porque los reduce a su minima expresion e ignora las
condiciones reales sin las cuales no se pueden realizar, afectando a la
mayoria de la humanidad (2012: 284). No es lo mismo ser parte de
la humanidad en abstracto que ser ciudadano de un Estado nacional
capitalista y central o de un Estado capitalista periférico y depen-
diente o de una nacionalidad, comunidad o pueblo etno-cultural o
indigena. Al final es la adscripciéon a una nacionalidad o a una co-
munidad nacional-estatal la que establece el grado de garantia de los
derechos a sus miembros. La humanidad se va diluyendo a medida
que nos vamos separando de esa pertenencia identitaria y politica
(Idem: 21, 22).

Una de las razones es que nuestra cultura juridica se mueve bajo
una dinamica de inclusiones abstractas basadas en un suelo y una
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sociabilidad diaria, estructural y cotidiana de exclusiones concretas.
Existe sobre ello una colonialidad del poder que tiene una base ex-
cluyente tanto intraculturalmente como extraculturalmente. A nivel
externo y en relacion a como Occidente trata al otro, al extranjero
o al extrafio, el grado de asimetria y desigualdad que establece in-
ternamente, de puertas a dentro por razones de clase, etarias y de
género, las acentda, incorporando nuevas jerarquias de puertas a
fuera, mas alla de sus fronteras. La discriminacién, la marginaciéon
y la inferiorizaciéon por medio de la division social, cultural, racial,
etaria, territorial, de clase y étnica del hacer, del poder, del ser y
del saber humanos —establecida por el modo de produccion capi-
talista moderno-patriarcal y sus modelos de desarrollo basados en
el mercado y la propiedad privada de avariciosos—, se incrementa
estructuralmente entre quienes son considerados occidentales o afi-
nes y quienes lo son condicionalmente o deficientemente. Es decir, la
universalidad de los derechos humanos se construye sobre discursos
que defienden inclusiones en abstracto de todas las personas, pero
sobre la base tragica y recelosa de exclusiones concretas, individua-
les y colectivas, marcadas por la nacionalidad, el racismo, el andro-
centrismo, el clasismo, la riqueza suntuaria como fin en si mismo
o el concepto de ciudadania que se multiplican y acenttian contra
quienes no poseen una nacionalidad de un estado considerado cons-
titucional y de derecho.

El mismo Helio Gallardo, refiriéndose al contexto internacional
actual, afirma que la humanidad no aparece como un proyecto a rea-
lizar, en tanto que expresa la voluntad particular y generalizada de
reproducir pricticas de imperio y discriminacion, mediante formas
que pueden incluir la adscripcion a declaratorias sobre derechos hu-
manos, e incluso a una estricta judicializacion. El resultado es que se
respaldan los derechos humanos con normas juridicas que garantizan
su vigencia juridico-formal pero no su eficacia social.
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La interdependencia, indivisibilidad e interrelacion de todos
los derechos humanos (civiles, politicos, economicos, sociales,
culturales y el derecho al desarrollo) fueron reconocidas en
la Segunda Conferencia Mundial de Derechos Humanos
(Viena, 1993) como una complementariedad necesaria. En su
opinion, ¢se ha consolidado este entendimiento de los derechos
humanos en la practica?

Dificilmente se hace alcanzable cuando el imaginario ideoldgico
sobre el que se sustenta el concepto de derechos humanos y su vi-
sion de las generaciones (derechos individuales y civiles; derechos po-
liticos; derechos econdmicos sociales y culturales; etc.) designa una
sensibilidad socialmente producida que bloquea las posibilidades de
conocimiento de los procesos a los que nombra, tal como senala Helio
Gallardo. El sistema sobre el que se basa la organizacion moderna y
capitalista no permite que las luchas que lo cuestionan puedan comu-
nicar e irradiar desde sus particularidades, un horizonte de universali-
dad conflictivo, mas diverso, mds abierto y plural. Con la emergencia
y la consolidacion del orden moderno capitalista, han ido surgiendo
demandas socio-historicas (de obreros, indigenas, de mujeres, de gays
y lesbianas, medioambientales, de negros, etc.) que o bien han inten-
tado destruir o bien transformar el sistema, pero fracasando en la em-
presa de manera estructural. Estas distintas conflictividades forman
parte de un cuerpo consolidado de dominacién o imperio (la capita-
lista) que sistematicamente ha ido bloqueando la materializacion del
cardcter universal y plural de la existencia humana y que se expresa
en las distintas versiones de lucha por derechos humanos. Por ello, “la
estructura de las formaciones sociales modernas requiere ‘inventar’
derechos humanos y proclamarlos universalmente, pero sus grupos
de poder (expresados en estados y mercados) asumen que se trata de
una propuesta no factible de realizar” (Gallardo, 2009). Cualquier
colectivo humano que lucha desde sus particularidades y reivindica
derechos surgidos desde sus racionalidades y necesidades, es debilita-
do, ridiculizado, inferiorizado, atenuado, eliminado o ignorado.

Occidente tiene un modo de clasificar, ordenar y organizar la reali-
dad bajo un falso universalismo y participa y ahonda la fractura abis-
mal entre lo que se dice y lo que se hace. Sus discursos y sus practi-
cas se mueven por medio de abstracciones que reconocen la dignidad
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humana de todos los seres humanos sin atributos, pero sobre la base
tragica y recelosa de exclusiones cotidianas marcadas por particulari-
dades como la nacionalidad, el racismo, el sentido de pertenencia, la
condicién de clase, la defensa del derecho de propiedad avariciosa y
absoluta, el machismo o el concepto de ciudadania. Por eso modula lo
humano y su reconocimiento por medio de garantias condicionadas
en funciéon del modelo que le parece mas digno o merecedor de ser
reconocido con dignidad real y efectiva.

De todo esto consideramos que la universalidad de los derechos hu-
manos se construye sobre discursos que defienden inclusiones nomina-
les y cimentadas en un “como si” universal de todas las personas, pero
sobre la base tragica y recelosa de exclusiones concretas y diarias, in-
dividuales y colectivas (contra mujeres, indigenas, mendigos, pescador,
campesino, minero, albaiil, trabajadora doméstica, personas de raza
no blanca o no blanqueada, gays, lesbianas, personas trans, etc.), que se
multiplican contra quienes, por ser inmigrantes sin papeles, no son na-
cionales ciudadanos de sus estados considerados constitucionales y de
derecho. Genera una ilusion y un efecto emancipador potencialmente
universal que no puede, ni quiere cumplir por las tramas sociales que
construye y despliega en todos los 6rdenes desde dinamicas excluyen-
tes, sectarias y que benefician a grupos minoritarios.

La peculiaridad ahora es que las sociedades occidentales capitalistas
coloniales manifiestan esos diversos tipos de dominacion que caminan
agarradas de la mano con un modo de produccion, el capitalismo, que
termina por acentuar la verticalidad, la dependencia y la jerarquia de las
relaciones sociales. Provoca desigualdades estructurales y asimetrias que
son dificiles de confrontar y subvertir unicamente con normas juridicas
e instituciones estatales, y que se normalizan e invisibilizan a tales nive-
les que llega a generarse una cultura de excepcionalidad de la injusticia
que naturaliza la injusticia cotidiana, por medio de la cual solo determi-
nadas situaciones anormales y extremas de injusticia son las unicas que
denigran y violentan al ser humano, como, por ejemplo, son los casos
de la esclavitud y/o el trabajo esclavo en sus distintas expresiones, la tra-
ta de personas, el narcotrafico, los actos terroristas yihadistas, algunos
genocidios, no todos (como el holocausto de los judios), determinadas
hambrunas, etc. Los derechos humanos acaban circunscribiéndose a
esas dimensiones o a casos o hechos individuales puntuales. Las violen-
cias cotidianas que son la fuente de las violencias excepcionales, acaban
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por tolerarse, principalmente las ejercidas por quienes se encuentra en
una posicion de superioridad racial, sexual, genérica, de clase y etaria
en el entramado social. Uno de los dispositivos de naturalizacion del
maltrato humano cotidiano es, por ejemplo, el patriarcado o el inter-
cambio desigual del capital y su control sobre el trabajo. El patriarcado
resulta ser uno de los socios mas eficaces, no el unico, para que el capital
soberano aliene y administre la vida y la muerte de millones de mujeres
y hombres bajo 16gicas excluyentes de imperio que no son ni excepcio-
nales, ni anormales, sino asumibles, l6gicas y naturales, incluso ajenas y
lejanas a su real dindmica de funcionamiento.

¢Hasta qué punto las intervenciones “humanitarias” y la
propia racionalidad neoliberal utilizan el discurso ambivalente
de los derechos humanos para otros fines?

Occidente tiene la mania de garantizar derechos humanos vulne-
rando derechos humanos. Las intervenciones humanitarias son expre-
sion de la inversion ideoldgica de los derechos humanos sefialada por
Franz Hinkelammert. Se protegen derecho vulnerandolos.

Aparte de la ausencia de una jurisdiccion y una autoridad plane-
taria capaz de hacer legalmente efectiva la proteccion y la garantia de
los derechos humanos fundamentales y pese a las posibilidades que
ofrece la organizacion de Naciones Unidas y, en concreto, el sistema de
seguridad colectivo establecido a partir de la Carta, los avances plane-
tarios en el reconocimiento de derechos son exiguos y las dudas de la
legitimidad de actuaciones unilaterales o multilaterales militares estin
mas que justificadas, mas aun cuando el Consejo de Seguridad no tiene
autoridad, aunque si la tuviera, tampoco seria legitimo por mucha justi-
ficacion juridica que se le quiera dar. También existe una discusién muy
fuerte sobre la legitimidad o ilegitimidad ética y moral del uso de la
fuerza armada como instrumento de proteccion de derechos humanos
y sus “buenas intenciones”. En este sentido, C. Beitz y Ernesto Garzén
Valdés, comentan que el auténtico problema ético de las acciones bé-
licas consideradas humanitarias no es el conflicto del derecho inter-
nacional entre los principios de no intervencion y el de proteccion de
los derechos humanos, sino que sean operaciones armadas que, como
tales, pueden causar muertes y victimas tanto en la poblacion del pais
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sobre el que se realiza la injerencia, como en los soldados de los propios
actores de la intervencion. Resulta un contrasentido que para proteger
los derechos humanos de un grupo se tengan que lesionar los del otro
(Garzén Valdés, 1999: 47). Nunca se puede argumentar desde la legi-
timidad moral el uso de la fuerza, pues no hay proteccion de derechos
humanos a través de instrumentos que matan pese a que se tenga la
intencion de salvar vidas. No se articulan tramas sociales con légicas de
emancipacion y de autoconstitucion de sujetos por medio de la accion
bélica. Se pueden dar otras razones, pero no como medios que preten-
den incorporar como un elemento de garantia de los derechos humanos
a las fuerzas armadas que actiian por medio de la violencia, por mucho
que se intente adjetivar con términos tales como “pacificaciéon” y/o “hu-
manitaria”. Ademads, en el ambito de las relaciones internacionales, los
referentes de los derechos humanos y los seres humanos son secunda-
rios en la toma de decisiones y en las medidas adoptadas.

Desde el punto de vista de la “intervencion humanitaria”, tal como
indica Tzvetan Todorov, ninguna accién que conlleva el uso de la fuerza
armada y participa de una situacion de guerra es un gesto humanitario,
sean cuales sean las acrobacias verbales que utilicemos (Todorov, 2002:
316). Por esta razon, dentro del dmbito de las relaciones internacionales,
la accion bélica no es justificable en términos de legitimidad. Otra cosa
es asumir el hecho de que en determinados casos se deba intervenir, pero
nunca con el proposito de convertir el uso de la fuerza en un elemento de
proteccion y garantia de los derechos humanos, porque la accién armada
intrinsecamente es una violacion de los derechos humanos.

Intervenir con medios de muerte para salvar vidas, implica todo un
proceso de reflexion sobre lo adecuado o inadecuado de adoptar especi-
ficas medidas y exige prudencia a la hora de hablar de un supuesto “de-
recho de intervencion”. Asimismo, se hacer urgente abordar problemas
relacionados con la necesidad de adoptar medidas preventivas, y con la
articulacion de acciones solidarias mds integrales desde una cultura de
pacifismo activo, cuyos juicios de existencia se cimentan sobre el “matar
es asesinato” y/o el “asesinato es suicidio”. La vida se genera desde la
vida y no desde la muerte?.

Partimos de la consideracion que tanto el criterio de las condiciones de posibili-
dad de la vida como el principio de produccion, reproduccion y desarrollo de la
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Asimismo, histéricamente, incluso se interpreta la intervencién hu-
manitaria como una nueva version de antiguos comportamientos co-
lonizadores que Occidente implement6 desde el siglo XVI. Tal como
indica el internacionalista Francisco Javier Pefia, nos encontrariamos
con una continuacién de “los hilos civilizatorios de larga duracién de
la modernidad occidental”, del proceso de occidentalizacion del mun-
do sustentado en la idea de la superioridad de Occidente, que tendria
la obligacion moral de expandir sus valores y su sistema politico-eco-
némico por el resto del mundo (derechos humanos, democracia, paz,
mercado libre capitalista). La conquista de América y la expansion
europea a finales del siglo XIX estaria complementada en la actua-
lidad por la denominada “diplomacia humanitaria coercitiva”, que,
segun este autor, vendria a restablecer tanto las “politicas de cafione-
ras como los protectorados internacionales”, dos practicas coercitivas
utilizadas por las potencias occidentales en los siglos XVIII y XIX
(Pefia, 2003: 45-49). El origen de la intervencion humanitaria se suele
relacionar con los tiempos de las Cruzadas, con los textos de Tomds
de Aquino e Inocencio IV, pero, principalmente, la justificacion del
uso de la fuerza se sitda en los pensadores europeos del siglo XVI y
XVII. En concreto, fue el filésofo holandés Hugo Grocio el primero
en legitimarla como instrumento para castigar la injuria y proteger
a los inocentes. Otros autores como Pufendorf, Wolf, Vattel y Kant
también reflexionaron sobre la posibilidad del uso de la fuerza contra
quien maltratara a sus stibditos mas alld de lo considerado aceptable®.

vida humana que se asienta sobre este criterio, son ambos unas de las principales
instancias de comprension y articulacién de los derechos humanos, pues no hay
situaciones mds extremas que las provocadas por los actos de violacion grave
y masiva. En ellas es cuando se pone a prueba la capacidad de respuesta de la
comunidad internacional, y resulta impactante que para salvar vidas humanas
deba realizarse a través de un discutido uso de la fuerza. Sobre el criterio de vida
como condicién de posibilidad de todos los fines y el principio de produccién, re-
produccioén y desarrollo de la vida humana, ver la obra de Franz Hinkelammert.
Entre muchos de sus libros: La fe de Abrabam y el Edipo occidental, DEL, San
José, 1991; El mapa del emperador, DEL, San José, 1996; El grito del sujeto, DEL,
San José, 1998; y Sacrificios humanos y sociedad occidental. Lucifer y la bestia,
DEIL San José, 1998. También ver Enrique Dussel (1998), Etica de la liberacién
en la edad de la globalizacion vy la exclusién, Trotta, Madrid.

Ver en este sentido Itziar Ruiz-Giménez Arrieta (2005), en La historia de la inter-
vencion humanitaria, Los libros de la Catarata, Madrid, pp. 35 y ss.



Acerca de la universalidad y la
complementariedad de los Derechos
Humanos

Edgar Antonio Lopez!

El largo y accidentado camino de la secularizacion condujo al
pensamiento occidental a formular una dignidad universal que debe
ser reconocida en cada persona; mds alld de una naturaleza humana
creada, de la cual se podrian derivar unos derechos naturales. Esta
secularizacion del discurso sobre la dignidad humana “representa la
maduracion de una tradicion antropoldgica que serviria como base a
la modernidad” (Lépez, 2009a: p. 31).

El cambio en la comprension de la dignidad humana y de los dere-
chos concomitantes hizo posible al filésofo prusiano Emmanuel Kant
proponer, al final del siglo XVIII, la universalidad como criterio impe-
rativo de accion: “obra solo segtin aquella maxima por la cual puedas
querer que al mismo tiempo se convierta en una ley universal” (Kant,
[1785] 2002: p. 104). La obligacion de respetar siempre y en cual-
quier situacion la dignidad de cada persona como fin en si misma, “y
nunca simplemente como medio” (Kant, [1785] 2002: p. 116), marc6
desde entonces el curso de la reflexion moral y politica al establecer
la dignidad humana como valor fundamental de la normatividad y
fuente primera de los derechos.

La igualdad que existe entre las personas, en términos de su digni-
dad constitutiva e inherente, implica para ellas el ejercicio de liberta-
des reales y derechos fundamentales que corresponden a una nocion
de universalidad. Esta universalidad se ve claramente reflejada en el
segundo articulo de la Declaracion Universal de los Derechos Hu-

Magister y Doctor en Teologia de la Pontificia Universidad Javeriana, Magister
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manos, proclamada por la Organizaciéon de las Naciones Unidas el
10 de diciembre de 1948. El mencionado articulo establece cémo los
derechos y las libertades reconocidos por la Declaracién trascienden
las diferencias relacionadas con la identidad, el pensamiento, la con-
dicién y el origen de todo ser humano:

Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en
esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, reli-
gion, opinion politica, o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion. (...) Ademds,
no se hard distincion alguna fundada en la condicion politica, juridica o
internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccién dependa una per-
sona, tanto si se trata de un pais independiente, como de un territorio
bajo administracion fiduciaria, no autébnomo o sometido a cualquier otra
limitacion de soberania. (ONU, [1948] (2015): p. 6).

En el mismo sentido, el vigésimo octavo articulo de la Declaracion
establece como derecho mismo la garantia de la realizacion efecti-
va de tales derechos y libertades. “Toda persona tiene derecho a que
se establezca un orden social e internacional en el que los derechos
y libertades proclamados en esta Declaracion se hagan plenamente
efectivos” (ONU, [1948] (2015): p. 58).

No cabe duda acerca de la relevancia que tiene para la humanidad
contar con esta declaracion, que reconoce los derechos y las libertades
individuales de todas las personas, pues establece ademas el deber
que tiene la comunidad internacional, y cada sociedad particular, de
garantizar su efectiva realizacién. Sin embargo; una aproximacion a
los derechos universales desde la perspectiva unilateral del sujeto indi-
vidual puede llevar a considerarlos apenas como formales abstraccio-
nes normativas, cuyo pretendido alcance universal los hace fragiles al
entrar en las realidades diversas de contextos culturales particulares.

En efecto, como derivaciones de las nociones occidentales de la
libertad individual y de la dignidad universal, los derechos humanos
parecen ajustarse solo a ciertos dmbitos culturales europeos y no a
los entornos vitales de pueblos ancestrales de América, Africa, Asia y
Oceania. La superacion de esta dificultad para comprender el caracter
universal de los Derechos Humanos depende de la importancia que
se conceda a los factores relacionados con la identidad particular, que
las personas se forjan mediante la interaccion con los miembros de las
comunidades a las que pertenecen. “La nocion de libertad individual y
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el aprecio por ella son cuestiones que aparecen estrechamente ligadas
al asunto de la identidad de la persona y a las diferencias culturales”
(Lépez, 2009a: p. 33).

Poner a salvo el valor de la dignidad humana, ante el riesgo de
reducirla a una formulacion abstracta y vacia, hace necesario reco-
nocer las formas particulares que ella toma en los diversos contextos
culturales. De otro modo, los derechos humanos pueden ser instru-
mentalizados para justificar intervenciones militares arbitrarias, desa-
rrolladas en nombre de la libertad; politicas econémicas inequitativas,
impuestas en nombre del desarrollo; asi como estrategias colonialistas
de avasallamiento cultural, implementadas en nombre de la civiliza-
cion.

Al final del siglo XX, el filésofo canadiense Charles Taylor ad-
virtié sobre la complementariedad que existe entre la vision iguali-
tarista universal de la dignidad humana y la visiéon multiculturalista
atenta a las diferencias que posibilitan a los individuos construir sus
identidades comunitarias particulares. “Con la politica de la dignidad
igualitaria lo que se establece pretende ser universalmente lo mismo,
una ‘canasta’ idéntica de derechos e inmunidades; con la politica de
la diferencia, lo que pedimos que sea reconocido es la identidad tnica
de este individuo o de este grupo, el hecho de que es distinto de todos

los demds” (Taylor, 2001: 61).

Esta advertencia de Taylor, para quien la politica de la diferencia
“brota organicamente de la politica de la dignidad universal” (2001:
62), permite sefialar las limitaciones de la nocion individual de los
derechos humanos.

En su critica universalista al multiculturalismo, Jurgen Haber-
mas propone como alternativa una “concepcion procedimental del
derecho segun la cual el proceso democratico debe asegurar simul-
tdneamente la autonomia privada y la autonomia publica” (Haber-
mas, 1999: 197). El filé6sofo alemdn considera suficiente contar con
una vision universalista de los Derechos Humanos como derechos
individuales, pero no desconoce que “todo ordenamiento juridico es
también la expresion de una forma de vida particular y no solo el
reflejo especular del contenido universal de los derechos fundamenta-
les” (Habermas, 1999: 205).
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Como puede verse, es indispensable que el uni-perspectivismo de
la vision igualitaria y universalista se abra a un horizonte de com-
prension mds amplio para reconocer que los derechos humanos son
tan individuales como necesariamente son colectivos. Se trataria en-
tonces de un “universalismo contextualizado” (Calderén, 2010) que

permite ver la universalidad de los Derechos Humanos a la luz de la
diversidad.

Si en verdad somos igualmente libres, como quiere la vision uni-
versalista; entonces tenemos igual derecho a ser diferentes, como
lo propone el multiculturalismo. He ahi la convergencia de las dos
vertientes, individual y comunitaria, que deben regar el campo de la
dignidad humana. Esta vision complementaria permite convertir el
campo de la dignidad humana, que puede llegar a ser tan arido como
formal, en un terreno fértil para que germinen los derechos universa-
les en sus formas particulares.

Las concreciones particulares a través de las cuales los Derechos
Humanos se manifiestan en los diversos contextos culturales, que sir-
ven a los individuos para forjar sus identidades, hacen evidente la
complementariedad que hay también entre las denominadas genera-
ciones de derechos. En efecto, la esfera de los derechos civiles y po-
liticos no puede ser bien comprendida si se separa de la esfera de los
derechos econdémicos, sociales y culturales. Tampoco puede ser com-
prendida ninguna de estas dos esferas si se conciben separadas de los
derechos a reproducirse en un ambiente sano y pacifico.

La discriminacion social suele estar asociada a diferencias econ6-
micas que limitan el ejercicio de libertades politicas. Muchas veces
esta discriminacion social, politica y econémica tiene que ver con la
destruccion del ambiente en que se desenvuelven comunidades consi-
deradas inferiores por la manera particular como se relacionan con el
entorno natural (Lopez, 2009b).

No se puede ser libre sin los recursos materiales para hacer efectiva
y real esa libertad, pues estos medios son los que permiten la repro-
duccién de la vida individual e intergeneracional. Estos recursos son
las garantias que deben ofrecer las sociedades en medio de la diver-
sidad cultural. “Los derechos humanos abarcan los ambitos politico,
social, econémico, cultural, ambiental y reproductivo. Esto los con-
vierte en importantes referentes para concretar la nocién universal de
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dignidad humana, pues dan una idea completa de las condiciones en
las que viven las personas” (Lopez, 2009a: p. 31).

Como valor fundamental de los Derechos Humanos, la dignidad
humana hace que estos derechos tomen diversas formas concretas.
Lejos de comprometer la universalidad de tales derechos, el reconoci-
miento de tal diversidad asegura su presencia en la particularidad de
los contextos culturales. Como afirma el economista bengali Amar-
tya Sen, otro critico del multiculturalismo, “la principal esperanza de
armonia en nuestro mundo atormentado reside en la pluralidad de
nuestras identidades” (Sen, 2007: 41).






A Trajetoria Migratoria como Cenario de
Analise. Analise do Artigo 13 da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos

Edileny Tomé da Mata!

Introducao

Achamos que antes de comecgar a andlise do artigo 13 da Decla-
racdao Universal dos Direitos Humanos, o mais logico seja realizar
uma breve contextualizacdo temporal e espacial da mesma Declara-
¢do. Neste sentido, Herrera expde que a mesma surge junto ao Pacto
Internacional dos Direitos civis e politicos e do Pacto Internacional
dos Direitos econémicos, sociais e culturais no contexto da guerra
fria entre dois grandes sistemas de relagdes sociais (acrescentamos
economicos e politicos) enfrentados por conseguir a hegemonia mun-
dial; [...]. Ademais, os textos citados tiveram que conviver com o final
dos processos de descoloniza¢do e a progressiva aparicio de novas
nacionalidades e novos atores internacionais (Herrera, 2008: 18-19).
Junto a contextualizacdo ideoldgico-politica cabe acrescentar a es-
paco-cultural onde surge a Declaracao. O Herrera se referre a ela
como a ‘autoproclamada Declaragio Universal’ (Herrera, op. cit.:
59), isso significa que desde um ambito territorial determinado e, por
conseguinte, desde marcos de pensamentos culturais concretos, se es-
tabelece o universalismo a priori marcando assim o Ocidental como
referente e “cruz de guia” frente aos Outros marcos culturais ao nivel
mundial.

Hoje em dia os ambitos politico e economico sdo outros, porém o

cultural continua sendo o mesmo, dado que perdura a colonialidade
do saber e do ser (Quijano, 2000; Mignolo, 2011; Maldonado, 2009)
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marcados com ferro e sacrificios humanos desde a época da conjun-
¢ao modernidade-colonialidade.

O artigo 13 da Declaracao Universal dos Direitos Humanos ao
que nos referimos neste pequeno trabalho estabelece o seguinte:

1. Todo ser humano tem direito a liberdade de locomogao e residéncia
dentro das fronteiras de cada Estado.

2. Todo ser humano tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o
proprio, e a este regressar

Consideramos que a liberdade humana chave neste artigo é a li-
berdade de locomogao sem fronteiras mesmo se a mesma Declaracio
no processo da monitorizagao da aplicagao das suas clausulas deixa
nas maos dos proprios Estados a efetividade da mesma. A liberdade
de locomocio e de movimento ao nivel mundial na atual sociedade
contemporanea é um dos temas mais controversos, pois passou a ser
uma questdo privilegiada e utilitarista a expensas do sistema neolibe-
ral capitalista. Assim, a liberdade de movimento das/dos migrantes do
Sul ao Norte é marcada dependendo se o mercado laboral europeu e
ocidental precisa dessa mao de obra, ou se a demografia envelhecida
do Ocidente precisa para assim garantir o sustento do sistema da pre-
vidéncia social.

Como complemento a contextualizagio da Declaragao Universal
dos Direitos Humanos e do seu artigo 13, achamos que também ¢é
necessario ressaltar que a andlise do aspecto juridico ndo deve cair na
tautologia logica do juridico, sem ter em conta assim outros sistemas
de garantia (cultural, econdmico; social; ambiental...) existentes e que
influenciam na efetividade dos artigos tanto da Declaragdo como de
outros instrumentos normativos.

Neste presente trabalho o nosso propésito é, pois, analisar o que
consideramos o nucleo do artigo 13 da Declara¢do Universal dos
Direitos Humanos, isso quer dizer, a liberdade de movimento e, por
conseguinte, as fronteiras existentes. Para o efeito teremos como base
para a analise as subjetividades migrantes no atual contexto contem-
poraneo.
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As fronteiras e os confins desde as subjetividades migrantes

As trajetérias migratOrias para alcangar a Europa, sempre foram
um perigo. Desde o estabelecimento de requisitos estritos de entrada,
saida e permanéncia ao territorio europeu, a partir dos anos oitenta.
Assim, os migrantes que, por varios motivos, nao conseguem ou nao
cumprem com os meios legais de entrada no territério europeu, nao
somente tém de superar o ultimo obstaculo nos territorios magrebinos
(por exemplo, Marrocos, Libia, Argélia, entre outros), mas também
tém de passar por dificuldades de saida dos seus respectivos paises de
origem ou paises de passagem, nos cruzamentos de fronteiras. Os mi-
grantes passam, também por diversas violagdes dos direitos humanos,
durante o trajeto para o Marrocos ou outros paises do Magrebe, até
conseguir chegar a Europa (Lepine, 2006; Traoré; Le Dantec, 2012).

Com esta crise migratoria contemporanea que nao € recente, o pri-
meiro objetivo dos migrantes —que fogem de perseguicoes e violén-
cias culturais, estruturais, de género, politicas e econdmicas— era che-
gar a Grécia passando pela Turquia, através das ilhas gregas. Quando
chegam a Grécia a pretensdo € ir até a Macedo6nia e atravessar a Sér-
via e assim, chegar a Europa Ocidental.

As dificuldades dos migrantes que tiveram que superar o cruza-
mento fronteirico, dos seus respectivos paises de origem até chegar
a Turquia e depois Grécia, se complica na Macedonia, pois este pais
ergueu uma barreira em sua fronteira com a Grécia. Os problemas
do cruzamento fronteirico na Europa continuam porque a Hungria
levantou outra barreira em suas fronteiras com a Sérvia, Crodcia e
Romania. Na Hungria além do fechamento das fronteiras, os migran-
tes podem ser condenados, com penas de até cinco anos de prisao, por
terem tentado atravessar ilegalmente as fronteiras ou terem danifica-
do as barreiras fronteirigas.

Os bloqueios das fronteiras, antes mencionadas, levam os migran-
tes a procurarem outros meios de fuga, e na maioria das vezes, estes
sdo de caracteres ilegais e conseqiientemente perigosos, através da
Sérvia para a Crodcia, e da Crodcia para a Eslovénia e deste para a
Austria ou Alemanha. Sendo esse trajeto também, dificil de ser feito,
ja que a Austria levantou uma barreira em sua fronteira com a Eslo-
vénia.
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Hoje em dia as situagoes sdo ainda mais dificeis sobre tudo desde
o Acordo entre a Unido Europeia e a Turquia® e o fechamento das
fronteiras dos Balcds. As rotas migratorias passam pelo Mediterraneo
Oriental e 0 Mar Negro, pelo Mediterraneo Central e o Mediterraneo
Occidental com as suas respetivas detencoes nas fronteiras, desapare-
cidos e mortes (UNHCR, 2017).

Do ponto de vista das politicas migratérias utilitaristas, a Europa
fecha as suas fronteiras para a entrada dos migrantes, seja qual for o
motivo da fuga. Esta politica de fechamento de fronteiras, nio acon-
tece somente na Unido Europeia, mas também nos paises de origem
e passagem dos imigrantes, através das politicas de externalizacdo de
fronteiras e das restri¢ces de acesso aos vistos.

Segundo Genova, Mezzadra e Pickles (2015) sobre as politicas de
externalizagdo de fronteiras:

“A externalizacdo de fronteiras se refere a expansdo territorial e ad-
ministrativa das politicas de imigracdo e fronteirica, de um determinado
Estado (europeu) a um terceiro estado [...]. A externalizacio de frontei-
ras, muda o conceito de fronteiras através da reelaboracdo de quem, onde
e como as fronteiras sdo praticadas. Através da reinvencio e do repensar
das fronteiras, além das linhas que dividem os Estados-nacoes e, esten-
dendo a ideia de fronteira sob formas de prdticas de gerenciamento entre
wma multiplicidade de Estados, a externalizacdo é um esforco explicito de
“estiramento de fronteiras”, com o objetivo de multiplicar as instituicoes
envolvidas na gestdo fronteirica e assim estender e reinventar novas for-
mas de soberanias. Neste sentido, a definicdo das fronteiras cada vez se
refere menos aos limites territoriais dos Estados, e mais ao gerenciamen-
to dirigidas a ‘onde se encontra a imigracdo’ (Casas-Cortes, M. et all.
(2015): 19-traducao do autor).

Em resumo, as politicas de “externalizagao de fronteiras”, mos-
tram como os processos migratérios levam a abordagem de uma nova
forma de entendimento dos Estados nagdes e suas respectivas fron-
teiras. Deste ponto de vista, as fronteiras europeias ndo terminam no
Mar Mediterraneo, em Ceuta ou Melilha, ou nas Ilhas Candrias, mas
se estendem aos territérios do Mali, Senegal, Guiné Bissau, Cabo Ver-
de e de paises magrebinos como Libia, Argélia e Marrocos. A Unido

2 Ver: http://joaquinherreraflores.org/content/noticias/comunicado-instituto-joa-
quin-herrera-flores-sobre-el-preacuerdo-union-europea.


http://joaquinherreraflores.org/content/noticias/comunicado-instituto-joaquin-herrera-flores-sobre-el-preacuerdo-union-europea
http://joaquinherreraflores.org/content/noticias/comunicado-instituto-joaquin-herrera-flores-sobre-el-preacuerdo-union-europea
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Europeia instala nestes paises, sistemas de controle através de avides
e barcos de vigilancia, a fim de impedir aos imigrantes de entrarem
na Europa’.

Neste ambito de politicas de contenc¢do da entrada dos imigrantes
e refugiados na Europa, um dos maiores ‘muros da vergonha’ na Es-
panha, hoje, sdo as cercas de arame farpado colocadas nas fronteiras
de Ceuta e Melilha, duas cidades espanholas autonomas, situadas no
continente africano. Nestes muros se cometem vdrias violagdes dos
direitos humanos, como o direito a vida, direito a ndo devolucio,
direito a assisténcia juridica, entre outros*.

Esta politica de fechamento obriga os migrantes e refugiados re-
correrem as vias ilegais (normalmente as chamadas mafias) (Shelly,
2014; Alto Comissarido, 2011) que quase sempre colocam em pe-
rigo, as vidas dos migrantes. A Asociacion Pro Derechos Humanos
de Andalucia (APDHA) expde no seu habitual Relatorio anual que,
dada as condicdes em que tiveram lugar as tentativas de chegada a
Europa por veleiros frageis ou barcos, quase sempre impressionan-
temente sobrecarregados e mesmo sem tripulante, s6 podia provocar
uma verdadeira catdstrofe humanitiaria (APDHA, 2015). Assim, um
total de 4.868 pessoas perderam a vida tentando atravessar diversas
fronteiras no mundo, ao longo do ano de 2014. Entre elas 66% foi no
mar Mediterraneo, com 3.224 mortes (Ibidem) (tradugido do autor).

Com a finalidade de aprofundamento na bibliografia sobre politicas de exter-
nalizacdo de fronteiras na Europa, vid. APDHA, (2011). Derechos Humanos
en la frontera sur. 2010-2011. Ed. APDHA. Sevilla; Naranjo, Giraldo, Gloria E.
(2014) Desterritorializacién de fronteras y externalizacién de politicas migra-
torias. Flujos migratorios irregulares y control de las fronteras exteriores en la
frontera Espafia-Marruecos. Estudios Politicos, 45, Instituto de Estudios Politi-
cos, Universidad de Antioquia, pp. 13-32; Zapata Barrero, Ricardo y Zaragoza
Cristian, Jonathan (2008) Externalizacion de las politicas de inmigracién en Es-
pafa: ¢giro de orientacion politica en la gestion de fronteras y de flujos migrato-
rios? Panorama Social. N.° 8, pp. 186-195

As priticas de “devolucion en caliente” legitimadas pelo Estado espanhol, sio
consideradas ilegais dos pontos de vista da Lei de imigragao espanhola, do direi-
to europeu e do direito internacional. Vid. Martinez Escamilla, M. et all. (2014).
“Expulsiones en caliente: cuando el Estado actda al margen de la ley” [Informe
juridico].
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A Organiza¢io Mundial de Imigragao (OIM) indica que entre os
imigrantes mortos no mar Mediterraneo, 30% era da Africa Negra,
30% do Oriente Médio e Africa do Norte, (em particular da Siria) do
territério palestino ocupado e do Egito, 11% do Chifre da Africa; e
para 29% dos mortos ndo existe identificagdo de procedéncia da sua
morte (OIM, 2014).

Desde o més de setembro de 2017 ja faleceram no Mediterraneo
oriental e no Mar Negro 24 pessoas e 14 desaparecidos; na rota Me-
diterranea central 2.496 pessoas e no Mediterraneo Ocidental 122
pessoas (UNHCR, 2017).

O fechamento das fronteiras terrestres, que obrigam os migrantes
e seus familiares a arriscarem suas vidas no mar® lembra a imagem
do pequeno Aylan Kurdi afogado nas dguas do mar turco. Este desas-
troso acidente aconteceu devido ao impedimento, pelas autoridades
turcas, de atravessar legalmente as fronteiras, o que levou o pai do
menino sirio a continuar a viagem pelo mar, e assim as fortes ondas
fizeram o menino se escapar dos bracos do pai e morrer.

Na sua funcido de gendarme das politicas europeias, a Turquia
proibe os migrantes e refugiados, residentes em seu territorio, de via-
jarem para Edirne —uma das cidades fronteiricas com Europa. A Pre-
feitura de Edirne na Turquia organiza o impedimento de migrantes e
refugiados, de entrarem na Europa (Hurtado, 2015).

Os migrantes que conseguem chegar ao territorio europeu conti-
nuam com a histéria da dificuldade quanto ao processo de inclusiao
e integragao social. Assim o sentido e o fundamento das politicas eu-
ropeias, com base unicamente nos interesses nacionais e territoriais,
marcam as politicas de acolhimento focadas na centralizacao do
trabalho. Isso significa que, o ambito trabalhista é determinante na
percep¢ao do imigrante como individuo integrado na sociedade. Essa
percepcao elimina, por conseguinte, todos os “fragmentos” da vida

Essa fun¢do nao é casual, mas causal, ou seja, foi atribuido o papel de gendarme
de politicas de fechamento de fronteiras europeias. Indica o jornal digital eldia-
rio.es nas suas paginas: “La EU ofrece 3.000 millones a Turquia para contener a
los migrantes” (http://www.eldiario.es/desalambre/UE-Turquia-millones-conte-
ner-refugiados_0_457404647.html)


http://www.eldiario.es/desalambre/UE-Turquia-millones-contener-refugiados_0_457404647.html
http://www.eldiario.es/desalambre/UE-Turquia-millones-contener-refugiados_0_457404647.html
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humana como pode ser a de género, raca/etnia, religido, orientagao
sexual, entre outros.

Contudo, a aquisi¢do da estabilidade trabalhista, depende das cir-
cunstancias econdmicas, financeiras e politicas. No caso do migrante,
este nao é somente um homos economicus, mas também é marcado
pelos perfis nacional, cultural, de género, como assinalamos antes.
Assim, aos migrantes e refugiados, que nao conseguem uma inclusao
no mercado de trabalho, serd diminuida sua participagdo nos ambitos
sociais, politicos, econémicos e culturais, assim como o acesso aos
direitos basicos e fundamentais, salvo situagdes de urgéncia (mulher
gravida e criangas), quando o seu desfrute depende das contribuigoes
dos imigrantes a previdéncia social.

Consideracoes finais

Em definitiva, o artigo 13 da Declaracao Universal dos Direitos
Humanos nao pode ser analisado de forma separada do contexto es-
pacial, temporal e, por conseguinte, filoséfico, ideoldgico-politico e
cultural em que se enquadra a propria Declaracdo. A auséncia dessa
analise contextualizada consideramos levaria a naturalizacao do con-
ceito do direito a liberdade de movimento e, assim, a abstra¢io da
diversidade de situacoes, modos de vida e relagdes, pensamentos...
diferentes daquele predominante no contexto dos poderes que apro-
varam a Declaracio.

No sentido expressado antes vemos que o materialismo juridico
da liberdade de locomog¢io/movimento vista desde as subjetividades
migrantes se orienta principalmente pelos interesses utilitaristas do
Ocidente, gerando assim amplias fronteiras tanto ao longo dos seus
respetivos contextos territoriais como além-fronteiras. Esta ultima
questdo coloca assim em evidencia a necessidade da adop¢do de uma
‘nova’ figura do Estado-Nagao que se restringe a sua integridade ter-
ritorial, mas sim onde se encontra a ‘corporalidade migrante’.

Por ultimo, nessa linha da ‘corporalidade migrante’ percebemos
que as fronteiras nao somente sao fisicas, mas também abstratas. Isso
significa, aspetos como a raga/etnia, género, a religido, a classe social
e a orientagdo sexual, entre outros, marcaram assim os confins dentro
dos territdrios estatais europeus em geral e da Espanha em particular.






A Declaracao Universal dos Direitos
Humanos e seu Espelho: a Declaracao
Americana de Direitos Humanos e seus
Reflexos no Constitucionalismo na América
Latina

Eduardo Manuel Val!

Introducao

As vésperas de completar setenta anos se faz necessario um balan-
¢o dos resultados da Declaracao Universal dos Direitos Humanos e
uma reflexdo critica sobre suas possibilidades como instrumento de
transformagdo real em América Latina.

A Declaragio Universal dos Direitos Humanos assume a forma de
carta de principios fundacional de uma nova era para a humanidade
ap6s a II Guerra Mundial.

Seu formato e titulo a insere na tradi¢do das grandes declaragoes
revoluciondrias e iluministas de finais do século XVIII, no Ocidente,
como a Americana e Francesa e, tal como estas, pretende inspirar
uma nova forma de organizacao politica e juridica para a sociedade
—a de seu tempo e a do futuro da humanidade. Em outras palavras
tem uma finalidade claramente transgeneracional e sem limita¢coes
espaciais ou fronteiras. Assim seu DNA é claramente ocidental e de
matriz liberal.

Desde o ponto de vista formal, por ndo ser um tratado nio repre-
senta um vinculo obrigatério para todos os Estados que dela fazem

Doutor em Direito pela PUC-RIO e coordenador adjunto do Mestrado e do
Doutorado em Direito da Universidade Estcio de Sa. Professor Adjunto da Fa-
culdade de Direito da Universidade Federal Fluminense e professor colaborador
do Programa de Mestrado em Direito Constitucional da Universidade Federal
Fluminense.
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parte, mas sem duvida trata-se do principal documento de soft law?
que por sua forca ética, seu alto grau de adesdo internacional e sua
permanente confirma¢do no decorrer das décadas, tem se constituido
em direito costumeiro internacional e consequentemente importante
fonte de direito internacional.

Nasce, como afirma Stephane Hessel (2011), com o intuito de li-
bertar a humanidade das ameagas do totalitarismo, e para conseguir
essa emancipagdo era necessario comprometer aos Estados Membros
das Nag¢oes Unidas com o respeito a direitos humanos universais.

A nocdo de universalidade naquele contexto histérico esta con-
dicionada por um ocidentalismo que tinha colonizado o resto do
mundo e que ainda se mantinha vigente. Lembremos que ainda na-
quele momento historico boa parte dos paises de Europa Ocidental
mantinham importantes impérios coloniais na Asia e Africa. Lembre-
mos que a India tinha atingido sua independéncia da Gra-Bretanha
em 1947, Indonésia se tornou independente da Holanda, em 1949 e
Argélia, alcangou sua independéncia da Franca em 1962, apds uma
Guerra de independéncia que se arrastrou desde 1954.

Porém, ainda assim, a declaracdo vai fixar vinte e nove direitos
politicos, civis, econdmicos, sociais e culturais que vao servir de mo-
tor para impulsionar profundas reformas na sociedade internacional,
incluidos os processos de descolonizagio. Desta forma, a pressdo pela
liberdade levou a Assembleia Geral das Nag¢oes Unidas a aprovar a
Resolugido 1514, em 1960, que consagrou o direito a autodetermina-
¢ao dos territorios sob administra¢do estrangeira e condena qualquer
agdo armada das metrépoles.

Ao mesmo tempo que os direitos dos Estados iam sendo reconhe-
cidos progressivamente, os direitos dos individuos frente aos Estados,
incluindo aqueles novos estados que surgiam e se multiplicavam, pas-

Para os fins do presente trabalho, utilizamos o conceito de soft law ancorado
no direito internacional tal como preconizado por Mazzuoli, 2010: “pode-se
afirmar que na sua moderna acep¢do ela compreende todas as regras cujo valor
normativo é menos constringente que o das normas juridicas tradicionais, seja
porque os instrumentos que as abrigam nao detém o status de ‘norma juridica’,
seja porque os seus dispositivos, ainda que insertos no quadro dos instrumentos
vinculantes, ndo criam obrigagdes de direito positivo aos Estados, ou ndo criam
sendo obriga¢des pouco constringentes”.
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saram a se inspirar direta ou indiretamente na Declaragdo Universal
na sua estruturagao constitucional. Assim pelo menos na sua narrati-
va formal a Declaracdo contribuiu para internalizar os direitos huma-
nos nas ordens juridicas nacionais.

Os reflexos no espelho Latino-Americano: A OEA, a
Declaracao Americana, a Convencao de San José da Costa
Rica e seus reflexos no Brasil

Na América latina houve duas vias de promog¢io dos direitos
humanos universais: a primeira através de um sistema regional pré-
prio de direitos humanos tendo como eixo principal a Organizagao
de Estados Americanos (OEA) que funcionou desde seu inicio como
espelho da ONU como observamos na Carta de Bogota (1948)3, ela-
borando também sua préopria Declaracio Americana de Direitos e
Deveres do Homem* e a segunda via foi através da incorporacio dos
direitos humanos na condi¢ao de direitos fundamentais nos textos
constitucionais dos Estados da regido.

Ainda que a Declaragio Americana seja anterior a Declaragio
Universal, ja que foi assinada em abril de 1948, ela esta claramente
imbuida do mesmo espirito que a Carta de Sao Francisco (ONU).
Espelha as mesmas intengdes e objetivos e, sobretudo, propde a cen-
tralidade dos direitos humanos, associando o direito internacional ao
constitucional como o caminho da constru¢cao de um futuro para a
sociedade. Nesse sentido o “considerando” inaugural da Carta Ame-
ricana é claramente explicito:

Considerando que os povos americanos dignificaram a pessoa hu-
mana e que suas constitui¢des nacionais reconhecem que as instituicoes
juridicas e politicas, que regem a vida em sociedade, t¢ém como finalida-
de principal a prote¢io dos direitos essenciais do homem e a criagao de
circunstancias que lhe permitam progredir espiritual e materialmente e
alcangar a felicidade (...)

Disponivel em https://www.oas.org/dil/port/tratados_A41_Carta_da_Organi-
72a%C3%A7%C3%A30_dos_Estados_Americanos.pdf

Disponivel em http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legisla-
cao/direitos-humanos/declar_dir_dev_homem.pdf Acesso em 01/01/2018.


https://www.oas.org/dil/port/tratados_A-41_Carta_da_Organiza%C3%A7%C3%A3o_dos_Estados_Americanos.pdf
https://www.oas.org/dil/port/tratados_A-41_Carta_da_Organiza%C3%A7%C3%A3o_dos_Estados_Americanos.pdf
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/direitos-humanos/declar_dir_dev_homem.pdf
http://pfdc.pgr.mpf.mp.br/atuacao-e-conteudos-de-apoio/legislacao/direitos-humanos/declar_dir_dev_homem.pdf
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Mas o constitucionalismo latino-americano das décadas de 40 e
50 nao conseguiu superar os limites das contradi¢oes do modelo li-
beral e as tentativas de estabelecer as bases de um Estado Social de
direitos com um claro resgate da identidade nacional foi permanen-
temente frustrada por um formalismo constitucional dissociado de
politicas publicas coerentes.

Na década seguinte, o cendrio internacional mostrou como o equi-
librio bipolar da Guerra Fria ndo resistia as tensdes decorrentes do
desgaste ideoldgico e econdmico das grandes poténcias hegemonicas
e que o processo de descolonizagdo por um lado e as demandas por
liberdades e direitos reais exigiam um espaco para os denominados
Paises em Desenvolvimento.

O Movimento dos Paises Nao Alinhados evidenciou a existéncia
de uma multiculturalidade de valores que ndo se resumiam a pers-
pectiva ocidental e as sucessivas conferéncias de Delhi, Belgrado e
Cairo aumentaram a pressao sobre o sistema de Nagoes Unidas e seus
bragos regionais.

A indignacio pés I Guerra arguida por Hessel deu lugar ao des-
gaste ético provocado pela maximizag¢do do capitalismo e seus graves
efeitos de exclusdo social. Quando as tensdes sociais colocaram em
risco a estabilidade sistémica, as Nacoes Unidas conseguiram refor-
car juridicamente a proposta da Declaracdo Universal ao elaborar os
Pactos de Direitos Civis e Politicos (1966)° e de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais (1966)°.

A esperanga de que positivando os direitos em forma de tratado
internacional e da tedrica coercibilidade que isto implica significasse
uma passagem da narrativa discursiva dos direitos humanos para sua
efetivagao, se viu refor¢ada no Ambito latino-americano com apro-
vagao da Convencdo de San José de Costa Rica ou Convengao Inte-
ramericana de Direitos Humanos (1969)” que espelhando o modelo
europeu vai construir o sistema interamericano de direitos humanos

s Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.
htm

6 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.

htm

Disponivel em http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_ameri-

cana.htm.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm
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impulsionando a Comissdo interamericana e a Corte interamericana
de Direitos Humanos.

Mas enquanto na Europa houve uma convergéncia de sinergias
entre a defesa e promocgao dos direitos humanos, no ambito regional
da Corte Europeia de Direitos Humanos, e a efetivagio dos direitos
politicos e sociais a luz da continuidade democratica e o desenvolvi-
mento do Estado de Bem-Estar Social, na América Latina os resulta-
dos foram diametralmente opostos.

O projeto de integragdo econémica como instrumento de supera-
¢do da cronica crise de desenvolvimento social, diagnosticado pela
CEPAL no seu relatorio anual de 1958 e concretizado através do Tra-
tado de Montevidéu (1960) nao foi acompanhado por um processo
de continuidade democratica. Os golpes militares nas décadas de 60 e
70 estabeleceram ditaduras civico-militares que impediram a consoli-
dagio e avangos nos direitos humanos em toda a regiao.

Os longos periodos de ditadura, Argentina (1966-1973) e (1976-
1983), Bolivia (1971-1985), Brasil (1964-1985), Chile (1973-1990),
Guatemala (1954-1996), Panamd (1968-1989), Paraguai (1954-
1989), Peru (1968-1980) e Uruguai (1973-1984), entre outros, mina-
ram a possibilidade de amadurecimento institucional democratico e
o desenvolvimento de uma cultura de protecdo aos direitos humanos.

Os milhares de pessoas desaparecidas, torturadas e assassinadas
foram tantas que a sociedade internacional pressionou ao sistema in-
teramericano a ir além na sua tentativa de prote¢io normativa aos
direitos humanos e, como ja mencionado, adotar a Convengao Inte-
ramericana de Direitos Humanos (1969).

A resisténcia foi tanta que ela s6 conseguiu ser ratificada em 1978
e seu Protocolo Adicional, conhecido como Protocolo de San Salva-
dor, que objetivou reforgar os direitos econdmicos, sociais e culturais,
em consonancia com o Pacto da ONU sobre a mesma matéria de
1966, foi concluido em 1988, mas entrou em vigor unicamente em
1999. Os governos do nosso continente sempre acharam um proble-
ma aceitar a 6bvia indissociabilidade entre estes direitos e os direitos
civis e politicos.

No Brasil, sem ir mais longe, a Convencdo Americana de Direi-
tos Humanas ou Pacto de San José da Costa Rica, foi promulgada
pelo decreto 678, de 6 de novembro de 1992, de Itamar Franco. O
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Protocolo de San Salvador entrou em vigor pelo decreto presiden-
cial 3321/1999, de 30 de dezembro de 1999 e a Declaracio de Re-
conhecimento da Competéncia obrigatoria da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, entrou em vigor pelo decreto 4463/2002, de 8
de novembro de 2002, estes dois ultimos na administracio Fernando
Henrique Cardoso. E ainda assim, este ultimo instrumento estd con-
dicionado sob reserva de reciprocidade e para fatos posteriores a 10
de dezembro de 1998.

Concluimos que o Brasil, em quanto estado constitucional e demo-
cratico de direito, a partir da entrada da promulgacio de sua “cons-
titui¢do cidada”, demorou 14 anos em integralizar a incorporacdo da
ordem normativa interamericana dos direitos humanos.

Esta demora fala muito de qualidade real dos valores democrati-
cos nas classes dirigentes no Brasil e de como existe uma narrativa e
um discurso constitucional democratico dissociado de uma pratica
democratica e de promocio e efetividade dos direitos humanos por
parte de sua administragao publica.

E isto ndo se restringe ao ambito do poder executivo e legislativo
sempre condicionados por uma concep¢ao muito subjetiva da ideia
de soberania, mas também por um judicidrio que encontra enormes
dificuldades para internalizar os direitos humanos e traduzi-los em
termos de direitos fundamentais constitucionalizados.

Particularmente dificil tem sido harmonizar a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justi¢a (STF) com a da Corte interamericana de
Direitos Humanos (CIDH).

A jurisprudéncia do tribunal mais especializado em direitos huma-
nos e com uma doutrina consolidada analisando os conceitos chaves
das ofensas aos direitos humanos na nossa regido tem encontrado
resisténcia por parte do STF para seguir suas decisdes e a interpreta-
¢do originaria da Convencao de San José. Isto apesar do estado bra-
sileiro tardiamente ter incorporado o texto como proprio e aceitado
sua jurisdicao e obviamente, sua jurisprudéncia como obrigatéria. O
que deveria ser aproveitado como uma ferramenta eficaz de apoio e
legitima¢ao das mudangas na cultura juridica dos valores em direitos
humanos para atingir sua efetividade real.



A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e seu Espelho 179

O Brasil tem sido condenado em sentengas paradigmaticas® como
Ximenes Lopes vs. Brasil (2006), Escher e outros vs. Brasil (2009),
Garibaldi vs. Brasil (2009), Gomes Lund e outros vs Brasil (2010),
Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil (2016) e Favela No-
va Brasilia vs. Brasil (2017). Particularmente relevante tem sido a ati-
tude do STF no caso Gomes Lund, também conhecido como Guerilha
do Araguaia. Esse caso trata da Lei de Anistia e o STF tem decidido
manter a anistia ignorando flagrantemente a jurisprudéncia farta e
consolidada da Corte interamericana em um tema tdo caro a Latino
América como sao os crimes cometidos pelas ditaduras civico-milita-
res na regido denominados “crimes do terrorismo de Estado”.

Cada condena emitida pela Corte tem evidenciado o fracasso do
judicidrio brasileiro e do STF, em particular, em sua condi¢do de “ul-
timo guardido da constitui¢ao” dita cidada.

Mas essa resisténcia se evidencia também em outros paises como
a decisdo recente da Corte Suprema do Uruguai ao declarar a in-
constitucionalidade dos artigos 2 e 3 da lei 18.831, denominada “lei
interpretativa” que previam a imprescritibilidade dos delitos de lesa
humanidade. Essa decisdo é claramente contriria a sentenca Gelman
vs. Uruguay (2011) emitida pela Corte Interamericana. Neste ultimo
caso cria espanto a decisdo do referendo de 1989 e do plesbicito de
2009 em que se manteve a lei de Anistia (lei 15.848/86)°.

A enorme dificuldade que tem havido no Chile para revogar a cha-
mada Lei de Anistia, na realidade o decreto lei 2.191 de 1978, emitido
pelo ditador Pinochet pode ser visto, dado a relevancia simbodlica de
um pais como um exemplo claro de como os poderes publicos dos
estados democraticos de direito continuam reféns de politicas de re-
sisténcia a efetividade dos direitos humanos.

Nio nos deteremos em pormenorizar cada um dos casos mencionados por niao
ser o objetivo deste breve ensaio, entretanto, para maiores informagdes a este
respeito a jurisprudéncia pode ser consultada diretamente no site da Comissao
interamericana de direitos humanos http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/de-
mandas.asp

A complexidade do problema tem sido tratada na Entrevista de Raul Eugenio
Zaffaroni e Guido Croxatto, a qual recomendamos a leitura. Disponivel em ht-
tp://www.revistaladi.com.ar/numero2-entrevistaerz/
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A origem, ou pelo menos fatores fundamentais na construgao des-
tes obstdculos, podem ser encontrados na pesquisa de Svetlana Jara-
millo (2013), em que se chega a conclusdo de que a matriz cognitiva
da academia juridica latino-americana é profundamente conservado-
ra, reproduzindo esse modelo as novas geragoes e impedindo novas
propostas institucionais e impedindo o poder constituinte de concreti-
zar a ruptura necessaria com o modelo constitucional classico liberal.

O legado da declaracao e seus reflexos positivos

Mas um balango exige também resgatar os elementos positivos e
nesse sentido cabe registrar que no ambito interamericano houve um
claro avango em termos de direito convencional e do proprio soft law.

A Carta Fundacional da OEA foi reformada em 1967 (Buenos Ai-
res), 1985 (Cartagena) e 1992 (Washington) e conforme suas dispo-
si¢coes em diversas Conferéncias Interamericanas foram aprovadas as
seguintes Convengoes: 1. Convengdo para prevenir e punir a tortura
(1985); 2. Protocolo adicional em matéria de direitos econdmicos,
sociais, culturais. Protocolo de San Salvador (1988); 3. Protocolo re-
ferente a aboli¢do da pena de morte (1990); 4. Convencio para pre-
venir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher. Convengao de
Belém do Para (1994); 5. Convencao sobre o desaparecimento forga-
do de pessoas (1994); e 6. Convencao para a eliminagio de todas as
formas de discriminagdo contra as pessoas portadoras de deficiéncia
(1999).

Em termos de soft law foram aprovados importantes documentos
como: 1. Carta democratica interamericana (2001); 2. Declaracio de
principios sobre liberdade de expressdo (2000); 3. Principios de boas
praticas para a prote¢ao de pessoas privadas de liberdade nas Amé-
ricas (2008).

A Corte IDH tem também contribuido refletindo a Declaracao
Americana e a Declaragdo Universal em intimeros decisdes que tem
criado jurisprudéncia sobre os mais variados direitos como dentre
outros: 1. Criangas Yean e Bosico Vs. Rep. Dominicana (direitos eco-
nomicos, sociais, culturais e discriminagio); 2. Ximenes Lopes Vs.
Brasil (direito a integridade pessoal); 3. Bayarri Vs. Argentina (direito
a liberdade pessoal); 4. Olmedo Bustos e outros Vs. Chile. “A Gltima
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tentagao de Cristo” (direito a liberdade de expressio); 5. Vélez Loor
Vs. Panama (Migragao, Refugio e Apatridas); 6. Barrios altos Vs. Peru
(direito a vida, anistias e direito a verdade); e 7. Yatama Vs. Nicara-
gua (direito dos povos indigenas).

Em sintese podemos concluir que a Declaragdo Universal e seu
“espelho latino-americano” tem produzido um forte arcabougo pro-
tetivo dos direitos humanos que tem influenciado decisivamente a de-
fesa dos direitos humanos no nosso continente firmando o Principio
Pro-Homine e que tem inspirado a narrativa constitucional demo-
cratica surgida depois da II Guerra Mundial. Movimentos como o
Neoconstitucionalismo, e especialmente o Novo Constitucionalismo
Latino americano tem tentado realizar os valores em direitos huma-
nos incorporando estes como eixo fundamental das constitui¢des ela-
boradas fundamentalmente a partir de finais da década dos 80 na
regido. Porém, essa tarefa enfrenta forte resisténcias politicas e até dos
proprios poderes judicidrios locais para avangar na consolidacao de
uma cultura juridica com clara primazia dos valores democraticos de
direitos humanos.

A consolida¢iao de um Ius Comune Latinoamericano em direitos
humanos € essencial para a transformagio de “nossa América” numa
sociedade com justi¢a social.

Ainda que os problemas continuem, ndo cabe duvida que a refor-
ma pelos Direitos Humanos conseguiu transformacdes importantes
na seara dos direitos fundamentais e obrigou aos estados a respeitar
mais e melhor esses direitos a luz do principio Pro-Homine, consagra-
do pela jurisprudéncia da Corte Interamericana a luz da Declaragio
Americana dos direitos e deveres do homem. Este principio vai garan-
tir melhores e maiores condi¢cdes de prote¢do as vitimas de ofensas
contra os direitos garantidos na Convengido e que sao de responsabi-
lidade dos Estados.
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La celebracion del centenario de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (DUDH) es una ocasion para reflexionar sobre el estado de los
Derechos del Contribuyente (DC) y el Derecho tributario en el marco
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las intervenciones “humanitarias” y la propia racionalidad neoliberal uti-
lizan el discurso ambivalente de los DH para otros fines?

La denominaciéon DC corresponde a una categoria moderna de ga-
rantias de los sujetos de deberes y obligaciones tributarias en su rela-
cién con el Estado, i.e., los servicios de impuestos, jueces y otros orga-
nos del Estado. Debido a la variedad, nimero y forma de recaudo de
los tributos, en la prictica contribuyentes somos todos. La influencia
de la DUDH en esa relacion no es explicita. Las visiones sobre estos
derechos no suelen estar reconciliadas con los DH porque la tributa-
cion se ve como una prerrogativa del Estado, dando mds prevalencia a
los deberes que a los DC. Las dificultades para entrever una influencia
de la DUDH en la relacion fisco-contribuyente han hecho mas ingente
la necesidad de implementar Cartas de Derechos del Contribuyente
(CDC) a nivel nacional, pero también a nivel regional. En varios pai-
ses existen normas que las adoptan, pero también hay paises que no
poseen disposiciones especificas, tal como consta en el estudio mas
actualizado sobre Administraciones tributarias de la OCDE de 2017.
A nivel regional existe la propuesta de la Comisién Europea para un
Modelo de Cédigo Europeo de Derechos del Contribuyente (2016).

Aunque varios paises cuentan con listados o CDC, la naturaleza
de la relacion tributaria conlleva dificultades practicas para la imple-
mentacion y/o mayor desarrollo de esos postulados o de los Derechos
fundamentales en general. Esto puede tener origen en las normas que
gobiernan la actuacion de los funcionarios y que evidencian dos tipos
de problemas: por una parte, la justicia de la obligacion sustancial fija-
da por la ley y, por otra, la dinamica del cobro de las obligaciones tri-
butarias. Las preguntas formuladas se responderan en torno a estas dos
tematicas, seguidas de una reflexion adicional para la pregunta final.

La justicia de la obligacion tributaria y los derechos humanos

En el ambito sustancial, la justicia de la obligacion tributaria depen-
de de las condiciones econdmicas, sociales y culturales de cada pais.
Los valores consagrados en el universalismo de los DH ayudan solo de
forma limitada y parcial a comprender el multiculturalismo y los con-
trastes entre culturas en el ambito impositivo, e.g. respecto de: la prefe-
rencia actual por los impuestos indirectos (como el IVA), las diferencias
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de trato del ciudadano de a pie segtn el nivel de bienestar existente en
paises con diferentes tradiciones juridicas y niveles de bienestar, o las
diferencias de trato entre el ciudadano medio y los econémicamente
mas fuertes, incluida la industria. Estos temas, directamente relaciona-
dos con los derechos econémicos, sociales y culturales reconocidos en
la DUDH vy con el derecho al desarrollo de las naciones (en la agenda
de Addis Adaba) estan a la espera de mayores desarrollos, incluidos los
objetivos del milenio de las Naciones Unidas.

Desplazamiento de la imposicion directa por la indirecta

Mientras que en el pasado el Impuesto sobre la Renta (IR) era
el impuesto por excelencia, la preferencia actual es por otros como
el IVA. El IR consulta o intenta consultar la capacidad contributiva
(igualdad proporcional). Esto no necesariamente se logra con la im-
posicion indirecta, aunque en ocasiones las Cortes Constitucionales
intenten equilibrar la balanza, como sucedié en Colombia con la sen-
tencia C-776 de 2003 de la Corte Constitucional que exige considerar
el impacto del IVA en el acceso a productos de primera necesidad por
el sobrecosto que conlleva. Los juristas dicen que dicho tratamiento
podria ayudar a hacer del IVA un impuesto progresivo, estudios eco-
nomicos al respecto son deseables.

La recomendacion de organismos como la OCDE para que los
paises en desarrollo, en particular los latinoamericanos, incrementen
el recaudo a través del IR tiene sentido si, al mismo tiempo: 1) se
intenta obtener un mayor equilibrio de las cargas del contribuyente
considerando el recaudo que se alcanza mediante los diferentes tribu-
tos, incluidos los impuestos indirectos, impuestos locales y otras con-
tribuciones, 2) se considera el impacto de impuestos indirectos en las
clases con menor capacidad contributiva y, mas importante aun, 3) se
logra una verdadera articulacion con el gasto publico, habida cuenta
de los diferentes ingresos (tributos y otros ingresos del Estado) y el fin
de los tributos (el bien comin).

En la practica, en paises en desarrollo esa articulacion con el bien
comun no estd garantizada, o bien lograda. El destino de los recursos
y el establecimiento de las prioridades no siempre son claros. Mds
aun, el crecimiento econdmico no necesariamente se refleja en el bien-
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estar de su poblacion. La vinculacion de crecimiento econémico con
el nivel de tributacion parece ser una falacia cuando al final no se sabe
0 no se ve en qué se gastan los recursos. Ademas de ello, los recur-
sos se pierden como consecuencia de los altos niveles de corrupcion
y bajos estidndares de rendicion de cuentas y responsabilidad. Estas
circunstancias incrementan la desigualdad, afectan el nivel de bienes-
tar y propician una pobre realizacion de los DH, generando a su vez
grandes diferencias en los beneficios y oportunidades de que gozan
los ciudadanos. Si se compara el ciudadano medio de los paises con
modelos de Estado bienestar —e.g. los centro-europeos— con los de
otros modelos —e.g. varios de los latinoamericanos, las diferencias
son abismales. Y ni qué decir en relacion con los menos favorecidos.
Una igualdad real entre ciudadanos del mundo es, en este sentido, una
utopia.

La igualdad que actualmente predomina en la mayoria de paises
en desarrollo es la igualdad por lo bajo, esto es, la marcada por la
ampliacién tanto de la pobreza, como de la brecha entre clases alta y
baja, con una disminucion progresiva de la clase media. Hacen falta
mas y mejores mecanismos nacionales e internacionales para que los
derechos no se conviertan en quimera y se garantice la realizacion
de la justicia social, y con ella la satisfaccion de los derechos funda-
mentales individuales. A tal efecto, el bueno uso de los recursos es
decisivo. El papel del Derecho tributario en el recaudo de recursos
es importante, pero no por incrementarlo se va a mejorar el nivel de
bienestar, o el estado de los DH. Este es un sofisma de nuestro tiempo.

Diferencias de trato del ciudadano de a pie en paises con
diferentes tradiciones juridicas

Una aproximacion universal a los DH desde la perspectiva de los
derechos de los contribuyentes en sistemas de Derecho civil y de De-
recho comun seria impensable un siglo atrds. Actualmente, en el Dere-
cho tributario de los paises continentales europeos se suelen conside-
rar las implicaciones del reconocimiento constitucional de la igualdad
de los ciudadanos ante la ley. La Constitucion irradia todo el derecho,
incluido el tributario. En muchas ocasiones cuando no se han cons-
titucionalizado los principios tributarios la elaboracion puede venir
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por remision a los derechos. Mdas aun, puede darse una revision de
constitucionalidad donde existe dicho mecanismo.

En paises de Derecho comiin la situacion puede ser diferente. Por
ejemplo, en el Reino Unido ni existe un principio de igualdad en ma-
teria tributaria, ni Constitucion que consagre la igualdad ante la ley.
Hasta hace poco no habia revision constitucional, tampoco Corte
constitucional. En su lugar rige la soberania parlamentaria. Un siste-
ma de esta naturaleza sorprende y llama la atencion considerando que
el impuesto sobre la renta del Reino Unido es de los mas antiguos en
el mundo y que el nivel de bienestar de sus habitantes es alto. En esta
investigacion no se analiza si esto se deba a una mayor obediencia de
los contribuyentes o al rol histérico del Reino en la oferta de paraisos
fiscales tanto con la ciudad de Londres como con varios de sus terri-
torios de ultramar e incluso algunas de las ex-colonias.

Lo dicho anteriormente refleja una situacién interesante en un 4m-
bito en el que el balance de los derechos y deberes del contribuyente,
el poder del Estado y, las amplias facultades de las administraciones
de impuestos para exigir el deber de contribuir, sigue en construccion.
El desarrollo de estindares comunes no es facil y la universalidad
de los DH ha tenido un impacto pero no tan grande como podria
tenerlo. Si bien es cierto que existen algunos principios con bastante
aceptacion, como por ejemplo el principio de capacidad contributiva,
la implementacion del principio varia de pais a pais y segtn el tipo de
impuesto. Por ejemplo, lo dicho sobre las exenciones del IVA sobre
productos de primera necesidad es algo fundamental para garantizar
la igualdad de acceso a estos por sectores de poblacion desfavorecidos
en paises en los que las diferencias sociales son grandes, pero el IVA
mismo les dificultard para acceder a otros. Desde esta perspectiva, la
ausencia de un sistema de exenciones perfectas, con derecho a des-
cuento del IVA en todos los niveles de las cadenas de produccion y a
nivel de los consumidores, termina de dificultar la tarea. Este proble-
ma es comun a todos los sistemas de tributacion indirecta, incluyendo
el conocido efecto cascada y la paradoja del IVA, protagonistas del
sistema de IVA europeo.

En materia del impuesto a la renta el tratamiento de los sujetos
del impuesto varia. No hay una concepcién universal del tratamien-
to impositivo de personas naturales, o de las familias, no existe un
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estandar universal para el reconocimiento de gastos deducibles por
parte de personas naturales o de personas con dependientes a cargo.
Mientras que en algunos paises pueden deducirse gastos relacionados
con la maternidad, o de salud visual como la compra de lentes y len-
tillas o las membrecias a asociaciones personales, cursos de desarrollo
personal y profesional, etc., en muchos paises esto es impensable. El
desarrollo de unos estindares minimos para la garantia de los DH es
deseable desde esta perspectiva.

Aspectos que hoy en dia forman parte del ABC del Derecho tribu-
tario en sistemas democraticos, en los que podria decirse que existe un
estandar, incluyen la necesidad de creacion de los impuestos mediante
ley y la irretroactividad de los nuevos impuestos. Para llegar a ello
fue necesario que rodaran algunas cabezas y se gestaran revolucio-
nes como el Boston tea party, anteriores todas a la DUDH. Histori-
camente, la cuestion impositiva motivé revoluciones que terminaron
en la independencia de varias colonias. Actualmente, la fuerza de los
contribuyentes es mas limitada, e incluso puede ser manipulada. Los
derechos de los contribuyentes se vislumbran solo timidamente en el
escenario internacional de DH.

Diferencias de trato del ciudadano medio respecto de los mas
fuertes economicamente

Los escandalos tributarios destapados en los ultimos afos con res-
pecto al uso de mecanismos de planeacion tributaria internacional
por parte de los contribuyentes, asi como de la oferta de los Estados
de regimenes que olvidan la generalidad de la ley tributaria para con-
ceder tratamientos especificos a empresas o contribuyentes mediante
los llamados rulings —acuerdos entre el fisco y un contribuyente— ha
generado malestar tanto a nivel de los contribuyentes como de mu-
chos Estados. Las investigaciones por ayudas de Estado abiertas por
la Comisién Europea contra Irlanda, Reino Unido y Luxemburgo en
los casos de Apple, Google y Amazon —debido a la concesiéon por
rulings de regimenes tributarios sustancialmente mas benéficos que
los concedidos a los demds contribuyentes— dejan al descubierto el
enfrentamiento de medidas establecidas para atraer inversion extran-
jera con la supuesta generalidad de la ley y la igualdad de trato.
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Los casos mencionados son de una evidencia rampante en relacion
con la diferencia de trato. Las soluciones estan en dos campos de ac-
cién, uno es el relacionado con los Estados y otro es el directamente
aplicable a los contribuyentes. En el primero, la situacion se analiza
en la Unién Europea bajo la perspectiva de ayudas de Estado, por el
trato selectivo a un contribuyente. Esta misma situacion se repite en
muchos paises en diferencias de trato entre los residentes y quienes se
benefician de incentivos tributarios, particularmente de inversion ex-
tranjera, pero la solucion de ayudas de Estado es un tema netamente
europeo. La preocupacion actual y legal es por la infraccion potencial
de las prohibiciones de subsidios bajo las reglas de la OMC. A nivel
interno la preocupacion suele ser el mantener un flujo de inversiones
que permitan a su vez generar empleo y otras externalidades para la
sociedad. Desde estas dos perspectivas, la problemdtica muestra las
dificultades para reconciliar la politica econémica con la igualdad en-
tre inversionistas nacionales y extranjeros.

Ante la variada y atractiva oferta de productos tributarios, la pla-
neacion tributaria ha estado a la orden del dia por décadas. Las po-
sibilidades de disminuir el costo tributario, de eludirlo o de evitarlo
dieron lugar a toda una serie de conductas, algunas reprochables mo-
ral y/o juridicamente, no siempre recogidas por la ley. La respuesta a
los abusos por parte de los contribuyentes tardd un tanto en llegar.
La reaccion mas inesperada vino con la Convencion Multilateral para
aplicar las medidas relacionadas con los tratados fiscales para preve-
nir la erosion de las bases imponibles y el traslado de beneficios, (MLI
por sus siglas en inglés), surgida de la accion 15 en el marco del plan
de accion BEPS. La MLI fue adoptada el 24 de noviembre de 2016 y
suscrita por altos dignatarios gubernamentales de mas de 70 paises el
7 de junio de 2017 (cifra que habria ascendido a casi 80 jurisdicciones
segtn informe de la OCDE del 24 de enero de 2018).

Hace apenas 15 afos era impensable llegar a acuerdos multila-
terales que permitieran combatir frontalmente las practicas elusivas,
como el traslado artificial de beneficios, o que la afrenta a los delitos
de evasion fiscal llegara al nivel que ha cobrado en los ultimos afios.
Las disposiciones anti abuso eran mds limitadas, tanto a nivel inter-
no como en los Convenios para Evitar la Doble Imposicion (CDI).
Las limitaciones eran tales que el uso de las disposiciones internas no
siempre era posible para atacar las conductas (que varian en denomi-
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nacién y caracteristicas, como el abuso, fraude, elusion, etc.). A eso se
sumaba una pobre colaboracion internacional entre administraciones
tributarias. Hoy en dia eso es historia y la pregunta es ¢como garanti-
zar los DC en un escenario en el que oficialmente no se quiere hablar
mucho de ellos?

La situacion descrita alcanzo su cenit en la crisis financiera de los
ultimos afos, que hizo mas evidente la necesidad de fortalecer las
arcas del Estado. El interés vino de la mano de las economias mads
desarrolladas y en particular de los miembros de la OCDE y el G-20.
Estas economias dependen en buena medida de los impuestos, a di-
ferencia de muchos paises en desarrollo donde la explotacion de re-
cursos naturales, en particular los no renovables, juega un rol central.
En la Cumbre del G-20 de 2009 se acord6 tomar acciones contra las
jurisdicciones no cooperativas, incluidos los paraisos fiscales, la dis-
posicion para desplegar sanciones para proteger sus finanzas publicas
y los sistemas financieros.

Como consecuencia de estas reuniones, el foro OCDE encargado
de evaluar los riesgos derivados del incumplimiento tributario deriva-
do de paraisos fiscales se transformé en el Foro Global sobre Trans-
parencia e Intercambio de Informacién para Fines Tributarios. Los
estandares cambiaron. Se anunci6 entonces que la era del secreto ban-
cario habia terminado y se reconoci6é un estandar internacional pa-
ra el intercambio automdtico de informacion financiera y tributaria.
Esto tomé por sorpresa a los contribuyentes que por siglos estaban
acostumbrados a resguardarse en el secreto bancario y en ocasiones
en el derecho a la intimidad para dejar su deber de contribuir insatis-
fecho, total o parcialmente. Las dificultades para obtener informacion
y colaboracion de las autoridades de otros paises generaban ademads
un clima propicio para el abuso en la planeacion tributaria. En este
escenario no sorprende tanto que el tema de los derechos fundamen-
tales tenga tan poco eco en muchos paises y que los recursos que se
destinen a las Defensorias de contribuyentes sean minimos, o sus po-
sibilidades de actuacion judicial también escasas.

Un derecho que estaba marcado por resolver sus problemas via
convenios bilaterales para evitar la doble imposicion progresivamente
pasé a soluciones que eran mds propias de otros ambitos del Derecho
internacional. La adopcion de medidas colectivas, mayor cooperacion
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entre autoridades tributarias, el intercambio automatico de informa-
cién y el multilateralismo son ahora el estandar para el cobro de las
obligaciones tributarias, sin que exista un desarrollo multilateral igual
para la garantia de los derechos involucrados, en particular el debido
proceso y la informacion en los multiples aspectos relacionados con
los nuevos estandares y facultades de los Estados.

Ademas de los aspectos procesales y derechos involucrados, los
avances indicados no han permitido mayores acuerdos en relacion
con problemas de la sobreimposicion. Esto es una constante en la
carga tributaria de los contribuyentes que desarrollan actividades
transfronterizas. La problematica puede terminar en doble o maltiple
imposicion del contribuyente. La inexistencia de un derecho funda-
mental a un nivel de imposicion justo en el nivel internacional (sin
doble o multiple imposicién) se ha solucionado con medidas internas
que alivian la doble imposicion y mediante CDI, pero ninguno de los
dos garantiza que se logre el objetivo.

Una mayor coordinacién internacional en relacion con la medida
de la carga tributaria es una utopia. Esto ha sido dificil incluso en
ambitos regionales como la Unién Europea, en la que las competen-
cias sobre la imposicion directa recaen en los miembros y no en la
Union. Varias dificultades se han sorteado por la via jurisprudencial
y su impacto en las normativas de los Estados miembros a efecto de
garantizar las libertades fundamentales consagradas por el Tratado
Constitutivo de la Union Europea, esto es libre circulacion de perso-
nas, bienes, capitales y libertad de establecimiento. El rol de los DH
en este aspecto ha sido limitado.

La situacion para el ciudadano medio en paises en desarrollo en
ocasiones es incomprensible. El ciudadano medio es un objetivo facil
del sistema impositivo, es una presa de los impuestos. La sencillez
con que puede efectuarse el cobro de las obligaciones tributarias los
hace mds vulnerables. Basta con imponer obligaciones de retenciéon
a los empleadores. Mientras que para las empresas y contribuyentes
con capacidad contributiva alta resulta facil obtener reducciones de
la carga tributaria o bien por la via del lobbying, o mediante sofistica-
dos mecanismos de planeacion valiéndose de la oferta internacional,
selectos abogados y otros profesionales, para el ciudadano medio esto
no solo resulta complicado sino fuera de su alcance econémico. Si a
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eso se le suma la desconexién del recaudo con los beneficios a los que
deberia acceder como parte de sus derechos econémicos, sociales y
culturales, la desesperanza puede ser total.

Los derechos del contribuyente en el procedimiento de cobro

Las CDC han descubierto una problematica en la relacion entre
las administraciones de impuestos y los contribuyentes. Esta relacion
gira en torno a la medida de la carga tributaria segtn se liquida por
la Administracion, y el procedimiento de cobro que adelanta el fisco
mismo. Aunque en la doctrina tributaria se critica que las disposicio-
nes son tan generales que no se refieren a derechos, como cuando las
listas incluyen el trato respetuoso debido de las autoridades, el hecho
de llevar esto a una CDC evidencia el nivel de tension al que puede
llegarse.

Diferentes aspectos relacionados con el cobro han sido cuestiona-
dos desde la perspectiva de los DC y los DH. Los temas mas comunes
tienen que ver con la garantia del debido proceso, la intimidad, el
derecho a ser escuchado, a no auto incriminarse, a la propiedad (y
especialmente la no confiscatoriedad). No obstante, el vinculo de los
DC con los DH no se establece a primera vista y tampoco exento de
controversia por las varias limitaciones que imponen los poderes del
Estado. Sobre el particular existe una literatura extensa hoy en dia y
por tanto me limitaré a unas breves consideraciones.

Los DC suelen analizarse y ponderarse frente al deber de contri-
buir al que estdn afectas todas las personas. Estos deberes implican
varias diferencias en la aproximacion a los derechos desde la perspec-
tiva tributaria en comparacion con ambitos mas generales, por ejem-
plo el de DH. Uno de los casos mas representativos es el derecho a la
intimidad. En este sentido destaca la aproximacion al tratamiento de
la informacién econdémica del contribuyente en paises nordicos como
Suecia o Finlandia. En estos es posible conocer la situacion tributaria
del vecino y del Jefe de Estado. Este sistema contrasta con la amplia
proteccion al derecho a la intimidad tributaria que se garantiza en la
gran mayoria de paises.

Ademas de los derechos, estan las instituciones y acciones especifi-
cas con las que puede contar el contribuyente. Por ejemplo, la tercera
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parte de las 55 administraciones del estudio OCDE de 2017 cuen-
tan con Defensores del Contribuyente. Estos defensores no dependen
de las defensorias de derechos humanos, suelen estar adscritos a las
administraciones tributarias o a los Ministerios de Hacienda. Mas
aun, sus facultades suelen ser para obrar ante la Administracion, pero
también hay casos en los que pueden actuar ante los jueces. El reto es
dotar a los defensores de independencia y facultades para intervenir
ante casos de infracciones de los derechos, ante las Administraciones
y los jueces.

La garantia de los derechos ante la Administracion se da a través
de procedimientos claros sobre el actuar de los funcionarios en las
circunstancias concretas, pero no siempre hay procedimientos regla-
dos. Las amplias facultades de que gozan los funcionarios y la falta de
provisiones especificas hacen que las posibilidades de conflicto incre-
menten. La resolucion de estos conflictos puede ser compleja, en par-
ticular cuando el vinculo con los derechos fundamentales no es claro
a primera vista. Por ejemplo, la forma como los funcionarios acopian
informacion nacional e internacionalmente, en casos en los que un
gobierno compra la informacion a un informante, o a través de espias,
etc., puede dejar dudas sobre los DC. Otros casos se relacionan con
la falta de reglamentacion de las auditorias, con la posibilidad de que
los derechos del contribuyente queden en el limbo.

En algunos paises es posible solicitar una proteccion con acciones
generales para la defensa de DH. Este es el caso de los paises que pre-
vén la accion de amparo (o tutela) en la que se protejan los derechos,
no como derechos del contribuyente sino como DH. El numero de
sentencias en esta materia ante tribunales nacionales no es compara-
ble con el de otras materias pero aunque es limitado va en aumento.
Ademas de esto, existen sentencias tanto de las Corte Europea e In-
teramericana de DH. Las limitaciones suelen ser sustanciales. En este
sentido, la exclusion de los procedimientos tributarios del derecho al
debido proceso considerando que aquellos forman parte del nacleo de
las prerrogativas de las autoridades publicas y la prevalencia de la na-
turaleza publica de la relacion entre el contribuyente y la comunidad
(Guia del articulo 6 de la Convencién Europea de DH).

Es comun escuchar que si todos contribuimos todos nos benefi-
ciamos. Esto termina en un discurso ambivalente porque un recaudo
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mayor o mds eficiente no mejora ipso facto la situacion del bien co-
mun. En los Emiratos Arabes Unidos el impuesto sobre la renta solo
se paga por los bancos extranjeros y las compaiiias petroleras y el IVA
tiene una tarifa de solo el 5%, pero ello no implica de modo alguno
que no se garantice el bien comun, incluido el desarrollo individual.
En este sentido el Derecho tributario no es fin en si mismo sino una
herramienta mas en la organizacion de las finanzas publicas.

Una articulaciéon mads directa con la realizacion de los DH seria
positiva. Mds que una vinculacion teérica, la pregunta fundamental
es, ¢como lograr esa articulaciéon? El nivel de garantia de los DH es un
buen indicador del logro del bien comun, y del de cada persona. En
este sentido, una vinculacion mas directa con el impacto de los delitos
contra el erario y una mayor exigencia con respecto a la responsabili-
dad econdmica de los sujetos activos de tales delitos podria ser parte
de esa articulacion. El mero cumplimiento de las condenas en carcel es
insuficiente cuando las manos criminales prefieren un periodo en pa-
néptico tras el cual pueden aprovecharse de los recursos escondidos
en paraisos fiscales, jurisdicciones de baja tributacion y con acuerdos
de intercambio de informacion ineficaces, o en manos de testaferros,
u ocultos de cualquier otra manera. Para incrementar la desilusion, no
son pocos los casos en los que los fiscos se desgastan y hasta ensafian
con los ciudadanos de a pie (el ciudadano medio), en lugar de concen-
trar sus esfuerzos en los casos verdaderamente relevantes.

Con ocasién de todos los escandalos por el uso de paraisos fiscales
y jurisdicciones de baja tributacion, las Organizaciones No Guberna-
mentales (ONG) vienen ejerciendo mayor presion para que las empre-
sas transnacionales paguen sus impuestos, 0 para que paguen mayores
impuestos a los que eligen. El factor reputacional ha motivado pagos
inmediatos de impuestos, con independencia de que fueran debidos o
no, como sucedi6 con Starbucks hace un par de afos. Mientras Star-
bucks era presa facil del boicot de los consumidores y de un problema
reputacional, en el caso de Google y Apple eso era mas dificil.

Pero si bien es cierto que el problema reputacional tiene ventajas
para los gobiernos por la presién que ejerce sobre el contribuyente,
no necesariamente es el mecanismo ideal para el cumplimiento de
obligaciones tributarias. La manipulacién de la opinién publica tam-
bién puede ser un problema si se considera que la medida de la carga
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tributaria no estd determinada solo por el nivel de ingresos sino que
es preciso considerar toda la situacion del contribuyente, sus gastos,
sus pérdidas, etc. Esa informacion normalmente no es publica no estd

al alcance de las ONG.

Una mayor presion seria necesaria para que el recaudo de impues-
tos no se pierda y, especialmente, para que llegue al fin dltimo del
bienestar y de la garantia de los derechos fundamentales de todos.
Asi mismo para que la obligacion de asegurar, como minimo, la sa-
tisfaccion de niveles esenciales de cada uno de los derechos con los
recursos disponibles no quede confinada a lo que quede de la corrup-
cion u otros delitos que atentan contra el erario. En otras palabras,
es preciso asegurar que el recaudo de impuestos redunde en beneficio
del bien comtn, que cumpla su funcién redistributiva, incrementando
los niveles de proteccién de DH y asegurando, entre otros, el derecho
al desarrollo de que trata la declaracion de Naciones Unidas (1986)
y, a su vez la financiacién para el desarrollo de las naciones (Addis
Ababa 2015).

Segun los estandares vigentes de los derechos econémicos, sociales
y culturales, esa garantia se da segun el nivel posible econémicamente,
que desafortunadamente es bajo cuando los recursos se pierden en
manos criminales, incluida la corrupcion. Desde esta perspectiva, un
avance para los DH podria consistir en la imposicion de obligaciones
minimas a los Estados en materia de corrupcion y delitos contra la
hacienda. Esto es urgente en aquellos paises en los que la evasion no
es un delito y en los que los involucrados en la pérdida de recursos
publicos logran escapar de la configuracion del tipo penal de frau-
de. Asi mismo en aquellos paises en los que delitos reservados para
funcionarios publicos quedan cubiertos con el manto de la responsa-
bilidad fiscal, particularmente cuando pueden deshacerse facilmente
mediante el pago de sumas irrisorias no actualizables (comparadas
con el hueco fiscal que dejan sus acciones). Otro avance, ademas del
incremento de los rubros relacionados con derechos econémicos, so-
ciales y culturales seria la implementacion de mayores controles en la
ejecucion de esos presupuestos y en general del gasto publico.

El establecimiento de mecanismos para asegurar la responsabili-
dad econémica en los crimenes contra el erario debe ser una priori-
dad. El balance con los derechos fundamentales es sin embargo una
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necesidad ante las dificultades que existen para balancear derechos y
poderes. Hay diferencias culturales que ameritan una revision a la luz
de los DH considerando las diversas aproximaciones. Por ejemplo, en
la Unién Europea la doble incriminacion estd prohibida —de suerte
que no es posible sumar a la responsabilidad disciplinaria una res-
ponsabilidad penal—, mientras que en varios paises latinoamericanos
es la constante. En varios paises Europeos, la pena por delitos contra
la hacienda es conmutable con compensaciones econdémicas y multas
sustanciales (e.g. Alemania), mientras que en la mayoria de las lati-
noamericanas no. Esto por supuesto no preocupa tanto cuando por
cuenta de tenues medidas legislativas resulta mejor una baja condena
penal y el pago de las multas irrisorias de la responsabilidad fiscal
para el caso de los funcionarios, o el escape a las configuraciones de
los delitos tratandose de los particulares.

Finalmente, al parecer una cuestiéon cultural propia de paises en
desarrollo y que merece una reconsideracion, ahora en la perspectiva
del contribuyente: la tendencia grave a imponer sanciones econémicas
que terminan en su ruina y en el cierre de sus negocios no es un tema
ajeno a los DH, como observé la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el caso de José Maria Cantos contra la vencida para ese
caso, Argentina (2002). La medida de las sanciones tributarias es una
prioridad. Los excesos en esta materia estin ain por documentar y
afectan tanto al ciudadano de a pié como a la industria. Para ambos,
las sanciones exorbitantes y el irrespeto de los derechos fundamenta-
les es un tema que requiere atencion.

A modo de conclusién: por cuenta de las prerrogativas del Estado,
el desarrollo de los Derechos del contribuyente y de los DH en su re-
lacion con el derecho tributario ha quedado en una situacion extraiia.
Es preciso un mayor esfuerzo de los contribuyentes, pero también
de los Estados en la adopcion de medidas apropiadas para frenar la
pérdida de los recursos y para garantizar los DH, no solo los relacio-
nados con los procedimientos tributarios (y asi el debido proceso),
también los que reclama la justicia de la obligacion sustancial y el fin
mismo del Derecho tributario: un recaudo que sirva al bien comun, el
de la humanidad, por encima de las diferencias culturales.
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Introducao

O objetivo do artigo, em comemorag¢ido aos 70 anos da Declaracio
Universal dos Direitos Humanos, é reforcar o didlogo entre o ideal
universalista com o multiculturalismo que caracteriza a realidade
contemporanea, em que os direitos humanos representam o padrio
ético a definir o espaco de consenso e simetria, respeitadas as diferen-
cas. Sdo décadas de conquistas e desafios, que contrastam com atro-
cidades, mas que pautaram e ainda continuam pautando a agenda
internacional, como um processo sempre inacabado.

Universalismo e multiculturalismo: aparente dicotomia

O conceito de direitos humanos possui trés importantes caracte-
risticas gerais:

1. It identifies a logical template of questions to be addressed; 2. It
provides for an intensive review by the courts as to the way in which those
questions are to be asked and answered; 3. It involves placing upon the
public authority an important onus, of satisfying itself and the Court that
there are proper answers (Fordham; De la Mare, 2001: 27).

A humanidade constitui o fundamento ontologico da moral e do
direito, os quais se qualificam como poderes que ordenam a vontade
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e os atos humanos, e delimitam o espago em que o homem se realiza
em si mesmo (Kaufmann, 2000: 51)2.

Tal realizacio do homem faz-se na comunidade e com a comuni-
dade, estando associada ao progresso do mundo e a relagio com os
demais seres humanos (idem: 56), exigindo, para tanto, uma postura
ética (Lafer, 2006: 184-185), independentemente da diversidade reli-
giosa, politica, social.

Eis o cardter universal dos direitos humanos, que segundo Mireille
Delmas-Marty representa algo que transcende as defini¢des juridicas,
tendo em vista a diversidade cultural propria de todos os sistemas,
cujas proibigoes estabelecidas pelas regras de direito exigem um fun-
damento de legitimidade consistente na adesdo de toda a sociedade
a valores universais, metaéticos, que representam o fundo comum de
valores chamado de humanidade (Delmas-Marty, 2004: 67-71).

Este fundo de valores comuns compreende a dignidade do homem,
as liberdades, a ordem do bem-estar, o nivel de vida, o nivel de bene-
ficios, o acesso aos beneficios, na expressio da Declaragcao Universal
dos Direitos Humanos de 1948 (Largeault, 2004:100)°.

O reconhecimento do cardter universal dos direitos humanos
é bastante discutido e questionado. Isso porque o ser humano e as
sociedades se particularizam por razdes de ordem politica, religiosa,
econdmica, social, o que se denomina multiculturalismo. O multicul-
turalismo é colocado como a grande barreira a aceitacdo dos direitos
humanos como valor universal.

O multiculturalismo pauta-se pelo reconhecimento da individua-
lidade de “cada cultura e cada histéria, por seus proprios valores e
concepgoes”, acentuando uma tendéncia relativista (Delmas-Marty,
2004: 334) frente ao universalismo. No entanto, os intentos de as-
similagdo e integracdo devem ser realizados a partir da aceitagdo de
comunidades pluriculturais (Fetscher, 1999: 157-158).

Segundo o autor, o critério decisivo da personalidade é a autodeterminagio e o
auto-aperfeicoamento. Ser pessoa implica possuir a capacidade para uma cons-
ciéncia espiritual propria e a correspondente disposi¢ao propria; € estar na posse
de si mesmo (p. 53).

E na ideia de uma ofensa aos direitos humanos hd ao mesmo tempo a ideia de
ofensa ao bem estar (a pobreza cronica, a fome, a miséria).
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Para superagiao dessa aparente dicotomia, parte-se da premissa de
que o ideal universalista dos direitos humanos nao implica a unifi-
cacido de todos os sistemas, mas a harmoniza¢io. A harmonizacio
ndo acarreta a revogagao das diferengas, na medida em que a base
de formagiao da qual se originam os direitos humanos é de natureza
plural, e marcada pela diversidade étnica, politica, social, econdmica
e religiosa e, principalmente, juridica.

O que significa dizer que o multiculturalismo integra o processo
de formacio, desenvolvimento e consolidaciao dos direitos humanos.
O ideal universalista dos direitos humanos nao é a negacio do mul-
ticulturalismo, mas provavelmente o caminho para que a diversidade
seja preservada. O reconhecimento e a ndo negaciao do cardter mul-
ticultural da sociedade global conferem aos direitos humanos nao a
sua conformacao ideal, mas a sua conformagio possivel, a partir do
esforco de identificacio dos valores comuns a humanidade.

Com efeito, ndo existe um ser humano hipotético e abstrato, mas
sim, um ser humano que esta sempre inserido numa concreta reali-
dade histérico-social (Cassesse, 2005: 70), que torna impensavel a
sustentagao de que o ideal universalista dos direitos humanos pode
ser construido em descompasso com o multiculturalismo. Tal relagio
de complementaridade entre o universalismo e o multiculturalismo
conduz a um universalismo minimalista, que acarreta o reconheci-
mento de um nucleo restrito de valores universalmente aceitos, que
segundo Antonio Cassesse, € composto pelos seguintes direitos: vida,
seguranga, trabalho, moradia decente, alimentacdo, saude, direitos
politicos e civis, como a liberdade de manifesta¢do do pensamento, de
associacao, de participacao politica (2005: 72).

Para Mireille Delmas-Marty,

“falar de valores comuns da humanidade pode parecer provocador
ou ingénuo. Provocador em face do relativismo que permanece profunda-
mente inscrito nos sistemas de direito. O direito é identificado ao Estado,
e cada sistema penal define e hierarquiza seus valores, exprimindo assim a
identidade cultural da nacdo. Além disso, o direito internacional cldssico
repousa no principio de igualdade entre todos os Estados, qualquer que
seja o sistema de valores escolhido” (Delmas-Marty, 2004:61-62).

Contudo, acentua que “a busca de valores comuns € a tnica res-
posta realista, pois é a Gnica que permite escapar a vinganca em ca-
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deia e de fundar uma paz duravel. Essa busca passa por uma interna-
cionalizac¢do do direito e da justi¢a penal” (idem).

A necessidade de preservacio do género humano coincide com a
busca pela paz. Nao depende do lugar no qual o povo se instala, mas

sim de uma postura ética na atua¢ido dos homens, capaz de assegurar
a diversidade e a pluralidade (Lafer, 2006: 185).

Internacionalizacao dos direitos humanos: harmonizacao ou
uniformizagao?

O reconhecimento dos direitos humanos como standard universal
no sentido normativo estd associado a forma como interagem o sis-
tema internacional e o sistema nacional. Essa intera¢iao desenvolve-se
no contexto de uma ordem juridica pluralista e segundo dois proces-
sos distintos: a unificagdo e a harmonizacao (Delmas-Marty, 2005:
30-31).

A unificacdo significa a substitui¢do de um corpo de normas por
outro, em que se verifica uma modificagdo estrutural ou organica.
Tem-se um processo autoritario, verticalizado, de imposi¢io de um
novo modelo a partir da fusio e sem a preservacgio da diversidade que
caracteriza cada sistema (Delmas-Marty, 2005: 36).

Ja a harmonizacao pressupoe a incorporagao das normas interna-
cionais ao direito interno, a fim de garantir-lhes a aplicabilidade, de
modo a se estabelecer uma relagdo de equivaléncia entre a primeira
e a segunda (Machado, 2004: 211) e sem que ocorra a supressao das
diferencas (Delmas-Marty, 2005: 36). A harmoniza¢do consiste no
processo de determinagdo do relacionamento entre diversos elemen-
tos a partir de um padrao pré-fixado, evitando ou mesmo eliminando
conflitos.

Enquanto o processo de unificagao conduz a adogao de um mode-
lo tnico e idéntico, o processo de harmonizac¢do conduz a adog¢io de
um modelo semelhante, em que a relagao de equivaléncia exigida se
manifesta com o reconhecimento dos mesmos valores ou dos mesmos
parametros (Lima, 2007: 40).

A rigidez observada no processo de unificagao é contraposta por
uma maior flexibilidade que caracteriza o processo de harmonizagio.
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Por estas razdes, é que o processo de harmoniza¢io goza de um
potencial de aplicabilidade muito maior que o processo de unifica-
cao*.

Nesse sentido, os direitos humanos qualificam-se como standard
normativo universal, incorporados pelos sistemas juridicos nacionais
segundo o processo de harmonizagdo e nao de unificagdo, ndo acarre-
tando a incorporagio de regras ou procedimentos, mas de um modelo
ideal ou desejado no sentido axioldgico, ou seja, de valores (Larenz,
1997: 661), que devem ser preservados, independentemente das tra-
digdes juridicas de cada Estado (Rubio, 2003: 367).

A posicao dos direitos humanos como valor universal é uma de-
corréncia do seu processo de internacionalizagdo, que sucedeu a po-
sitivacao, a generalizagao e a especificagdo’, tendo como referencial
historico a 2* Guerra Mundial, em que as atrocidades cometidas con-
tra o ser humano geraram a necessidade de uma resposta por parte da
comunidade internacional, inicialmente através da Declara¢io Uni-
versal de 1948.

A resposta a esta situagdo deu-se com o reconhecimento do ser
humano como sujeito de direitos no plano internacional, mas prin-
cipalmente por meio da mobilizagdo dos Estados, com a criagdo da
Organizacdao das Nag¢oes Unidas, com a proclamacdo da Declaracio
Universal dos Direitos Humanos, e de outros inimeros documentos
internacionais que a sucederam. Por exemplo, a Conveng¢iao Européia
de Direitos Humanos de 1950, a Convencao Internacional de Direitos
Civis e Politicos de 1966, a Convencao Interamericana de Direitos
Humanos de 1969.

Um dos aspectos a ser destacado, é o fato de que o esfor¢o de negociacdo entre os
Estados no processo de harmonizagio é mais fluido e encontra menos resisténcia
que o processo de unificacio.

O processo de evolucdo dos direitos humanos compreende quatro fases: posi-
tivagdo, generalizagdo, internacionaliza¢ao e especializagdo. A positivacio ca-
racterizou-se pela desconcentragdo do poder e o reconhecimento das liberdades
civis, politicas e econdmicas. A generalizacao compreendeu a tutela juridica do
ser humano. A especificagio compreendeu a passagem do tratamento do ser hu-
mano do plano abstrato para o situacional. E a internacionaliza¢do compreen-
deu o processo de positivagao no plano internacional.
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Nesse sentido, o movimento de internacionalizacio dos direitos
humanos qualifica-se como um processo de harmonizacao e nao de
unificagdo normativa. Isso porque a definicio dos direitos humanos
como valor universal teve por objetivo influenciar os sistemas nacio-
nais a incorporagdo de determinados valores como padrdo ou mo-
delo, cuja equivaléncia entre o direito interno e o direito internacio-
nal independe do aspecto plural que caracteriza a sociedade mundial
(Ferrajoli, 2004: 128-129).

O processo de internacionalizacido dos direitos humanos, segun-
do Gregorio Peces-Barba Martinez, produz-se através de diversas di-
mensdes complementares. A primeira supde a utilizacao de formas
técnico-juridicas do Direito Internacional classico pelos Estados, sem
ruptura da soberania estatal e como cooperagio interestatal. A segun-
da parte da tomada de consciéncia quanto a insuficiéncia da prote¢ao
estatal, que sempre pode encontrar seu limite na razdo do Estado, o
que pde em questdo o principio da soberania, converte a pessoa in-
dividual em sujeito de Direito Internacional e propde a existéncia de
uma autoridade supranacional, que se impoe a estatal. Uma terceira
dimensdo refere-se as transformacdes suportadas pelo Direito Inter-
nacional, a partir do processo de humanizacao, socializa¢ao e morali-
zagao que fez com que ao Direito Internacional se agregasse a fun¢ao
e a competéncia quanto ao desenvolvimento integral dos individuos e
dos povos. A ultima dimensao se refere ao valor que induz todo esse
processo que € a luta pela paz e o repudio a todas as guerras (Marti-
nez, 1999: 175-176).

O processo de internacionalizacio dos direitos humanos define
a dignidade, o respeito e o desenvolvimento livre da personalidade
como pilares da ordem politica e da paz social. Para tanto, é indis-
pensavel o exercicio da tolerancia, que gera efetividade as liberda-
des e aos direitos da Constituicdo. A tolerdncia significa flexibilidade
frente a rigidez, dinamismo frente a passividade, progresso frente ao
conservadorismo, dialética frente ao dogmatismo. A tolerancia aporta
convencimento a agao e efetividade ao resultado. A estrutura organi-
zacional do Estado, baseada em principio de unidade, autonomia e
solidariedade, tem a sua efetividade auténtica sobre a base da tole-
rancia. A Constitui¢do estd preparada para o conflito, disposta a res-
ponder com eficicia as transformacdes, sendo suficientemente rigida
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para ser molde de uma sociedade e suficientemente flexivel para ndo
solidificar seus elementos perfeccionistas (Ballel, 2002: 88-90).

E necessério, enfim, compreender que o movimento de internacio-
naliza¢dao implica um esforco de positivagao dos direitos humanos,
de efetivo reconhecimento do seu cariter universal. A Carta de Sao
Francisco, de 1945 (tratado internacional que criou a Organizagio
das Nagoes Unidas), seguida da Declaracdo Universal de 1948, dos
Pactos Internacionais de Direitos Civis e Politicos, de Direitos Econo-
micos, Culturais e Sociais, de 1966, constituem a Carta Internacional
de Direitos Humanos (Ramos, 2005: 52).

A ampla e irrestrita adesdo dos Estados aos tratados internacionais
de direitos humanos, analisados enquanto esfor¢o de mobilizagao, re-
vela certo consentimento em respeitar os direitos humanos, consenti-
mento este, que na opiniao de Flavia Piovesan, é refor¢ado pela possi-
bilidade de controle da comunidade internacional na hipotese de sua
violacdo (Piovesan, 2007: 149-151), seja por meio das organizacoes
internacionais ou mesmo por meio da jurisdi¢ao internacional.

Os instrumentos internacionais de direitos humanos sdo univer-
salistas por exceléncia, na medida em que o ideal de protecio aos
direitos fundamentais representa um esforco universal a ser incansa-
velmente perseguido (idem).

Celso Lafer, ao citar a concep¢ao de um Direito Internacional Pe-
nal a partir de Nuremberg, parte do pressuposto de que existem certas
exigéncias fundamentais de vida na sociedade internacional e estas
exigéncias configuram-se como sendo as da ordem publica internacio-
nal (Lafer, 2006: 169), como, por exemplo, a repressdao ao genocidio.
Nenhum povo da terra pode sentir-se razoavelmente seguro de sua
existéncia e, portanto, a vontade e em casa no mundo, na medida em
que se admita o genocidio como probabilidade futura (idem, p. 182-
183).

Por fim, os tratados internacionais de direitos humanos definem-se
como um codigo de condutas, que expressa o padrao da civilizagio,
que por sua vez compreende os direitos bdsicos para as pessoas, um
governo bem organizado e com capacidade para assumir as relagoes
internacionais, um sistema juridico no estilo ocidental e a conformi-
dade com o direito internacional. Em outras palavras, o padrao foi
concebido para designar se um Estado estd ou nio suficientemente
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estavel para assumir compromissos segundo o direito internacional, e
ao mesmo tempo, habil para proteger adequadamente a vida, a liber-

dade e a propriedade (Goldsmith, 2005: 128-130).

Conclusao

Os 70 anos da Declara¢do Universal dos Direitos Humanos cons-
tituem uma trajetoria de conquistas, que convive com os riscos do
retrocesso e que desafia a capacidade de governanca e resposta da
comunidade internacional.



Los articulos 28 y 29 de la DUDH:
desigualdad, deberes y enfoque estructural de
los Derechos Humanos

Felipe Gomez Isa!

Al momento de escribir estas lineas, se acaba de presentar en el
Foro Econémico Mundial el Informe Oxfam Davos Espafia 2018. El
informe subraya que, a pesar del notable crecimiento econémico, los
indices de desigualdad no dejan de aumentar, tanto dentro de los pai-
ses como entre los propios paises. Las palabras del autor del informe
son muy ilustrativas: “pese a la robusta reactivacion de la actividad
economica, Espana bati6 en 2016... su marca historica en cuanto a
poblacion en riesgo de pobreza, con mas de diez millones de personas
por debajo de la linea de pobreza” (Moisés Martin, 2018: 14).

Lo que pretendo hacer en este articulo es vincular los articulos 28 y
29 de la DUDH con la vertiginosa desigualdad que estamos padecien-
do y ver como el denominado Enfoque Estructural de los Derechos
Humanos puede ser un antidoto contra la ceguera que no contempla
la desigualdad como un problema de derechos humanos bésicos.

Los articulos 28 y 29 han sido denominados por René Cassin co-
mo “el frontispicio de la Declaracion Universal” (Cassin, 1951: 278),
denotando asi la enorme importancia de la que gozan. Estas disposi-
ciones vienen a precisar que “el pleno y libre desarrollo de la persona-
lidad del individuo sélo es posible cuando forma parte de una comu-
nidad y observa sus deberes hacia ella” (Eide, 1990: 19). Sin embargo,
a pesar de este énfasis especial del profesor Cassin en relacion a estos
articulos, lo cierto es que se les ha prestado muy poca atencion en el
desarrollo posterior de las disposiciones de la Declaracién; en cierta

Profesor Titular en la Facultad de Derecho y en la Facultad de Ciencias Sociales y
Humanas, de la Universidad de Deusto. Es director del European Master in Hu-
man Rights and Democratization. Imparte las asignaturas Derecho Internacional
Puablico y Proteccion internacional de los derechos humanos tanto en castellano
como en inglés.
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medida, se ha producido un cierto “olvido” de estas disposiciones,
olvido que, a nuestro juicio, es un olvido plenamente consciente, ya
que no se estd dispuesto a aceptar todas las consecuencias que se deri-
varian de una aceptacion plena y efectiva de estos articulos?.

La primera de estas disposiciones es el articulo 28, un derecho hu-
mano que ha sido calificado como “excepcional” (Abellan Honrubia,
1997: 19), y que establece que “[t]oda persona tiene derecho a que
se establezca un orden social e internacional en el que los derechos
y libertades proclamados en esta Declaracion se hagan plenamente
efectivos”.

En este articulo, como podemos comprobar, se proclama la im-
portancia del orden social e internacional para la satisfaccion de los
derechos humanos. Es decir, los derechos humanos van a depender en
muchas ocasiones del orden social que prevalezca en un determinado
Estado, asi como de la estructuracion del orden internacional. Para
muchos, este articulo 28 es el germen de lo que en los afios setenta
se denomino el Enfoque Estructural de los Derechos Humanos®. Este
Enfoque Estructural ponia el acento en la importancia que tiene tanto
la estructura interna como la estructura internacional para el adecua-
do disfrute de los derechos humanos. Muchas veces son las estructu-
ras politicas, sociales, economicas, culturales... a nivel interno y en la
esfera internacional las que se esconden detrds de gravisimas viola-
ciones de los derechos humanos. Y es que, como se encarga de recor-
dar la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, Mary Robinson, “[lJo que es inaceptable... es la falta de
igualdad en el mundo, las evidentes e inaceptables desigualdades que
niegan a la gente un nivel razonable de derechos humanos y que, muy
a menudo, se convierten en violaciones de sus derechos” (1998:3).

Es muy ilustrativo el que en los Pactos Internacionales de 1966 no se realice
ninguna mencién ni a los deberes del individuo hacia la comunidad ni al articulo
28, el articulo que relaciona el disfrute de los derechos humanos con el estable-
cimiento de un determinado orden social e internacional.

Sobre el Enfoque Estructural de los Derechos Humanos y la importancia del or-
den interno e internacional para los derechos humanos ver Van Boven, T (1988):
“Human Rights and Development. Rhetorics and Realities”, en Festschrift fiir
Felix Ermacora, E. Verlag, Strasbourg, pp. 575-587.
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En ultima instancia, el articulo 28 pretende subrayar, en opinién
de Cassese, que los derechos humanos reconocidos en la Declaracion
Universal “so6lo podran llevarse a la practica si se instaura una estruc-
tura social que permita el desarrollo de los paises y si el contexto inter-
nacional general facilita el despegue econémico de los paises pobres o
una mayor redistribucion de la riqueza en los paises desarrollados”*.
Este derecho a un determinado orden social e internacional ha sido
criticado por muchos autores, que lo han calificado como una disposi-
cién utodpica y carente de realismo. Como respuesta a estas criticas, el
profesor Gros Espiell ha senalado que “[u]topica o no, esta forma de
considerar la cuestion es de capital importancia, no s6lo tedricamen-
te, sino incluso con un enfoque practico, porque la utopia ha sido y es,
en ciertas condiciones histéricas, un motor insustituible del progreso
y la evolucién politica, ideoldgica, econdmica, social y juridica de la
humanidad” (Gros Espiell, 1988: 349, 350).

Lo cierto es que la grave situacion de subdesarrollo, miseria, enfer-
medad, degradacion medioambiental que sufren tres cuartas partes de
la humanidad supone uno de los ataques mds graves y mads flagrantes
contra los derechos humanos fundamentales. Es por ello que, sobre
la base de este articulo 28 de la Declaracion Universal®, la Asamblea
General de las Naciones Unidas proclamé en 1986 el derecho al desa-
rrollo como “derecho inalienable en virtud del cual todo ser humano

No en vano, este articulo 28 de la Declaracién Universal de los Derechos Hu-
manos se encuentra en la base del surgimiento de los derechos humanos de la
tercera generacion, en particular del derecho al desarrollo, ya que este derecho
propugna la legitimidad de los individuos y de los pueblos para reivindicar un
determinado grado de desarrollo econémico, social, cultural... Ver al respecto
Gomez Isa, F. (1999). El derecho al desarrollo como derecho humano en el dm-
bito juridico internacional, Universidad de Deusto, Bilbao.

Como ha sefialado al respecto Clarence J. Dias, “la Declaracion Universal de
Derechos Humanos proporciona tanto la logica como la inspiracion para el de-
recho al desarrollo... La Declaracion sobre el derecho al desarrollo y ulteriores
esfuerzos para realizar el derecho al desarrollo serfan una forma gloriosa de
afirmar los verdaderos valores universales de la Declaracién Universal”, DIAS,
C.J.: “From Self-Perpetuation of the Few to Survival with Dignity of the Many:
the crucial importance of an Effective Right to Development”, en The Universal
Declaration of Human Rights: Its Significance in 1988, Report of the Maastri-
cht/Utrecht workshop held from 8 to 10 december 1988 on the occasion of the
40th anniversary of the Universal Declaration, Netherlands Institute of Human
Rights, Utrecht, 1988, p. 24.
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y todos los pueblos estdn facultados para participar en un desarrollo
econdmico, social, cultural y politico, en el que puedan realizarse ple-
namente todos los derechos humanos y libertades fundamentales, a
contribuir a ese desarrollo y a disfrutar de é17°.

El articulo 29, en su primer inciso, también es un articulo impor-
tante, fundamentalmente porque nos sitia ante una 6ptica diferente a
la tradicional a la hora de abordar los derechos humanos. Esta nueva
oOptica es la que hace referencia a los deberes que tiene toda persona
hacia la comunidad en la que estd inserta. En virtud de esta disposi-
cion, “[tJoda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto
que sélo en ella puede desarrollar libre y plenamente su personali-

dad”.

Esta disposicion hay que analizarla juntamente con el articulo 1
de la Declaracién que, como vimos en su momento, establece que
todos los seres humanos “deben comportarse fraternalmente los unos
con los otros”. Como podemos comprobar, se situa al individuo no
ya sOlo ante derechos frente a los demas, sino también frente a deter-
minadas obligaciones hacia el resto de la comunidad’. Se ha llegado
a defender que entre los derechos y los deberes existe una relacion de
necesaria complementariedad, serian como dos caras de una misma
moneda (Opshal, 1992). Y es que “es evidente que un orden juridico
que reconozca y garantice derechos del ser humano, s6lo puede existir

Declaracién sobre el derecho al desarrollo, resoluciéon 41/128, de 4 de diciembre
de 1986. Debemos tener en cuenta que en el tercer considerando del Preambulo
de esta Declaracion sobre el derecho al desarrollo se realiza una mencion expre-
sa al articulo 28 de la Declaracion Universal. En él, la Asamblea General de las
Naciones Unidas considera que, “conforme a las disposiciones de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, toda persona tiene derecho a un orden social
e internacional en el que se puedan realizar plenamente los derechos y las liber-
tades enunciados en esta Declaracion”. Un estudio pormenorizado en torno al
derecho al desarrollo y a su vinculo con este articulo 28 se encuentra en Gomez
Isa, F. (1999). El derecho al desarrollo como derecho humano en el dmbito juri-
dico internacional, Universidad de Deusto, Bilbao.

Quiz4s el estudio mds riguroso sobre los deberes de las personas hacia la comu-
nidad es el realizado por la Relatora Especial de la Subcomision de Prevencién de
Discriminaciones y Proteccion a las Minorias, Erica-Irene A. Daes: Los deberes
de toda persona respecto de la comunidad y las limitaciones de los derechos y
libertades humanos segiin el articulo 29 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, E/CN.4/Sub.2/432/Rev.2.
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si esos derechos se integran en un sistema que asegure la armoniza-
cién de los derechos de todos. Los derechos de cada hombre no pue-
den ser, por naturaleza, ilimitados, ya que unicamente pueden ser tales
si coexisten con y respetan a los derechos de los demds” (Gros Epiell,
1988: 321). En este sentido, es curioso comprobar cémo en Occidente
se ha puesto el énfasis en los derechos individuales de las personas,
olvidando practicamente por completo la existencia de deberes corre-
lativos, mientras que en otros ambitos culturales, como pueden ser el
africano o el latinoamericano, los deberes ocupan un lugar de relativa
importancia. Este hecho explica que la Declaracion Universal realice
un reconocimiento de los deberes bastante discreto, “casi protoco-
lario” (Blazquez, 1982: 111) segin algunos, pasando a ocupar en el
texto un lugar muy modesto. Para ver cudl era la opinion respecto de
los deberes de las delegaciones occidentales que estaban redactando
la Declaracion Universal, puede resultarnos ttil el referirnos a unas
palabras de la representante norteamericana, Eleanor Roosevelt, en
una de las primeras sesiones del grupo de trabajo del comité de redac-
cién. En su cualificada opinion, “la tarea que se nos ha encomendado
es la de proclamar los derechos y las libertades fundamentales del ser
humano... no la de enumerar sus obligaciones™?.

Las razones que nos ayudan a explicar este rol tan modesto de los
deberes del ser humano en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos son, en primer lugar, el individualismo liberal en el que
se inspira, individualismo que pone el acento fundamentalmente en
los derechos del individuo en detrimento de cualquier consideracion
sobre los deberes; en segundo lugar, el contexto en el que surge la
propia Declaracion, contexto marcado por los horrores cometidos
contra los derechos humanos durante la Segunda Guerra Mundial.
Estos horrores hicieron que, a la hora de elaborar la Declaracion, el
objetivo esencial fuese tratar de proclamar un catalogo lo mas amplio
posible de derechos humanos. Por tltimo, otra razén venia motivada
por los excesos que habian cometido los Estados fascistas, Estados

Estas palabras, al no existir actas oficiales de las primeras reuniones del grupo
de trabajo, fueron recogidas por René Cassin en Cassin, R. (1968) “De la pla-
ce faite aux devoirs de I’individu dans la Déclaration Universelle des Droits de
I'Homme”, en Problémes des Droits de ’Homme et de I'unification européene.
Mélanges offerts a Polys Modinos, Pedone, Paris, p. 481.
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que habian puesto un énfasis especial en la promocién de los deberes
del individuo hacia la comunidad. Todas estas razones, entre otras,
llevaron a que se tratase de minimizar al maximo el papel de los debe-
res en el texto de la Declaracion, como antidoto ante futuras tiranias
y excesos por parte del poder’.

Ahora bien, finalmente hubo que dar entrada a los deberes en la
Declaracion Universal, aunque de una forma extremadamente timi-
da, como ya hemos sefialado. Esta inclusion de los deberes de las
personas hacia la comunidad supuso un “rechazo del individualismo
del siglo XVIII dado que establece una conexion organica entre el
individuo y, bien el Estado, bien la sociedad..., es decir, constituye un
refinamiento de la filosofia cldsica de los derechos naturales” (Mor-
sink, 1984: 319). Como vemos, la Declaracién inauguraba asi una
nueva concepcion de los derechos humanos en la que, a diferencia de
la doctrina clasica de los derechos humanos, el ser humano ya no era
un ser absolutamente aislado sino que se consideraba como miembro
de la sociedad.

Finalmente, en la primavera de 1948, ante las presiones de los pai-
ses socialistas y de los paises de América Latina, se acab6 aceptando
la inclusion de los deberes tal y como figuran en el articulo 29.1. Sin
embargo, es curioso comprobar cémo en el Predimbulo de la Declara-
cioén Universal, auténtico portico ideoldgico de este instrumento, no
se realiza ni una sola referencia a los deberes del ser humano tanto ha-
cia la sociedad como hacia el resto de sus semejantes. En este sentido,
el contraste es enorme con el Preambulo de la Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre, que habia sido aprobada me-
ses antes, el 2 de mayo de 1948. El propio titulo de la Declaracion ya
es indicativo del papel que se quiere atribuir a los deberes, dado que
toma el nombre de Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre. Desde el comienzo, el Preambulo de la Declaracién Ame-
ricana lleva a cabo un reconocimiento muy amplio de los deberes del
ser humano, dedicando la mayor parte de sus pdrrafos a dicho reco-
nocimiento. Por la enorme importancia atribuida a los deberes en es-

Una reflexion muy sugerente sobre todas estas razones para explicar el timido
papel de los deberes en la Declaracion se encuentra en Madiot, Y. (1998) Consi-
dérations sur les droits et les devoirs de ’'Homme, Bruylant, Bruxelles, pp. 111 y
ss.
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ta Declaracién, reproducimos aqui algunos de los pronunciamientos
mas explicitos del Preambulo a este respecto. El parrafo 1° establece
que “todos los hombres nacen libres e iguales en dignidad y derechos
y, dotados como estdn por naturaleza de razén y conciencia, deben
conducirse fraternalmente los unos con los otros” (observamos aqui
que, salvo la referencia a la naturaleza, esta disposicion es idéntica al
articulo 1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos). El pa-
rrafo 2° senala, por su parte, que “el cumplimiento del deber de cada
uno es exigencia del derecho de todos. Derechos y deberes se integran
correlativamente en toda actividad social y politica del hombre...”. A
continuacion se proclaman los deberes de “servir al espiritu” (parrafo
4°), “ejercer, mantener y estimular... la cultura” (parrafo 5°) o, final-
mente, acatar siempre “la moral y buenas maneras” (parrafo 6°). Co-
mo vemos, los deberes juegan un papel primordial en este Preambulo
de la Declaracion Americana de los Derechos Humanos, a diferencia
de lo que ocurre con el Preambulo de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, muestra evidente de que no se les queria otor-
gar un papel tan relevante. Esta ha sido destacada como una de las
principales diferencias entre la Declaracion Universal y la Declaracion
Americana, asi como el hecho de que en la Declaracion Universal no
se recoja una lista enumerativa de los deberes humanos, tal y como
ocurre en la Declaracion Americana.

Es significativo que este papel residual de los deberes en la De-
claraciéon Universal no se encuentre presente en otros instrumentos
internacionales de derechos humanos. Ya hemos mencionado la De-
claracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre, con un
Preambulo consagrado integramente al reconocimiento del nexo en-
tre los derechos y los deberes y un capitulo II en el que se contiene
una lista de los diferentes deberes a los que esta obligado el ser hu-
mano, destacando entre ellos los deberes ante la sociedad, los deberes
para con los hijos y los padres, el deber de instruccion, el deber de
sufragio, el deber de servir a la comunidad y a la nacidn, el deber de
pagar impuestos'®. En el mismo ambito americano, la Convencién
Americana de Derechos Humanos (1969), en su capitulo V, dedica el

10 Tos deberes reconocidos explicitamente en la Declaracion Americana van del

articulo 29 al articulo 38.
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articulo 32.1 a disponer que “toda persona tiene deberes para con la
familia, la comunidad y la humanidad”. Pero, sin duda, el texto en
el que se realiza un reconocimiento mas significativo de los deberes
del individuo es la Carta Africana de los Derechos Humanos y de los
Pueblos (1981). Ha sido Etienne R-Mbaya quien se ha encargado de
poner de manifiesto que “el acento puesto en los deberes se explica
probablemente por la misma concepcion del individuo en la sociedad
africana y por la toma de conciencia del estado de subdesarrollo en el
que se encuentran los paises africanos” (Mbaya, 1989: 49). Fiel a esta
concepcion, ya en el mismo Preambulo se considera que “el disfrute
de los derechos y libertades conlleva el cumplimiento de los deberes
de cada uno”. Asimismo, se dedica todo un capitulo, el capitulo II, al
reconocimiento de los deberes. El articulo 27, el primero de los articu-
los que reconocen los deberes, sefiala en su inciso primero que “todo
individuo tiene deberes respecto a la familia y la sociedad, el Estado, y
las demas comunidades legalmente reconocidas y respecto a la comu-
nidad internacional”. Sin embargo, el articulo mas importante en este
sentido es el articulo 29, disposicion en la que se formula un auténtico
catdlogo de deberes humanos'!.

1 Tal y como se seniala en este articulo 29, el individuo tiene el deber de: (i) preser-
var el desarrollo armonico de la familia y trabajar por su cohesion y respeto; de
respetar en todo momento a sus padres, y de alimentarlos y asistirlos en caso de
necesidad; (ii) servir a su comunidad nacional poniendo al servicio de ésta sus
capacidades fisicas e intelectuales; (iii) no comprometer la seguridad del Estado
del que sea nacional o residente; (iv) preservar y reforzar la solidaridad social
y nacional, en particular cuando se vea amenazada; (v) preservar y reforzar la
independencia nacional y la integridad territorial de la patria y, en general, de
contribuir a la defensa de su pais de conformidad con lo establecido por la ley;
(vi) trabajar, en la medida de su capacidad y posibilidades, y de pagar los tribu-
tos que imponga la lay para la salvaguardia de los intereses fundamentales de
la sociedad; (vii) velar, en sus relaciones con la sociedad, por la preservacion y
el reforzamiento de los valores culturales africanos positivos, en un espiritu de
tolerancia, didlogo y concertacion vy, en general, de contribuir a la promocién de
la salud moral de la sociedad; y (viii) contribuir, en la medida de sus capacidades,
en todo momento y en todos los niveles, a la promocion y la realizacion de la
unidad africana.
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Conclusiones

Como acabamos de contemplar las semillas del enfoque de dere-
chos humanos a la desigualdad ya estaba presente en 1948. Es al hilo
de la reciente crisis econdémica global cuando se hace mas urgente que
nunca subrayar los vinculos entre los derechos humanos y la desigual-
dad, sefialando los deberes que nos corresponden como ciudadanos
de un mundo cada vez mas global.
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A Declaragao Universal de Direitos Humanos faz setenta anos.
Ao longo dessas décadas, distintas abordagens no interior no campo
de Estudos Criticos do Direito e da Teoria Critica Contemporanea ja
questionaram o proclamado consenso universal em torno dos direitos
humanos. Inclusive, apresentam propostas conceituais antagonicas ao
universalismo ocidental, que nio resiste mesmo a mais rapida proble-
matizagao historica de sua operagdo pratica. As obras de Boaventura
de Sousa Santos, Costas Douzinas, Joaquin Herrera Flores entre ou-
tros, sao exemplos desses esforgos criticos.

O discurso e a pratica hegemonica dos direitos humanos sdo ba-
seados na teoria liberal moderna do Direito natural, que, pelo menos
desde a critica de Marx em “A questio judaica”, vem sendo proble-
matizada e criticada, frente a experiéncia concreta da maioria explo-
rada e subjugada. Nas palavras de Boaventura de Sousa Santos, “a
questdo da universalidade é uma questao particular, uma questao es-
pecifica do ocidente”, um “localismo globalizado” (Santos, 2006). Os
direitos e obrigacdes referentes a esses direitos repousam na assungao
da dignidade humana, da liberdade e da igualdade como inerentes a
todos pela natureza humana. Assim, eles sao os direitos do homem
abstrato e, por esta via, sdo afirmados conceitualmente enquanto uni-
versais. Concep¢ao esta que foi cristalizada pela Declaracao francesa
e repetida pela Declaracido de Independéncia Americana e pela Decla-
ragao Universal dos Direitos Humanos.

Na pratica, a igualdade econémica, social e cultural é negada atra-
vés da exploragio e os direitos civis e politicos negados ou limitados
na medida da operagido de formas variadas de dominagdo politica.

1 Doutora em Direito pela PUC-RIO e pela Université Paris Nanterre (Franga);
Professora do Departamento de Direito da PUC-RIO. Pesquisadora do Niicleo
de Direitos Humanos da PUC-RIO.
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Historicamente, a concessdo de direitos caminha de maos dadas com
a exclusdo, mas, na era do pds-guerra, o discurso universal e insti-
tucional dos direitos humanos tem sido hegemdnico no plano inter-
nacional. Organizac¢des internacionais, os estados, a sociedade civil
organizada e os movimentos sociais tém vindo a utilizar declaragdes
e tratados sobre direitos humanos. A suposta contradi¢ao entre enun-
ciado e prdtica também pode ser vista como parte constitutiva da
politica internacional do bloco de poténcias economicas.

A proliferagao da normatividade e das instancias institucionais nos
sistemas internacionais de prote¢iao de direitos humanos esta diante
do problema da efetividade e da capacidade preventiva e transforma-
dora destes mecanismos institucionais. Como a luta politica ocorre
em distintos Ambitos, a interpretagdo baseada da indivisibilidade con-
ferida aos tratados internacionais a partir da Conferéncia de Viena de
1993, por exemplo, constituiu uma estratégia discursiva interpretati-
va e normativa-institucional importante. Assim como algumas linhas
interpretativas desenvolvidas, em especial, pelos Comités das Nacdes
Unidas, como o Comité de Direitos Econémicos Sociais e Culturais,
e pelos 6rgaos do Sistema Interamericano de Protecdao dos Direitos
Humanos. Estas estratégias institucionais, normativas e discursivas
tém sido construidas para tentar neutralizar viola¢oes de direitos hu-
manos face ao bloqueio exercido pelas forgas politica hegemonicas,
em distintos ambitos, como por exemplo em relagio aos chamados
direitos econdmicos, sociais e culturais, as violacdes causadas por em-
presas, os direitos de minorias entre outros.

A critica contundente de Costas Douzinas (2007) se deu no sentido
de que os direitos humanos tornaram-se o telos em vez da ferramenta,
na luta pela inclusio social. Douzinas sugere que o principal efeito
contemporaneo dos direitos humanos é a despolitizacio da propria
politica, removendo do desafio politico e da luta social as principais
institui¢coes do capitalismo (por exemplo, propriedade e relagoes con-
tratuais) e naturalizando a ideologia liberal, os interesses privados e
as preocupacdes individualistas e egoistas.

A diferenciacdo tedrica entre as instancias da politica e do politico
presente em distintas andlises no campo da Teoria Critica Contem-
poranea pode nos auxiliar na compreensao do fenomeno da despoli-
tizacdo da politica como efeito do discurso hegemonico dos direitos
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humanos, em que as conquistas alcancadas estio constantemente na
margem. A partir e em didlogo com a obra de autores como Chantal
Mouffe, Claude Lefort, Alain Badiou, Enesto Laclau e Jacques Ran-
ciére, entre outros, Costas Douzinas parte desta distin¢ao entre ins-
tancias da politica e do politico e aponta que a despolitizacdo é um
problema diretamente relacionado a politica consensual, ao liberalis-
mo e a ordem neoliberal.

A politica é entendida como o campo “em que os interesses estabe-
lecidos, as diferengas aceitas e os conhecimentos aprovados conferem
reconhecimento formal as identidades consolidadas e sancionam dis-
tribuicGes e hierarquias existentes” (Douzinas 2007: 103). Isto é, as
praticas da politica convencional —vida politica de rotina, atividade
de debate e lobby, por exemplo (Mouffe, 2005). Por outro lado, o
politico constitui a forma como um vinculo social € instituido e diz
respeito as fraturas profundas na sociedade (Mouffe, 2005), o terreno
em que ocorrem rompimentos profundos e subversdes, que persistem
na histéria (Badiou, 2001 e 2005). Enquanto a politica é sobre or-
ganizacao de praticas e instituicdes, o politico fornece o contexto de
conflito e antagonismo (Mouffe, 2005).

Nesta abordagem, o conflito é visto como inescapavel e o fazer
politico propriamente dito (que tem expressao no terreno do politico)
como uma forma de ruptura da ordem social estabelecida por aqueles
que nao tém lugar nela, como afirma Douzinas, retornando a Marx.
Assim, a dimensao do politico chega a superficie social quando seus
antagonismos inerentes sao revelados e escondidos na politica corri-
queira (Douzinas 2007 e Lefort, 1988).

Este mecanismo também é o mecanismo do discurso dos direitos:
“traz[em] a superficie a exclusio, a dominacdo e a exploragio e as
lutas inescapdveis que permeiam a vida social e politica”, mas, ao
mesmo tempo, “esconde[em] as raizes profundas do conflito e da do-
minag¢ao ao enquadrar a luta e a resisténcia nos termos dos remédios
legais e individuais “que s6 podem levar a “melhorias individuais e
rearranjos marginais do edificio social” (Douzinas, 2000: 109 e 110).
O paradoxo dos direitos humanos reside no fato de que o discurso
liberal dos direitos humanos, ao expor a exclusdo e a opressdo, ao
invés de dar lugar ao antagonismo por meio da luta, produz conci-
liacdo.
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Argumentando que os conflitos sociais nio podem ser avaliados
ou resolvidos por nenhuma lei ou tribunal de justica, uma vez que
pertencem ao nivel do politico, Douzinas afirma que o discurso liberal
hegemonico contemporaneo sobre os direitos humanos atingiu seu
potencial perigoso, resultando na consequente despolitizacdo da po-
litica e na tecnicalizagdo legal de conflito. Em contraste com o papel
dos direitos na revolugdo francesa, quando o objetivo do discurso dos
direitos era toda a subversao da lei para resistir e opor-se a opressao,
hoje em dia, os direitos instituidos legalmente pertencem ao carater
consensual da politica defendida pelos liberais. A principal questao
nesta perspectiva é o vazio politico e a consequéncia dominante do
discurso e da pratica dos direitos. Este discurso acomoda demandas,
em vez de mudar a estrutura social da desigualdade, e despolitiza o
conflito social, o que, em tltima instancia, evita que as mudangas ra-
dicais se tornem realidade.

Ao propor “o fim dos direitos humanos”, Douzinas defende a
ideia de que os direitos humanos se tornaram algo distante dos seus
objetivos revoluciondrios e dissidentes iniciais. Ele argumenta que os
direitos humanos se aproximaram do simbolo de uma “humanidade
monolitica” e que, proclamando o fim da histéria ou a utopia —e,
consequentemente, a obsolescéncia da distin¢ao esquerda e direita—
os pragmatistas liberais proclamam o fim dos direitos humanos em
vez de seu triunfo. Isso ocorre porque os direitos humanos chegam
ao fim quando “eles perdem seu propdsito utépico” (Douzinas 2000:
380).

Por outro lado, em especial em movimentos sociais, exercem usos
contra-hegemdnicos (Santos, 2003; 2013), e a partir de lutas concre-
tas e ndo da institucionalidade que reivindicam os direitos humanos.
Usos que fazem politica contestadora da ordem estabelecida, e que
operacionalizam os direitos humanos enquanto ferramenta de diver-
sas lutas contra regimes ditatoriais, lutas identitarias, contra a violén-
cia seletiva de estado, e de lutas de carater também anticapitalista por
exemplo.

No Brasil, a resisténcia a violéncia da ditadura militar instituida a
partir de 1964, realizada por aqueles que sobreviveram e os familiares
de mortos e desaparecidos, foi a pauta por meio da qual ocorreu a
incorporag¢ao do novo discurso dos direitos humanos (Gomez, 2008).
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E este segue sendo ferramenta dos movimentos de maes e familiares
contra a violéncia de estado e o genocidio da juventude negra nas
favelas e periferias urbanas. Para se compreender, por exemplo, os
usos desta categoria enquanto ferramenta discursiva por esses movi-
mentos, é fundamental perceber que os processos concretos de acertos
de contas com a violéncia dos regimes ditatoriais no Cone Sul se de-
senvolvem a partir do apoio no discurso dos direitos humanos ascen-
dente no plano internacional, de um lado e, de outro, que a padrao de
violacdes de direitos humanos exercido por agentes do Estado segue
sistemadtico, em novo regime politico-institucional, em novo contexto
e contra outros alvos.

Assim, é certo que, conforme aponta Gémez (2008), exercendo
novo papel, em tensdo com o principio da soberania estatal, no pés-
-Segunda Guerra Mundial, o discurso e as praticas dos direitos huma-
nos percorreram um longo, sinuoso e acidentado processo socio-his-
torico, agora, de setenta anos. Como resultado, tem-se a configuragio
do regime juridico-politico internacional conformado pelo Direito
Internacional dos Direitos Humanos, Direito Internacional Humani-
tario e, ultimamente, o Direito Penal Internacional, os quais operam
por meio do sistema ONU e dos sistemas regionais interamericano,
africano e europeu, com diferengas em termos de eficacia, limites e
potencialidades.

No entanto, os atores politicos nao estatais tém tido papel fun-
damental, em especial redes transnacionais de ativismo, movimentos
sociais e algumas organizagdes nao governamentais voltadas para a
luta politica (Donnelly, 2007; Santos, 2006; 2013), em fazer uso das
ferramentas normativas e institucionais existentes, porém afirmando
suas pautas contestadoras e transformadoras. Os sentidos atribuidos
e os usos do discurso dos direitos humanos estao sempre em disputa
no quadro das estratégias de dominagao e resisténcias de uma diversi-
dade heterogénea de atores e formas de lutas por hegemonia —o que
revela, além de sua natureza eminentemente socio-histdrica e politica,
as questoes incontornaveis da escala espacial das interagdes de poder
e contrapoder nos niveis local, nacional, regional e global (Gomez,
2008; Herrera Flores, 2009).

O discurso dos direitos humanos por ser percebido assim, como
um campo, um objeto de disputas eminentemente politicas e uma fer-
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ramenta de luta, de acordo com as concepg¢des e usos a eles atribuidos,
mais do que conformador de uma nova e democratica ordem interna-
cional pos-politica ou a “ultima utopia”, de natureza exclusivamente
moral e juridica, em processo de auto-realizagdo (Douzinas, 2000;
Moyn, 2010). Muitas vezes, contra as forgas politicas hegemonicas
locais, regionais e globais, invocando também os direitos humanos, e
conferindo a eles sentidos proprios, os movimentos sociais tém persis-
tido em suas lutas histéricas.



Do Multiculturalismo Liberal a
Transmodernidade Emancipatoria
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Eurocentrismo e a logica centro periferia

O consenso universal alcangado em 1948 nao significa uma relagao
equilibrada entre as muitas nac¢des pactuantes. Ele guarda correlagio
com a assimetria cultural estabelecida desde a expansdo espanhola e
portuguesa ao Atlantico Sul. Foi uma op¢do imperial que se pautou
em enfrentar as culturas “periféricas” na América Latina, Africa, Asia
e Europa Oriental a partir de um didlogo de dominagao. A Declara-
¢ao Universal dos Direitos Humanos nada mais é que reflexo dessa
politica global de explorag¢ao das culturas periféricas.

A universalidade tal qual a conhecemos caracteriza-se como um
“fendmeno proprio e singular da historia local europeia” (Castro-
-Gomez, 2017: 59). A colonizagao serviu para exportar igual modelo
a outras culturas e apresentd-lo como a cultura imperial, do centro,
dotada de pretensoes nao apenas de universalidade, mas de superio-
ridade no contexto do sistema-mundo. Esse evidente “ocidentalismo”
alocou as demais culturas como primitivas, pré-modernas e subdesen-
volvidas (Dussel, 2005: 59).

Naio é que ndo tenha havido evolucdes. Inclusive, os avancos em
torno do consenso universal se deram principalmente em fungao das
atrocidades vividas pos-guerras, genocidios e bombas atomicas, por
exemplo. Todavia, a estrutura deste Estado multicultural conforme
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posta no presente € a manifestagiao da cultura ocidental e a restri¢ao
da sobrevivéncia de outras. E uma espécie de “fundamentalismo cul-
turalista de tipo conservador” (Castro-Gomez, 2017: 48) no qual as
identidades s6 podem ser vistas exclusivamente a partir de um padrao
hierarquico de poder.

Isso quer dizer que o eurocentrismo é a relagdo singular entre
o universal e o particular. Através da expansdo colonial, a Europa
pOs-se como encarnagdo de func¢des universais. Funcoes definidas ini-
cialmente pelo cristianismo da expansdo portuguesa e espanhola e
mais tarde pelo racionalismo da expansio inglesa e francesa. Essa
“inveng¢iao” do sistema colonial colocou por cerca de 300 anos o pen-
dulo econdmico-politico em favor da Europa ocidental. Deste modo,
temos a Declarag¢io Universal do Direitos Humanos, uma espécie de
revérbero da logica centro periferia.

O universalismo europeu deu-se baixo uma convic¢ao de que sua
cultura expressa principios incondicionais, consoante o explicado aci-
ma, a partir da expansdo imperialista dotada de “uma fun¢ao” uni-
versal de civilizagio. A identidade europeia construiu-se por meio da
encarnacao de uma esséncia humana universal.

Contudo, hd um problema nessa légica, o eurocentrismo nao sig-
nifica universalidade concreta, e sim uma concep¢ao universalista de
ser, uma forma peculiar de se entender a relagdo entre o universal e o
particular. Hoje, a hegemonia econémico-militar esta no Estado nor-
te-americano, mas a racionalidade centro periferia permanece.

O modelo de hierarquia de poderes subestima as demais culturas.
E como se nelas nio houvesse conhecimento real, apenas crengas, opi-
nides e magias envoltos numa espécie de experiéncia desperdicada,
ja que a invisibilidade é uma de suas caracteristicas marcantes. Em
Boaventura de Sousa Santos (2007: 76), a divisao abissal entre este
lado da linha (o lado dominante) e o outro lado da linha (o lado do-
minado) é tal que “o outro lado da linha desaparece como realidade,
torna-se inexistente e ¢ mesmo produzido como inexistente”. A partir
de linhas invisiveis que estabelecem uma separagao radical entre rea-
lidades sociais de universos distintos, Boaventura traga o pensamento
abissal como sendo criador da negacdo de boa parte da humanidade,
sacrificando-a, “para que a outra parte se afirme como universal”.
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A hegemonia de poder atual dos EUA continua hierarquizante e
produzindo separagdes entre o0 mundo humano e subumano. Esse
fundamento de negagio possibilita a banaliza¢do da destrutividade.
Seguindo um alerta de Boaventura (2007: 79), pode-se afirmar que
as legislagoes antiterrorismos promulgadas em muitos paises apds os
atentados ocorridos em 11 de setembro de 2001 significam um esva-
ziamento ndo apenas da Declarag¢do Universal do Direitos Humanos,
como também de todo o complexo de pactos, valores, declaragoes e
normas que sempre esteve apoiada numa matriz liberal de direitos
humanos.

Universalidade concreta como enfrentamento entre culturas

De acordo com Castro-Gomez (2017: 51), a universalidade en-
contrada no modelo eurocentrista é uma universalidade “incomple-
ta”. E apenas podera ter parte como universalidade libertaria quando
“aqueles que ndo tem parte” mostrarem que “sdo o ponto de nega-
¢do” da universalidade abstrata. Serd efetiva somente e quando apro-
priada pelos excluidos por ela. Trata-se de uma proposta de logica de
apropriagdo da universalidade abstrata para torna-la concreta.

Entenda que tal apropriagao nio significa uma existéncia inde-
pendente do sistema de relacdes de poder. Ndo basta deixar intacto
o padrdo de hierarquia das identidades culturais. E preciso que se
afirme as particularidades, ndo apenas no sentido de uma comunida-
de particular, como a indigena ou a negra se reconhecer a si mesma,
mas também que o sistema relacional de for¢as em que essa particu-
laridade se inscreve seja reconhecido. A transformacao do sistema de
relacoes desigualitarias como um todo deve estar incluida na pauta da
luta de transformacgoes das “culturas subalternas”.

Dessa forma, a melhor maneira de combater o colonialismo nio é
retrosseguir as particularidades culturais e negar a universalidade por
julga-la uma ferramenta a ser manejada somente pelo colonizador. A
afirma¢io da universalidade concreta deve ser um esforco continuo
daqueles que ndo tem parte. Pois ao passo que a particularidade é
negada no consenso universal de direitos humanos, temos uma uni-
versalidade abstrata, um universalismo. E este tipo de universalismo,
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apesar de divulgado como tal ndo pode ser confundido com a univer-
salidade concreta.

A universalidade baseada nos direitos humanos que proclama —
todos os homens sdo iguais— ¢é abstrata, pois nela ha regras que or-
ganizam desigualitariamente a sociedade. Aqui o universalismo tem
cara de eurocentrismo, dotado de um conjunto de valores encarna-
do por um grupo em particular como uma forma de universalizagao
dessa particularidade. Nesse ordenamento, a exclusdo tem lugar, pois
apesar de haver uma pretensao de igualdade falada em nome de uma
particularidade, uma certa desigualdade é litigada por um grupo em
particular.

Assim, reafirma-se, o enfrentamento entre as culturas nao deve ter
énfase apenas na diferenca em si, mas “sim na condi¢ao de desigual-
dade” (Castro-Gomez, 2017: 63). O combate as relagdes de hierar-
quia de poder se dd em nome da igualdade e por meio dos contetudos
particulares negados pela universalidade abstrata. A universalidade
como tal, a concreta, ndo tem que ser negada, mas sim a abstrata. O
multiculturalismo precisa ser uma opc¢do que ofereca a cada particu-
laridade o suficiente para que ela reconheca a sua identidade.

A sociedade de hoje tem um sentido de rede de relagdes. As forma-
¢oes sociais ndo se encerram em si mesmas. Nao sio pensadas com
independéncia dentro do sistema de junc¢do de forgas. Por isso, Cas-
tro-Gomez afirmou que “as lutas de identidades nio podem ter como
objetivo politico a afirmag¢ido da prépria identidade” (Castro-Gomez,
2017: 45), porquanto assim deixam intacto o sistema de relagcdes que
hierarquiza as identidades. Aqui, intacto nio significa manter inc6lu-
me os principios e conceitos ocidentais. E fato que ja ndo ha espaco
para que uma comunidade em particular tenha uma existéncia in-
dependente no sistema de relagoes de poder. E somente a partir de
um ponto de vista que radicaliza a universalidade, que universaliza o
ponto de exclusdo pode-se lograr os objetivos de uma universalidade
concreta.

Por uma politica emancipatoria de transmodernidade

Uma politica emancipatéria de transmodernidade significa atra-
vessar a modernidade a partir dos lugares que foram negados pe-
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la modernizacdo hegemonica euro-norteamericana (Castro-Gomez,
2017: 69). O projeto deve ser critico e emancipador diante das insti-
tui¢cdes desenvolvidas no contexto da modernizagido cldssica.

A proposta de transmodernidade ndo expressa um retorno aos va-
lores culturais nativos anteriores a colonizagiao. O que se pensa é uma
“problematiza¢do”, cujo um lado é ocupado pela reinterpreta¢io da
modernidade eurocentrada a partir de historias locais de culturas
“subalternas, e o outro, simultaneamente, é apropriado pela propria
cultura subalterna modificada pelo processo de modernizagao. Enri-
que Dussel, fala do conceito de transmodernidade como a superagio
explicita da p6s-modernidade” (Castro-Gomez, 2017: 70).

Ao se “modernizar” as culturas subalternas, suas estruturas foram
excluidas, consideradas despreziveis e insignificantes. Contudo, o si-
léncio dado a elas exerceu papel fundamental, posto que possibilitou
sua existéncia latente, demonstrando imensa riqueza cultural. Tais
culturas tem a capacidade de propor solu¢bes impossiveis do pon-
to de vista da cultura euro-norteamericana. Cita-se como exemplo a
pretensdo “transformadora” (Ugarte, 2013: 350) dos processos cons-
tituintes da Venezuela (1999), Equador (2008) e Bolivia (2009), que
impactaram sobremaneira a regido latino-americana.

O que fora sempre distinto da cultura hegemonica ressurge a par-
tir de um ponto de exterioridade e se propde a assumir um papel de-
safiador. Esse didlogo intercultural ocorre sem a pretensio de negar a
assimetria que hd entre as culturas, reconhecendo, afirmando, recons-
truindo e reinterpretando criticamente o passado existente. E preciso
que haja uma guinada na ontologia do termo “ser humano”, descons-
tituindo-o da forma como ora é apresentado, pois o discurso atual
classifica hierarquicamente os seres humanos. A descolonialidade dos
direitos humanos deve se pautar na reivindicacdao de se descolonizar
o conceito de ser humano.
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Este articulo estd ordenado a partir de las respuestas a las pregun-
tas-guia recogidas en la metodologia presentada por los organizadores
—Instituto Joaquin Herrera Flores (IJHF), Instituto Iberoamericano
de la Haya para la Paz, los Derechos Humanos y la Justicia Interna-
cional (ITH) y Asociacion Espafola para el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos (AEDIDH)— para componer esta obra cri-
tico-reflexiva sobre el Sistema Internacional de Derechos Humanos.

Contextualizacion

1. En las proximas pdginas trataré de dar respuesta a la tercera
de las cuestiones planteadas, si bien no me ajustaré estrictamente —y
confieso desde ya que no habra, por mi parte, un sctrict compliance—
al enfoque establecido por su formulacion. Me interesa sobre todo
la segunda parte de la cuestion, esto es, como la realidad neoliberal
utiliza un discurso ambiguo respecto de los derechos humanos con el
objeto de conseguir otros fines.

La via que abre esta cuestion puede ampliarse preguntindonos so-
bre cudles serian las estrategias del “nuevo orden internacional” para
diluir el discurso de los derechos humanos en un intrincado laberinto
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sin inicio y sin final, lo que es tanto como hablar de las estrategias
del “neoliberalismo”, frente a la dejacion de los Estados contempora-
neos, para “aprisionar” la propia democracia y, con ella, los derechos
humanos en la carcel de un eterno debate que se retroalimenta infini-
tamente una y otra vez.

La dificultad para determinar las estrategias del “nuevo orden
mundial”: el neoliberalismo todo lo esconde o camufla

2. Uno de los mas reputados neurocientificos a nivel mundial, Ra-
fael YUSTE, neurobidlogo e impulsor y asesor del Proyecto estadou-
nidense BRAIN, con una asignacién en 2016 de 300 millones de ddla-
res (278 millones de euros) y en 2017 de 434 (403 millones de euros),
afirma que “Puede que el cerebro genere un mundo virtual que es la
realidad que cada uno de nosotros ve” y que esta hipétesis le parece
“razonable” (El Pais Semanal, 25.01.2017). Aplicada esta “teoria” —
aunque el cientifico habla de “hip6tesis”— a una realidad compleja,
infinita y llena de matices debemos llegar a la conclusion de que toda
aportacion, inclusive la cientifica, estd contaminada por el “sesgo de
la propia realidad”.

3. A lo anterior hemos de unir la enorme dificultad con la que nos
enfrentamos a la hora de intentar desentranar las estrategias del neoli-
beralismo para imponerse en el nuevo orden mundial. En este trabajo,
aun cuando puede discutirse que “neoliberalismo” y “nuevo orden
mundial” no son conceptos sinénimos, los trataré como equivalencias
funcionales. Algunas de estas estrategias son conocidas, otras no, y
muchas otras son negadas. Su explicacion cientifica, al menos desde
el punto de vista del materialismo histérico, nos remontaria, eviden-
temente, a una de las obras claves en la historia de la humanidad, E/
Capital de Karl MARX, y su contextualizacién en el nuevo orden
internacional exigiria reescribir un “nuevo Capital”, pero, humilde-
mente, la inmensa mayoria de los mortales no estamos en condiciones
de hacerlo (se habla del economista francés Thomas PIKETTY como
el “Marx moderno” ante el éxito sin precedentes de su libro Le Ca-
pital au XXle siecle, 2013, traducido a varias lenguas; aunque pro-
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bablemente estemos ante una exageracion, otra mas de la “sociedad
liquida” de nuestro tiempo, lo cual no le quita, por supuesto, ni un
solo dpice de mérito al libro ni a su autor).

4. Ante estas coordenadas, he de preguntarme como jurista dénde
puedo poner el foco para desvelar, si quiera parcialmente (no se puede
pretender la omnicomprension), estas estrategias del neoliberalismo-
nuevo orden mundial que aprisionan con cintas invisibles, pero a la
vez con fuerzas titanicas, tanto la democracia como el discurso de los
derechos humanos. Me centraré en tres ideas, conceptos o vias herme-
néuticas: (i) ficciones, (ii) negaciones e (iii) imposiciones.

Las hipotesis de partida en correspondencia con cada una de estas
ideas son: (i) el neoliberalismo crea ficciones o realidades que son
dadas por ciertas por todos; (ii) el neoliberalismo niega las realida-
des cuando no le interesan que sean visibles si con ello garantiza la
perpetuacion de sus propios fines; (iii) el neoliberalismo impone rea-
lidades, sobre todo cuando las cosas se ponen mas dificiles, y esto se
observa claramente ante contextos de crisis mundial. En definitiva,
el neoliberalismo todo lo esconde o camufla, es el autor de infinitos
escamotages.

Un alegato previo: anti-Trump

5. Casi obligado, en estos tiempos, se hace expresar algunas pa-
labras sobre Donal Trump, mas que sobre la persona, sobre el fe-
némeno —del que no es él tGnico responsable— que representa: “el
Trumpismo”. ¢Es Trump verdaderamente un antisistema, como algu-
nos sectores quieren hacer ver? Sus mas acérrimos seguidores dirian
que si y por eso lo han votado. Sin embargo, la respuesta debe ser
rotundamente negativa. Trump es una genuina expresion del capita-
lismo, de un capitalismo zafio y ramplon si se quiere adjetivarlo, pero
capitalismo al fin y al cabo. La diatriba entre liberalismo econémico
y proteccionismo ya existio en el siglo XIX, y parece que ahora ad-
quiere una reviviscencia moderna con la confrontacion entre neolibe-
ralismo y trumpismo (sobre todo, en relacion con las tesis econémicas
mads proteccionistas de la administracién Trump). Ahora bien, no son
mas que dos formas de capitalismo, no se estan contraponiendo dos
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realidades antitéticas o fuera de la misma dimension, sino mas bien
dos manifestaciones pertenecientes al mismo fenémeno.

6. Algunos datos pueden ayudar a desenmascarar algunas de las
falacias del trumpismo. El Expresidente norteamericano Barack Oba-
ma dej6 a finales de 2016 unos EE.UU que crecian al 3,2% y con un
4,6% de desempleo. Donald Trump prometia bajar significativamente
los impuestos y al mismo tiempo invertir en infraestructuras. Lo pri-
mero acaba de hacerse realidad muy recientemente con la aprobacion
en el Senado estadounidense de una reforma fiscal que provoca una
bajada masiva de los impuestos y que va dirigida sobre todo a recor-
tar los impuestos a las empresas (del 35% al 21%) y a las rentas mds
altas (se crean hasta siete horquillas de pago fiscal por las rentas del
trabajo). Segtn el calculo efectuado por la Oficina de Presupuesto del
Congreso (CBO), un organismo independiente y no partidista (https:/
www.cbo.gov/about/overview), la reforma que impulsan los republi-
canos sumara 1,45 billones al déficit nacional de Estados Unidos en la
proxima década. Por lo que se refiere a la segunda promesa, la previ-
sion es que se haga mediante el financiamiento a través de créditos es-
peciales con cargo a la deuda publica. Por lo tanto, al anterior déficit
deberd sumarse este otro en caso de que llegue a realizarse.

Segin los mds conspicuos economistas, esta politica econdmica
llevara a la Reserva Federal a normalizar los tipos de interés con su
aumento (de hecho, los tipos de interés han subido de 0,50, a 15 de
diciembre de 2016, a 1,50, a la fecha de escribir estas lineas), me-
dida que provocara la disminucion de puestos de trabajo en ciertos
sectores, especialmente en los dependientes de la Administracion. Tal
y como declara el premio Nobel de economia Joseph STIGLITZ (In-
ternazionale, 9.11.2016), con estas medidas “no habra ventajas para
la clase media”, precisamente aquella a la que se dirigia con iracundo
fervor Donald Trump en la campaiia electoral, y ademds a esta clase
media se le privara de la timida Seguridad Social conseguida con el
Obama Care.

Ficciones, Negaciones, Imposiciones

7. Negaciones. Pero Trump siempre ha negado estas predicciones y
lo sigue haciendo. Estamos ante la estrategia de las negaciones. Algu-
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nos dirian que es una manifestacion, otra mas, de la era de la llamada
“postverdad”. Pero no todo puede valer. “La negacion —como di-
rian Pietro BARCELLONA et al.— es una estrategia de dominacién”
(Postmodernidad y comunidad: el regreso a la vinculacion social,

1999.).

8. Ficciones. El neoliberalismo, como antes su antepasado, gene-
ra ficciones, a las cuales se les atribuye erroneamente el caricter de
realidad. Puede traerse aqui a colacién, para explicar brevemente
el fenémeno de la creacién de ficciones, la denominada filosofia del
“como-si” de Hans VAIHINGER (Die Philosophie des Als-Ob, 8* ed.
1922), que muy bien explica M* José FARINAS DULCE (“Del fic-
cionismo al constructivismo en la teoria juridica de Hans Kelsen”,
en José Antonio Ramos Pascua (ed.) et al., El positivismo juridico a
examen: estudios en homenaje a José Delgado Pinto, 2006, 109 ss.), y
que pasan de ser “ficciones cognoscitivas” como puros instrumentos
metodoldgicos, que nunca pueden cumplir una funcion descriptiva de
la realidad, a convertirse en “ficciones aprioristicas y legitimadoras”,
cuando se les atribuye el valor de ficciones que sustituyen o describen
la realidad, que es lo que provoca, por ejemplo, precisamente como
ficcién abstracta, la teoria de la Grundnorm de Kelsen.

9. Ficciones. ¢Dénde se detectan estas ficciones en el discurso glo-
bal del neoliberalismo? Cada uno de los siguientes conceptos, los cua-
les expresan virtudes del Mercado, tiene en su reverso la funcion de
crear, alentar o preservar ficciones: competitividad, eficiencia, racio-
nalizacion, funcionalizacion. Son conceptos destacados hasta la sa-
ciedad por la ciencia econémica hegemonica; expresan “el cdlculo de
la utilidad propia”, como ya denunciara Franz HINKELAMMERT
(Hacia una critica de la razén mitica. El laberinto de la moderni-
dad. Materiales para un debate, 2008), en el que “lo indispensable
es inutil”. Todos estos conceptos generan en el imaginario colectivo
un “autoconvencimiento” acritico sobre sus bondades. Es verdad que
estos conceptos, como adjetivaciones de un sistema, abstractamente
y explicados desde la ciencia econémica, dan la idea de innumerables
virtudes. Sin embargo, si se colocan ante la realidad material, ante el
sufrimiento del ser humano de carne y hueso, donde las desigualdades
y las injusticias son palpables, y no ante una subjetividad puramente
econOmica y abstracta, tienen un lado tenebroso.
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10. Ficciones, Negaciones. Hace poco (23-26 de enero de 2018)
en Davos (Suiza) se ha reunido el Foro Econémico Mundial. El tema
de este afio, explicado en el prefacio del informe anual por el propio
fundador de este club de élite, Klaus Schwab, es “Crear un futuro
compartido en un mundo fracturado” (Creating a Shared Future in
a Fractured World). Lo significativo de este titulo es que en €l se re-
conoce que la fractura existe a nivel mundial, otra cuestion sera ver
cuales sean las recetas que se apliquen o se pretendan aplicar para
corregirla. En el 2017 el lema fue “Liderazgo responsable y receptivo”
(Responsive and Responsible Leadership), lo que podia entenderse
como una llamada de atencién para Donald Trump vy, de hecho, lo
ha sido, pues en 2018 este mismo mandatario ha pronunciado un
discurso dentro del panel de primeros ministros y jefes de Estado en
el prestigioso foro de Davos. Los “avances revolucionarios” en inteli-
gencia artificial, robdtica, Internet de las Cosas, vehiculos auténomos,
impresion 3D, nanotecnologia, biotecnologia, ciencia de materiales,
almacenamiento de energia y computacién cudntica son bautizados
por el Foro Econémico Mundial con el atractivo recurso dialéctico
de la “Cuarta Revolucién Industrial?, ya que “supone un cambio fun-
damental del modo en que vivimos, trabajamos y nos relacionamos”.
De esta “Cuarta Revolucién Industrial”, entre otras cosas, se dice que
“tiene potencial de aumentar ingresos globales y mejorar la calidad
de vida en el mundo”.

11. Ficciones, Negaciones. ¢Es verdad esto ultimo? Sin negar que
la afirmacién encierre parte de verdad, no puede magnificarse y pre-
tenderse que nos encontremos ante una unica “transicion de fase”
que nos lleve a un mundo idilico. Basta contrastar lo anterior con las
actividades e informes del Foro Social Mundial para observar que
existe otra realidad que no tiene tanta visibilidad o que incluso es
ocultada por el “pensamiento hegemoénico”, (https://wsf2018.org/en/
historico-conheca-trajetoria-do-fsm-2018/). Este aumento de los in-
gresos globales y de la calidad de vida en el mundo como consecuen-
cia de los factores antes enunciados esta generando indudablemente
grandes beneficios (no s6lo econdmicos); esto no puede negarse; pero
tampoco puede negarse que no estd corrigiendo las desigualdades y
la pobreza, y por lo demds todavia estd por ver quiénes son y serdn
los grandes beneficiarios de la “nueva revolucion”. Las desigualdades
son evidentes en un mundo que no sabe, 0 no quiere, erradicarlas y
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se han agudizado fuertemente como consecuencia de la crisis econ6-
mica mundial. Los indices de pobreza son tristes y espantosos. Segin
los ultimos datos disponibles del Banco Mundial, actualizados en oc-
tubre de 2015 (http://www.bancomundial.org/es/topic/poverty/over-
view#1), en total, 2.200 millones de personas sobrevivian con menos
de US$3,10 al dia en 2011, que es la linea de pobreza promedio de los
paises en desarrollo y otro indicador comun de profundas carencias.

12. Ficciones. Pero el mundo prefiere creer las ficciones. Y prefiere
creer, por ejemplo, el flamante informe sobre riesgos globales de 2017
(Global Risks Report), porque se basa en datos contrastados, técnicos
y de racionalidad econémica. Obsérvese que en este informe, lleno de
datos, diagramas y analisis, se dedica una pagina al mayor reto con
el que ahora se enfrenta la humanidad, el cambio climatico (vid. Box
1.2 Climate change). En el informe sobre riesgos globales de 2018 se
corrige esta carencia y la preocupacion por el cambio climatico (Fai-
lure of climate-change mitigation and adapiation) aparece en varias
ocasiones (pgs. 11, 13-14, 54, 57) y se sitia como 5° riesgo en el top
de 10 en términos de probabilidad y 4° en el top de 10 en términos de
impacto. Pero no es el primer riesgo, ya que esta posicion la ocupa en
el primer ranking el riesgo relativo a “eventos climaticos extremos” y
en el segundo el de las “armas de destruccion masiva”.

13. Imposiciones. Se encuentran en muy diversos ordenes, pero,
en sustancia, muchas de ellas se traducen en la “perversion del sis-
tema juridico”, o al menos en su perturbacién torticera. En el con-
cierto internacional el fenémeno del denominado lawfare, entendido
actualmente como la utilizacion del derecho por un pais o un grupo
de poder contra sus enemigos desafiando especialmente la legalidad
internacional o militar [los primeros usos de esta expresion pueden
rastrearse en Charles J. Dunlap, Jr., Lawfare Today: A Perspective, 3
YALE J. INT’L. AFF. 146, 146 (2008)], es un ejemplo de esta estra-
tegia, pero existen ejemplos cada vez mas preocupantes en la realidad
juridica de nuestro tiempo.

— Derecho Constitucional. La inclusion de reglas sobre techos de
gastos en las Constituciones (Europa) y una enconada negacion
de reformas constitucionales por el sistema tradicional de par-
tidos que coarta la evolucién democratica (Europa), asi como
la utilizacion de procesos de impeachment espurios (Brasil), son
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ejemplos muy claros de que los sistemas constitucionales en
general no sélo estan en quiebra, sino que también estan siendo
pervertidos por sus propios actores politicos o agentes.

Derecho penal. La triste tendencia de las ultimas décadas hacia
el denominado derecho penal del enemigo [por todos, es de in-
eludible consulta, Francisco MUNOZ CONDE, ¢Es el derecho
penal internacional un “Derecho penal del enemigo”?, Revista
Penal, No. 21 (2008), 93 ss.] parece superarse ahora por una
fenémeno aun, si cabe, mas preocupante: the no-war law. La
situacion de “guerra invisible global” nos lleva al “derecho de
la guerra”, el cual tiene sus propias reglas y principios, segun
el derecho internacional, pero éstas se niegan en el momento
actual por todas las partes del conflicto, tanto los terroristas
fundamentalistas (lo que no es de extranar dado su monstruoso
sistema de valores) como los Estados y sus agentes (lo que es es-
pecialmente preocupante). Por otra parte, la denominada “poli-
tizacion de la justicia” ya no es un hecho puntual o anecdético,
o un mal contra el que deben adoptarse remedios preventivos,
sino una realidad presente en numerosos paises (el caso Lula en
Brasil es triste y cruel).

Derecho procesal. En este sector las privaciones de garantias
de los justiciables son cada vez mds preocupantes. Los tiempos
procesales son los tiempos de la politica, o de los “juicios para-
lelos” cuando existe alarma social y por su causa se apresuran
los procesos sin las garantias debidas. El acceso a la justicia se
proclama en condiciones de igualdad para todos (igualdad en
y ante la ley), pero el viejo problema de una justicia en condi-
ciones de igualdad real y en el que la victoria o la lucha no sea
una cuestion de capacidad econdémica o de posicion social sigue
existiendo. Los errores del pasado —pese a todas las salveda-
des historicas que se quieran aducir— persisten en el presente
(recuérdese el clasico de Rudolf Von Thering, La lucha por el
derecho-Der Kampf um das Recht, 1872).

Derecho administrativo. La intensificaciéon de las sanciones
administrativas, la despenalizacién de ciertas conductas en los
c6digos penales y su traslacion al derecho sancionador con la
pérdida de garantias que ello conlleva, la perpetuacion en mu-
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chos sistemas juridicos del viejo principio de autotutela ejecu-
tiva de la Administracion, el disefio de leyes de transparencia
inoperantes o sencillamente su inexistencia, el disefio de una
jurisdiccion contencioso-administrativa lenta y costosa, la in-
tensificacion de la burocracia y la defensa a ultranza de la tec-
nocracia, son, entre muchos otros, sintomas de un sistema que
cada vez olvida mds y mas las garantias del ciudadano y, por
ende, la construccion de una ciudadania efectiva. En este sector
del ordenamiento juridico se esconde la tecnocracia, que sigue
ganando cada vez mds adeptos, y con ella se pretende explicar
cada medida que se adopta en términos de eficiencia y necesi-
dad técnica lo que esconde en la mayoria de los casos la vision
neoliberal de lo publico. La tecnocracia es el instrumento mas
poderoso del orden neoliberal para generar ficciones, no sélo
econdmicas, sino sobre todo politicas, sociales y culturales.

— Derecho social. Deja de ser el espacio del concierto social y
en su lugar se coloca la tutela individual de los trabajadores.
Buena parte de la segunda mitad del siglo pasado estuvo mar-
cada por los grandes conciertos sociales en los que sindicatos y
patronales pactaban las lineas maestras del mercado de trabajo
y el Estado actuaba como un autorevole mediador. La pérdida
de fuerza de los sindicatos, muy evidente en el dltimo decenio,
tanto por errores propios como provocados, ha determinado
que la defensa del trabajador se abandone a las acciones indivi-
duales de los propios trabajadores

— Derecho privado. El derecho privado es de acuerdo con su vi-
sion tradicional el derecho del orden social establecido, expresa
lo que podria denominarse, siguiendo la expresion del italiano
Mortati, la costituzione in senso materiale. Sin embargo, en los
ultimos tiempos aparece como el Derecho de las ejecuciones
hipotecarias y el derecho que no consigue la desaparicion de las
cldusulas abusivas y las prdcticas abusivas de los empresarios.
Por supuesto, quien suscribe estas lineas, en cuanto civilista por
vocacion y devocion, es consciente de que esta afirmacion pro-
voca un sinécdoque e incluso puede ser vista como una exa-
geracion. Pero detengdmonos por un momento en las claves
del derecho privado de nuestro tiempo, en los grandes temas
patrimoniales que debe resolver, y pongdmoslo en relacién con
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el derecho de propiedad. En este marco “il terribile diritto”
(Stefano RODOTA), esto es, el derecho de propiedad, aparece
sublimado ante la negativa politico-legal para actuar con con-
tundencia ante los abusos y los problemas sociales generados
por las ejecuciones hipotecarias. En otras palabras, es un dere-
cho que exalta el derecho de propiedad y que proclama al mis-
mo tiempo y de manera contradictoria su funcién social, pero
que no es capaz de reivindicar una “nueva funcién social” de la
propiedad, no solo como referente de deberes —que es lo que
es y ha sido hasta ahora— sino también como la posibilidad de
realizacion de la dignidad humana. Asi, la “funcion social de la
vivienda” es todavia una concepto juridico en construccion y en
cierto modo utépico. Los agentes econdmicos y financieros ha-
cen complice al derecho privado de agresiones sociales. Cierto
es que nunca se ha sido visto éste como un mecanismo de re-
distribucion de la riqueza, que esta funcion no puede cumplirla
per se, pero en ningun lugar esta escrito que los derechos indivi-
duales de los acreedores hipotecarios deban prevalecer siempre
y en todo caso sobre la funciéon social. El crédito hipotecario,
que es un instrumento de realizacion del valor, en el contexto
de ejecuciones hipotecarias masivas, es un derecho todavia mds
terrible que el propio objeto sobre el que recae (la propiedad).

14. Hay algo incluso peor (el “derecho degenerado”). No podemos
evitar denunciar que la conjuncion de todas estas estrategias conlleva
el peligro de la utilizaciéon del derecho como un mecanismo legitima-
dor de acciones contra la ciudadania y contra la dignidad humana.
No se olvide, debe recordarse la historia, que el “derecho degenera-
do”, tal y como lo expresa Bern RUTHERS (Entartetes Recth. Rechts-
lebren und Kronjuristen im Dritten Reich, 1994) bajo la expresion
entartetes Recht, o la “perversion del derecho” como prefiero deno-
minarlo, tiene como objetivo principal la autolegitimacion del poder
autoritario a través del derecho y la consecucion de ataques contra la
dignidad humana.

15. Imposiciones que surgen de ficciones. Algunos atisbos pueden
encontrarse en la realidad socio-politica actual: el Brexit estd generan-
do, y va a generar con mayor intensidad en el futuro, todo un derecho
desactivador del derecho comunitario (Great Repeal Bill) y xendfo-
boj; el trumpismo ya ha generado los decretos del nuevo orden (great
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America, bad Mexico); el impeachment de la presidenta Dilma Rou-
seff en Brasil puede calificarse como un “golpe de Estado encubierto y
la condena penal del expresidente Lula da Silva y su posterior ingreso
en prision sin una condena en segunda instancia muestra una perver-
sion absoluta del derecho que politiza la justicia hasta el extremo de
la degeneracion del sistema juridico; la desactivacion de la Asamblea
Nacional Venezolana por Nicolas Maduro tampoco es un hecho del
que podamos sentirnos orgullos; y los “ileberalismos” irredentos de
Hungria y Polonia son auténticos ataques a la democracia desde el
corazén mismo de la democracia (Bernard GUETTA, Inernazionale,
8.1.2018, las califica como “democraturas”, esto es, como dictaduras
ancladas en la democracia). Todos estos ejemplos sobrepasan el juego
de los actores politicos para generar imposiciones en lo juridico (“de-
recho degenerado)”, en lo social (“violencia social”, “neo-nacionalis-
mo extremo”) y en lo cultural (“iconografias mesidnicas”).

¢Hay algo en el horizonte?

16. No olvidemos que el derecho, las garantias y la propia demo-
cracia son invenciones humanas. Ante a la creencia de muchos de
que el Estado y el derecho se asistan sobre una “base irrenunciable
de creencias metafisicas”, y que en ellas se colocan, principal pero
no exclusivamente, ideologia, religion y filosofia social trascendental
(vid. la citada obra de B. RUTHERS), no puede negarse que fren-
te a estas invenciones es posible colocar otras tantas (re)invenciones
(recordemos La Reinvencion de los derechos humanos, del maestro
Joaquin HERRERA FLORES). No es posible en este momento desa-
rrollar estas reinvenciones, cada una de ellas daria para otros tantos
ensayos. Permitame el paciente lector que aqui haya llegado tan solo
la indicacién de las que a mi modesto entender supondrian las vias de
transformacion social del futuro, sobre las que deberiamos concentrar
nuestros esfuerzos:

— Pacto social mujeres-hombres para la construccion de una nue-
va realidad historica en las que mujeres y hombres sean ple-
namente iguales y esta igualdad sea real y efectiva. En la cons-
truccion de la modernidad la mujer fue excluida. El problema
no fue solo la falta de igualdad, la cual fue dramatica, sino
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también, y en esencia, la falta de libertad, la de la mujer, en la
construccion de las reglas y principios que dieron lugar al no-
vus ordo.

Renta universal igualitaria. A la idea de una renta que garantice
la igualdad de todas las personas nos referimos en los tltimos
tiempos con diversas expresiones que no son todas ellas equi-
valentes (renta basica, renta minima, renta de solidaridad, etc.).
Sin embargo, el progresismo y la izquierda deberian centrar sus
esfuerzos en el desarrollo de las bases para la articulaciéon de
una renta universal (accesible para todos los que la requieran) e
igualitaria (condiciones minimas para que la dignidad humana
entendida como el acceso a los bienes materiales esenciales sea
garantizada). Y deberian centrar sus esfuerzos no s6lo en su
disefo, o en la discusion sobre como hacerlo, sino también en
convencer a la sociedad sobre su necesidad.

Economia del bien comun (EBC). En los altimos afios se habla
(Jean TIROLE, Chistian FEBLER), de “la construccién un siste-
ma econdémico alternativo apartidista”, con el que construir en
base a los valores humanos universales un sistema econdémico
que fomente el “Bien Comun”, situando las acciones sociales
“en la cooperacion y no en la competencia, en el bien comun
y no en el afan de lucro”, de modo que “la economia, lejos de
considerarse una ‘ciencia ligubre’, se vea como una fuerza posi-
tiva a favor del bien comun”. La EBC pretende la superacion de
la vision de la economia como algo puramente crematistico y
que sélo persigue el enriquecimiento egoista. Con ella se disefia
todo un sistema. Se trata de una filosofia digna de ser explora-

da.

Garantia del Medioambiente como derecho humano basico. El
derecho al medioambiente debe ser contemplado hoy en dia
como un derecho tan fundamental como la vida, la libertad o la
libertad de expresion. Su importancia es tan trascendente para
la supervivencia de la especie que esta garantia no deberia ser
puesta en entredicho. He aqui otra realidad en la que centrar
los esfuerzos.



El valor simbolico de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos

Francisco Maffioletti Celedon?!

Este articulo estd ordenado a partir de las respuestas a las pregun-
tas-guia recogidas en la metodologia presentada por los organizadores
—Instituto Joaquin Herrera Flores (IJHF), Instituto Iberoamericano
de la Haya para la Paz, los Derechos Humanos y la Justicia Interna-
cional (IIH) y Asociacion Espafiola para el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos (AEDIDH)— para componer esta obra cri-
tico-reflexiva sobre el Sistema Internacional de Derechos Humanos.

La DUDH es considerada como un marco de consenso
universal alcanzado en 1948, que se ha desarrollado a lo
largo del tiempo. ¢Como comprender el multiculturalismo
y los enfrentamientos entre culturas a partir de los valores
consagrados en el universalismo de los derechos humanos?

La DUDH representa un ideal al cual toda sociedad debe aspi-
rar, al tiempo que constituye los minimos exigibles por parte de las
personas a sus respectivas organizaciones encargadas de dirigir los
destinos de una nacién o grupo humano particular. En ese sentido,
la mera existencia de estas directrices no supone que la conducta de
los ciudadanos o pueblos se vayan a encuadrar de forma automatica
en ellos, o que les resulten “naturales”, y menos atn que sus propios
mandatarios las cumplan en cada una de sus acciones.

Docente e Investigador de la Universidad Diego Portales (Chile). Doctor en Psi-
cologia Juridica, Universidad de Buenos Aires (Argentina). Magister en Psico-
logia Clinica, Legal y Forense, Universidad Complutense de Madrid (Espaiia).
Presidente Fundacion Instituto Chileno para el Estudio de la Violencia (ICEV).
Coordinador Grupo Psicologia, Instituto Iberoamericano de la Haya (ITH-Ho-
landa).
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En este punto, debemos reconocer que la complejidad de la con-
ducta humana es tal, que a lo largo de los siglos se pueden reconocer
manifestaciones extremas de conductas que precisamente contrarian
los principios y postulados de la DUDH. Un claro ejemplo de ello
lo constituyen las guerras, los delitos, las tiranias, y de forma menos
evidente la explotacion indiscriminada e irracional de los recursos
naturales y de la biodiversidad.

Estas acciones contrarias a esos Derechos, y a veces al menos ela-
borado sentido comun, constituyen parte del repertorio conductual
de las civilizaciones, y por cierto de las personas que las conforman,
recorddndonos a diario que en la esencia del ser humano coexisten
tanto las tendencias hacia la creacion de comunidades fraternales
orientadas por el bien comuin, como también predisposiciones innatas
a destruir, apropiarse de los bienes de los otros, e intentar asumir roles
de predominancia sobre los demads.

En ese sentido, solo una sociedad evolucionada debiera definirse
por el logro del delicado equilibrio entre los intereses egoistas de cada
uno de sus miembros, y los valores sociales del respeto a la libertad, la
paz social, y los Derechos de todos sus miembros.

Por ello, la labor mas importante de una sociedad es poder brindar
a los ciudadanos un espacio donde todos sus derechos se encuentren
debidamente garantizados, y en el cual puedan desenvolverse libre-
mente, desarrollando al miaximo todas sus potencialidades. De forma
secundaria, el establecimiento de la paz y el orden social es una tarea
a la cual se encuentran abocados todos los estados democraticos de
derecho, que deban garantizar el respeto de los bienes juridicos indi-
viduales y supraindividuales.

Este aspecto, ya habia sido previamente establecido en los postula-
dos de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (ONU, 1948),
particularmente, en su articulo 28, en que sostiene: “Toda persona
tiene derecho a que se establezca un orden social e internacional en
el que los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion se
hagan plenamente efectivos”.

Por ello, no resulta irrelevante el tipo de orden social en el cual las
personas nazcan, se desarrollen y mueran. Resultando por cierto mas
propicias para un normal desarrollo de la persona las que ofrezcan
garantias de consideracion, respeto y aseguramiento de los principios
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consagrados en la Declaracion Universal. Como sabemos, ésta surge
precisamente como consecuencia de las dos guerras mundiales que
la precedieron (1914-1918 y 1939-1945), y que ocasionaron tanta
muerte y dolor para la raza humana.

Pero estos principios que vino a establecer la Declaraciéon Univer-
sal no eran valores sociales que resultaran novedosos o vanguardistas,
ya que en el afio 1762 la publicacion del Contrato Social de Jean-
Jacques Rousseau contenia valiosisimos gérmenes de lo que serian
los principios inspiradores de la Revolucion Francesa (1789), y de
los grandes cambios en las formas de gobierno en la Europa del siglo
XIX. No fue sino mediante una serie de levantamientos y revolucio-
nes que finalmente se puso fin al llamado Antiguo Régimen, heredero
de las formas y privilegios del periodo de las monarquias feudales, en
que el poder se concentraba en una minoria acomodada, y el pueblo
era sometido mediante estructuras sociales y administrativas que le
privaban de la participacion politica y la libertad, caracteristicas de
las organizaciones sociales democraticas.

Como deciamos, en su Contrato Social, Rousseau sent6 las bases
de lo que seria una forma de organizacion social en la cual debian
primar valores Republicanos, que sirvieran de dique a toda forma
de gobierno oligarquica, mondrquica, aristocratica o despoética. Asi,
este régimen republicano tendria como eje de su sistema politico la
proteccion de la libertad, fundandose en un Estado de Derecho, en
que las leyes vendrian a representar la manifestacion de la voluntad
soberana del pueblo. Como se puede apreciar, Rousseau no hace mas
que reflotar la vieja idea platonica de ciudad estado-ideal, plasmada
en La Republica (380 a.c.), aunque con una concepcion bastante mas
igualitaria de las personas, dejando atrds aquella concepcion religio-
so-oligarquica de sociedad de clases.

Con todo, podemos apreciar incluso hoy en dia, que el afan de
encontrar una forma de organizacién social que resulte idonea y ade-
cuada es una pretensién noble y atemporal, que sin embargo va a
diferir y caracterizarse de acuerdo a quienes se ponga en el centro del
interés de beneficiar. Lo que resulta claro e indiscutible hoy en dia es
que ya paso el tiempo de la vieja organizacion feudal, del predominio
politico-religioso, de los gobiernos monarquicos, de la supremacia de
los letrados, e incluso del gobierno de los politicos y exitosos multi-
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millonarios, para dar paso a sistemas cada vez mas conscientes de las
necesidades de la “gran mayoria”, en los cuales se considere el reco-
nocimiento de la dignidad intrinseca de las personas, de sus derechos
ciudadanos, y de la igualdad entre todos los miembros de la familia
humana.

Pero aun es demasiado temprano, y nosotros no tan jovenes, pa-
ra abandonarnos a la ilusion de que el progreso econémico de una
nacién trae aparejado ese equilibrio social tan deseado. Al respecto,
el filésofo contemporaneo Byung-Chul Han (2016), en su libro La
Sociedad del Cansancio, nos advierte acerca de las nuevas formas mo-
dernas de esclavitud e infelicidad a las cuales nos sometemos volun-
tariamente en la “exitosa” sociedad neoliberal de consumo actual, en
que las normas culturales propias del mercado producen una serie de
consecuencias invisibles en nuestras vidas.

Al parecer, luego del renacer del sentido social que implicé el pe-
riodo de la ilustracién, se ha vuelto nuevamente a perder estas nocio-
nes idealistas de lo que debe ser una comunidad de ciudadanos, en
tanto constatamos que las actuales condiciones sociales, politicas y
culturales se alejan de aquellos viejos ideales (romanticos).

En ese sentido, incluso la Norma Social, comprendida como el re-
flejo del sentir de los individuos que forman parte de una determi-
nada sociedad, y de las regulaciones que estos mismos estiman son
necesarias en dicho periodo de la humanidad para asegurar la paz
social y la adecuada convivencia en comunidad, se ha vuelto contra
el hombre, asegurando el predominio de unos pocos sobre la gran
mayoria (el hombre medio de Adolphe Quetelet, 1835), mediante me-
canismos sociales estructurales que perpetdan el poder, y disfrazan la
convivencia con una careta democratica y equitativa, que esconde un
profundo abismo entre lo declarado y como éste opera. Resulta tan
complejo y paradojal este asunto, que para develarlo se requiere un
estudio critico respecto de este mismo orden, ademas de una posicion
de liderazgo, que se ve amenazada por el mero hecho de resultar en
si-misma antisistema.

Bajo el ideal actual de libertad, con la correspondiente economia
social de mercado que la promueve, pareciera que el costo psiquico
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que promulgaba Freud (1930) en el Malestar en la Cultura?, asociado
a aquel esfuerzo individual y permanente por mantener subyugados
los propios impulsos, y el subsecuente rechazo de todo aquel que osa-
ra traspasar con su conducta dichos limites, encontrando como res-
puesta el rechazo social en tanto los mismos sujetos que elevan el jui-
cio de reproche han debido realizar dicha pérdida, se ha transformado
en una batalla por adquirir poder y bienes materiales, encontrandose
permitido el abusar de la libertad individual y el traspaso de los limi-
tes sociales, mientras se tenga éxito en dicha tarea.

Rousseau (1762) es atin mdas dramatico cuando anuncia que “el
hombre ha nacido libre, y sin embargo, vive en todas partes entre
cadenas”. Por tanto, al preguntarse éste por cual es la forma de orga-
nizacién social que efectivamente permita y posibilite alguna formu-
la de administracion legitima y permanente, sefiala que el Contrato
Social es la respuesta, en tanto acuerdo realizado en el interior de un
grupo por sus miembros, en el que adquieren derechos y deberes en
un Estado. Para Rousseau dicho Contrato implica la definicion de
una “forma de asociacién que defienda y proteja con la fuerza comun
la persona y los bienes de cada asociado”, considerando los hombres
tal cual ellos son y las leyes tal cual pueden ser. El paralelismo y con-
sonancia de estas ideas con las expresadas en la DUDH es evidente.

Dicho quiebre con las l6gicas inspiradoras de la revolucion france-
sa, en parte se debe al actual individualismo, al acceso casi ilimitado a
bienes y servicios, a la pérdida de valores centrados en el bien comun,
y a la falta de una consciencia colectiva respecto de la forma en que
el actual Contrato Social opera para desfavorecer a la gran masa, en
palabras de Maquiavelo (1532), al populacho... a la plebe. Pero no
creemos que se haya tratado de un retroceso evolucionista, sino mas
bien en una vuelta a las bases mismas de lo que histéricamente ha sido
el “interés social”.

Freud hace casi ya un siglo, en sus escritos metapsicologicos, pone el acento en
los costos personales que deben soportar los sujetos por el mero hecho de vivir
con otros, inmerso en un contexto normativo y cultural que “impone tantos
sacrificios no solo a la sexualidad, sino a la inclinacion agresiva del ser humano,
[es por ello que] comprendemos mejor que los hombres dificilmente se sientan
dichosos dentro de ella” (p. 111).
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Por todo lo sefialado precedentemente, no nos resulta extrafio el
que hoy en dia un Presidente de una gran potencia, o los lideres de
determinados grupos politico-religiosos, llamen a atacar, bombardear
o declarar la guerra a otros pueblos o paises enarbolando la bandera
de la Paz?, la proteccion de la Libertad, o incluso de la sobrevivencia
de la propia Humanidad. Esas son las contradicciones en las cuales
se vive hoy en dia, instauradas y reforzadas por los medios de comu-
nicacion social, que se encuentran al servicio de los poderes politicos
y econdmicos, interesados en que la poblacion se aliene en el trabajo,
la produccion, los bienes, y en esos limitados, febriles y alcoholizados
espacios de libertad individualista.

La interdependencia, indivisibilidad e interrelacion de todos
los derechos humanos (civiles, politicos, economicos, sociales,
culturales y el derecho al desarrollo) fueron reconocidas en
la Segunda Conferencia Mundial de Derechos Humanos
(Viena, 1993) como una complementariedad necesaria. En su
opinion, ¢se ha consolidado este entendimiento de los derechos
humanos en la practica?

Los Derechos Humanos, con el correr de los afios, y muy espe-
cialmente las altimas décadas, han ido perdiendo la profundidad que
conllevaban en su definicién original por parte de la ONU, en la me-
dida en que poco a poco han ido haciéndose mas conocidos y citados.
Con ello, el propio concepto de DDHH ha sufrido una banalizacion
que les ha hecho perder su fuerza, en tanto se han extendido a casi
todas las actividades de la vida ciudadana, trayendo paradojalmente
aparejada la idea de que cuando todo son derechos humanos, enton-
ces ya nada es derecho humano.

Esto se ha convertido en un gran problema en los paises subdesa-
rrollados, en la medida en que no se dan las condiciones econdémicas
y sociales para satisfacer efectivamente los derechos basicos inaliena-

Basta para apuntalar este punto analizar las postulaciones al Premio Nobel de la
Paz de algunos presidentes de grandes potencias, respecto de los cuales con no
poca dificultad se podria decir que han hecho precisamente lo contrario de lo que
el reconocimiento quiere destacar.



El valor simbdlico de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos 245

bles de toda la ciudadania, optando quienes dirigen politicamente los
destinos de las naciones por caer en los discursos populistas de hacer
las cosas por el pueblo, en que se acabaron los privilegios, en que ellos
son personas “comunes y corrientes”, que comprenden la miseria y
falta de oportunidades de los mas necesitados, y que dejaran los pies
en la calle para procurarles un mayor estado de bienestar a todos.

Pero precisamente detras de dicho discurso, que se exacerba a me-
dida que se acercan los periodos eleccionarios, se esconde una in-
trinseca falta de interés real por los otros, un desprecio no declarado
por los pobres (lo son porque son flojos dirdn en la intimidad de sus
hogares), y un enceguecimiento por el poder y el tener.

En nuestros paises latinoamericanos, asediados hace 40 afios por
regimenes totalitarios, dirigidos por militares marionetas de grupos
de una “derecha carnivora”, que gobernaron mediante la masacre y
aniquilacion de “los otros”, se asenté la idea de que los Derechos
Humanos se encuentran adscritos a los resguardos mds bdsicos y
esenciales de los bienes inmateriales del ser humano, relacionandolos
entonces con el Derecho a que: no te maten, no te torturen, no te
interroguen, no seas abusado sexualmente, puedas vivir en tu pais (y
no ser exiliado o desterrado), puedas caminar por la calle sin ser de-
tenido, y puedas tener un pensamiento politico-social propio sin que
ello implique una sancion.

Entonces, por el hecho de vincular los DDHH a situaciones ex-
tremas que representan graves vulneraciones a los mismos, propias
de aquellos afios, la gran parte de la poblacién posee una vision muy
limitada de los mismos, ligadas a situaciones vitales limites, y no a un
estandar deseable de convivencia social. Por eso mismo, se asume con
cierta naturalidad hoy en dia, que constituyen “privilegios de pocos”
tener educacién de calidad, acceso oportuno a salud, un trabajo es-
table y bien remunerado, una vivienda digna, tiempos razonables de
ocio y/o vacaciones, la posibilidad de viajar, entre otros.

Por tanto, para que la comprension amplia de los Derechos Huma-
nos se consolide y sea aplicada en la practica a todas aquellas situa-
ciones que dicen tener relaciéon con aquellos estindares minimos de
una democracia moderna en la cual predomine el Estado de Derecho,
faltan atin muchos afios, una formacién orientada al bien comun, y
un cambio generacional y cultural importante, que posibilite desarro-
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llar una concepcién social que en su vision integre a los DDHH en sus
bases y principios fundamentales.

¢Hasta qué punto las intervenciones “humanitarias” y la
propia racionalidad neoliberal utilizan el discurso ambivalente
de los derechos humanos para otros fines?

Para que realmente podamos hablar de DDHH, seria necesario
que estos se encontraran efectivamente garantizados, lo cual no suele
ser la tonica en la mayoria de los paises latinoamericanos. En ese sen-
tido, las llamadas intervenciones “humanitarias” no hacen mas que
poner de manifiesto la precariedad en la cual hoy en dia vive una
importante proporcion de la poblacion, que no cuenta con las condi-
ciones bdsicas de subsistencia que calificaria aquella vida como una

dotada de dignidad.

Lo interesante del caso es que, con la masificacion de las comu-
nicaciones, con la apertura de los mercados y de los paises, con la
caida de las barreras idiomaticas y de las fronteras, la desnudez ha
comenzado a quedar en evidencia. Las deficientes condiciones en que
millones de personas viven, los abusos intra-naciones, y otras cuantas
arbitrariedades, se han puesto en el foco de la mirada internacional, y
ya los distintos gobiernos deben empezar a responder también a sus
pares y otros organismos transnacionales, con los cuales tienen inter-
cambio comercial, politico y estratégico.

Por ello, se ha impuesto como una necesidad a los gobiernos, blan-
quear todas aquellas situaciones de su nacién que no respondan a
los estandares y exigencias internacionales. En tematicas de delitos,
pobreza, corrupcion, y otros tantos temas que vienen a empafar la
vision internacional de determinados paises, lo que se ha hecho como
respuesta y solucién a estos “problemas” ha sido maquillarlos, negar-
los, cambiar los criterios de medida, y en el mejor de los casos, hacer
el “como si” estos estuvieran parcialmente resueltos o en vias de serlo.

Por tanto, el discurso dominante ha creado una realidad acorde a
lo que la mayoria de las personas quiere escuchar, conscientes de sus
quejas y necesidades, el discurso neoliberal se ha posicionado como
un aliado, como un par, que estd en la misma lucha, y que sangra por
la misma herida. Ese discurso neoliberal ha sabido anestesiar las de-
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mandas de los pueblos, de los oprimidos, de los carenciados, para dar-
les una luz de esperanza, haciéndoles creer que vendran los “tiempos
mejores”, que si la economia crece entonces ellos se veran beneficia-
dos por el “chorreo” (distribucion de la abundancia), pero que para
ello deben trabajar de sol a sol, tolerar un tiempo mas las condiciones
de vida inhumanas, y confiar en que se esta trabajando 24/7 por ellos.

Ese discurso serfa ambivalente si de verdad quien lo sostiene cree
en ambas realidades, si quien lo vocifera se encuentra en una situacion
en que ambas alternativas le resultan interesantes o necesarias. En-
tonces, bajo mi particular vision, mas bien creo que se trata derecha-
mente de un cinismo, de un populismo, y de un real desinterés por los
otros y esos DDHH, que es disfrazado de conviccion y compromiso.

¢Cual es en su opinion el valor juridico de la DUDH en el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos actual?

Desde mi disciplina, la Psicologia Juridica, solo me atreveria a es-
bozar una simple idea.

El valor de la DUDH en el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, y primordialmente en los ordenamientos juridico-normati-
vos y culturales de las distintas naciones, radica en el valor simbdlico
que estos representan.

Y cuando hablamos del valor simbélico (Baudrillard, 2009) nos
referimos a aquel valor que va mads alla de los criterios practicos o
de las ecuaciones de intercambio, para acentuar aquella faceta inma-
terial que resuena en cada sujeto aquello que se le presenta como un
aspecto de la experiencia humana no-transable, en una dimensioén que
queda fuera de las logicas sociales del mercado, la racionalidad y el
pragmatismo.

Cuando este tipo de valores se ponen en juego, los DDHH como
definiciones transversales de aquello que estd mas alld de las dife-
rencias interculturales, se generan directrices y vectores que, sin en-
contrarse dotados de un contenido acotado o unico, generan en las
personas una cierta certeza de aquello que esta bien y aquello que esta
mal. De alguna forma el hecho de enunciar estos DDHH mediante
una DU, eleva su estatuto al nivel de una verdad inmanente, que, aun
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cuando pueda ser desconocida o no respetada, queda una marca de
valor en esa accion.

De alguna forma, y més alld de lo que se pueda decir en cuanto
a su valor juridico, su cumplimiento o efectividad, creemos que los
DDHH vienen a tocar una fibra muy intima en las personas, y a hacer
eco de voces ancestrales, inconscientes, que resuenan y vibran con esa
melodia como si fuese propia, y que de algiin modo los interpela.



A Declaracao Universal de Direitos, as
Politicas Identitarias e o Multiculturalismo

Gisele Cittadino!

No momento em que comemoramos os setenta anos da Declara-
¢ao Universal dos Direitos Humanos, o tema do universalismo dos
direitos vem sendo cada dia mais problematizado ndo apenas pelas
discussoes vinculadas a constru¢do das politicas identitarias, como
também pelo tema do multiculturalismo. No ambito académico, o ja
classico debate entre liberais versus comunitarios pontua exatamente
as oposicoes entre universalismo e particularismo, sujeito de direitos
e subjetividade historica, autonomia privada e autonomia publica, di-
reitos humanos e soberania popular.

O primeiro tema a destacar é que a Declaracdo Universal de 1948
¢ um documento comprometido com a ideia de autodeterminag¢ao
humana, ou, em outras palavras, com a perspectiva de um sujeito de
direitos auténomo, que constitui sua identidade no interior de uma
forma de vida compartilhada. Esse mundo da vida no qual consti-
tuimos nossas identidades nao pode ser, na modernidade, percebido
a partir de uma logica de aprisionamento, pois cada um de nds tem
a capacidade de se comportar reflexivamente em relacao a propria
subjetividade, endossando valores ou se libertando de compromissos,
ilusdes ou fantasias. E evidente que s6 somos capazes de questionar
as normas do mundo em que vivemos a partir de convicgdes que in-
tegram o nosso proprio contexto cultural, mas isso nao significa que
ndo podemos refletir criticamente sobre a faticidade das institui¢des
e normas presentes no mundo da vida. Em outras palavras, uma agao
reflexiva sobre a propria subjetividade pode simplesmente significar
autonomia.

Professora do Programa de Pds-Graduagdo em Direito da PUC-RIO. Bolsista
(I-C) em produtividade em pesquisa no CNPq. Autora de Pluralismo, Direito e
Justiga Distributiva (Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2013, 4* edi¢ao)
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A Declaragio Universal dos Direitos Humanos baseia-se em uma
teoria do direito formulada em termos individualistas, mas isso nio
significa qualquer incompatibilidade entre a Declaragdo e a garantia
dos direitos sociais, de vez que estes sdo distribuidos ou usufruidos
individualmente. No entanto, nio tem sido tarefa facil discutir esse
mesmo tema diante dos chamados direitos culturais. Nas democracias
contemporaneas, de cultura liberal, nos habituamos a identificar con-
flitos juridicos entre sujeitos individuais ou entre o cidadao e o poder
publico. Com o aparecimento dos direitos culturais, novos modelos
de conflito irrompem: a) quando distintos grupos disputam direitos
ou privilégios (caso da inclusio de determinadas disciplinas na rede
publica de ensino); b) quando um grupo demanda um tratamento
igualitdrio em relagdo a outro grupo (caso de grupo religioso minori-
tario que demanda a exibi¢ao de simbolo sagrado em reparticao pu-
blica); ¢c) quando nao membros sentem-se em posicio de desvantagem
em relacdo a outro grupo (caso das pessoas brancas em relagdao as
quotas destinadas para negros); ou ¢) quando direito fundamental do
membro do grupo é violado com base no argumento de que é neces-
sario garantir a estabilidade da identidade coletiva (caso dos cidadios
franceses de Quebec, no Canada, que estao legalmente impedidos de
matricular seus filhos em escolas de lingua inglesa)?.

E preciso insistir na necessidade de que os direitos culturais nio
podem entrar em conflito com os direitos fundamentais dos indivi-
duos que sio membros dos diversos grupos precisamente porque 0s
direitos dos grupos s6 sdo legitimos se forem compreendidos como
direitos derivados dos direitos culturais do individuo integrante do
grupo. Nesse sentido, os direitos coletivos derivam dos direitos indi-
viduais porque s6 ha multiculturalismo —como configuragao de um
espaco transcultural que abriga a diferenca— se formos capazes de
entender que a garantia de acesso as tradicoes, cultura e redes de re-
conhecimento necessarias ao desenvolvimento da identidade pessoal
deriva do principio da inviolabilidade da igual protecio da integrida-
de da pessoa.

2 Ver Habermas, J.(2005). Equal Treatment of Cultures and the Limits of Postmo-
dern Liberalism. The Journal of Political Philosophy, Vol. 13,n° 1, p. 18.
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Nada nos impede de alargar a interpretacdo do conceito de sujeito
de direitos presente na Declaragao Universal de Direitos, que origina-
riamente foi proposto para assegurar o duplo papel do cidaddo co-
mo agente econdmico e como membro de um grupo religioso. Hoje,
especialmente em face do pluralismo que caracteriza as democracias
contemporaneas, com suas multiplas e diversas experiéncias multicul-
turais, o conceito de sujeito de direitos precisa incorporar a garantia
de iguais liberdades éticas para todos.

Ressalte-se, em primeiro lugar, que diferentemente dos direitos so-
ciais, os direitos culturais —sem os quais nao ha como se garantir as
liberdades éticas— ndo estdo vinculados ao modelo do Estado de Bem
Estar. Os direitos sociais estao na origem das politicas distributivas e
pretendem combater as desigualdades decorrentes de sociedades ver-
ticalmente estratificadas. Os direitos culturais, por sua vez, estio na
raiz das politicas de reconhecimento e das politicas identitarias e vol-
tam-se contra a desigual inclusao horizontal dos integrantes de uma
sociedade’. Em outras palavras, discriminagio e desrespeito sinalizam
uma inclusdo desigual de cidaddos que nido tém reconhecido o seu
papel de membros de uma comunidade politica. E um equivoco supor
que os cidaddos gozam de iguais liberdades éticas apenas porque tém
a possibilidade de selecionar suas preferéncias e fazer escolhas a par-
tir de valores culturais estabelecidos. As liberdades éticas ndo devem
ser instrumentalmente justificadas, pois ndo se trata de apelar para
uma racionalidade instrumental que seleciona op¢oes de acordo com
modelos culturalmente definidos. E apenas como membro de uma co-
munidade politica, crescendo no interior de um universo de significa-
dos e praéticas intersubjetivamente compartilhadas, que cada um de
noés adquire suas caracteristicas individuais distintivas. Isso significa
dizer que a “constitui¢do cultural da mente humana desenvolve-se
com base em uma relacdo de dependéncia continua entre o individuo
e as formas de comunicagdo e relacdes interpessoais que, por sua vez,
se ancoram em uma rede de reconhecimento reciproco e tradi¢oes”?.

Sobre a diferenca entre politicas de distribuicdo e politicas de reconhecimento,
ver Fraser, N. e Honneth, A. (2006). Redistribucién o Reconocimiento?Madrid:
Ediciones Morata.

Cf. Habermas, (2005), Equal Treatment of Cultures and the Limits of Postmo-
dern Liberalism, op. cit., p. 17.
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De outra parte, ainda que estejamos diante de tradi¢bes ancestrais,
“os direitos legitimos dos grupos nao podem entrar em conflito com
os direitos basicos dos individuos membros dos grupos”’. Os mundos
culturais apenas sobrevivem quando os individuos que os compar-
tilham, ainda que obrigados a confrontar-se com culturas distintas,
optam por regenerar a forca de suas identidades culturais. Isso signi-
fica dizer que ndo podemos aplicar as culturas o mesmo tratamento
dispensado pela ecologia a preservagio das espécies. Nem os legados
culturais podem ser impostos, nem protegidos de avaliacoes criticas,
especialmente porque nas sociedades democraticas contemporaneas a
relagdo com o estranho € inevitavel®.

Para a Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos todos tém au-
tonomia e o mesmo valor moral. Esse ideal ndo esta baseado em ne-
nhuma visio de mundo particular, pois esse sujeito moral auténomo
tem a capacidade de formular essa ética por sua prépria conta. E por
isso que o sujeito tem o direito de pular fora’, sem que isso represente
a violagdo de um ideal de autenticidade, pois a nossa identidade nio é
apenas algo com que inevitavelmente nos defrontamos, mas também
é nosso proprio projeto®. Para muitos, no entanto, o direito de pular
fora, especialmente quando estamos diante de alguém que integra um
grupo historicamente marginalizado, representa uma espécie de acdao
de infidelidade em relacdo a si mesmo. Ndo haveria como pular fora
sem que isso deixasse de representar um ataque a dimensio original
da propria identidade. Para os defensores do multiculturalismo forte

5 Idem, p. 20.
Ver, a respeito, Habermas, J. (1994). Struggles for Recognition in the Democratic
Constitutional State, in Multiculturalism, Amy Gutman (ed.), Princeton Univer-
sity Press.
Utilizei anteriormente a expressao direito de pular fora no texto Liberdade,
Identidade e Direito. Sobre a indelével marca humana em Philip Roth (Direito
e Literatura, André K. Trindade, Roberta M. Gubert e Alfredo Copetti Neto
(orgs.), Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2008). No romance A Mar-
ca Humana, de Philip Roth, o protagonista rompe com os valores que unem
coletivamente os membros de sua propria comunidade de origem e acredita que
pode reinventar a si mesmo como um simples membro —sem filiacoes— da raca
humana.
8 Ver, a respeito, Habermas, (1996). La Necessidad de Revision de la Izquierda.
Madrid: Editorial Tecnos.
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é fundamental manter nossa identidade intacta’, pois 0 compromisso
com a autenticidade é também um compromisso com nossa heranga
cultural.

Sdo claras as consequéncias normativas desse compromisso com
uma autonomia moral que nos garanta o direito de pular fora. Ne-
cessitamos, sem duvida, de uma teoria da justica ancorada em um
ponto de vista deontolégico que nos assegure um sistema de direitos
capaz de transformar esse individuo moral autébnomo em autor e su-
jeito de direito. Esse processo de atribui¢ao de direitos ndo pode estar
simplesmente ancorado em uma heranca cultural comum. E preciso
esclarecer que o processo de atribui¢do de direitos ndo é posterior ao
sentimento de pertencimento a uma comunidade, porque o sistema de
direitos ndo pode ser considerado apenas uma expressdo valorativa de
um sistema cultural especifico. Ainda que tenha surgido, como ideal
normativo, em um mundo particular de cultura, isto nao significa que
nao possa ser visto como o resultado de um processo reflexivo a partir
do qual os individuos podem tomar certa distancia em relagdo as suas
proprias tradi¢des e aprender a entender o proximo a partir de sua
propria perspectiva. Se estamos falando de sociedades democraticas
em que os cidadaos asseguram a todos, como legisladores, esferas de
liberdade em face da autodeterminacio moral de cada um, nao ha
duvidas de que ninguém encontrard obstaculo normativo a realizagio
de seus projetos pessoais de vida. O sistema de direitos que assegura
os direitos culturais para aqueles que pretendem dar continuidade ao
que receberam de seus antepassados é o mesmo sistema de direitos
que permite a qualquer outro a possibilidade de pular fora.

Sabemos, de outra parte, que nao ha como assegurar o livre e in-
tegral acesso ao mundo de cultura a partir do qual os grupos identi-
tarios se constituem sem que os direitos culturais sejam integralmente
garantidos. De um lado, os direitos culturais conferem poder para as
organizagoes que se encarregam de lutar pela sobrevivéncia de cultu-
ras ameacadas; de outro, esses direitos coletivos permitem que os gru-
pos igualmente lutem para assegurar os meios e 0s recursos através
dos quais os seus membros conformam suas identidades. Nada disso,

Ver, a respeito, Nancy Fraser e Axel Honneth, Redistribucién o Reconocimien-
to?, op. cit.
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no entanto, pode nos levar a configurar a cultura como uma espécie
de entidade a qual direitos sdao atribuidos. Com efeito, ndo podemos
compreender as culturas como sujeitos de direitos. Elas s6 se reprodu-
zem se seus intérpretes forem capazes de assegurar suas condigoes de
reprodu¢do. Em outras palavras, “por razdes empiricas, a sobrevivén-
cia de grupos identitarios e a continuidade de seus mundos culturais
ndo podem ser de modo algum asseguradas por direitos coletivos.
Uma tradi¢do tem a capacidade de desenvolver seu potencial cogniti-
vo quando os seus destinatarios estio convencidos que esta tradigdo
é realmente valiosa; e as condi¢oes hermenéuticas para a manuten¢ao
das tradicoes s6 podem ser garantidas por direitos individuais”!°.

E precisamente por isso que os direitos coletivos derivam dos di-
reitos individuais, porque a identidade politica do sujeito de direito
—e ndo a sua inser¢ao em um mundo de cultura— é o fundamento da
cidadania nas democracias contemporaneas. Reside ai a atualidade da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos.

10 Tdem.
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Este artigo foi organizado por meio de respostas as perguntas-guia
incluidas na metodologia apresentada pelos organizadores-Instituto
Joaquim Herrera Flores (IJHF), Instituto Ibero-Americano da Haia
pela Paz, Direitos Humanos e Justi¢a Internacional (ITH) e Associa-
¢do Espanhola para o Direito Internacional dos Direitos Humanos
(AEDIDH) —para compor esta obra critico-reflexiva sobre o Sistema
Internacional dos Direitos Humanos.

A Declaragao é considerada marco de um consenso universal
alcancado em 1948 e aprimorado ao longo do tempo

Como compreender o multiculturalismo e os enfrentamentos entre
culturas a partir dos valores consagrados no universalismo dos dire-
itos humanos?

Sem duvida alguma a Declara¢ao Universal é um marco de abso-
luta importancia na constru¢do do que denominamos protecdo inter-
nacional dos direitos humanos. Desde sua aprovagao pela Assembleia
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Geral da ONU em 1948 houve verdadeira profusio de mecanismos
de protecao dos direitos humanos dentro das Nac¢des Unidas.

O conjunto de 6rgdos e mecanismos de protecio na ONU que
surgiram para ampliar a for¢a da Declaragio podem ser divididos
em dois: instrumentos convencionais que sao resultados dos tratados
tematicos especiais que complementam o Pacto dos Direitos Civis e
Politicos e o Pacto dos Direitos Sociais, Economicos e Culturais; e
mecanismos conhecidos como extraconvencionais, cuja competéncia
decorre da propria Carta das Nagoes Unidas, da Declaragio Univer-
sal que é Resolucdo da Assembleia Geral da Organizacio e alcanca
todos os Estados Membros independente da adesdo a qualquer trata-
do especifico, a exemplo do Conselho de Direitos Humanos.

Nos dois subsistemas existe uma infinidade de organismos de fis-
calizagdo, de recebimento de denuncias, de ajuda humanitiria em
graves situagoes de direitos humanos, de operagoes especificas e per-
manentes, de procedimentos especiais que tem por objetivo principal
pressionar os paises a observarem e implementarem tais regras em
seus territorios nacionais, sem contar as chamadas operagoes de paz
que sao mandatos mais amplos que significam interven¢ao da Organi-
zacdo em paises com grave crise humanitaria decorrente das guerras,
sejam civis ou internacionais, cujo mandato foi atribuido pelo R2P
—Responsabilidade para Proteger.

Isso demonstra que a Declaracdo € o nucleo central de direitos que
irradiou valores na constru¢do de importantes instrumentos para a
atua¢ao da comunidade internacional em todo o planeta, pressupon-
do que tais valores apresentam cardter universal pois a Declaragio é
apresentada como “ideal comum a ser atingido por todos os povos e
todas as nacdes...”, sem considerar qualquer aspecto multicultural
em seu texto.

Tal nucleo de direitos é profundamente liberal, especialmente por
tratar de forma privilegiada as garantias e liberdades individuais que
nao se ampliam para além do individuo atomizado, o que reforca a
leitura de que é resultado de uma construgao histdrica europeia e jus-
naturalista dos direitos humanos.

Nio € por acaso que até mesmo os direitos culturais sao tidos co-
mo bens que se podem alcangar individualmente, quando a Declara-
¢do prevé que “Todo ser humano tem o direito de participar livremen-
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te da vida cultural da comunidade, de fruir as artes e de participar do
progresso cientifico e de seus beneficios”. Nesse mesmo sentido, foi
estabelecida a prote¢do dos direitos culturais no Pacto Internacional
dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais de 1966.

Aqui estd a chave para compreensdo da completa auséncia de pers-
pectivas distintas ao modo de vida ocidental no momento da adogao
da declaragio. Para tanto, ndo se pode ignorar o proprio contexto de
criacdo das Nag¢oes Unidas, resultado do acordo entre as poténcias do
pos-segunda Guerra Mundial, com destaque para os Estados Unidos
que coordenaram todo o processo.

E preciso lembrar também que o artigo 38, do Estatuto da Corte
Internacional de Justica estabelece como fonte do direito internacio-
nal, os principios gerais do direito “reconhecidos pelas nacoes civi-
lizadas”, resultado do trabalho do Comité de Juristas em 1920 que
elaborou o estatuto da Corte Permanente de Justica Internacional,
mas que foi mantido pelo Estatuto da Corte adotado em 1945.

Isso demonstra que no contexto do surgimento da Declara¢io nio
se aventava qualquer possibilidade em prestigiar outros valores cul-
turais, sequer havia um timido multiculturalismo reconhecido na De-
clara¢do, muito pelo contrario, as nagdes civilizadas representavam o
berco civilizacional de tais valores.

Em 2002 a conferéncia geral da UNESCO emitiu a Declaracdo
Universal sobre a Diversidade Cultural reconhecendo o pluralismo
cultural como forma de resposta politica a diversidade cultural, mas
prescrevendo que “Ninguém pode invocar a diversidade cultural para
violar os direitos humanos garantidos pelo direito internacional, nem
para limitar seu alcance”.

Portanto, da leitura dos principais documentos oficiais pode-se ve-
rificar a inexisténcia de uma preocupag¢ao sequer multicultural, muito
menos intercultural, como entendemos que deveria ser. O universalis-
mo ocidental é cldusula pétrea e os problemas decorrentes da diver-
sidade cultural s6 sdao levados a consideracao quando preponderam
questbes econdmicas, cujas solucdes ocorrem de forma militarizada.

E urgente e necessaria uma discussio ampla que permita a pers-
pectiva de um pluralismo juridico no direito internacional, que pres-
tigie uma concepgao pos-colonial do direito, mas sabemos que as
Nacoes Unidas constituem um espago de poder estruturado em re-
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lagdes econdmicas e militares muito desiguais. Ignorar tal realidade
para aprimorar um discurso de direitos humanos que é fruto de uma
historia parcial é, no minimo, incoerente para uma organizacdo de
alcance global.

Ademais, na perspectiva da teoria critica rechacamos a concep¢do
jusnaturalista e liberal da Declaracao Universal, dai porque nido faz
muito sentido abordar a questdo propriamente do valor juridico da
Declara¢do Universal para o Direito Internacional, como propde a
questao quatro.

Compreendemos os direitos humanos como produtos culturais,
pois frente a eles podemos “[...] reaccionar politica, social, juridica
y econémicamente, y no ante um fenéomeno natural y/o metafisico
transcendente a la propria praxis humana” (Herrera Flores, 2005:
20).

Dessa forma, os direitos humanos podem instrumentalizar prati-
cas emancipatorias ou opressoras (como é o caso das intervengoes),
mas que sempre serdo resultados de processos de luta, resisténcia ou
de imposi¢ao institucional pelo mero exercicio do poder, quando con-
veniente as politicas governamentais. Assim sendo, compreender os
direitos humanos requer, necessariamente, uma percep¢ao dessa com-
plexidade para além nas normas e do legalismo vigente.

A interdependéncia, indivisibilidade e inter-relagao dos
direitos civis, politicos, economicos, culturais e sociais foram
reconhecidas na Conferéncia de Viena de 1993 como uma
complementariedade necessaria

Na sua opinido, este avango foi alcangado na pratica?

A Carta Internacional dos Direitos Humanos é composta pela De-
claragao Universal, pelo Pacto dos Direitos Civis e Politicos e pelo
Pacto dos Direitos Sociais, Economicos e Culturais, bem como seus
protocolos adicionais.

A necessidade de codificacio da Declaracio Universal decorreu
de sua natureza de soft law. Ainda que se considerasse norma impe-
rativa, era preciso codificar os valores previstos de forma a constituir
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verdadeira obrigag¢do aos Estados, razao pela qual a ONU promoveu
os dois Pactos em 1966.

No entanto, é notério o grande lapso temporal que decorreu da
Declaracdo até a assinatura dos Pactos, bem como a existéncia de
dois instrumentos internacionais distintos resultado da polarizacio
ideoldgica da guerra fria, o que trouxe um prejuizo imenso a interde-
pendéncia, indivisibilidade e inter-relacdo dos direitos civis, politicos,
econdmicos, culturais e sociais j4 no nascimento da positivacao do
direito internacional dos direitos humanos.

E preciso lembrar também que a vigéncia dos tratados iniciou ape-
nas dez anos apds a assinatura dos mesmos, quando se obteve o na-
mero minimo necessdrio de ratificagoes.

Portanto, a guerra fria polarizou os valores supostamente em con-
flito presentes na Declaracdo. O lema liberdade versus igualdade re-
presentou as divergéncias que constituem o principal ntcleo de direi-
tos de cada um dos Pactos, como se a incorporagdo integral e tnica
fosse impossivel, dada a divergéncia entre as duas superpoténcias.

Com a queda do muro de Berlim e o fim da Unido Soviética, as
democracias liberais consagraram-se como o grande modelo vitorioso
que havia superado os regimes totalitirios em nome de altos prin-
cipios da soberania popular, como defendeu Francis Fukuyama em
“Fim da Histdria”, no inicio da década de noventa.

Isso demonstra que o avango historico dos direitos humanos nao é
um conjunto aleatério de instrumentos internacionais que consagram
marcos civilizacionais sempre mais progressistas.

Nesse sentido, é preciso compreender que a fase de maior dina-
mismo internacional das Nag¢des Unidas na constru¢io da agenda dos
direitos humanos é profundamente marcada pela vitoria da liberdade
sobre a igualdade, aprofundando a primazia dos direitos individuais
em detrimentos dos direitos sociais, nio obstante os afirmacdo de que
todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis, interdependen-
tes e que estdo relacionados entre si, cujo texto consta na Declaragdo
e no Programa de A¢ido, adotados na Conferéncia de Viena de 1993.

E importante lembrar que o Protocolo Adicional ao Pactos dos
Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais que permite o recebimento
de dentuncias por violagoes desses direitos s6 entrou em vigéncia em
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2013, trinta e sete anos depois da vigéncia do Protocolo Adicional dos
Direitos Civis e Politicos, que entrou em vigéncia em 1976.

Num mundo globalizado, sem as antigas barreiras dos regimes co-
munistas consagrou-se, pelo avanco do capitalismo, a natureza pura-
mente individual dos direitos humanos, ou seja, aqueles valores mini-
mos e indispensaveis para assegurar a liberdade de mercado. Todas as
demais garantias juridicas fora do nucleo das liberdades individuais
ndo passam de programas, objetivos a longo prazo, metas sem capa-
cidade de constituir obrigacoes juridicas do Estado.

Nio ha duvida que o consenso universal repousa sobre um mini-
mo ético infimo, cujo status de cidadania s6 pode ser usufruido por
individuos uteis e habeis de acordo com as leis do mercado. O resul-
tado e a consequéncia da inexisténcia da indivisibilidade estd refletido
na abissal desigualdade social, pela concentragio de renda e com o
consequente aumento do empobrecimento mundial.

Até que ponto as interven¢des humanitarias e a propria raciona-
lidade neoliberal se utilizam do discurso ambiguo e ambivalente dos
direitos humanos para outros fins?

E muito dificil compreender a defesa dos direitos humanos por
meio do uso da forga. E, de fato, um paradoxo insuperavel.

A protecdo internacional dos direitos humanos passou a justificar
a guerra em nome dos direitos humanos, especialmente a partir dos
anos 2000. A interven¢do humanitaria representa uma refundacio do
conceito de guerra justa que havia amparado a colonizagio em nome
da civiliza¢ao dos povos barbaros.

Quando eclodiu a guerra do Iraque em 2003, renomados autores
ja haviam sustentado o uso dos direitos humanos para as intervencdes
humanitdrias nas décadas anteriores, dentre eles Jirgen Habermas,
Norberto Bobbio e John Rawls. No entanto, foi Michael Walzer o
pioneiro no resgate da teoria da guerra justa para guerras contem-
poraneas, com seu livro Just and Unjust Wars de 1972, mas foi John
Rawls 0 mais permissivo em autorizar o uso da forca contra o que
chamou de Estados forasteiros, aqueles que nio respeitam os princi-
pios liberais.

Em 2001, o relatério denominado “A responsabilidade de prote-
ger-R2P” que resultou dos trabalhos de uma Comissao Internacional
sobre Intervencdo e Soberania dos Estados nomeada pela Assembleia
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Geral das Nacdes Unidas, motivada pela interven¢io unilateral pela
OTAN em Kosovo, motivou e estabeleceu requisitos que permitiriam
a intervengao “com fins de prote¢do humana, incluida a intervengio
militar em casos extremos, quando a populacio civil esteja sofrendo
ou corra perigo iminente de sofrer graves danos e o Estado corres-
pondente ndo possa ou nao queira interromper, Ou seja 0 MeSMo res-
ponsavel”.

Segundo o R2P, a autorizagdo para a intervencdo decorre de diver-
sas fontes de direito internacional que sustentam a protegdo interna-
cional dos direitos humanos, o que permitiria flexibilizar o principio
da ndo intervengdo presente na Carta das Nacdes Unidas. De acordo
com o R2P, a competéncia para intervir é prioritariamente do Con-
selho de Seguranca da ONU, mas sua eventual paralisia permitiria a
atuagao da Assembleia Geral ou das Organiza¢des Regionais, com o
consentimento do Conselho de Seguranga, que pode ser até mesmo
posterior a interven¢ao armada, formalizando assim a legalidade das
intervengoes unilaterais.

A autorizagdo ampla e autoatribuida como uma responsabilidade
para proteger €, sobretudo, dos estados ocidentais em detrimento dos
demais. E evidente que nio se pensou em qualquer possibilidade con-
traria, ja que o discurso dos direitos humanos, com a globalizagio,
passou a suplantar também a necessaria democracia liberal.

Entendemos, portanto, que a interven¢do humanitdria constitui
um notdério caso de inversio dos direitos humanos, pois “assume-se
integralmente a possibilidade de viola¢io dos direitos humanos em
nome da pratica de violagdo dos direitos humanos daqueles que se
pretende combater. A inversdo estaria na violagdo para prote¢ao, ou
seja, na adogdo integral do principio de que é permitida a violagdo
dos direitos humanos daqueles que os violam, ainda que para isso se
produzam “efeitos colaterais” piores que a préopria violagido origina-
ria” (Ricobom, 2010: 316).

Alias, a histéria da construcao ocidental dos direitos humanos é
marcada pelo principio da inversdo, pois sempre foram identificados
inimigos a combater para os quais nao valem as mesmas garantias
e valores, ainda que universais, de protecio do individuo. Essa € a
logica perversa que é muito bem instrumentalizada nas relagoes in-
ternacionais atuais. Primeiro é crucial a identificagio do mal, para
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potencializar o discurso do medo e flexibilizar assim as garantias mais
elementares de um ser humano. E s6 observarmos a guerra contra o
terror. Estard 14, nua e crua, a violéncia cruel e absoluta contra os
inimigos, em nome dos valores ocidentais.



Os 70 anos da Declaracao Universal dos
Direitos Humanos: uma Visao da Favela

Jan Carlos da Silva!

Introducao

Desde o surgimento dos Direitos Humanos no cendrio interna-
cional em 1948, com a Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), eles tém sido utilizados pelos Estados como retérica tanto
para legitimar violagdes dos direitos humanos, quanto impedimento
para a sua propria efetivagdo. Apesar da hegemonia incontestavel co-
mo linguagem de dignidade humana (Santos, 2013), os direitos hu-
manos continuaram sendo violados, mesmo apés a Declaragio (Dou-
zinas, 2009: 20). A ideia de direitos universais, validos para todos,
obtidos por consenso histérico afasta os direitos humanos das lutas
sociais que sdo na verdade o tnico fundamento fatico para a efetiva-
¢do dos direitos humanos. Sem a pressdo social que ocorre a partir
das lutas sociais engendradas pelos movimentos sociais, os direitos
humanos nao teriam sido positivados na forma de leis ou de tratados
internacionais. Sem a continua pressao desses movimentos os direitos
humanos vao continuar apenas no papel e ndo serdo efetivados.

A DUDH é um marco histérico de reconhecimento dos direitos
humanos como direitos universais de toda a humanidade?. Porém, a

Geografo, com mestrado em geografia pela Universidade Federal do Rio de
Janeiro (Brasil); Professor de geografia no Programa de Educagio de Jovens e
Adultos da Prefeitura do Rio de Janeiro (Brasil); Advogado, com mestrado em
Direito Constitucional pela Universidade Federal Fluminense (Brasil).

Apesar de perspectivas diferentes, BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de
Janeiro: Campus, 1992; HERRERA FLORES, Joaquin. A reinvencdo dos direi-
tos humanos. Florianépolis: Fundagiao Boiteux, 2009; MOYN, Samuel. O futuro
dos direitos humanos. Sur: Revista internacional de direitos humanos 20, 2014,
p. 61-69; e, GALLARDO, Helio. Teoria critica: matriz e possibilidade de direitos
humanos. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2014; situam a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos como evento fundador dos direitos humanos no plano inter-
nacional.
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tese de que o consenso entre Estados levou a celebragio da Declara-
¢do ndo € aceita por todos (Moyn, 2010)3, pois ndao havia consenso
interno nem nos Estados que assinaram a Declaragao 1948 (Gallardo,
2004: 18-21). A DUDH foi negociada, ndo havia aceitagao geral. Ela
ndo foi uma resposta ao Holocausto, mas sim, uma forma de expres-
sar uma visao social-democratica (Moyn, 2010).

Muitos autores* situam a Declaragio de 1948 como uma resposta
as graves violacoes dos direitos humanos ocorridas durante a Segun-
da Guerra Mundial, ao Nazismo e ao Holocausto. Mesmo assim, por
ainda nio estarem realmente embasados em lutas socais, em décadas
subsequentes a assinatura da Declaragdo, os direitos humanos pas-
saram a ser utilizados como desculpa para a sua propria violagio:
ditaduras que se instalaram e interven¢des militares que se impuseram
para salvar a democracia, guerras para assegurar a paz, violacoes dos
direitos humanos em nome de liberdade, e muitos outros casos em
que “um poder ou uma autoridade viola os direitos humanos determi-
nados para castigar uma inteng¢ao de violacdo a esses mesmos direitos
que se proclamam universais ou legitimos” (Gallardo, 2014).

Na segunda metade do século XX, mais precisamente depois da
Declaragao Universal, os direitos humanos foram transformados em
elemento legitimador da democracia internamente em cada pais e no
ambito externo, da comunidade internacional (Moyn, 2010). Apesar
de serem o resultado de um momento histérico, passaram a ser consi-
derados como algo dado e evidente, catapultados para fora do campo
de lutas e fundamentados num plano metafisico, essencializados, ou
quando historicizados, vistos como resultado de um acordo, de uma
concessdo de Estados soberanos, e nio como resultado de lutas socais
por dignidade. A no¢do de que os direitos humanos seriam o resul-
tado de um consenso entre Estados ou de mera resposta ao nazismo
serviu apenas para afasta-los dos movimentos e das causas sociais.

MOYN, Samuel. The last utopia: human rights in history. Harvard University
Press. Cambridge, MA/London, 2010; contesta a ideia de consenso entre os Es-
tados em 1948.

4 GALLARDO, op. cit., pp. 18-21; HERRERA FLORES, op. cit., p. 29-31 ¢ 43;
BOBBIO, op. cit.; COMPARATO, Fibio Konder. A afirmagao historica dos direi-
tos humanos. Sao Paulo: Saraiva, 2010. Pp. 237-238; PIOVESAN, Flavia. Temas
de direitos humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. Pp. 51-52.
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A despeito de todo o debate sobre os direitos humanos, o conceito
a ser utilizado aqui sera de direitos humanos como processos sociais,
resultado das lutas dos seres humanos por dignidade (Herrera Flores,
2009: 34). Desse modo, eles nao sio considerados com o resultado de
um consenso (Bobbio, 1992: 26 e 34)°, mas dos conflitos sociais. Os
direitos humanos surgiram nas lutas sociais por melhores condigdes
de vida e de reivindicag¢des por direitos que objetivam a dar dignidade
aos seres humanos. Portanto, os direitos humanos sao historicos, pois
se concretizam nas lutas sociais (Costa; Sousa Junior, 2009: 25) ao
longo da historia até “transformar-se em op¢ao juridica indeclinavel”
(Lyra Filho, 1982: 5).

Tomados como resultados de lutas sociais por dignidade, os di-
reitos humanos, devem ser garantidos por normas juridicas, por po-
liticas publicas e por uma economia que esteja aberta as exigéncias
da dignidade (Herrera Flores, 2009: 39). Neste sentido, vistos como
produto da luta dos povos por libertacdo, e nio de uma concessao,
os direitos humanos possuem grande potencial emancipatério, que
necessita de continua pressdo social, pois ndo estio consumados ou
aceitos (Gandara Carballido, 2014).

A fundamentagao dos direitos humanos estd na sociedade civil e
nos seus movimentos e mobilizacdes contestatOrias, ou seja, as lutas
sociais. (Gallardo, 2014) “O debate conceitual dos direitos humanos
encontra, como fundamento tedrico, um caminho orientado pela
acao humana organizada em processo de libertacio” (Escrivao Filho;
Sousa Junior, 2016: 31). Apesar dos antecedentes dos direitos huma-
nos estarem situados na historia, principalmente em doutrinas filosé-
ficas, juridicas e religiosas, que ao mesmo tempo difundiram ideias de
universalidade da experiéncia humana e a individuagao dos grupos
humanos, a Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos foi uma pro-
posta de universalizacdo dos direitos para toda a humanidade.

s O autor afirma que um consenso histérico levou a afirmacdo dos direitos huma-
nos com a Declara¢io Universal dos Direitos Humanos de 1948.
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O multiculturalismo brasileiro: a favela ¢ outro lugar

A ideia de universalidade dos direitos humanos também é bastante
discutida como imposi¢ao cultural da civilizagao ocidental, onde es-
ses direitos se desenvolveram inicialmente. A propria Declaragio de
1948 foi obra das poténcias ocidentais vencedoras da Segunda Guer-
ra Mundial. “A nocdo de universalidade vem embutida a uma no¢ao
ideologica de superioridade, e um processo historico de imposi¢ao
cultural, politica e econdmica” (Idem: 33). Esse discurso, muitas vezes
¢ acompanhado da retérica da difusio do modelo de democracia oci-
dental como necessaria para a implementacdo dos direitos humanos
e vice-versa.

Apesar de todas esperancas e dos bons sentimentos suscitados pe-
los direitos humanos, existe uma diferenca entre o que se diz e 0 que
se faz em direitos humanos. (Gallardo, 2014) O discurso geopolitico,
de seguranca nacional e da soberania do Estado leva a relativizagao
dos mesmos, e abre espacos para a sua viola¢do pelo préprio Esta-
do que deveria protege-los. A subordinagiao da sociedade ao capital,
também leva a subordinag¢do dos direitos humanos, pois a promessa
de maior produtividade capitalista nega direitos ou reduz sua agao.
Assim, a separagdo dos direitos humanos do contexto de lutas sociais
impede a criagdo de uma cultura de direitos humanos e a existéncia
dos mesmos como movimento social.

Um ano antes da assinatura da Declaracdo, foi criada no Rio de
Janeiro, em 1947, uma comissao oficial de erradica¢io das favelas da
cidade. O Cédigo de Obras de 1937 tentava invisibilizar as favelas ao
torna-las ilegais e sujeitas a erradica¢do, mas pouco havia sido feito
nesse sentido. A Constitui¢ao de 1946, marco de redemocratizagao do
pais, ndo previu o direito a moradia, mas havia um rol de direitos que
ao menos no papel eram garantidos. Os favelados ganharam visibili-
dade na eleicdo da constituinte de 1946, realizada em 2 de dezembro
de 1945, quando ajudaram o Partido Comunista a obter cerca de
10% dos votos do pleito. O préprio partido veio a ser proibido em
1947. Todos os eventos: desde a erradicacdo de favelas e a expulsio
dos seus moradores para suburbios distantes até a decretagio da ile-
galidade de um partido politico e a cassacdo de seus representantes
eleitos, contrariam os ideais da Declaragdo que viria a ser assinada em
1948 pelo Brasil.
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Em 1950, existiam no Rio de Janeiro 59 favelas. A cidade, onde
habitavam mais de 2,3 milhdes de pessoas, possuia cerca de 169 mil
favelados. Nos proximos 40 anos, a populagido da cidade duplicaria
enquanto a de favelados quintuplicaria. (Campos, 2005) A primeira
favela do Rio de Janeiro, e do Brasil, aquela que veio a dar o nome
a todos os outros agrupamentos de casas construidas com o rebota-
lho de materiais de construcdo e restos de madeira, encarapitada nas
encostas do Morro da Providéncia, moradia de gente pobre, muitas
delas negras, o Morro da Favella, comegou a ser ocupada por volta de
1893/1894 (Abreu, 1994), por moradores do cortico conhecido como
Cabega de Porco despejados naquele periodo.

Nio € coincidéncia o surgimento da primeira favela que se conso-
lidou ter ocorrido num momento de acirramento da persegui¢io aos
corticos, e o posterior aumento das favelas estar ligado as politicas de
erradicagdao das habitagdes coletivas, e da falta de moradia. A histo-
ria do surgimento e crescimento das favelas estd ligada a histéria da
perseguicao e do declinio dos cortigos, da mesma forma que as poli-
ticas de perseguicdo e erradicagdo deste continuaram como politicas
publicas para aquelas. Também ndo é coincidéncia que a favela como
uma solu¢do das classes populares ao agravamento da questdo urba-
na e da falta de moradias aumentada pela urbanizacao e exacerbada
pelos poderes publicos tenha surgido num momento em que o abismo
social brasileiro foi criado (Souza, 2003).

Em 1897, vieram se juntar aos moradores remanescentes do Cabe-
¢a de Porco, os soldados que retornaram do sertao baiano, ex-comba-
tentes da campanha de Canudos®. Foram eles que deram o nome ao
morro, que em algumas décadas iria denominar todas as aglomera-
¢oes urbanas daquele tipo na cidade e de modo geral no pais.

Além do mito fundador da favela que a associava com o Arraial
de Canudos, ou seja, um lugar desordenado e precdrio, (Abreu, 1994:
33) “um perigo para a ordem social”, e os seus moradores a um
“comportamento moral revoltante”, marcado pela promiscuidade e

Sobre moradia popular no Rio de Janeiro na virada do século XIX para o século
XX, ver: VAZ, Lilian Fessler. Dos Cortigos as favelas e os edificios de aparta-
mentos —a moradia no Rio de Janeiro. Revista Anilise Social, vol. XXIX (127),
1994 (3°), pp. 581-597.
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o deboche; (Idem: 35) os primeiros cronistas da favela associaram-na
com a “miséria indolente”, ou como uma doenga social, que precisa
ser erradica, como na charge publicada em 1904 em que o sanitarista
Osvaldo Cruz aparece retirando piolhos de uma cabega que retratava
a favela, e os piolhos os seu moradores. O titulo de charge era “Uma
limpeza indispensavel”, ou seja, a favela era identificada como uma
doenga social e os favelados como parasitas sociais. Essa imagem dos
favelados como elementos parasitarios da cidade, aqueles que sugam
a sua energia, mas que nao contribuem para o seu desenvolvimento,
perdurou ao longo de todo o século XX chegando aos dias de hoje,
podendo ser identificada nos discursos, tio comuns, contra os pobres
e os beneficidrios de programas sociais.

Tanto a legislacdo quanto as politicas publicas que instrumentali-
zaram o direito, se deram no sentido de caracterizar as favelas como
espacos da ilegalidade, que deveriam ser erradicados do tecido urba-
no. Os moradores das favelas eram tratados como subcidadaos, que
ndo tinham direito pleno a cidadania e a cidade oficial. Nesse sentido,
a legislag¢do e a atuagdo dos poderes publicos, reforcaram o processo
de segregacdo socioespacial e até mesmo o direcionaram no espago
urbano, mostrando os espagos onde poderia se localizar determinadas
atividades e determinadas classes. Quanto a favela, podemos afirmar
que ela foi muito mais reprimida nos bairros mais valorizados e de
maior especulagdo imobilidria, e permitida nos bairros menos valori-
zados. Aos favelados, além de serem negados os direitos a cidadania
plena, também foi negado o direito ocupar espacos de uso comum
na cidade, a medida que foram aos poucos transferidos para bairros
mais distantes com menos equipamentos urbanos. A associagio dos
favelados ao status de ilegalidade das favelas produziu mais margina-
lizag¢do, desta vez institucionalizada.

Ao longo dos mais de 100 anos de histéria das favelas cariocas
varios esteredtipos pejorativos dos favelados foram construidos. O
estigma de ser favelado, além do “conjunto de pés: pretos, pobres e
proletarios privados de propriedade”’, ndo é apenas ser morador da

Algumas visdes otimistas da favela podem ser encontradas no livro produzido
pelo Data Popular e a Cufa (Central Unica das Favelas): Meirelles, Renato. Um
pais chamado favela: a maior pesquisa ja feita sobre a favela brasileira. Sio Pau-
lo; Editora Gente, 2014. Pp. 134.
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favela, significa também ser ilegal, marginal, indolente, preguigoso,
esbulhador, e a partir dos anos 1990, passou a significar também ban-
dido. O termo favelado tornou-se um xingamento, uma ofensa. A des-
peito da glamorizagio e da idealiza¢ao da imagem do favelado produ-
zida nas musicas, novelas e filmes como “Orfeu Negro”, ser chamado
de favelado em alguns casos pode ser considerado um xingamento.

Desde o inicio da historia da favela os seus moradores nio aceita-
ram pacificamente, muito menos passivamente, o estigma. As manifes-
tagOes artisticas e culturais nascidas nas favelas, que inimeras vezes
foram apropriadas e resignificadas pelas elites culturais, mostram que
apesar de aceitar ou muitas vezes demonstrar aceitar determinadas
imposicdes, os favelados resistiram e continuam a resistir. Lutando
contra esses esteredtipos, os favelados criaram identidades que a des-
peito de aceitar a parti¢ao cidade x favela ou morro x asfalto, criaram
um novo mundo e uma nova cultura, que se reconhece, se autoafirma.
Mesmo que a injusti¢a econdmica sofrida nio tenha sido superada; a
injustica social, cultural ou simbélica, vem aos poucos num esfor¢o de
auto reconhecimento, ocorre com a autossuperac¢ao, apesar do reco-
nhecimento dos favelados como pessoas iguais, merecedores de plena
cidadania ainda ndo ter ocorrido de forma geral. Neste sentido, a
favela ainda necessita de politicas de reconhecimento para um correto
enquadramento dos status social, além de politicas de redistribui¢ao
para corrigir a ma-distribui¢do de renda®.

Os direitos humanos como discurso de dignidade humana podem
servir a luta dos favelados por politicas publicas de reconhecimento
e de redistribui¢do, mas o discurso de seguranca, se universaliza com
base na linguagem dos direitos humanos, a favela € invisibilizada, ou
colocada como o outro, nem sempre sujeito de direitos.

Na favela, nem liberdade, nem igualdade

A Declaragio trouxe “uma concep¢do inovadora, ao atribuir aos
direitos humanos o cardter de unidade indivisivel, inter-relacionada

Sobre o debate Reconhecimento x Redistribui¢io, ver: FRASER, Nancy; e,
HONNETH, Axel. ¢Redistribuicion o recocimiento? Um debate politico-filos6-
fico. Madrid: Ediciones Morata, 2006.
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e interdependente” (Piovesan, Gotti, Martins, 2004: 45). Assim, ndo
existe dimensdo de direitos que tenha maior valor do que outras, os
direitos econémicos, sociais e culturais apresentam a mesma impor-
tancia e estdo na mesma hierarquia dos direitos civis e politicos, e
integram a “concepg¢do contemporanea de direitos humanos” enun-
ciada e reiterada, respectivamente na Declaracao Universal de 1948 e
no Declaracdo de Viena de 1993. (Gomes, 2011)

Como dito anteriormente, uma politica de direitos humanos para
a favela deve abranger politicas publicas de reconhecimento e de re-
distribui¢io. Na cidade do Rio de Janeiro quase 1,5 milhdo de habi-
tantes, ou seja, um de cada quatro (1/4) cariocas mora um algum tipo
de favela. A populag¢do de favelados da capital fluminense é maior
do que a populagio total da segunda cidade do estado, Sio Gonga-
lo’. Quase metade desses moradores de favelas estio concentrados
na Zona Norte da Cidade. Apenas um em cada cinco moradores de
favelas, vivia em 2010, em favelas consideradas urbanizadas, sendo
proporcionalmente a Zona Sul, a regido da cidade que tem o maior
numero de moradores de favelas urbanizada, 33%. Esse dado nos
mostra a seletividade do poder publico ao tratar do espago urbano,
a area mais privilegiada da cidade, é também a mesma regido com o
maior nimero de moradores de favelas urbanizadas.

As favelas cariocas continuaram crescendo num ritmo muito mais
acelerado do que o do restante da cidade!?. Na primeira década do
século XXI, a populagio favelada em média cresceu mais de 15% em
todas as zonas da cidade, exceto a Zona Norte onde cresceu 11%,
porém na Barra/Jacarepagud o crescimento foi de 53%. O crescimen-
to do restante da cidade foi inferior a 10%, com excecao da Barra/
Jacarepagua que cresceu 28, porém as Zonas Norte e Sul tiveram um
decréscimo populacional de 1% na década. Essa disparidade entre
o alto crescimento populacional da favela e o baixo crescimento do
restante da cidade revela que a crise habitacional perdura, e que a fa-

? Dados estatisticos do Censo demogrifico do IBGE de 2010.

Sobre dados populacionais das favelas cariocas, ver: Colecao Estudos Cariocas.
Publicagio virtual de estudos e pesquisas sobre o Municipio do Rio de Janei-
ro, abrigada no portal de informag¢des do Instituto Municipal Pereira Passos da
Secretaria Extraordindria de Desenvolvimento da Prefeitura do Rio de Janeiro
(IPP): www.armazemdedados.rio.rj.gov.br
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vela realmente se afirmou como uma alternativa para a habitagdo da
populagdo mais pobre e até da classe média baixa.

Essa populacdo de moradores da favela é mais significativa na Zo-
na Norte da cidade, onde residia em 2010 cerca de 45% da populagao
de favelados da cidade. No Centro e a Zona Sul morava, respectiva-
mente, cerca de 5% e 12% da populacio favelada da cidade, revelan-
do mais uma vez o resultado das politicas seletivas do poder publico
no sentido de limitar a construcdo e o crescimento de favelas areas
mais valorizadas da cidade.

Apesar de certo desenvolvimento economico, as favelas cariocas
apresentam ainda indices de escolaridade bem abaixo da média da
cidade. Desse modo, um dos desafios para resolver a questdo da sub-
cidadania é dar acesso a todos os moradores das favelas a educagio
de qualidade, e dar oportunidade para que todas as criangas e jovens
possam realmente estudar. A universalizacao da educagdo em todos
os niveis, ndo s6 do direito a educagdo basica, é essencial para a de-
mocracia.

A marginalizagdo da popula¢io pobre apenas agrava mais os pro-
blemas sociais e a violéncia urbana, além de mostrar o cariter desi-
gual da sociedade brasileira, dando a entender para os mais pobres
que o Estado funciona apenas para os mais ricos e que o direito atua
como uma instituicio de manutenc¢io das desigualdades sociais.

Os dados estatisticos das favelas cariocas nos mostram que a di-
ferenca entre os niveis de escolaridade entre a populagao favelada e
nio-favelada na cidade do Rio de Janeiro fica evidente. O analfabe-
tismo entre adultos, no ano de 2000, segundo o Censo realizado pelo
IBGE, era de 2,8% da populacdo nao-favelada, ja dentre os favelados,
o numero de analfabetos era mais do que o triplo, chegando a 9,8%.
A escolaridade média dos moradores das favelas, em niimeros de anos
de estudos, é quase a metade dos moradores nao-favelados da cidade.
Ja a escolaridade superior, aquela identificada pelo grau de escola-
ridade de mais de 12 anos de estudos, dentre os favelados era onze
vezes menor do que entre os moradores de outros bairros da cidade,
2,2% e 24,5%. Além disso, os niveis de escolaridade dos moradores
das favelas cariocas estao todos abaixo das médias da cidade. A taxa
de analfabetismo nas favelas é mais do que o dobro do restante da
cidade. O analfabetismo dentre os favelados com mais de 25 anos é
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quase 150% maior do que a média do municipio. Da mesma forma,
aqueles que tém mais de 12 anos de escolaridade na favela é quase dez
veze menos do que no restante da cidade.

Desse modo, podemos perceber que a efetivagiao dos direitos hu-
manos tem falhado na efetivacao de direitos basicos nio s6 como mo-
radia, mas também em educacdo, sem falar em muitos outros direitos,
que na favela sao desconhecidos.

Direitos humanos contra os direitos humanos: o
neoliberalismo e as politicas de seguranca

A inovagdo da Declaracio de 1948 ao comungar os valores libe-
rais da liberdade com os valores sociais da igualdade, ao declarar a
indivisibilidade dos direitos humanos, e a impossibilidade de existir
liberdade sem igualdade e de igualdade sem liberdade. Desse modo,
os direitos civis e politicos declarados dos artigos 3° a0 21 nao podem
ser dissociados dos artigos 22 a 28 que declaram os direitos econdmi-
cos, culturais e sociais.

A ilegalidade fundidria, associada ao “status ilegal das favelas”
(Gongalves, 2013: 77) prejudicou o exercicio da cidadania para os
favelados. A ilegalidade ambigua, como causa e consequéncia da mar-
ginaliza¢do da favela, permitiu a exclusdo social dos favelados e se
deu como forma de controle de poder dos mesmos.

Como o status juridico de ilegalidade da favela foi aos poucos se
sedimentando, (Idem: 175) seus moradores foram associados a “me-
ros esbulhadores do alheio”, (Idem, 174) ou seja, usurpadores da pos-
se, pessoas que haviam se apossado de terreno alheio e até poderiam
ser tratadas com violéncia numa possivel desocupacao.

A alegada falta de recursos para a construg¢ao de moradias e para a
promogao de outros direitos sociais foi e continua sendo utilizada pa-
ra negar direitos humanos aos mais pobres e vulneraveis. Da mesma
forma, as politicas de seguran¢a adotadas a partir do final dos anos
1980 e inicio dos anos 1990, marcados por inimeras chacinas nas fa-
velas da cidade do Rio de Janeiro, inauguraram uma politica publica
violenta, travestida de guerra as drogas, que mais uma vez associaram
os moradores das favelas como o banditismo e a criminalidade. Seus



Os 70 anos da Declaragio Universal dos Direitos Humanos 273

moradores nio ficariam marcados apenas pela violéncia, mas também
por novos esteredtipos que surgiram no bojo dessa nova imagem da
favela, que pautou politicas publicas, prioritariamente na drea de se-
guranga, e tem custado a vida de muitas faveladas e favelados.

Ao longo dos anos, tanto a legislacio quanto as politicas publicas
que instrumentalizaram o direito, se deram no sentido de caracterizar
as favelas como espagos da ilegalidade, que deveriam ser erradica-
das do tecido urbano. Os moradores das favelas eram tratados como
subcidadaos, que ndo tinham direito pleno a cidadania e a cidade
oficial. Nesse sentido, a legislacdo e a atua¢iao dos poderes publicos,
reforgaram o processo de segregacgao socioespacial e até mesmo o di-
recionaram no espago urbano, mostrando os espacos onde poderia
se localizar determinadas atividades e determinadas classes. Quanto
a favela, podemos afirmar que ela foi muito mais reprimida nos bair-
ros mais valorizados e de maior especulagio imobilidria, e permitida
nos bairros menos valorizados. Aos favelados, além de serem negados
os direitos a cidadania plena, também foi negado o direito ocupar
espagos de uso comum na cidade, a medida que foram aos poucos
transferidos para bairros mais distantes com menos equipamentos ur-
banos. A associagao dos favelados ao status de ilegalidade das favelas
produziu mais marginalizagdo, desta vez institucionalizada.

O apice dessas politicas de seguranga e segregacao foi a Unidade
de Politica Pacificadora (UPP), muito parecida com as intervengdes
humanitarias realizadas pela Organizacdo das Nacdes Unidas. Nio
podemos esquecer que o Brasil tem participado ja algum tempo da
missa de paz no Haiti, e que essa participagdo em Porto Principe tem
servido de modelo para as forgas de seguranga para a atuacao nas
favelas cariocas. Assim, direitos humanos sio violados em nome da
defesa dos direitos humanos.






Violaciones a los Derechos Humanos y
justicia en la Argentina

Javier Augusto De Luca!

La Argentina adopt6 para si desde su origen la Declaracion Uni-
versal de Derechos Humanos de 1948. La influencia de la Declaraciéon
como norma consuetudinaria, de costumbre internacional, ha sido de
gran importancia en la doctrina y la jurisprudencia argentinas. Hoy
tiene jerarquia constitucional?.

Sin embargo, en varios periodos posteriores a la Segunda Guerra
Mundial se produjeran golpes de estado encabezados por militares
que estatuyeron gobiernos donde muchos de los derechos alli consa-
grados fueron limitados o restringidos.

Pero el 24 de marzo de 1976 hubo un golpe de estado mas gra-
ve que los anteriores. Sus mentores lo autodenominaron “Proceso de
Reorganizacion Nacional”, para indicar que se ordenarian las cosas
de acuerdo con determinada ideologia, bajo la concepcion de que en
las Fuerzas Armadas residia la reserva moral de la patria, un simbolo
preconstituyente o prelegal. Los miembros de las Fuerzas Armadas
estaban llamados a cumplir una mision cuasi religiosa y preexistente
al Estado mismo.

El periodo? de este dltimo golpe de estado alcanzo6 un nivel de vio-
lencia social y unas caracteristicas que permitieron calificarlo como
de “terrorismo de estado”, porque desde la conduccion del Estado se

Doctor en Derecho por la Universidad de Buenos Aires (Argentina). Profesor
titular Asociado de Derecho Penal y Procesal Penal de la Facultad de Derecho de
la Universidad de Buenos Aires (Argentina). Presidente del Grupo Argentino de
la Asociacién Internacional de Derecho Penal (IALP-AIDP). Fiscal General ante
la Cdmara Federal de Casacion Penal (Argentina).

Art. 75, inc. 22, Constituciéon Nacional de la Argentina.

En realidad la represion ilegal comenzé antes, en el Gltimo periodo del gobierno
democratico que fue destituido por los militares mediante el golpe de estado.
Durante ese lapso se gestaron ya acciones de represion ilegal sistematica, es-
pecialmente por grupos de paramilitares al amparo no explicito del gobierno.
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concibi6 y dirigié un plan sistematico de eliminacién de opositores
politicos y sociales.

Los gobernantes de facto se pusieron a crear enemigos como modo
de hacer politica y ejercer soberania. Enemigo no era alguien real que
realizaba acciones terroristas concretas, sino el que el gobierno de fac-
to designaba como tales, siguiendo la idea de que gobierna quien tiene
el poder de crear enemigos y decidir sobre el estado de excepcion®.

Se instalé la represion clandestina y criminal de toda persona que,
aun sin haber hecho nada, se opusiera —real o posiblemente— a ideas
y politicas consideradas “occidentales y cristianas” y a un imaginario
“ser nacional”.

La metodologia empleada consistié en otorgar a los cuadros in-
feriores una gran discrecionalidad para privar de libertad a quienes
aparecieran, segun la informacién de inteligencia, como vinculados
a la subversion o grupos discrepantes, para que se los interrogara
bajo tormentos y se los sometiera a regimenes inhumanos de vida en
centros clandestinos de detencion; también para apreciar el destino
final de cada victima, tal como su ingreso al sistema legal, la libertad
o la eliminacion fisica. Aparecié el concepto de “desaparecido” con
el ocultamiento de las personas secuestradas y de los cuerpos de los
asesinados, con la consecuente privacion del duelo para sus familiares
y allegados. Hubo saqueos y apropiaciones de nifios menores de edad
de las personas detenidas y de los bebés nacidos en cautiverio.

Coexistieron dos sistemas juridicos, uno formal visible conforma-
do por normas de todo tipo vy, otro, clandestino y paralelo de repre-
sion’.

El método de lucha empleado no fue el convencional, sino el lla-
mado guerra moderna o contrarrevolucionaria, tomado de las expe-
riencias proporcionadas por los oficiales franceses en Vietnam y Ar-
gelia, de organizacion celular, con grupos de oficiales vestidos de civil
y en coches de uso particular, con impunidad asegurada y aptos para

Una vez producido el derrocamiento, las fuerzas armadas desplegaron un poder
totalmente desatado de cualquier limitacion legal.

Schmitt, Carl, en variados y conocidos trabajos. Analizado por Agamben.

Ver Coloquio de Paris, por Emilio Fermin Mignone, en la pagina web del CELS:
www.cels.org.ar


http://www.cels.org.ar
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dotar de mayor celeridad a las tareas de inteligencia y de contrainsur-

gencia®.

Expresamente se predicé que no se trataba de delincuentes comu-
nes ni de una guerra convencional, para evitar el cumplimiento de
las Convenciones de Ginebra. Igual a la teoria del partisano de Carl
Schmitt (1963).

Su metodologia se sustenté en tres ejes fundamentales. A) El con-
cepto del terror hacia la poblacién como arma. B) Sostener que el
enemigo esta dentro o forma parte de la poblacion civil, y que como
no tiene uniforme propio, sélo la autoridad puede identificarlos. C)
Que la informacion es fundamental para la victoria armada que debe
ser lograda a cualquier costo. La separacion del enemigo de la parte
de la poblacion sana se transforma en una obsesion y la tortura pasa
a ser el método por excelencia para obtener informacion.

“Subversion” es todo aquello que se opone al plan de Dios sobre la
tierra (Robin, 2005: 7,8), lo cual explica el amplio espectro de “ene-
migos subversivos”, empleado como muletilla por quienes predicaban
librar una cruzada contra el mal (Ousset, 1963: 205). El subversivo es
un enemigo proteico, esencial, no definido por sus actos, cuya finali-
dad es subvertir el orden cristiano, la ley natural o el plan del Creador
(Idem: 42).

También se ensend con libros el del Coronel francés Roger Trin-
quier, “La Guerra Moderna” donde se teoriza acerca de la tortura y
de otras practicas, que después fueron desarrolladas en la Argentina’.
La tortura es moralmente neutra. Se le carga la responsabilidad al te-
rrorista, con el argumento de que “sabe que, sorprendido y capturado,
no puede esperar que le traten como un criminal ordinario o que se
limiten a tomarle prisionero como hacen los soldados en el campo de
batalla™.

La justificacion psicologica es clasica: “Es doloroso permitir que
la artilleria o la aviacion bombardeen localidades pequenias, matando

Ver sentencia de la Corte Suprema en el juicio a los Ex Comandantes en Jefe, en
la coleccion de sentencia de la Corte, Fallos: 309:1689, en www.csjn.gov.ar
Trinquier, Roger, “La Guerra Moderna”, Ed. Rioplantense, titulo original “La
guerre moderne”, traducido por el Capitan L.P. Pérez Roldan. p. 37/38.


http://www.csjn.gov.ar
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mujeres y nifios, mientras se consienta que el verdadero enemigo esca-
pe, porque no se ha interrogado propiamente” (idem).

Hoy en dia esa idea no se discute que se traté de “crimenes de lesa
humanidad” o de un “genocidio” dirigido contra un grupo nacional
caracterizado por su posicion politica (Feierstein, 2008: 37/46)3.

Eso se complement6 con la destruccion de toda la documentacion
relacionada con la llamada “lucha contra la subversion”?, el dictado
de una auto-amnistia tanto para militares y fuerzas de seguridad, co-
mo para los civiles de aquellos grupos que realizaron actos subversi-
vos o de terrorismo!?.

Cuando se recuper6 la democracia, se nulifico esa auto-amnistia!!
y se dispuso el enjuiciamiento de los militares que comandaron las
fuerzas armadas y dirigieron ese plan sistemdtico de represion ilegal
de disidentes politicos. También se impulsé el procesamiento de los
miembros de los grupos civiles subversivos.

Se celebro el primer juicio oral y publico a los Comandantes en
Jefe y €l 9 de diciembre de 1985 se los condené y tuvo por probado
todo lo que se viene diciendo!?. La sentencia sigui6 la teoria de Claus
Roxin sobre autoria mediata mediante el dominio de aparatos orga-
nizados de poder (Roxin, 1985: 300)'3. La Corte Suprema de Justicia
la confirm6 un afo después'4. También se dictaron otras sentencias, a
militares y a jefes de los grupos guerrilleros.

Luego vinieron las leyes de Punto Final (ley 23.942, de 1986) y
de Obediencia Debida (ley 23.521, de 1987), dictadas en democracia
pero bajo fuerte presion militar y sectores de la sociedad. En 1989 se

Ver también: Marcelo Ferreira, “Genocide, and its Definition as The Partial
Elimination of a National Group”. Genocide Studies and Prevention, vol. 8, 1
(Spring 2013): 5-19. 2013. http://dx.doi.org/10.5038/1911-9933.8.1.3.

4 Decreto PEN N° 2726, del 19/10/83.

Llamada “Ley de Pacificacion Nacional”, Decreto-ley o ley de facto N° 22.924.
1 Ley 23.040.

Ver la sentencia en la coleccion de Fallos de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién, Tomo 309, volimenes I y II. También puede verse en www.csjn.gov.ar.
13 Roxin, Claus, “Voluntad de Dominio de la Accion Mediante Aparatos de Poder
Organizados”, traduccion de Carlos Elbert, Doctrina Penal, Buenos Aires, De-
palma, Afio 8, 1985, p. 399 y ss. Esta doctrina sigui6 siendo discutida y actuali-
zada hasta el presente.

Corte Suprema, Fallos: 309.


http://dx.doi.org/10.5038/1911-9933.8.1.3
http://www.csjn.gov.ar
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produjeron indultos a procesados!® y en 1990 se indultdé a quienes
habian sido condenados, tanto militares como civiles de grupos que
ejercieron la violencia armada y del sector econémico que acomparfia-
ron a la Dictadura'®.

Con la incorporacion de tratados internacionales de Derechos
Humanos a la Constitucién se comenzo a dejar de lado una visién
dualista del ordenamiento juridico!’, iniciando el camino de emplear
las normas y la jurisprudencia internacionales como si fuesen propias

(monismo)'8.

Se producen declaraciones del Comité contra la Tortura (de la
Convencioén contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhu-
manos o Degradantes, de la ONU)", y de la Comision Interamericana

de Derechos Humanos?°.

En ese periodo se concedieron extradiciones a criminales de la Se-
gunda Guerra Mundial que habian ingresado cincuenta afios antes a
la Argentina, sobre la base de que esos delitos ya eran imprescriptibles
al momento de su produccion?'.

15 Decretos del Poder Ejecutivo Nacional N° 1002/89,1003/89, 1004/89 y 1005/89.
16 Decretos del Poder Ejecutivo Nacional N° 2741/90, 2742/90, 2749/90, 2744/90
y 2745/90.

Una concepcién “dualista” predicard que el derecho internacional se aplica de
las fronteras hacia afuera, y que las violaciones al derecho internacional solo
hacen responsable al Estado en si mismo y no a los autores individuales. El de-
recho local es el unico que rige fronteras hacia adentro. Esto es inadmisible en
materia de violaciones a los Derechos Humanos, ya que, precisamente, después
de la Segunda Guerra Mundial cambia esa concepcion y los autores de crimenes
de guerra, lesa humanidad, genocidios, y violaciones a los DD.HH. son respon-
sables individualmente.

La concepcion monista del derecho permite que el derecho internacional de los
derechos humanos se deba aplicar automaticamente al dmbito local.

19 Comunicaciones N° 1/1988, N° 2/1988, N° 3/1988.

Informe 28/92 del 2 de octubre de 1992, se pronuncié sobre la incompatibili-
dad de las Leyes de Punto Final y Obediencia Debida y de los Indultos con la
Convencion Americana de Derechos y Deberes del Hombre y con la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, y recomend6 al Estado argentino la adop-
cién de medidas necesarias para esclarecer los hechos e individualizar a los res-
ponsables de las violaciones de Derechos Humanos durante la Dictadura militar.
21 Caso “Priebke”, Fallos: 318:2148.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos dict6 sentencia en
el caso “Barrios Altos (Chumbipuma Aguirre y otros vs. Pera)” el 14
de marzo de 2001, donde se declaré que las leyes y actos de autoridad
que impiden el juzgamiento y otorgan impunidad por estos hechos
violan derechos reconocidos en la Convencién a las victimas y a sus
familiares (arts. 8.1.y 25 de la CADH).

También en este periodo, en 1995 la Argentina aprob6 la Conven-
cién sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los
crimenes de lesa humanidad de Naciones Unidas (del 26 de noviem-
bre de 1968)%2.

La doctrina advirtié que el preambulo de dicho Tratado reconoce
“que es necesario y oportuno afirmar en derecho internacional, por
medio de la presente Convencion, el principio de la imprescriptibili-
dad de los crimenes de guerra y de los crimenes de lesa humanidad y
asegurar su aplicacion universal”, lo cual significaba que consagraba
como derecho positivo un principio que ya estaba vigente y que tenia
fuerza juridica en el ambito del Derecho Internacional.

En tales condiciones fue perfectamente viable interpretar que si en
el Derecho Internacional los delitos de esa naturaleza ya eran impres-
criptibles, en el derecho local también debian serlo. Luego, la pres-
cripcion, amnistia e indultos para esta categoria de delitos de la déca-
da de 1970 no podian aplicarse, y tampoco operaria el principio de la
ley penal mas benigna?3. Las leyes de amnistia no podian oponerse a
normas de jerarquia superior vigentes con anterioridad a los hechos
(Parenti, 2010).

La ley 25.779 (2003) consideré que aquellas leyes eran insa-
nablemente nulas. La jurisprudencia la apoyd. En este periodo la
Corte Suprema dict6 sentencia en los casos “Arancibia Clavel” (Fa-

22 Ley 24.584. Se le confiere rango constitucional en 2003 por medio de la ley
25.778.

En la Argentina rige el control de constitucionalidad difuso y cualquier juez pue-
de declarar la inconstitucionalidad de normas o de actos de autoridad cuando
ello es determinante para decidir el caso que esta juzgando; dicha declaracion
solo tiene efectos en el caso concreto. El principio de ley penal mds benigna se
consideraba aplicable porque durante un tiempo intermedio entre la comisién
del hecho y el momento del juzgamiento, habia regido una ley que desincrimina-
ba los hechos.

23
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llos: 327:3312); “Simé6n” (Fallos: 328:2056) y “Mazzeo” (Fallos:
330:3248). La situacion fue ratificada por la Corte Interamericana en

el caso “Almonacid Arellano y otros vs. Chile”, del 26 de septiembre
de 2006.

En estos momentos los juicios siguen?*. También contra civiles
complices. Cada sociedad encuentra una solucién distinta a los con-
flictos del pasado, porque distintos han sido en cada tiempo y lugar
(Werle, 2009; Werle, 2009). Al respecto, se han disefiado principios
bésicos a seguir, entre los que se destacan el de investigar las gruesas
violaciones a los derechos humanos, hacer efectivo el derecho a la
verdad mediante la creacion de comisiones u otros cuerpos de inves-
tigacion, acordar un especial estatus a las victimas que les asegure el
acceso a la justicia y la obtencion de reparaciones, etcétera (Bassiouni,
Rothenberg, 2010).

En la Argentina, la historia contemporanea ha demostrado que la
sociedad no estaba preparada para el cierre de las investigaciones, ni
se contentd con los “juicios por la verdad”. La sociedad quiso juicios
penales, con todas sus consecuencias. Solo asi parece haberse llegado
a la pacificacion, por la exposicion publica, la difusion y registracion
de los hechos, y las condenas de sus responsables, todo lo cual ha sido
la Unica forma de reparar el dolor de las victimas y familiares, y de
contribuir al cese de la violencia social, latente en una serie de actores
agazapados bajo la oscuridad de hechos que no salian a la luz.

Asi, se dio por refutada la idea de que contra la subversion de los
>70 se obr6é de modo tan brutal e irregular porque las reglas y forma
de combate las habia impuesto el agresor. Esta forma de razonar pasé
a ser inaceptable entre nosotros porque significa equiparar a los efecti-
vos de las Fuerzas Armadas y de Seguridad a una banda de delincuen-
tes que obra sin ninguna regla. A esta teoria se la llamo “Teoria de los
Dos Demonios” y no puede ser aceptada porque iguala términos que
son (que deben ser) diferentes, porque omite tener en cuenta la razon
filosofica, politica y juridica de la existencia del Estado mismo y sus
agentes. Esa teoria no proporciona un fundamento legitimo al poder
de las fuerzas armadas y de seguridad, sino que termina por justificar

24 Pueden consultarse las estadisticas en www.mpf.gov.ar, en link “Derechos Hu-

manos”.
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un poder descontrolado, el poder por el poder mismo, es decir, un
ejercicio del poder que carece de legitimacion externa.

La no impunidad, la imposicién de penas a los enjuiciados por
estos hechos, constituye un mensaje que significa que el Estado rinde
cuentas respecto de crimenes que fueron la expresion de la exorbi-
tancia de la arbitrariedad del sistema punitivo acaecida hace treinta
y cuatro anos.

Con los juicios se afirma la idea de que no pueden existir dos dere-
chos y estos procesos han demostrado que fueron los miembros de ese
gobierno de facto quienes usaron la fuente productora del derecho, el
Estado, para cometer los hechos mds aberrantes. Fueron ellos quienes
rompieron las reglas de reciprocidad preestablecidas, que dan base al
principio de legalidad y en cuyo cumplimiento todos nos hallamos
comprometidos. No puede concebirse una sociedad donde se exija al
ciudadano el cumplimiento de la ley y se lo sancione por su violacion
si quien rompe ese compromiso es el propio Estado.

Con el enjuiciamiento el propio Estado rinde cuentas. Ya no es
s6lo la persona juridica “Estado” quien respondera por estos hechos
cometidos desde su seno sino las personas fisicas que los llevaron a
cabo que, desde de la Segunda Guerra y con motivo de las aberra-
ciones comprobadas, pasaron a ser sujetos individuales del derecho
internacional (al igual que las victimas). La Declaracion Universal de
Derechos Humanos es precisamente su mejor expresion.

La logica del “olvido”, de “dar vuelta la hoja” o del “no juzga-
miento” con el fundamento de que de esa manera se corta una espiral
o un circulo vicioso por el cual el nuevo Dictador empleard la misma
logica para juzgarnos injustamente a nosotros, nos lleva a un lugar
donde no rige el Derecho sino el nudo poder de hecho. Es decir, ya no
podra hablarse de “justificaciones”.

Quienes sostienen esta idea no se percatan de que se apoyan sola-
mente en un acontecimiento factico, el temor, de modo que incurren
en una falacia consistente en hacer derivar el deber ser del ser. El
castigo versa sobre la redignificacion de las victimas (Malamud Goti,
2001: 493 y ss.). Se trata de una forma de decirles a estos ciudadanos,
que viven bajo el amparo de un sistema juridico, que los hechos que
los damnificaros no son indiferentes.
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En cuanto a los autores y sus justificaciones (Zaffaroni, 2009)%3 se
trata de seres humanos que han violado las leyes en las que ellos mis-
mos creen, pero que para ellos no tenian el alcance de un imperativo
categorico, sino condicionado, flexible o relativo en las circunstancias
en que las violaron. Se trata de justificaciones a la desviacion percibi-
das como validas por los autores. El criminal de Estado se considera
un martir. S6lo admiten excesos o consecuencias inevitables no de-
seadas. Son moralistas que se ubican en la posicion de restauradores
de las circunstancias que permitirian volver a respetar ciertos valores

(Idem).

En definitiva, la Argentina no ha ocultado su pasado dictatorial
y de graves violaciones a los derechos humanos, sino que lo ha ex-
puesto a la luz y tratado con profundidad, de manera democritica,
respetuosa de los derechos de todos los involucrados. La gran discu-
sion publica y la asignacion de responsabilidades ha sido la forma de
proyectar un presente y un futuro dignos. Y si algo se pone a la luz,
se le aplicard la vieja regla que describié con maestria en la Corte
norteamericana el Juez Brandeis: “la luz del sol es el mas poderoso de
todos los desinfectantes?®.

25 Zaffaroni Eugenio Ratl. El Crimen de Estado como Objeto de la Criminologia,

en Derecho y Barbarie, Revista editada por estudiantes de la Facultad de Dere-
cho, UBA, Buenos Aires, abril de 2009; publicado también en “La Balanza de la
Justicia”, compilador Joaquin P. Da Rocha, Edit. Ad-Hoc, Buenos Aires, 2007, p.
2415y en “El Estado y la Emergencia Permanente”, compilador Jorge Bercholc,
Edit. Lajouane, Buenos Aires, 2007, p. 225.

26 Caso “Cantwell vs. Connecticut” (310 U.S. 296, 310). Citado en el leading case
“New York Times vs. Sullivan” (376 U.S. 254) del 9 de marzo de 1964, en el voto
de los jueces Goldberg y Douglas.






La dignidad humana como Fundamento
Universal de los Derechos Humanos

Javier Roldan Barbero!

Este articulo estd ordenado a partir de las respuestas a las pregun-
tas-guia recogidas en la metodologia presentada por los organizadores
—Instituto Joaquin Herrera Flores (IJHF), Instituto Iberoamericano
de la Haya para la Paz, los Derechos Humanos y la Justicia Interna-
cional (IIH) y Asociacion Espafiola para el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos (AEDIDH)— para componer esta obra cri-
tico-reflexiva sobre el Sistema Internacional de Derechos Humanos.

La DUDH es considerada como un marco de consenso
universal alcanzado en 1948, que se ha desarrollado a lo
largo del tiempo. ¢Como comprender el multiculturalismo
y los enfrentamientos entre culturas a partir de los valores
consagrados en el universalismo de los derechos humanos?

Mas alla de las declaraciones nacionales de derechos, proclamadas
en algunos paises aun con aspiraciones internacionales, la DUDH,
por su foro y forma de aprobacion y por su mismas vocacion y deno-
minacion, llevaba impreso el sello de la mundialidad. En la votacion
producida el 10 de diciembre de 1948 no hubo votos negativos, pero
si 8 abstenciones que revelaban ya la fractura Este-Oeste y, en concre-
to, la disidencia del bloque soviético respecto a este codigo de valores
tildado de ser de rostro occidental, mas atento desde luego a los de-
rechos civiles y politicos que a los econdémicos, sociales y culturales
reivindicados por el comunismo.

Profesor catedratico de Derecho Internacional Publico y Relaciones Internacio-
nales de la Universidad de Granada (Espaia) desde 2004; antes lo fue en la
Universidad de Almeria (Espafia), desde 1995, donde tuvo asimismo la Catedra
Jean Monnet de Derecho Comunitario.
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Con la descolonizacién y eclosion del Tercer Mundo, este nue-
vo bloque supuso en muchos terrenos un elemento de contestacion
del Derecho internacional heredado, basicamente concertado e im-
puesto por las potencias occidentales. Algunos paises en vias de de-
sarrollo recelaron, pues, del legado colonial y llegaron a alinearse,
al menos estratégicamente, con el bloque soviético. Por tanto, a la
division Este-Oeste se afiadid, y en parte se superpuso, la division
Norte-Sur como otro elemento de fractura de la sociedad interna-
cional.

Con el fin de la guerra fria y el amansamiento contestatario, y
division interna del Tercer Mundo, se pregon6 un pensamiento tni-
co construido en torno a la democracia y al capitalismo liberal. Este
estado de cosas estaba llamado a fortalecer y expandir los valores
de la DUDH, por lo pronto a extenderlos a la “casa comun euro-
pea”. La Conferencia y Declaracion de Viena de 1993 marcaron la
hegemonia liberal. Las potencias occidentales, a la cabeza de ellas
Estados Unidos como unica superpotencia, impondrian estos valo-
res. El iusnaturalismo, basado en una realidad consustancial a la
dignidad humana, apoyaria entre sus valedores esta filosofia. El uni-
versalismo de los derechos humanos no estaria basado, ademas, en
una doctrina “absolutista” y “dogmatica”, sino al contrario en una
tolerancia y diversidad: en una filosofia que avalaba el relativismo,
el pluralismo, la falta de verdades absolutas. Los derechos humanos
no responderian al diktat occidental, sino a unos valores inherentes
al ser humano y favorecedores, por afiadidura, de la cooperacién
internacional, acordes asimismo con otros bienes publicos globales
como el desarrollo econémico y social de los pueblos y la paz y
la seguridad internacionales. La DUDH vy textos correspondientes
fueron formal y nominalmente invocados por normas nacionales e
internacionales.

Estas razones me parecen tedrica y éticamente irrefutables. Sin em-
bargo, en los ultimos 25 afios, y sobre todo en el siglo actual, se han
producido hechos que vienen a cuestionar esa presunta universalidad
de los derechos fundamentales. Veamos brevemente:

La democracia pluralista, representativa es mds invocada y simu-
lada que practicada. Asistimos a un poderoso influjo e injerencia de
autocracias. Las distintas crisis, y sobre todo la galopante desigual-
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dad, han hecho descreer de la democracia occidental y se producen
violaciones groseras, y hasta ostentosas, de derechos fundamentales.
El liberalismo econdémico y el politico, afines en muchos sentidos, co-
lisionan en otros. En este campo, ya se sabe, hay una tensién natural
entre el idealismo y la efectividad; entre la teoria y la practica. El na-
cionalismo y su hermano el populismo alimentan soluciones simples
a problemas complejos. El Derecho y la dignidad humana son piso-
teados, a veces en referencia a derechos inderogables, imperativos.
Incluso en el mismo Occidente se producen enmiendas a los valores
humanitarios. El multiculturalismo impone un relativismo a la con-
cepcién y proteccion de los derechos humanos. La plaga del terroris-
mo multiplica la dialéctica libertad-seguridad. Los derechos humanos
son cosa, y responsabilidad también, de personas fisicas y juridicas,
sobre todo empresas multinacionales, que escapan frecuentemente a
las normas de sus paises de origen. Muchos tratados internacionales
y mucha jurisprudencia internacional aparejada en la materia no son
observados. La inmigracién pone de relieve las vergluenzas, el doble
rasero, la hipocresia de las democracias (relativamente) prosperas. Es
significativo que desde la misma familia universal de la ONU se afee
el comportamiento en este ambito de la UE y de sus Estados, enten-
didos normalmente, y con buenas razones, como abanderados de los
derechos y libertades fundamentales.

Como boton de muestra, el informe de 2018 de Freedom House
da cuenta de un deterioro, mds que de un avance, de los derechos
y del Estado de Derecho en numerosos paises. Juridicamente, no se
puede, por consiguiente, hablar de un valor consuetudinario general
y en todo su articulado de la DUDH. Aun asi, no debemos cejar, ni
mucho menos avergonzarnos, en la invocacion de esos valores que
no son privativos de una cultura, sino fundamento de la dignidad,
convivencia y desarrollo humanos. Que cada gobierno pague sus
culpas.
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La interdependencia, indivisibilidad e interrelacion de todos
los derechos humanos (civiles, politicos, economicos, sociales,
culturales y el derecho al desarrollo) fueron reconocidas en
la Segunda Conferencia Mundial de Derechos Humanos
(Viena, 1993) como una complementariedad necesaria. En su
opinion, ¢se ha consolidado este entendimiento de los derechos
humanos en la practica?

Todos los derechos humanos han de reposar en la dignidad hu-
mana. Todos ellos responden a un concepto libertario frente a un po-
der omnimodo del Estado. Por tanto, hay una base filosofica y ética
comun a todos ellos y, desde luego, una natural complementariedad
entre ellos, tal como proclamé la Conferencia de Viena de 1993. Hay,
pues, una presuncion de coherencia, de sinergias entre los derechos y
libertades fundamentales. Esa coordinacion es particularmente nota-
ble entre algunos de ellos, suponiendo unos el corolario inevitable de
otros: no hay libertades sin derecho a la vida, por ejemplo. Por otra
parte, el liberalismo estd bifurcado en sus ramas econdémica y politica,
y los apostoles de este movimiento defienden la interaccion y afinidad
consustancial entre el liberalismo econémico vy el liberalismo politico,
ambos arropados por la seguridad juridica, por el Estado de Derecho.

Sin embargo, la interdependencia, indivisibilidad e interrelacion de
todos los derechos humanos encuentran algunos elementos de discu-
sion y hasta de rechazo. Hay que recordar las clasificaciones que se
pueden establecer entre los derechos humanos para dar idea de sus
distintas categorias y concepciones: hay derechos de primera, segunda
y tercera generacion cuya consecucion simultdnea se ve con frecuen-
cia entorpecida. Hay, como la anterior tipologia encierra, un distinto
grado de subjetividad, de justiciabilidad entre ellos. Por otro lado, el
liberalismo econémico, sobre todo cuando proclama la austeridad y
el control del déficit como mantras, hace inviables, o los jibariza, los
derechos sociales, tal como el panorama europeo con la Gran Re-
cesion desatada en 2008 han puesto de relieve. Este estado de cosas
reduce significativamente el margen de eleccion de los ciudadanos so-
bre su gobierno, que a su vez se encuentra condicionado, cuando no
sobrepasado y secuestrado, por el “mercado”: ni Marx ni Keynes.
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Hay otras formas de dividir y separar los derechos: derechos in-
dividuales y colectivos; a veces, estos tltimos, como el de la autode-
terminacioén o los derechos de los pueblos indigenas, colisionan con
las libertades individuales. Hay jerarquia, hay graduacion de valores
también en los derechos humanos: algunos son inderogables, de ius
cogens, no todos tienen la misma importancia axiologica y juridica.
Claro, también se trata de un problema de intensidad y frecuencia en
la vulneracion de los derechos. Hay obligaciones de resultado o de
comportamiento, dicotomia también emparentada con la distincién
precitada entre la primera y la segunda generacion, entre los derechos
subjetivos y no subjetivos. Esto da lugar a que el sistema de control y
garantia de los derechos en el escenario interno e internacional difiera,
siendo el de los derechos civiles y politicos mas avanzado y mas asu-
mido por los Estados. Incluso entre los derechos civiles, como la liber-
tad de expresion o el derecho a la intimidad, las relaciones pueden ser
mas de conflicto que de sintonia, de modo que hay que sopesar esta
habitual antinomia.

Finalmente, no podemos soslayar los derechos emergentes, los
reivindicados y atn no codificados. No faltan autores que previenen
contra una banalizacion de los derechos fundamentales. Lo cierto es
que los nuevos tiempos y retos, con las nuevas tecnologias, ofrecen
preguntas nuevas al estado de los derechos humanos, de la misma
dignidad humana, que se ve favorecida, pero también comprometida,
por las nuevas tecnologias (robdtica, inteligencia artificial).

Las distinciones de derechos hasta aqui apuntadas comprometen,
pues, el valor de la indivisibilidad e interrelacion de esta rama del
derecho interno e internacional, del pensamiento politico y filosofico,
al tiempo que suponen un elemento mas de duda respecto a la uni-
versalidad de los derechos, pues entre los paises, mas alla de la caida
del bloque comunista, sigue habiendo distintas percepciones y prio-
ridades sobre los derechos, entendiendo los paises pobres el derecho
al desarrollo, a pesar de su dificil aprehension y de que sus propios
gobernantes internos lo suelen contravenir, como el derecho primario
frente al cual los demads palidecen. Ciertamente, una implantacién re-
al de los derechos humanos solo es posible con un nivel de desarrollo
social; pero también es cierto que la miseria no debe ser una coartada
para pisotear derechos inalienables de la persona humana. En el orbe
desarrollado, por su parte, se conocen también contradicciones al ha-



290 Javier Roldan Barbero

ber una separacion juridica y de hecho de los derechos de nacionales
y extranjeros; también al ensancharse la desigualdad interna; por ul-
timo, al generar la globalizacion un fenémeno de competencia desleal
que amenaza seriamente la pervivencia del Estado del bienestar.

¢Hasta qué punto las intervenciones “humanitarias” y la
propia racionalidad neoliberal utilizan el discurso ambivalente
de los derechos humanos para otros fines?

El Derecho internacional clasico, orientado a organizar y asegu-
rar simplemente la coexistencia entre los Estados, estaba basado en
una proteccion acérrima de la soberania del Estado, de su integridad
territorial e independencia politica; consecuentemente, quedaba pro-
hibida la intervencion en los asuntos internos de terceros paises. Este
estado de cosas esta aun entronizado en la Declaracion 2625 (XXV),
aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas en 1970. Asi,
en sintonia con el tiempo y el signo de la bipolaridad, se vedaba en
términos categoricos cualquier interferencia en la organizacion poli-
tica de otro Estado.

Esa Declaracion aspiraba a establecer un cddigo esencial de convi-
vencia entre las naciones, codigo en el que los derechos de los Estados
primaban sobre los derechos de la persona humana. Con el tiempo,
el valor de los derechos humanos ha ganado felizmente terreno en las
relaciones internacionales, hasta el punto de consagrarse sin género
de duda como un principio estructural, constitucional del Derecho
internacional. Asi pues, nos encontramos con una confrontacion de
valores en el Derecho internacional contempordneo y en el emergente:
por un lado, el derecho del Estado a su soberania politica; y por otro,
el derecho de las personas a sus derechos y el derecho de la comuni-
dad internacional a que esos derechos sean preservados y promovidos
con independencia de la nacionalidad y la residencia de la persona, en
la certeza, por anadidura, de que la conculcacion grave, sistematica de
los derechos humanos ataca otros valores esenciales.

El llamado derecho de injerencia humanitaria se enmarca en ese
ascenso ético y juridico de la defensa de los derechos fundamentales,
especialmente de los mas esenciales y en particular ante sus violacio-
nes mas flagrantes y severas. Esas intervenciones plantean el dilema
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mas extremo entre los derechos de los Estados (el derecho a no ser
atacado por fuerzas exteriores) y del individuo (el derecho a que sus
derechos sean protegidos, aun por la fuerza, por parte de terceros pai-
ses que actuan en tutela de intereses generales, indisponibles ante una
catastrofe humanitaria). La Carta de San Francisco parece prohibir
en términos taxativos el uso de la fuerza armada, salvo en caso de
legitima defensa o en caso de autorizacién o mandamiento por parte
del Consejo de Seguridad de la ONU. Se trataba de alcanzar una paz
a toda costa, aunque sea injusta. La idea de la guerra justa, indicada
por nuestros clasicos, se ve reverdecida ante la posibilidad de un justo
motivo que fundamente el recurso a la violencia. El propio tenor del
articulo 2, 4, in fine de la Carta abre un margen, al menos dialéctico,
para blandir y ejercer la fuerza cuando el Consejo de Seguridad se
muestra inoperante y atenazado por el derecho abusivo del veto.

Por tanto, del derecho de injerencia se ha pasado a hablar incluso
de un deber de injerencia, idea que termind en 2005 generando el
concepto, acufiado por Naciones Unidas, de la “responsabilidad de
proteger”, que ha merecido una extensa bibliografia. El concepto, sin
embargo, ha ido perdiendo consistencia ante una practica erratica,
contradictoria, mds animada por intereses politicos ocasionales que
por el interés humanitario general, coronada a veces de sonoros fra-
casos.

En realidad, la intervencion humanitaria, aunque deseable y acaso
inevitable en algunos supuestos, tropieza con algunos obstaculos para
su encuadramiento juridico y politico. Hay que tener en cuenta que
el derecho de no intervencién en los asuntos internos sigue presente,
y crucial, en el ordenamiento juridico internacional como corolario
de un derecho que reconoce y tutela la soberania, la igualdad de to-
dos los Estados. Por otro lado, los intereses que animan esas inter-
venciones muchas veces son espurios, incluso inconfesables o falaces
(ocupacién de Irak en 2003). Finalmente, la practica y la experiencia
sefalan que el resultado final de esas intervenciones suele ser negati-
vo. El ius post bellum se revela con frecuencia mas complicado que la
regulacion de las hostilidades, aun siendo todo conflicto armado en si
mismo, ineluctablemente, un desastre humanitario. El Estado que ha
sido objeto de la intervencion humanitaria suele terminar devastado
y con un complejo proceso de restauracion que las elecciones libres y
vigiladas internacionalmente no siempre consiguen enderezar. La nue-
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va naturaleza de las amenazas (hibridas) y de la guerra (asimétrica, de
guerrillas) hace que el triunfo militar no siempre vaya acompanado
de la paz interna ni de la mejora en el bienestar de la poblacién a la
que se pretendia liberar. Hay que situarse en una perspectiva tempo-
ral méas lejana para concluir si aquella injerencia exterior finalmente
merecié la pena o si, por el contrario, perjudicé mas la vida y libertad
de la ciudadania local.

Estos resultados, mds el gasto politico, econémico y humano que
suele conllevar para las potencias intervinientes, determinan en los
ultimos tiempos una mayor circunspeccion a la hora de ejercer di-
rectamente la intervencion humanitaria, de poner los pies en tierra
ajena (“boots on the ground”). Es mas corriente, y quiza mas efectivo,
formar a los propios cuerpos de seguridad internos, alentar a la opo-
sicion pacifica interna, aplicar sanciones desde el exterior, adjetivadas
de “inteligentes” por el deseo de presionar y dafiar a la jerarquia diri-
gente y opresiva y no de penalizar, doblemente, a la poblacién que la
sufre. En fin, dilemas éticos, politicos, culturales, juridicos...

¢Cual es en su opinion el valor juridico de la DUDH en el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos actual?

El valor juridico de la Declaracion Universal de Derechos Huma-
nos suscité ya en su dia, y sigue suscitando 70 afios después de su
aprobacion, una viva polémica doctrinal y diplomdtica.

Conviene recordar, en primer lugar, su condiciéon de resolucion
adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas. Como tal,
tiene un valor prima facie recomendatorio. Sin embargo, el analisis
debe ir mas lejos. Segun la doctrina sefiala, el valor juridico preciso
de estas resoluciones ha de ser determinado con arreglo a otros cri-
terios propios de la resolucion de que se trate: tenor de la resolucion,
resultado de la votacion que la adopto..., y desde luego la practica
posterior.

Esa practica es mads respetuosa y entusiasta en cuanto a la formula-
cién teodrica que al acoplamiento de la practica, mucho mds erratica y
a veces abiertamente vulneradora de la letra y el espiritu de la Decla-
racion. Por tanto, se trata de indagar en el estado de la costumbre in-
ternacional general en este terreno, en la combinacion de su elemento
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espiritual (la opinio iuris sive necessitatis) y en su elemento material
(la practica internacional). Hay que anotar, y congratularse de ello,
que el articulado de la Declaracion Universal, y hasta su mismo texto
en conjunto, han sido hechos suyos por numerosos ordenamientos in-
ternos, incluso en su misma norma constitucional. En el caso espafol,
conviene recalcar el tenor del articulo 10,2, de nuestra Carta Magna,
que otorga a la Declaracién un valor hermenéutico para determinar
el alcance, el sentido de los derechos humanos proclamados consti-
tucionalmente. Asimismo, numerosos tratados internacionales, en su
articulado o en su preambulo (por tanto, con menor peso juridico)
invocan resueltamente la Declaracion Universal, o por supuesto reco-
gen todos los derechos enunciados en 1948. Todo esto —a lo que ha
de afiadirse la jurisprudencia interna e internacional— otorga a la De-
claracién un valor juridico afiadido, de orden interno o internacional,
que supera notablemente el caracter meramente recomendatorio que
tenfa en un principio por ser una resolucion de la Asamblea General.

La norma consuetudinaria, ya se sabe, es consustancialmente labil
y ello provoca distintas interpretaciones. De la jurisprudencia de la
Corte Internacional de Justicia (Sentencia Nicaragua c. Estados Uni-
dos de 1986) cabe inferir que el elemento espiritual es prevalente,
sobre todo tratindose de valores fundamentales para la comunidad
internacional, como es el caso. De todas formas, el jurista y el ciuda-
dano de buena voluntad no dejaran de experimentar desazon ante las
violaciones graves, impunes y hasta jactanciosas de derechos recogi-
dos en la Declaracion, mayores en los tltimos afios, hasta el punto
de que se puede pensar que en la actualidad seria mds dificil que en
1948 alcanzar un texto, ya con 193 Estados miembros en la ONU
y mucho mas heterogéneos que en los afios 40 del pasado siglo, que
fuera objeto de amplia mayoria. Se da ademads la paradoja de que el
articulo 3 de la Declaracion entrelaza el derecho a la libertad y a la
seguridad, y es la invocacion de este tltimo bien el que estd, con razén
o abusivamente, cercenando las libertades. Ya se sabe, por otra parte,
que el Derecho internacional, en términos generales, adolece de un
impreciso umbral de normatividad.

En esta apresurada valoracion juridica de la DUDH no puede
soslayarse la intensidad juridica desigual de muchos de los derechos
proclamados o que la Declaracion en si misma se ve limitada por ca-
recer de un 6rgano de control llamado a interpretar y a garantizar su
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efectividad. O también que muchos derechos nuevos han emergido en
estos ultimos 70 afios renovando el panorama de esta rama del De-
recho internacional. Lo que es igualmente irrefutable es que el texto
de la Declaracion seguira siendo un instrumento ético, pedagogico,
historico, dialéctico cuando hablemos de la dignidad humana.



Trabajo Social y los Derechos Humanos
desde un enfoque critico: una aproximacion
al diamante ético

Jestis Delgado Baena!
Nuria Cordero Ramos?

Derechos Humanos y trabajo social como productos culturales

La Federacion Internacional de Trabajo Social (FITS) (2014) se-
nala que

“[e]l trabajo social es una profesion basada en la prictica y una
disciplina académica que promueve el cambio y el desarrollo social,
la cohesidn social, y el fortalecimiento y la liberacion de las personas.
Los principios de la justicia social, los derechos humanos, la respon-
sabilidad colectiva y el respeto a la diversidad son fundamentales para
el trabajo social”. En esta definicion se reconocen claramente los vin-
culos entre el Trabajo Social y los Derechos Humanos, no obstante,
conviene aclarar cémo entendemos dicha relacién desde un enfoque
critico. Partiendo de las aportaciones de Herrera (2008) afirmamos
que “tanto la dignidad humana como los derechos no son elementos
aislados ni dados con anterioridad, sino que se construyen paso a
paso por la propia comunidad o grupo afectado, lo que les otorga un

cardcter de derechos en movimiento que se pueden generar y revisar”
(Herrera, 2008: 111).

Desde esta perspectiva critica, el trabajo social es un producto cul-
tural que estd llamado a generar procesos para promover el acceso a
los bienes materiales e inmateriales de una sociedad, es decir mejorar
la calidad de vida de las personas de un territorio, garantizando la

! Trabajador Social. Docente del departamento de Trabajo Social y servicios socia-
les de la Universidad Pablo de Olavide (Espafia). Profesor del Master oficial de
Derechos Humanos, Interculturalidad y desarrollo (Espaiia).

Profesora Titular del Departamento de Trabajo Social y Servicios Sociales de la
Universidad Pablo de Olavide (Espaiia).
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dignidad de las personas o individuos de esa sociedad. Eso supone
tomar distancia de la vision “universalidad abstracta” que subyace
bajo las nociones de derechos humanos y justicia social enunciadas
de forma genérica, para tener presentes los patrones culturales que
operan en cada territorio y los procesos socio historicos de lucha que
condicionan cada contexto. Concretamente, lo que predomina y se
oculta detrds de estas afirmaciones universalistas es “el sesgo occi-
dental vy, avin mads, liberal occidental, del discurso dominante acerca
de los Derechos Humanos” (Santos, 2004:105), el cual se recrea en
el acercamiento a las realidades sociales por parte del trabajo social.

Sin embargo, considerar los derechos humanos y el trabajo social
como productos culturales nos ofrece la posibilidad de transitar de lo
abstracto a lo concreto y de lo particular a lo general®, desde el reco-
nocimiento de posibilidades diversas para enfrentar la indignidad. La
finalidad de ambos productos culturales es la de potenciar condicio-
nes de posibilidad en cada contexto a través de los procesos de lucha
que lleven a cabo las propias personas afectadas.

Tal como se recoge en la obra de Herrera, los derechos humanos
son entendidos como procesos culturales dinamicos que evolucionan
a la vez que se retroalimenta de personas, de instituciones y de proce-
sos histdricos o contextos distintos (Herrera, 2006).

El autor insiste en la necesidad de hablar de las culturas cuando se
habla de procesos. Primero se dan los procesos sociales y de desarro-
llo social y posteriormente se representa en procesos culturales. Por lo
tanto, en el marco de la vision critica, se entiende que el trabajo social
proyecta una concepcion de lo cultural articulada desde la capacidad
de desarrollo social que generan las personas en su propia realidad.
Esta capacidad es parte de un proceso histérico de luchas por la dig-
nidad que van siendo transformados a través de practicas humanas.

La expresion que utiliza Benhabib (2006) para ir de lo general a lo particular es
el otro abstracto y el otro concreto. Lo recoge de la siguiente manera:

“Veo la relacién del otro generalizado con el otro concreto de acuerdo con el
modelo de un continuo. En primer lugar, estd el compromiso universalista con la
consideracion que merece todo individuo humano como merecedor de respeto
de la moral universal [...] El punto de vista del otro concreto, estd implicito en
aquellas relaciones éticas en las que siempre nos hallamos inmersos en el mundo

de la vida real”. (Benhabib, 2006: 23).



Trabajo Social y los Derechos Humanos desde un enfoque critico 297

Para Martinelli (2011) “o desenvolvimento da capacidade de realizar
leituras criticas e politicas da realidade é um verdadeiro imperativo,
pois é a partir dessa realidade que se instituem suas demandas™*. En
ese imperativo es donde las personas y colectivos construyen su pro-
pia identidad frente al resto del mundo. Al trabajo social le corres-
ponde dialogar con las peculiaridades de las personas y los territorios
para comprender sus demandas en los procesos de lucha social.

Los derechos humanos y trabajo social son productos culturales
desde el cual “hacer y des-hacer mundos” (Herrera, 2005). Ambos
estan dotados de un caracter participativo, de accion y reaccion ante
realidades que deben ser transformadas. Asi podemos decir que el
producto cultural del trabajo social, desde una perspectiva critica de
derechos humanos, es potenciar acciones y reacciones simbodlicas a
través de las cuales intentar explicar, interpretar e intervenir en los
procesos personales, grupales y colectivos. Se podria decir, tomando
las aportaciones de Gallardo (2009) que los derechos humanos estan
en relacion con la autonomia y autoestima humanas.

El diamante ético como herramienta del trabajo social para la
aproximacion a la diversidad cultural

Payne (1995) nos transmite que el trabajo social es un proceso
que se construye socialmente a partir de tres aspectos: entorno social,
las personas implicadas en la actividad y las teorias que de ella ema-
nan. El “como” se relacionan en este proceso daria como resultado el
trabajo social. Esta mirada integral nos acerca a lo que denomina el
profesor Herrera Flores, el diamante ético.

El diamante ético, lo disefia el propio Herrera, partiendo de las
aportaciones del diamante cultural, propuesto por Griswold (2004).
Se trata de una propuesta metodoldgica que posibilita el andlisis pa-
ra acercarnos a las diversas realidades con una mirada compleja y
relacional. Es una herramienta que permite observar y explicar las

4 “El desarrollo de capacidades para realizar lecturas criticas y politicas de las

realidades es un verdadero imperativo, pues es a partir de esas realidades que se
instituyen las demandas”
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interacciones dominadoras y/o emancipadoras que existen en los pro-
cesos de lucha por la dignidad humana.

Semantica de los derechos humanos
Diamante ético: Teorias
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La intencion del profesor es la de ofrecer una imagen que ilustre
la concepcién dindmica y procesual de los derechos humanos y sus
conexiones con las realidades contextuales. De igual forma que los
diamantes estdn formados de cristal transparente, podemos presumir
que los diferentes componentes del diamante ademas de estar interre-
lacionados, son visibles desde todos los puntos de vista en los que se
observe.

El diamante propuesto tiene tres capas, cada una de ellas con sus
diferentes puntos de conexién mutua. Nos podemos aproximar a ca-
da una de ellas iniciando el camino de la mds general a mds concre-
ta, o por el contrario, desde la mas profunda a la mds superficial.
Ninguna de estas capas es independiente, todos los componentes del
diamante estan interconectados e interrelacionados y en movimiento.

Siguiendo con la imagen, Herrera entiende los que los derechos
humanos han de ser vistos, desde una perspectiva critica y contex-
tualizada, como el resultado de luchas que se van superponiendo a lo
largo del tiempo y que son impulsadas, tanto por categorias tedricas
(linea vertical del diamante), como por categorias practicas (linea ho-
rizontal de la figura). Asimismo, no se quiere agotar la cantidad de
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elementos que compondran la figura global del diamante. El diamante
estd abierto para que se puedan ir afiadiendo otros elementos, siempre
y cuando sea argumentada y justificada su inclusion.

Desde el diamante, por ejemplo, podemos apreciar desde el tra-
bajo social con colectivos vulnerables como se van construyendo las
propias situaciones que provocan la vulnerabilidad en la propia co-
munidad y en relacién con la cultura dominante. La exclusion o la
vulnerabilidad dejan de ser algo abstracto y son reconocidas como
procesos donde existen posibilidades u obstdculos para acceder a los
bienes materiales e inmateriales y donde estan operando las teorias,
las relaciones sociales de produccion, las fuerzas productivas y las
instituciones. A su vez, las situaciones concretas de vulnerabilidad se
encuentran atravesadas por procesos historicos que explican las posi-
ciones y disposiciones de las personas y grupos que se ven afectados
teniendo en cuenta las narraciones hegemonicas y contra hegemoni-
cas. Por ultimo, podemos ver como se manifiestan en los espacios y
practicas sociales concretas, el desarrollo y los valores multiculturales
que subyacen en cada uno de los actores implicados.

Con esta perspectiva, se pretende “visibilizar” los potenciales que
existen en cada contexto teniendo presente la dimension cultural que
estd anclada tanto en las causas como en los resultados. El abordaje
desde las distintas interacciones que se pueden dar entre todos los
elementos que componen el diamante se convierte en estimulo para
ampliar la mirada del trabajo social y los derechos humanos incluyen-
do el multiculturalismo.

Conclusiones

La declaracion universal de los derechos humanos se marcé como
la consagracion de la aceptacion de unos indicadores basicos universa-
les sobre la dignidad de las personas. Desde este enfoque, los derechos
humanos no son considerados principios absolutos, pues, como se ha
venido exponiendo, ni siquiera su vocacion universalista se convierte
en garantia efectiva de proteccion para las personas (Cordero, 2014).
El trabajo social, nace como instrumento para apoyar y satisfacer las
necesidades bdsicas de las personas vy, por lo tanto, generar procesos
de dignidad humana. Ambos conceptos estan relacionados de manera
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intrinseca. En la actualidad vivimos en modelo Global insostenible,
que genera desigualdades en todos los ambitos, y ataca directamente
a la dignidad de las personas.

La declaracion universal que nace en este contexto, es una herra-
mienta contemporanea, después de 70 afios de la declaracion enten-
demos que la situacion de los conflictos internacionales, los enfrenta-
mientos entre culturas y los valores consagrados en el universalismo
de los derechos humanos estan (o han estado) en una crisis permanen-
te. El trabajo social como disciplina cientifica, impulsada en Espafia a
la sombra de la dictadura franquista y prosigue con el modelo de de-
sarrollo neoliberal de mercado global, acompafia (y complementa), a
la propia crisis de los derechos Humanos, entre otras cosas, poniendo
los focos de la atencion de la intervencion social en el trabajo social de
casos o entender el trabajo social como una herramienta meramente
de apoyo individual, como si el problema de la exclusion social de-
pendiera tnicamente de elecciones individuales erréneas.

La concepcion de lo cultural por parte del trabajo social en un
marco de derechos humanos nos llama a realizar intervenciones so-
ciales en marcos adecuados de reconocimiento de las especificaciones
culturales individuales o colectivas de un territorio, dejando de lado
las miradas universalistas que nos llevan a conceptos amplios que
subyacen como complementos un modelo socioeconémico que gene-
ra desigualdades.

Es aqui donde entendemos que, si hablamos de trabajo social co-
mo herramienta de los derechos humanos en un modelo de desarro-
llo hegemonico, hay que hacerlo esbozando una integralidad de los
derechos humanos y a partir de ahi generar herramientas cientificas
y metodoldgicas que amparen y apoyen a las teorias criticas de los
derechos humanos, teniendo en cuenta la teoria critica que propone
el profesor Joaquin Herrera Flores, representada en el diamante ético.

Es aqui donde intentamos concebir una base tedrica que comple-
mente el trabajo social como herramienta para generar empodera-
miento y procesos de dignidad humana; generando procesos alter-
nativos a un modelo de sociedad que trate a las personas no como
productores y consumidores, sino como sujetos con complejidades
integrales satisfechas con bienes materiales e inmateriales.
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Futuro anterior: del fin de la historia al fin de la politica

“Si fuera peligroso, estaria prohibido”
(Pintada en los bafios de la facultad de Humanidades,
Universidad de Sevilla)

Para quienes crecimos entre los ochenta y los noventa del pasado
siglo era costumbre asistir por la television a aquellos megaconciertos
en el estadio Wembley de Londres que reunian a conocidas estrellas
del rock, el pop o el reggae como Sting o UB40 con no tan conocidos
musicos del llamado “Tercer Mundo”, Miriam Makeba, Hugh Ma-
sekela, entre otros, y que servian para recaudar fondos para las mds
diversas causas, desde el hambre a la lucha contra el apartheid. Estos
megaeventos televisivos de la época emitidos por satélite a todo el
mundo, ilustran a la perfeccion el progresivo proceso de despolitiza-
cién del espacio de la izquierda ortodoxa tradicional en Occidente,
que comienza en la década de los sesenta a través de las reivindica-
ciones contraculturales y las luchas sociales y politicas por cuestiones
lejanas entonces para una izquierda esclerotizada por el peso de la
URSS (Judt, 2011) y que van a tener sus epigonos en los movimientos

Este texto es resultado de una investigacion postdoctoral que desarrollo desde
20135, seleccionada en una convocatoria publica (BPD 2014), financiada por la
Fundacion para la Ciencia y la Tecnologia de Portugal con fondos FEDER de la
Unién Europea y desarrollada en el Centro de Estudios Sociales de la Universi-
dad de Coimbra.

Investigador em post doctorado del Centro de Estudios Sociales de la Universi-
dad de Coimbra, con trabajos publicados sobre movimientos sociales, partici-
pacion politica y derechos humanos. Es Profesor del Maéster oficial "Derechos
Humanos, Interculturalidad y Desarrollo", interuniversitario UPO-UNIA y
miembro del Instituto Joaquin Herrera Flores.
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sociales por el reconocimiento de los derechos civiles, contra el ra-
cismo, la defensa de la ecologia, la diversidad sexual y el feminismo,
muchos de los cuales se expresardn a través de los movimientos del
68, con la progresiva relevancia de la reclamacion incipiente por los
derechos humanos desde un contexto instituyente (Herrera Flores,
2005), alejado de la esfera juridica mainstream internacional (Judt
y Snyder, 2012) cuya influencia hara que lo acaben asumiendo como
parte de sus agendas, especialmente con la desintegracion de la URSS
y la caida del Muro de Berlin.

Los medios de comunicacion de masas y las industrias cultura-
les por excelencia en la época crecen exponencialmente desde la dé-
cada de los sesenta abriendo nuevos mercados en otros contextos.
Acabardn deviniendo su propio mensaje, parafraseando a MacLuhan
(1964), inaugurando una nueva dimensién analitica en las ciencias
sociales que transita de la sociologia de la cultura al periodismo o la
historia contemporanea, para construir una agenda politica (Herman
y Chomsky, 2008) que alcanza por esas fechas al ambito académico.
El proceso de desplazamiento de la agenda reivindicativa del espacio
tradicional de la izquierda ortodoxa (August, 2009) al espacio de la
cultura de masas (Adorno y Horkheimer, 1998) estd caracterizado
por la influencia sin precedentes en esta de la musica pop? y las indus-
trias culturales en la reivindicacion de los derechos humanos, siempre
problematicos para la izquierda ortodoxa en aquel tiempo, a partir
de la politizacién y financiaciéon de otros espacios tradicionalmente
relegados a la esfera de organizaciones y entidades que se nutrian de
las politicas del Estado del Bienestar.

Ese nuevo espacio de reivindicacion de los derechos humanos es el
de la solidaridad en el seno de la democracia representativa liberal en
el capitalismo occidental y su capacidad de irradiacion a otros con-
textos a través del alcance de las industrias culturales de masas aliado
a la ideologia occidental de los derechos humanos, de la mano de la
venta de entradas, discos, la recaudacion de fondos y la solidaridad y
el asistencialismo desde Occidente hacia el Sur, sin cuestionar las con-

3 Atn con matices de rythm n'blues, la cancion “Street Fighting Man”, de The
Rolling Stones, del disco Beggars Banquet (1968) o la banda sonora que estos
compusieron para el film Plus non Plus, de Jean Luc Godard.
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diciones de dependencia y los resortes y mecanismos que generaban
esta, deuda, extractivismo multinacional, injerencias geopoliticas, el
petréleo, las materias primas, etc., etc., todo ello bastante bien ex-
plicado por la Teoria de la Dependencia (Marini, 1973) y las viola-
ciones de derechos en aquel, de las que el primero era responsable
en gran parte. La lucha politica se desplazaba hacia la oenegeizacion
asistencial al desarrollo que alumbré los temas relevantes de la agen-
da, también en la investigacion en ciencias sociales, durante la década
de los noventa, sirva como testimonio la eclosiéon de programas de
postgrado, masters y especializaciones universitarias en materia de
cooperacion al desarrollo y derechos humanos.

En sintesis, las coordenadas de la despolitizacion de los tdpicos
y espacios de lucha politica que definian a la izquierda y formaban
parte de su identidad hacia la politizacion de otros territorios y con-
textos discursivos estan directamente relacionadas con el crecimiento
del llamado Tercer Sector (Mendes y Aratjo, 2013), en gran medida
dependiente de las subvenciones provenientes de agencias publicas
y privadas, con el auge del neoliberalismo, y la construcciéon de una
agenda internacional de la cooperacion, el desarrollo y los derechos
humanos, a través del espacio proporcionado por los medios de co-
municacion de masas, en una escalada que arranca en los afios sesenta
del siglo XX y alcanza su plenitud a comienzos del siglo XXI con la
celebracion en Porto Alegre (Brasil) en enero de 2001, del primer Foro
Social Mundial. Son las décadas de la contracultura a finales de los
sesenta, la crisis del petréleo del 73, el Consenso de Washington y el
establecimiento de los gobiernos neoliberales de Thatcher, Reagan,
con Karol Wojtila al comando del Vaticano, que tienen como reaccion
la articulacion de movimientos y protestas en aquellos lugares donde
comienzan a aplicarse las recetas del neoliberalismo de la mano de
movimientos sociales cuyas reivindicaciones, identidad, objetivos, re-
pertorios de accion y formas organizativas distan mucho de los parti-
dos y sindicatos e incluso de movimientos sociales anteriores, estando
estas en muchos casos inescindiblemente ligadas a una concepcion ra-
dical de los derechos humanos (Sabariego, 2007), desde abajo, frente
a las concepciones dominantes en la esfera institucional y el Derecho
Internacional, razones por las que serdn llamados como Nuevos Mo-
vimientos Sociales (Touraine, 1985) por la teoria social, teniendo a los
derechos humanos como eje central de sus reivindicaciones.
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Posdemocracia: el fin del consenso

(Posverdad: De pos- y verdad, trad. del ingl. post-truth. 1. f. Distorsién
deliberada de una realidad, que manipula creencias y emo-ciones con el
fin de influir en la opinién publica y en actitudes sociales. Los demagogos
son maestros de la posverdad. (Diccionario de la Lengua Espafiola, Real
Academia de la Lengua Espanola, 2017)

La recién creada entrada sobre Posverdad en el Diccionario de la
Lengua Espariola, publicado en 2017 nos hace pensar que en la RAE
estan hablando de posmentira o de poscensura (Grijelmo, 2012).
No nos dicen como funciona esa manipulacion, como es operada,
ni profundizan en la canonizacién de la ocultacién, la insinuacion y
acusacion sin pruebas, la falsificacion de estas y de los argumentos
presupuestos sin que hayan sido comprobados y un largo etcétera
de dispositivos acrecentados con el desarrollo de las redes sociales
de Internet (Soto Ivars, 2017) y la ampliacion de la esfera publica y
los medios al ambito digital, de lo que nos ocuparemos mas adelan-
te. Resulta aun mds curioso que se haya acufiado en el diccionario
el término posverdad, pero no posdemocracia. Aunque la RAE no
la nombre, no hay posverdad sin posdemocracia, como no hay de-
mocracia sin derechos humanos y viceversa. Esa es la apelacion de
los Nuevos Movimientos Sociales. Es este un consenso establecido
también académicamente, epistémicamente, podriamos decir, y nos
olvidemos que, como nos ensefara Derrida (2008), episteme significa
ley antes que ciencia, el Verbo. A pesar de que los consensos que han
dominado la comprension sobre los derechos humanos radiquen en
este acuerdo tdcito, en este consenso, las primeras décadas del siglo
XXI nos muestran mas bien lo contrario.

La declaracion que cumple ahora setenta afios surgié precisamente
ante el horror de los fascismos y totalitarismos tras la Segunda Guerra
Mundial y la muerte de mas de cincuenta millones de personas en
todo el mundo a la que estos habian conducido durante la primera
mitad del corto siglo XX (Hobsbawm, 2000), como corolario para
algunos (Bauman, 2010) de la racionalidad inacabada del proyecto
moderno y su voluntad de homogeneizar y erradicar las diferencias,
que arranca con la Ilustracién y nos conduce por un tenebroso pasaje
hasta la globalizacion actual (Santos, 2000) y su proceso desciviliza-
dor.
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El proceso descivilizador estd caracterizado por la desdemocra-
tizacion (sic), la salida de la democracia y su vaciamiento (Laval y
Dardot, 2017). Hablamos de la democracia liberal representativa, no
de una democracia fuerte (Barber, 1982), de la que dan buena cuenta
a partir de 2011 los movimientos sociales que desde el Sur global
van a seflalar e impugnar su falta, paraddjicamente, de legitimidad
democratica. Al hablar del Sur global no nos referimos apenas a unas
coordenadas geograficas, hablamos mds bien de unas coordenadas
epistémicas, invisibilizadas durante siglos por el capitalismo, el co-
lonialismo, el imperialismo y el patriarcado a través de la expansion
desde Occidente de las distintas fases del capitalismo hegemonico a
partir del siglo XVI y a las que desde la segunda mitad de ese corto
siglo XX, en innumerables ocasiones los derechos humanos desde es-
te lado, desde arriba, han servido de coartada, de instrumento, para
imponer un localismo globalizado (Santos, 2000) en nombre de una
democracia a la que apelaban los discursos oficiales como un signifi-
cante vacio (Laclau, 2012) que totalizaba cualquier forma de vida en
comun ajena a los planteamientos del liberalismo.

Si antes de la expansion del capitalismo podian contarse mds de
un millar de formas de organizacion comunitaria distributiva y ho-
rizontal (Mann, 2006), entre las que la democracia era apenas una
de ellas, la reduccion paulatina de estas a un nimero no superior al
centenar, especialmente en el Sur e imposicion de la vision lineal de la
democracia representativa liberal a partir del siglo XVII en adelante y
sus sucesivas circunvoluciones en torno a la tension entre igualdad y
libertad, el sufragio, la representacién politica y la separacion nomi-
nal, no factica, de poderes, de la mano de la expansion del capitalis-
mo, conseguirdn inscribir a sangre y fuego el motto por el que hemos
de creer (importantisima la cuestion de la fe y la creencia aqui), que la
democracia —entendida en el subtexto como la democracia represen-
tativa liberal aliada al capitalismo—, es el menos malo de los sistemas
politicos conocidos en la linea de toda una tradicion encabezada por
Anthony Giddens, Ulrich Beck, Daniel Bell, entre otros teéricos de la
socialdemocracia, el Estado del Bienestar y la Tercera Via, caracteri-
zaron el periodo como un techo maximo democratico, contemplando
las desigualdades de clase, la explotacién y los conflictos sefialados
por los movimientos sociales como parte de las contradicciones de
un sistema que se ha perdido por la imposicion de la razén neolibe-
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ral y sobre todo por la interiorizacion intima de su subjetividad, de
su razon-mundo (Laval y Dardot, 2017) incluso en los aspectos mads
anecdoticos, principalmente a través de las redes sociales de Internet.

Este proceso de vaciamiento y salida de la democracia perfecta-
mente descrito por Christian Laval y Pierre Dardot en sus recientes
trabajos, esta configurando un nuevo sistema al que algunos llaman
postdemocracia, siguiendo el viejo esquema de las ciencias sociales
que coloca el prefijo post- como un reflejo, un acto fallido de renuncia
a complejizar la teoria, criticamente, sumiso a la voluntad general
y establecer una problematizacion lineal. Los prefijos post- siempre
son problematicos, tienden a esconder la complejidad de los procesos
sociales tras la etiqueta y la categoria. Asi, la posdemocracia supon-
dria el fin de aquel menos malo sistema conocido hasta entonces en
la historia del adagio socialdemdcrata y el inicio de un nuevo sistema
que supera sus principios estableciendo otros nuevos, no tan nuevos
en realidad, a pesar del nomenclator, definiendo un nuevo estado de
las cosas, un nuevo orden que divide a los analistas y expertos entre la
nostalgia de la democracia perdida, que habria que recuperar, quienes
defienden y apuestan por la superacion del nuevo orden postdemocra-
tico o intentan caracterizar el periodo como una transicion profunda,
a pesar de que el monstruo, como diria Gramsci, ya esta aqui.

Pierre Rosanvallon (2013) ha delimitado algunos de los contor-
nos que caracterizan la contrademocracia y la desafeccion impolitica
crecientes en las primeras décadas del siglo XXI mads alld del dogma
imposibilista de la real politik, del there is no alternative (TINA), que
nos llevaria al fin de la politica, segtn la razén neoliberal. En muchos
contextos (e. g. Brasil) asistimos ya a la toma de control por parte del
poder judicial, ante la implosion contrademocrdtica y la desafeccion
impolitica creciente, articulada en gran parte por los medios de co-
municacion de masas y el efecto de la ampliacion a las redes sociales
de Internet. El canon pergenado por Jiirgen Habermas (2003) por la
construccién del consenso y la agenda (Mendes y Seixas, 2005), con
el objetivo de subsumir la politica a la ficcion juridica de una esfera
neutral (Schmitt, 2009), apolitica.

Si la ciudadania deja de creer —de nuevo la creencia— en la poli-
tica institucional y renuncia a lo politico, al conflicto instituyente, este
espacio cede ante la preeminencia de la dimension juridica soberana
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y su concepcion absolutista del Derecho (Schmitt, 2009), entendida
como la unica esfera posible de construccion de derechos, esto es, de
regulacion, mas alla de la politica y lo politico y la tnica via para la
resolucién del conflicto.

A grandes rasgos, podriamos definir esa post-democracia, como
un Estado de excepcion contrademocratico permanente, en el que la
crisis no es mds una excusa sino que se constituye en una forma de
gobierno, por decreto, una mdquina de guerra (Deleuze y Guattari,
1994) que pugna por imponerse a partir de una concepcion juridi-
ca, por tanto politica, hegemonica en la que el Estado de Derecho se
constituye como un modelo formal rigido, fosilizado —nada puede
hacerse en nombre del Estado, todo por y para preservar el Estado de
Derecho formal, nominal, en el que la ley es un fin en si mismo, No-
moarquia—, mientras este se vacia de contenido, imponiendo una ra-
z6n politica tnica que hay que acatar, a diestro y siniestro, izquierda
y derecha, que desdibujan sus programas, especialmente en lo econé-
mico, ante el chantaje y la presion de instancias globales que imponen
sus agendas al Estado.

El Estado de Derecho, entendido politicamente como el limite al
ejercicio arbitrario del poder establecido por el Derecho desaparece
ante nuestros ojos, Todo lo sélido se desvanece... —segtin Marx y
Engels en el capitulo I del Manifiesto Comunista— o se liquidifica,
segin Bauman en nuestra modernidad, incluso el Estado de Derecho,
en nombre de la libertad de mercado concebida como la primera de
las libertades politicas, constitucionalizandose, esto es, estableciéndo-
se una jerarquizacion y subordinacion de los derechos, una Demar-
quia (Hayek, 1998) en la que los privados, patrimoniales, adquieren
carta de naturaleza como derechos fundamentales. Como esta cesion
y esta desaparicion operadas en un doble movimiento desde fuera —
instituciones globales, think tanks, fondos de inversion, agencias de
regulacion, etc., etc.— y desde el interior del propio Estado de Dere-
cho, al que se le imponen las logicas de las anteriores sin alternativa
alguna, concentra los mecanismos de toma de decisiones, la politica,
en las manos de los actores mas fuertes, en nombre de la deuda (e. g.
Grecia), la Deudocracia, generando protestas globales, la ocupacion
de plazas y movimientos que reclaman, entre otras cuestiones, una
democracia real, es decir, derechos humanos, desde abajo, lo politico,
con una fuerte apropiacion de las redes sociales de Internet, a través
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de las TICs, en el afan por ser oidos y por apropiarse de las palabras,
del poder para contar, para narrarse, estableciendo una narracion
contrahegemonica, en la que se cuentan con sus propias palabras,
historizandolas, abriendo el significante, rescatandolo del significado
oclusivo en el que el neoliberalismo lo ha aprisionado, de una concep-
cién ciudadana excluida y precarizada, los denyzens (Standing, 2016),
los chavs (Jones, 2012), cuyo ejercicio s6lo posible si se posee, si se
tienen vinculos estables con el mercado de trabajo, residencia legal,
propiedades y capacidad de deuda.

Pero si el Estado se desvanece en algunos aspectos, asistimos tam-
bién a como se vigoriza en lo referido al ejercicio legitimo de la violen-
cia (Derrida, 2008), a la coercion y represion, a la criminalizacion de
quienes protestan ante las medidas adoptadas, los recortes —en dere-
chos— y la expansion del poder punitivo a través del establecimiento
de una ideologia global de la seguridad (Foucault, 2004), en la que
esta no es mas la prerrogativa de la ciudadania ante la arbitrariedad
del Estado sino todo lo contrario, se establece juridicamente desde
la politica como la prerrogativa del Estado para defenderse de las
criticas, protestas e impugnacion ciudadana a través de dispositivos
legales y juridicos que abundan en la coercion, la represion cada vez
mas violenta, la imposiciéon de una razon politica unica en manos de
expertos, Meritocracia, y la extension de la logica de la competicion,
el reverso tenebroso de la fuerza de acumulacion del capitalismo.

Los derechos humanos en la era de Twitter

Pero ¢qué sucede entonces cuando la democracia comienza a ser
vaciada de contenido, los derechos humanos, y la apelacion demo-
cratica que lo interpela comienza a surgir con fuerza desde las calles
y plazas, por ciudadanos indignados y desafectos que impugnan, no
tanto el sistema como su vaciamiento, la apropiacion de éste para
otros intereses? Eso lo que sucedi6 en 2011 en la llamada Primavera
de los Movimientos en todo el mundo. Una convulsion sistémica que
impugno las apropiaciones neoliberales de la democracia representa-
tiva liberal y su puesta a disposicion de los intereses especulativos de
los acreedores de la deuda soberana de buena parte de los paises del
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Sur y también, por primera vez, sorteando los mecanismos de protec-
cion, del Norte.

Esos movimientos, a los que califico de Recientes Movimientos
Sociales Globales (RMSGs) (Sabariego, 2017) tienen un proélogo en
los que acontecieron en Islandia y Grecia en 2008, los que “toman
las plazas” en el Machrek y Oriente Proximo desde 2010 (Aguil6
y Sabariego, 2016), nos permiten vislumbrar algunas cuestiones que
los diferencian de otros anteriores, a pesar de su diversidad y hete-
rogeneidad, o mejor dicho, a causa de esta. Los RMSGs deben su
impacto a las redes sociales de Internet, a Twitter (Gerbaudo, 2013)
y Facebook especialmente. El aumento paulatino, la multiplicaciéon
y, sobre todo, la replicacion exponencial de las protestas en la esfera
global s6lo puede entenderse (Bennett y Segerberg, 2011) desde el uso
masivo y extensivo de estas, no sdélo como instrumento comunicati-
vo, sino también como elemento aglutinador, estratégico y organiza-
tivo ademds de simbdlico, identitario, expresivo y cognitivo (Sierra
y Gravante, 2017), especialmente en el Sur global. Esto es, si hay un
rasgo comun en los RMSGs que los diferencia de otros movimientos
anteriores en el tiempo, y aun a pesar de sus diferencias entre ellos,
es el cardcter global de la apropiacion tecnopolitica de las redes. En
una época de capitalismo cognitivo y economia digital esto supone el
intento de apropiacion de los medios de produccion digitales*. Para-
ddjicamente, Facebook y Twitter crecieron exponencialmente al calor
de las primaveras arabes, no s6lo en cuanto al nimero de usuarios y
perfiles, sino también en el imaginario popular como herramientas
tecnopoliticas para la reivindicacion de la democracia y los derechos

Mas alld de los ensayos de construccion de redes de economia colaborativa, eco-
nomia circular y su desviacion perversa hacia la configuracion de nuevas formas
de precarizacién bajo la llamada economia de bolos (gig economy), que también
estan alentando nuevas formas de sindicalismo global 2.0 y articulaciones poli-
ticas de luchas por parte de trabajadores que ni siquiera tienen reconocido este
estatus bajo estas formas digitales de explotacion laboral. Aunque la economia
de bolos, en referencia a la precarizacion del trabajo en las industrias culturales,
como correlato de la precarizacion de los sectores productivos y la economia
informal inducida por la tecnologia P2P, muestra hasta qué punto el capitalismo
aprende de las resistencias e iniciativas desde abajo, el caso de las economias co-
laborativas, y es capaz de transmutar estas en su contra para escapar a cualquier
posibilidad de control democratico.
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humanos, generando pingues beneficios a estas compafiias multina-
cionales que cotizan en bolsa.

El desarrollo de lo que llamamos capitalismo cognitivo, es decir,
como el capitalismo organiza nuestra vida, nos aliena, explota y ex-
trae valor —beneficio— de nuestra actividad cotidiana, trabajo, ocio,
opiniones, afectos y emociones, a través de la comunicacion, mediante
la maquina y la disolucién de sus procesos, técnicas, métodos, ra-
zones y fines, en nuestra propia conciencia, nos habla siempre de la
desmaterializacion en el aire de las formas de opresion capitalistas
que, incluido el trabajo, en la medida en que se tornaban virtuales,
desapareciendo de nuestra vista, por la alianza entre la tecnologia
y la deslocalizacion, se han vuelto progresivamente mdas poderosas
al haberlas interiorizado, inaugurando nuevas formas de dominio y
control basadas en la tension entre el riesgo y el miedo como formas
de regulacion dirigidas hacia nosotros, que tienen lugar en nosotros
mismos, activadas por nosotros mismos, de las que somos protagonis-
tas ante un horizonte digital cada vez mas poblado de expectativas y
un presente, un futur antérieur dirfamos, cada vez mas en el aire, pre-
carizacion mediante. Secularmente, el capitalismo se ha hecho fuerte
destrozando los vinculos afectivos y materiales comunes entre seres
humanos, estableciendo un cortocircuito entre estos para restituirlos
desde la ficcion del contrato esgrimido por un mediador fabricado a
su imagen y semejanza, el mercado, el Estado, desarrollado a través
de dispositivos de control y coercion de la mas diversa indole, desde
la cultura a la organizacion “racional” y “cientifica” del trabajo y el
ocio, el Derecho, la escuela, etc., una mediacion que cede ahora prota-
gonismo a las tecnologias interconectadas del yo, instrumentalizadas
mediante aplicaciones moviles por gigantescas corporaciones multi-
nacionales que extraen valor del mero gesto de mirar el mévil y nos
mantienen mas ensimismados cuando mas hiperconectados estamos.
Las luchas historicas de los RMSGs por la apropiacion de los medios
de produccion y su socializacion podrian leerse hoy como las luchas
por el codigo y la apropiacion de la tecnologia, el nuevo fuego de Pro-
meteo del que habla nuestra compariera Stefania Milan (2013), por
parte de los movimientos sociales.

Las tecnoretoricas dominantes transitan desde el ciberpesimismo
que se ceba con el solucionismo tecnoldgico (Morozov, 2015) a un
ciberoptimismo némada que las defiende, bien como un paraiso di-
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gital que permite evadirse de los sinsabores de la vida moderna, bien
como un espacio de emancipacion igualitario desde que el solucionar
los problemas que nos aquejan sin pisar la calle. La actitud tecnopo-
litica de los RMSGs de 2011 se apropia de las redes para reescribir
su codigo en funcion de nuestras necesidades, de nuestras dignidades
concretas, fruto del encuentro, del contacto y el intercambio, en un
ejercicio por recuperar la corporeidad, lo tangible, sin perder lo inma-
terial de nuestras condiciones, nuestras practicas, diversas, diferencia-
das, desviadas, humanas. Para ello, la tecnologia es una aliada, no una
sustituta La lucha por el codigo, por la apropiacion de la tecnologia,
es la lucha por apropiarnos de nuestras propias historias, por poder
escribirlas con nuestras propias palabras y extraer valor de ellas para
lo que nos es comun, por dotar de sentido, de historia y memoria a
lo que nos es comun desde lo que nos es comun, nuestros deseos y
aspiraciones, no desde los deseos que nos inoculan y a los que nos
inducen. Es una lucha por la distribucion de los recursos de los que
el capitalismo cognitivo se apropia sin freno alguno, ante nuestros
0jos, con nuestro consentimiento a golpe de click. En estas revueltas
de indignacion (Santos, 2015), existen, a pesar de las diferencias entre
ellas, elementos comunes y correlaciones diferenciantes en relacion
con otros movimientos. Se trata en definitiva de procesos sociales
diferenciados vinculados en complejas densas redes informales que
promueven el cambio social o se oponen a la corriente dominante
reivindicando los derechos humanos, el derecho a tener derechos, pa-
rafraseado a Hannah Arendt (2006), tras el vaciamiento y la salida de
la democracia. Los RMSGs son los sintomas de la violencia generada
por el capitalismo neoliberal, sefialan la crisis global, las logicas de-
predadoras de este y su incidencia institucional sobre el proyecto in-
concluso del estado del bienestar. Comparten vinculos con otros acto-
res no necesariamente idénticos pero si compatibles, mejor hablar de
compatibilidad que de identidad, en una movilizacion colectiva mas
amplia, como proceso de reconocimiento mutuo en la diferencia y la
heterogeneidad, en el intercambio y la comunicacién —como accion
comun— de experiencias contra-hegemonicas fuertemente arraigada
en el uso estratégico (Sierra, 2013), obviamente también como expre-
sion identitaria, de los lenguajes y las herramientas que proporcionan
las TICs, sin lideres reconocibles, son inapropiables, asamblearios y
horizontales, siendo muchas de sus estrategias comunicativas de ca-
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racter ludico, carnavalizadoras y deconstructoras a través del humor
y la ulilizacion de significantes festivos.

Al hablar de derechos humanos en la era de Twitter, en el mundo
de la posteridad y la posdemocracia, la posibilidad de transformacion
sigue estribando en el cambio de la conciencia, de la cognicion de
uno misma y el paso a la cognicion de nuestras necesidades, para con
nosotros mismos. La perversa distopia nos muestra que el Big Da-
ta, la nueva mitologia del ordculo levantada a partir de la capacidad
de gestion de los datos masivos que generamos a través de nuestras
interacciones hiperconectadas al ritmo incesante de produccion del
capitalismo cognitivo, sabe mas de nosotros que nosotros mismos,
siendo capaz de predecir —e inducir— nuestro comportamiento de
forma individualizada, disefiando modos de vida e incluso preocu-
paciones que poco o nada tendrian que ver con nuestras necesidades
y deseos, pero que le generarian ubérrimos beneficios y nos manten-
drian anestesiadas las conciencias, pendientes de un qué inducido y
lejos de un como propio, critico, ofensivo y propositivo. Por todo
ello, los derechos humanos suponen hoy, setenta afios después, no ya
un ideal periclitado, sino todo lo contrario, un lugar comun del que
apropiarse, para dotarlo de otro sentido comun, de un sentido comun
emancipador. Hagamoslo, juntos.



70 anos da Declaracao Internacional dos
Direitos do Homem: Entre Promessas e
Paradoxos

Joao Paulo Allain Teixeira!

Este artigo foi organizado por meio de respostas as perguntas-guia
incluidas na metodologia apresentada pelos organizadores-Instituto
Joaquim Herrera Flores (IJHF), Instituto Ibero-Americano da Haia
pela Paz, Direitos Humanos e Justi¢a Internacional (IIH) e Associa-
¢do Espanhola para o Direito Internacional dos Direitos Humanos
(AEDIDH) —para compor esta obra critico-reflexiva sobre o Sistema
Internacional dos Direitos Humanos.

A Declaragao é considerada marco de um consenso universal
alcancado em 1948 e aprimorado ao longo do tempo

Como compreender o multiculturalismo e os enfrentamentos entre
culturas a partir dos valores consagrados no universalismo dos dire-
itos humanos?

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 € resulta-
do de um esfor¢o de refundagdo da ordem politica mundial a partir
do final da II grande guerra, enunciando valores que viriam a influen-
ciar decisivamente as Constitui¢des de muitos paises a partir da in-
tensificacdo de processos de descolonizacdo e redemocratizacio nos
anos seguintes. O reconhecimento e positivacdo de direitos humanos
na esfera internacional proporcionado pela declaracdo resulta de um

Professor de Direito da Universidade Catdlica de Pernambuco e de Filosofia do
Direito da Universidade Federal de Pernambuco (Brasil). Mestrado em Direito
pela Federal de Pernambuco (Brasil) e Mdster em Teorias Criticas do Direito
pela Universidade Internacional de Andalucia (Espanha). Doutor em Direito pela
Universidade Federal de Pernambuco (Brasil). Membro e lider do grupo REC
CNPg-Recife Estudos Constitucionais.



314 Jodo Paulo Allain Teixeira

processo ingreme e tortuoso cujas raizes coincidem com a afirmacao
da ideologia liberal consagrada a partir final do século XVIII nos Es-
tados Unidos e na Europa. Integram este processo, a Declara¢do dos
Direitos do Povo da Virginia (1776) e a Declaragcao Universal dos
Direitos do Homem e do Cidaddo (1789), surgida no contexto da
Revolug¢iao Francesa.

Os 70 anos da adocdo da Declara¢do Universal dos Direitos Hu-
manos pela Assembleia Geral das Nac¢oes Unidas marcam um periodo
de grandes paradoxos e contradi¢des. A compreensao da amplitude e
abrangéncia da declaracdo passa pelas tensoes inerentes a dicotomia
universalismo versus relativismo. A defesa do universalismo parte de
uma leitura estdtica e imutdvel dos direitos humanos, fundada na rei-
vindicagdo de uma esséncia inerente a condicio humana, que estaria
acima de qualquer fator cultural historicamente estabelecido. Para os
universalistas, a existéncia de valores intrinsecos a condi¢io humana
justifica a leitura atemporal da declaragio, ja que a condi¢ao humana
em sua especifica natureza é essencialmente a mesma em qualquer
tempo e em qualquer espaco. Esta leitura contudo, desconsidera am-
plamente a inserc¢do historico-cultural da qual derivam multiplas for-
mas de vida, crencas e pautas morais plurais.

O modelo dominante de reconhecimento de direitos humanos até
os dias de hoje resultou assim, de um processo de sucessivas nega-
¢oes e exclusoes que se desenvolvem em multiplos planos da vida. O
triunfo deste processo, esbocado com as revolugdes do século XVIII,
dependeu da afirmagdo de uma especifica pauta politica, econdomica,
social e cultural, garantindo os valores inerentes a organizacdo dos
interesses da burguesia liberal e ao modo de produgio capitalista.

Este processo é acompanhado de perto pelo desenvolvimento da
ciéncia moderna promovendo do ponto de vista epistemoldgico, uma
peculiar forma de dar sentido a realidade. A confianca na verdade
como produto da razdo, a pretensio de neutralidade do saber cienti-
fico e aposta na felicidade através da valorizacdo do individualismo
trouxeram como consequéncia o esvaziamento politico-ideoldgico do
discurso dos direitos, que passaram a representar o paradoxo de uma
ideologia sem ideologia.

H4 por isso uma evidente contradi¢ao entre os discursos de inclu-
sdo e emancipagao traduzidos pelas declaracdes de direitos e as pra-
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ticas que se desenvolvem em nome delas. Basta lembrar a conquista
do “novo mundo” e o genocidio legitimado pelo ideal “civilizatorio”.
Como resultado, a subalternizacdo e o silenciamento dos povos origi-
ndarios, suas formas de vida, seus valores e seus saberes.

Nao deixa de surpreender que em pleno século XXI, mesmo diante
de tantas proclamacdes de direitos, e mesmo pela recorrente presenca
da retérica dos Direitos Humanos nos discursos oficiais, ainda exista
uma ampla negacdo de direitos para parcelas significativas da popu-
lacao mundial. O flagelo das migragdes na Europa, os conflitos no
campo e a questdo indigena na América Latina, a fome e a pobreza na
Africa, a histérica e recorrente negacdo de direitos sociais, a constante
subalternizacdo e silenciamento de grupos vulnerdveis e a histérica
e recorrente negacdo de direitos sociais em todo o planeta, bem o
atestam.

A interdependéncia, indivisibilidade e inter-relagao dos
direitos civis, politicos, economicos, culturais e sociais foram
reconhecidas na Conferéncia de Viena de 1993 como uma
complementariedade necessaria

Na sua opinido, este avanco foi alcangado na pratica?

Os Direitos Sociais surgem no contexto das reivindicacées decor-
rentes dos movimentos operdrios a partir do inicio do século XIX e
sdo frutos de um processo de intensificacdo das tensdes entre capital
e trabalho. Emergem a partir da critica ao liberalismo classico e as
insuficiéncias do perfil absenteista do Estado diante das transforma-
¢oes sociais decorrentes da transmutagado do capitalismo mercantil
para o capitalismo industrial. O reconhecimento dos direitos sociais
acontece tanto no plano constitucional quanto no plano internacio-
nal. No plano constitucional, sio marcos importantes as constituigdes
do México de 1917 e Weimar, Alemanha, 1919. No mesmo ano, no
plano internacional, com o final da I Guerra Mundial e a assinatura
do Tratado de Versalhes, é criada a OIT-Organizacao Internacional
do Trabalho. Os direitos sociais viriam a ser reafirmados na declara-
¢ao de 1948, e em 1966 no Pacto Internacional dos Direitos Sociais,
Economicos e Culturais.
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Em 1993 como resultado da II Conferéncia Internacional de Direi-
tos Humanos realizada em Viena é proclamada a indivisibilidade dos
direitos Civis e Politicos e os Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais.
De acordo com o Art. 50 da Declaragao de Viena proclama além da
universalidade, a indivisibilidade, a interdependéncia e a inter-relagio
dos Direitos do Homem. O significado juridico desta proclamagao
aponta para o reconhecimento de uma relagido continua e dialética
entre os direitos individuais e os direitos sociais, de tal modo que os
direitos sociais sdo pressupostos dos direitos individuais e vice-versa.
Com a declaragdo de indivisibilidade dos diretos humanos pretendeu-
-se preservar os direitos sociais diante da expansio do capitalismo
financeiro em escala global e do avango dos efeitos da pobreza e da
exclusao social. Com isso, a mera realizacdo de direitos individuais
em prejuizo da efetivagao dos direitos sociais é permanente fator de
ruptura da indivisibilidade dos direitos. A despeito disso, permane-
cem em todo o planeta, popula¢des a margem de qualquer possibili-
dade de acesso a condicdes minimas de existéncia.

Até que ponto as intervengdes humanitarias e a prépria raciona-
lidade neoliberal se utilizam do discurso ambiguo e ambivalente dos
direitos humanos para outros fins?

A partir das décadas recentes, particularmente a partir do desen-
canto dos conflitos armados do pds-guerra, emergiu com forca signifi-
cativa a percep¢ao de um profundo distanciamento entre o registro da
teoria e o registro da pratica dos Direitos Humanos em escala global.
Estas tensoes sdo reveladoras das ambiguidades e paradoxos de que
se reveste o discurso dos Direitos Humanos, evidenciando a impor-
tancia do desvelamento de suas entranhas discursivas e conferindo
visibilidade a sua dimensao oculta.

Costas Douzinas lembra que a contemporaneidade revelou o triun-
fo da retodrica dos Direitos Humanos, ja que é possivel encontra-la em
todos espectros politicos, tanto a Esquerda quanto a Direita, de Norte
a Sul, estando presente no discurso do Estado e do rebelde, sendo por
isso “a unica ideologia na praga, a ideologia apds o fim das ideologias,
a ideologia no fim da Histéria” (Douzinas, 2009: 16).

Também Immanuel Wallerstein retomando o debate envolvendo
Bartolomé de Las Casas e Juan Ginés de Sepulveda, aponta para as in-
coeréncias e ambiguidades do discurso dos Direitos Humanos, parti-
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cularmente no que se refere a retérica da “interven¢do humanitaria”.
Wallerstein lembra que os valores que formatam a democracia, livre
mercado, e Direitos Humanos a despeito de sua pretensio de uni-
versalismo, localizam-se no contexto de um projeto politico liderado
pelas grandes poténcias do ocidente.

Na retdrica dos paises que exercem lideranga no capitalismo glo-
bal, a ideia de “interven¢do humanitiria” estd geralmente associada a
um esforco de ampliacdo dos espagos de realizagao dos Direitos Hu-
manos, mediante a potencializa¢do dos valores inerentes a “democra-
cia”, a “liberdade” ou ao “livre mercado”. Estes valores, diante da au-
to-evidéncia da superioridade moral que presumivelmente ostentam,
justificariam a universalizacdo de suas pautas, ainda que esta tarefa
resultasse em uma imposi¢ao através da forca. Wallerstein explica
que, se por um lado, os movimentos de libertacdo nacional resultaram
na intensificacao do processo de descolonizac¢do a partir da segunda
metade do século XX, por outro lado, e paradoxalmente, este mesmo
processo determinou que os novos Estados permanecessem atrelados
a mesma logica imperial de outrora. (Wallerstein, 2007: 42). Um dos
instrumentos mais eficientes nesse processo de permanente submissao
dos novos Estados estd na pretensdo de universalizaciao da légica que
mobiliza o discurso dos Direitos Humanos, da qual a Declaracdo de
1948 é expoente de relevo. Ainda que a doutrina da “nio interven-
¢a0” consagrada pela ONU aponte no plano discursivo para o fim das
ingeréncias externas mediante a consagracdo da autodeterminacio
dos povos, no plano fatico o controle das poténcias ocidentais perma-
neceu intacto. Isto foi possivel gragas a “missao civilizatoria” por elas
assumida autorizando a intervencdo sempre em nome dos Direitos
Humanos. A interven¢do humanitaria torna-se assim um poderoso
sucedaneo da “evangeliza¢ao” utilizada nos séculos anteriores pelas
grandes poténcias, atualizando o debate entre Las Casas e Sepulveda.

Contra um universalismo abstrato, a teoria critica dos direitos
humanos de Joaquin Herrera Flores contempla as inconsisténcias e
paradoxos dos direitos humanos, destacando sua importancia como
instrumento de luta. Para tanto, é preciso reconhecer a complexidade
dos direitos humanos e reinventa-los a partir de uma racionalidade
de resisténcia. Esta reconfiguracdo dos Direitos Humanos pressupoe
um conjunto de “multiplas vozes”, incorporando “diferentes contex-
tos fisicos e simbdlicos na experiéncia do mundo” (Herrera Flores,
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2009:152). Esta compreensdo implica no abandono da pretensio uni-
versalista em favor de uma leitura intercultural dos Direitos Humanos
enquanto pratica “criadora e recriadora” do mundo a partir de uma
“resisténcia ativa” insurgente e pluralista (Herrera Flores, 2009:160).

Uma percepcao intercultural dos Direitos Humanos tem a oferecer
afinal, uma agenda de trabalho significativamente ampla para o en-
frentamento de varias questdes que nos afligem neste inicio de século
XXI. A potencializa¢io da democracia e da inclusdo social passa pela
compreensdo dos Direitos Humanos enquanto pauta aberta e plural,
insusceptivel de apropriagido unilateral por grupos eventualmente he-
gemonicos.



Setenta Anos da Declaracao Universal dos
Direitos Humanos: da Era dos Direitos aos
Tempos Sombrios

Joao Ricardo Wanderley Dornelles!

Introducao

No dia 10 de dezembro de 1948, a Assembleia Geral da Organi-
zac¢ao das Nagdes Unidas, reunida em Paris, aprovou por 48 votos a
favor e 8 abstencoes? a Declaraciao Universal dos Direitos Humanos.
O documento foi elaborado a partir da Carta das Nag¢des Unidas que
criou a sua Comissio de Direitos Humanos. A publicacido da Declara-
¢do representou o primeiro passo do processo de internacionalizagio
da prote¢io dos direitos humanos.

E importante frisar que, mesmo nio tendo forca de obrigatorieda-
de para a acao dos Estados, a Declara¢ao Universal tem uma impor-
tancia historica por marcar a derrota dos regimes nazifascistas, além
do seu valor moral, se tornando uma referéncia para a promogao e o
respeito efetivo dos direitos humanos em todas as partes do mundo.

Desde a sua criagdo, o conceito de direitos humanos passou por
um processo de ampliagdo do seu conteudo. Tal ampliacdo foi deter-
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As abstencoes foram da Unido Soviética, Polonia, Ucrania, Bielo-Rissia, Tche-
coslovaquia, Africa do Sul e Ardbia Saudita. Os paises socialistas da época se
abstiveram por entenderem que a declara¢io ndo tratou adequadamente os
direitos econdmicos, sociais e culturais. A Africa do Sul ndo aprovou o texto
porque o contetido do documento confronta diretamente a politica racista do
apartheid que vigorava na época naquele pais. A Arabia Saudita se absteve por-
que a declarac¢do ndo se pautou pelos principios do islamismo.
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minada pelas conjunturas e lutas emancipatodrias travadas pelos povos
no decorrer da historia. Assim foi com as lutas contra o absolutismo
durante os séculos XVII e XVIII na Europa Ocidental, quando o que
se colocava era o reconhecimento de direitos individuais, da igualda-
de juridica, da liberdade individual, da vida, da integridade fisica, da
livre manifestacao da vontade, da seguranga pessoal, da liberdade de
ir e vir, da liberdade religiosa e do Estado laico. As lutas do século
XIX, com a consolida¢ao da sociedade capitalista industrial e o surgi-
mento da classe operdria, apresentaram novas contradi¢des exigindo
o reconhecimento de direitos coletivos, direitos da igualdade, os di-
reitos econdmicos, sociais e culturais relacionados com o bem-estar
social. O século XX, em especial a conjuntura que se abriu com o fim
da Segunda Guerra Mundial, obrigou a ampliagio do conteido dos
direitos humanos, incorporando o direito a paz, o direito dos povos,
os direitos ambientais. E foi exatamente naquele momento historico,
0 p6s-1945, que se apresentaram as condi¢Oes para a elaboragio e
aprovagao da Declaragdo Universal de Direitos Humanos.

O contexto histérico inaugurado com o pOs-guerra trouxe para a
humanidade uma nova era, chamada por Norberto Bobbio de “Era
dos Direitos”, ressaltando o processo de internacionaliza¢do dos di-
reitos humanos como uma referéncia positiva que se desenvolveu a
partir do final do século XX.

O fim do conflito mundial abriu uma nova realidade. Junto com a
valoriza¢do do ideal democratico o mundo do pds-guerra nasceu com
novas contradi¢oes, dividido em blocos de poder geopolitico (Capita-
lismo-Estados Unidos X Comunismo-Unido Soviética), dando inicio a
Guerra Fria e a Era Nuclear, ap6s a explosiao das bombas de Hiroshi-
ma e Nagazaki.

As relacoes internacionais do pds-guerra apresentaram novos ato-
res com o processo de descolonizacio da Asia e da Africa. O impac-
to do processo de descoloniza¢io foi grande em todas as esferas da
existéncia, em especial no campo dos direitos humanos, por colocar o
foco nas questoes culturais e identitarias.

A partir da ado¢ao da Declaragao Universal, iniciou-se a fase de
constitui¢io de um amplo sistema internacional de protecao dos di-
reitos humanos. Um sistema global encabecado pela ONU e pelos
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sistemas regionais, a comegar pelo Sistema Interamericano de Direitos
Humanos e o Sistema Europeu de Direitos Humanos?.

O periodo foi marcado por uma intensa luta ideoldgica, decor-
rente da guerra fria e do processo de descolonizacdo, levando a uma
separacao artificial nas relagdes internacionais entre direitos civis e
politicos, por um lado, e direitos econdémicos, sociais e culturais, por
outro.

Um segundo momento no processo de internacionalizagio dos di-
reitos humanos se iniciou duas décadas depois da aprovacao da De-
claracdo Universal, com a realiza¢do da Ia. Conferéncia Mundial dos
Direitos Humanos, em 1968, na cidade de Teera, em uma conjuntura
ainda marcada pela bipolariza¢io da guerra fria, perpassando outros
conflitos como as contradi¢oes Norte-Sul e no mesmo instante em que
se existiam regimes ditatoriais em diversas partes do mundo, como no
Brasil e no Sul da Europa (Portugal, Espanha e Grécia). A Conferéncia
de Teera reforgou o carater da universalidade dos direitos humanos,
afirmando a sua indivisibilidade. Os problemas resultantes da misé-
ria, da fome, do apartheid, das ameacas de perseguicido por questdes
religiosas, culturais, nacionais e dos refugiados foram importantes
para aquela defini¢ao global e universalizada dos direitos humanos.
Superava-se a visio compartimentalizada dos direitos humanos, que
separava de forma absoluta os direitos civis e politicos dos direitos
econOmicos, sociais e culturais, passando a vigorar a nog¢ao de indivi-
sibilidade e articulagio integrada entre os diferentes direitos.

Outro marco fundamental no processo de internacionalizacdo se
iniciou com a realizagdo da Ila. Conferéncia Mundial de Direitos Hu-
manos, realizada em Viena no ano de 1993, quando ja existia uma

O processo de internacionalizagao da protegdo dos direitos humanos resultou
em inimeros tratados internacionais e instrumentos de prote¢ao como o Pacto
de Direitos Civis e Politicos, o Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
ambos de 1966; a Conven¢ao Americana de Direitos Humanos (Pacto de San
José), de 1969, no ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos; a
Convencido Europeia, de 1950; Tratados de preven¢io e puni¢do da tortura, de
protecao aos refugiados, de protecao aos direitos dos trabalhadores, sobre elimi-
nagio de todas as formas de discriminacdo racial e combate ao racismo, sobre
direitos das mulheres e a questao de género, prote¢ao a infincia, aos idosos,
portadores de deficiéncia fisica etc.
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grande quantidade de instrumentos internacionais de prote¢ao, tanto
no plano global quanto no regional.

O contexto em que se realizou a Conferéncia de Viena foi com-
pletamente diferente daquele realizado em Teera. Em 1968 ainda nao
operavam os mecanismos e Orgdos internacionais de supervisio e
prote¢do dos direitos humanos, o que s6 comegou a ocorrer a partir
da década de 1970 com a entrada em vigor dos diferentes tratados
internacionais.

No final da década de oitenta do século passado o panorama in-
ternacional apresentava-se profundamente alterado: a queda do muro
de Berlim, levando ao fim da guerra fria; a grave crise econdmica; o
fim do ciclo das ditaduras militares na América do Sul e a democrati-
za¢ao da América Latina; a revolugdo tecnologica; a globalizagao eco-
nomica; o aumento assustador da concentragao da riqueza, da exclu-
sdo social, da miséria e da fome, incluindo as sociedades consideradas
desenvolvidas; o aumento da intolerancia racista; a intolerancia reli-
giosa, através da expansao dos diferentes fundamentalismos religio-
sos; a xenofobia; o antissemitismo e a islamofobia; o ressurgimento e
expansao da ideologia e dos movimentos nazifascistas; a globalizagao
da criminalidade, intimamente ligada aos fluxos do capital financeiro,
através dos fendmenos do narcotrifico, do comércio internacional ili-
cito de armas, do terrorismo internacional etc. Enfim, a passagem pa-
ra o terceiro milénio encontrou o mundo marcado por um cendrio de
crise geral, de perigo e medo, que se ampliou no decorrer destas duas
primeiras décadas do século XXI, principalmente com os retrocessos
impostos pela politica imperial estadunidense no pds-11 de setembro
de 2001 e na crise economica global iniciada em 2007-2008. Todas
essas transformagdes no panorama internacional e os seus impactos
em todas as sociedades do mundo resultaram em profundos retroces-
sos no campo das garantias e direitos e das conquistas de liberdades
democraticas.

O documento final da Conferéncia de Viena de 1993 buscou um
certo consenso entre as diferentes posicoes sobre o fundamento e o
carater dos direitos humanos: uma “universalista” e outra “relativis-
ta”.

Os “universalistas” afirmavam que muitos paises se escudavam na
tradi¢do cultural ancestral, na soberania nacional, ou na falta de de-
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senvolvimento tecnoldgico para justificar a manutencdo de regimes
ditatoriais e praticas violadoras dos direitos humanos, como o ex-
terminio de criancas e adolescentes, o genocidio de minorias étnicas,
as perseguicdes por motivo religioso, as torturas fisicas ou morais, a
repressdo contra opositores politicos, a eliminagdo dos direitos civis e
politicos. Por seu lado, os “relativistas” afirmavam que uma concep-
¢do universal dos direitos humanos seria uma imposi¢ao dos valores
ocidentais europeus, encobrindo uma politica intervencionista e hege-
monica dos paises do Ocidente, revestidos com a aura legitimadora
de “protetores internacionais dos direitos humanos”, possibilitando
as chamadas “intervencées humanitdrias” como pretexto para as ocu-
pacoes militares e embargos economicos com objetivos geopoliticos
contra governos considerados hostis.

Sobre a necessidade de superar o debate ideoldgico em torno do
universalismo e do relativismo, vale lembrar a reflexao apresentada
por Boaventura de Sousa Santos, ao afirmar que “Temos o direito de
ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza; e temos o direito
de ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza. Dai a
necessidade da igualdade que reconbeca as diferencas e de uma di-
ferenca que ndo produza, alimente ou reproduza as desigualdades”.

Mais do que nunca, quando estara completando setenta anos, a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos tem um papel funda-
mental no contexto de crise e retrocessos da realidade contemporanea.
No seu nascimento, em 1948, a humanidade vivia um momento de
relativa esperanga, o fim dos horrores da Segunda Guerra Mundial, a
revelacdo do genocidio nos campos de concentragdo e de exterminio,
as bombas atomicas langadas contra populagao civil em Hiroshima e
Nagazaki etc. Era um momento complexo, onde a narrativa histérica
escrevia suas paginas com a vitoria das chamadas for¢as democra-
ticas contra o terror do nazi-fascismo. E verdade que a histéria nos
ludibriou com a continuidade das guerras e das graves violagoes de
direitos humanos em todas as partes do mundo.

O ambiente em 1948, pelo menos em parte do Ocidente, era de
uma certa euforia a partir da referéncia de respeito aos direitos huma-
nos, dos processos de descolonizacio, do fim da guerra e da derrota
do fascismo.
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No decorrer desses setenta anos as graves violacoes de direitos
humanos multiplicaram-se em todas as partes do mundo.

Na obra Educacio e Emancipacdo, Theodor W. Adorno afirmou
que “para que Auschwitz nao se repita”, colocava-se como exigéncia
um novo imperativo categorico baseado nas condigdes reais de sofri-
mento resultantes das graves violacdes de direitos humanos verifica-
das na experiéncia dos campos de concentragio e de exterminio. A
partir de entdo, a exigéncia da “Ndo Repeticio” e do “Nunca Mais”
deveria estar presente nas lutas de militantes de direitos humanos por
memoria, verdade e justica. No entanto, no mundo inteiro as viola-
¢Oes nao cessaram.

Hoje, no final da segunda década do século XXI, vivemos um mo-
mento de incerteza em rela¢dao aos direitos humanos e as liberdades
democraticas. Com perplexidade somos obrigados a enfrentar algu-
mas perguntas:

A era dos direitos estaria terminando?

Estariamos no inicio de um novo ciclo historico de medo, incerteza
e terror?

Seria o fim das sociedades reguladas pelas referéncias da democra-
cia e dos direitos humanos?

Viveriamos em uma época “pds-democrdtica” ou do “pds-direito”?

No artigo “The age of humanism is ending”, escrito por Achille
Mbembe no final de 2016%, 0 autor avalia 0 momento que passa o
mundo contempordneo e 0 impacto negativo para a democracia e a
protecao dos direitos humanos, sugerindo que vivemos o fim da “era
dos direitos”.

Selecionamos algumas passagens do artigo de Mbembe:

“As desigualdades continuardo a crescer em todo o mundo. Mas lon-
ge de alimentar um ciclo renovado de luta de classe, os conflitos sociais

4 O artigo do pensador pds-colonial Achille Mbembe, “The age of humanism is
ending”, foi publicado no dia 22 de dezembro de 2016 no site do Mail & Guar-
dian, da Africa do Sul. No Brasil, o artigo, com titulo em portugués “A era do
humanismo estd terminando”, foi publicado no dia 24 de janeiro de 2017 no site
do Instituto Humanitas da Universidade do Vale do Rio dos Sinos (IHU):
www.ihu.unisinos.br/78-noticias/564255-achille-mbembe-a-era-do-humanis-
mo-esta-terminando


http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/564255-achille-mbembe-a-era-do-humanismo-esta-terminando
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tomardo cada vez mais a forma de racismo, ultranacionalismo, sexismo,
rivalidades étnicas e religiosas, xenofobia, homofobia e outras paixées
mortais”.

“A crescente bifurcacdo entre a democracia e o capital é a ameaca para
a civilizagdo™.

“O principal choque da primeira metade do século XXI ndo serd entre
religides ou civilizacdes. Serd entre a democracia liberal e o capitalismo
neoliberal, entre o governo das financas e o governo do povo, entre o
humanismo e o niilismo™.

“Como resultado da confusio de conhecimento, tecnologia e mer-
cados, o desprezo se estenderd a qualquer pessoa que ndo tiver nada a
vender”.

“A no¢do bumanistica e iluminista do sujeito racional capaz de deli-
beragio e escolha serd substituida pela do consumidor conscientemente
deliberante e eleitor”.

“O capitalismo neoliberal deixou em sua esteira wma multidio de
sujeitos destruidos, muitos dos quais estdo profundamente convencidos
de que seu futuro imediato serd uma exposicio continua a violéncia e a
ameaca existencial”.

(...) sob as condi¢bes do capitalismo neoliberal, a politica se converte-
rd em uma guerra mal sublimada, Esta serd uma guerra de classe que nega
sua propria natureza: uma guerra contra os pobres, uma guerra racial
contra as minoria, uma guerra de género contra as mulberes, uma guerra
religiosa contra os mugulmanos, uma guerra contra os deficientes”.

O cendrio politico das primeiras décadas do século XXI é for-
mado pelo profundo assalto a democracia e aos direitos humanos,
golpeando de forma contundente as conquistas emancipatérias mo-
dernas do legado liberal e social, tanto no campo dos direitos civis e
politicos, quanto no campo dos direitos economicos, sociais, culturais
e ambientais. Assistimos a um grande descompasso entre o enorme
aparato legislativo de prote¢ao dos direitos humanos —no plano das
normas constitucionais e dos tratados e convengdes internacionais—
e as realidades sociopoliticas de violagdes sistemdticas dos direitos
individuais, direitos coletivos e direitos ambientais.

E um cendrio de ascensio de praticas e valores antidemocriticos,
de retorno a uma confusio entre as esferas publica e privada, de reen-
cantamento e dessecularizagdo da vida publica (Pierucci, 1997), de
derrota da razio, de liberagao geral das paixoes e instintos, caracteris-
ticas tipicas de todas as formas de fundamentalismos —especialmente
os religiosos— e dos fascismos.
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O mercado, como referéncia reguladora da existéncia no mundo
capitalista neoliberal, submete o conhecimento e o livre pensar, con-
solidando e validando uma unica verdade que nio reconhece as dife-
rengas e a alteridade.

No contexto contemporaneo, a democracia, mesmo a sua forma
liberal, se tornou incompativel com a ldgica interna do capitalismo
financeiro®.

O contexto contemporaneo, de crise, conflito e avango do fascis-
mo e das pautas mais retrogradas coloca em risco, em todo o mundo,
os direitos anunciados na Declaragdo de 1948 e ampliados pelos tra-
tados internacionais de prote¢ao dos direitos humanos, posteriormen-
te aprovados.

A crise da “era dos direitos” é sucedida pelo inicio dos “direitos
humanos em tempos sombrios”, era das paixdes exacerbadas e trans-
postas para o espago publico, para as relacdes sociais, para a politica.
Na era da “pds-verdade”, do “pés-direito” e da “pds-democracia”, o
inconsciente estd vagando solto, sem nenhum tipo de controle. Se an-
tes, a sociabilidade humana exigia o estabelecimento de limites sobre
o inconsciente, a era tecnologica “pds-democrdtica” liberou os instin-
tos, liberou o inconsciente. Segundo Mbembe, isso explica a crescente
posi¢ao anti-humanista e o desprezo em relagao aos direitos humanos
e a democracia. O fim dos limites ao inconsciente e a liberdade dos
institutos e paixoes representaria a liberacio do estado de natureza
ou de um estado social de guerra.

No mesmo ano em que a Declaragdo Universal completa 70 anos,
a Constitui¢ao democratica brasileira estard completando 30 anos.
Trés dias depois do aniversdrio da Declaragio da ONU, no dia 13

5 Ver os artigos: DORNELLES, Joao Ricardo W. A quem interessa uma demo-
cracia excludente? In Desafios e perspectivas da Democracia na América Lati-
na/Adelaide Alves Dias, Giuseppe Tosi (Orgs.); Jodo Pessoa: Editora do CCTA,
2017. (Colegao Direitos Humanos). ISBN 978-85-9559-035-9; DORNELLES,
Jodo Ricardo W. Direitos Humanos em tempos sombrios: barbdrie, autoritaris-
mo e fascismo do século XXI. In Revista Interdisciplinar de Direitos Humanos.
Direitos Humanos, Etica e Democracia em Tempos Sombrios. Observatério de
Educagio em Direitos Humanos/UNESP-RIDH, v. 5, n. 2, jul./dez., 2017 (9).
ISSN: 2357-7738 (on-line).
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de dezembro de 2018, o Ato Institucional nimero 5 (AI-5)° estard
completando 50 anos. Ou seja, quando completava seus 20 anos, a
Declaragao Universal ndo era respeitada pela ditadura militar brasi-
leira desde o golpe de 1964.

Em 2016, apos trés décadas de vigéncia de ordem constitucional
democratica no Brasil, outro golpe foi perpetrado contra a cidadania,
contra o Estado Democratico de Direito e contra os Direitos Huma-
nos.

O cendrio no Brasil pos-golpe de 2016 é dramadtico, com graves
retrocessos em diferentes areas, atingindo diretamente as conquistas
no campo dos direitos humanos. O processo de criminalizacao da
miséria sendo estendido através de uma criminalizagao generalizada
que atinge os movimentos sociais, a politica, a cultura, a Universidade
etc., a expansdo do massacre da populacdo pobre e negra a pretexto
de combater a criminalidade, os assassinatos de militantes e defenso-
res de direitos humanos, os ataques violentos, patrocinados por agen-
tes publicos, com o apoio do sistema de justiga, contra trabalhadores
sem terra, popula¢des de assentamentos, popula¢ido sem teto, mora-
dores de rua etc.

No Brasil do golpe de 2016, o ataque a democracia e aos direitos
humanos se dd como um “#sunami” incontroldvel, atingindo traba-
lhadores, classes médias, idosos, populagio das periferias, com pro-
fundos cortes dos programas sociais, através do congelamento de in-
vestimentos publicos por vinte anos nas politicas sociais. A politica
do governo golpista é direcionada para beneficiar principalmente os
segmentos rentistas ligados ao capital financeiro internacional. Em
um espaco curtissimo de tempo foram desmontados programas de
transferéncia de renda, de prote¢ao das populagdes mais vulnerdveis’,

6 O AI-S (Ato Institucional nimero 5), de 13 de dezembro de 1968, foi o quinto
decreto emitido pela ditadura militar brasileira, sendo considerado o mais du-
ro golpe na democracia ao ter dado poderes absolutos ao regime. Apds o AI-§
o aparato repressivo foi aprimorado, ampliando intensamente as perseguicdes,
prisoes, torturas, desaparecimentos e mortes dos opositores da ditadura militar.
Depois de dez anos de politicas publicas sociais dos governos dos Presidentes Lu-
la e Dilma Rousseff (Bolsa Familia, Minha Casa, Minha Vida etc.), pela primeira
vez na sua historia o Brasil saiu do Mapa da Fome da FAO. O golpe de Estado
que afastou a Presidenta Dilma Rousseff, em menos de um ano de existéncia,
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foi aprovada a antirreforma trabalhista que fez o pais retornar as
condi¢des sociais do século XIX, além dos retrocessos na fiscaliza¢ao
do trabalho escravo® como recompensa a “bancada ruralista” (ligada
ao agronegocio)’.

Ao lermos os 30 artigos da Declaragio constatamos que boa parte
dos principios ali contidos sdo desrespeitados no Brasil, apesar dos
avangos verificados nos anos democraticos —em especial, no periodo
entre 2003 e 2016— no que se refere ao reconhecimento de direitos
para populacoes excluidas, no combate a fome e a exclusdo social.

No dia 10 de dezembro de 2018, nos saloes da ONU e nos audi-
torios de parlamentos e universidades, serdo realizadas solenidades
comemorativas pelos 70 anos da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos. Mais do que solenidades, 0 momento histérico nos convo-
ca para cerrarmos fileiras e ocuparmos as ruas, as pragas, 0s campos
do Brasil, da América Latina, de todo o mundo, para continuarmos a
lutar com toda a forga e indignagao necessaria para que as palavras
escritas naquela Declaracao de 1948 saiam do papel e fagam sentido
efetivo para a emancipag¢do humana.

criou as condicdes para que o pais volte a viver a tragédia da exclusdo social e
da fome.

Portaria 1129/2017, publicada pelo Ministro do Trabalho do governo golpista
de Michel Temer fragilizou a fiscaliza¢ao sobre o trabalho escravo no pais, rece-
bendo severas criticas da Organizag¢ao Internacional do Trabalho pelo retrocesso
que significa tal politica.

No momento em que o presente artigo foi escrito estd na pauta de debates no
Congresso Nacional a chamada “Reforma” da Previdéncia —outra exigéncia do
capital financeiro globalizado— que, em caso de aprovagdo, acarretara perdas
significativas de direitos para os trabalhadores e o direcionamento de recursos
para a previdéncia privada.


http://justificando.cartacapital.com.br/2017/10/16/temer-faz-agrado-bancada-ruralista-e-altera-conceitos-de-trabalho-escravo/

Explorando el alcance del interés general:
una bisagra entre la proteccion de la
dignidad humana y el desarrollo econémico!

Joel MLE. Ramirez-Mendoza?

¢Qué podemos entender por interés general [en adelante: IG]? Esta
pregunta desde el derecho ha generado diversos problemas de inter-
pretacion. Una interpretacion rapida puede llevar a preguntarse si es
un interés del estado fomentar la proteccion de la dignidad humana
y con ello los derechos humanos. Esta posicion podria llegar a en-
trar tension con intenciones de desarrollo econémico a mayor esca-
la. Estas dos posibles interpretaciones pueden generar algun tipo de
contradiccién al momento en que se piensa relacionar en situaciones
concretas. Estas dos divergencias pueden generar confrontaciones al
revisar el debate en una situacion concreta. Por lo anterior, mas alld
de dar una explicacion, este texto intenta plantear un problema que
nace de estas dos posibles interpretaciones.

El concepto de IG es supremamente ambiguo, y a pesar de ellos tie-
ne una gran relevancia para solucionar problemas juridicos concretos.
Esto debido a que hay una afirmacion constitucional en su articulo
primero cuando se reza “la prevalencia del interés general”, esto rea-
firmado en el articulo 58 diciendo “el interés privado debera ceder al
interés publico o social”. Pero mas alld de contar con esta regla cons-
titucional, sigue siendo sumamente complejo encontrar una definicion
de interés general. La Corte Constitucional ha mantenido la siguiente
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das surgidas en los procesos politicos de transicion” (2017-2018), financiado por
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sario y adscrito a la linea de investigacion “Critica al Derecho internacional des-
de fundamentos filos6ficos” del grupo de investigacion en Derecho internacional
de la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad del Rosario (Colombia).
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ratio decidendi: “la ley correspondera definir y defender los intereses
nacionales, y para ello puede intervenir en los asuntos locales, siempre
que no se trate de materias de competencia exclusiva de las entidades
territoriales. En cualquier caso, hay que tener en cuenta que de lo que
se trata es de armonizar los distintos intereses, y no simplemente de
delimitarlos y separarlos” (Corte Constitucional. C-004, 1993; Corte
Constitucional C-346, 1997).

Desde este punto de vista pareciera ser que la composicion de IG se
puede definir legalmente consultando directamente con las comunida-
des, por la cual resulta importante la participacion ciudadana y el mo-
delo de gobierno democrético. A pesar de los diferentes interese que
se pueden presentar en la comunidad, “se debe hacer la ponderacion
adecuada que consulte en lo posible su armonizacion, pero ‘se privi-
legiard el interés que concentre el mayor valor social’” (Corte Consti-
tucional. C-478, 199; Corte Constitucional. C-346, 1997). Desde este
punto de vista pareciera ser que la configuracion del IG depende de
la capacidad de armonizar todas las mayores cantidades de intereses
locales por el cual concentre el mayor valor social. Pareciera ser que
el método a utilizar es desde las bases sociales.

Si bien pareciera ser sencillo un paso argumentativo decir que el
interés general esta directamente relacionado con la dignidad huma-
na, esto no pareciera ser tan obvio como uno quisiese. La forma de
cOdmo estos conceptos se terminan relacionando es a partir del rol que
debe tener el Estado en la economia.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos (DUDH) comien-
za en su preambulo diciendo “Considerando que la libertad, la jus-
ticia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la
dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos
los miembros de la familia humana” (DUDH, 1948). De igual forma,
también es llamativo encontrar que su primer articulo reza “Todos
los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos vy,
dotados como estan de razon y conciencia, deben comportarse frater-
nalmente los unos con los otros” (DUDH, 1948, articulo 1). Estos dos
apartados de la DUDH, donde se dice que estos derechos son de todos
los miembros y de la familia humana y, ademds deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros, es un llamado al principio de
solidaridad. La DUDH es un instrumento que nos permite ver que
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todos los derechos humanos estan interconectados teniendo como fin
proteger y potencializar la dignidad de las personas; este es un ins-
trumento que es parte del corpus iuris y, por tanto, debe ser tenido
en cuenta para desarrollar actividades de interpretacion y argumen-
tacion.

Estos instrumentos internacionales terminan siendo centro de las
constituciones modernas como procesos de adaptacion del derecho
interno. De esta forma se ha entendido que la dignidad humana se
relaciona directamente con los derechos humanos en tanto que éste es
“como valor fundante del ordenamiento juridico colombiano y prin-
cipio orientador de derecho internacional de los derechos humanos”
(Corte Constitucional. T-585, 2008). Lo que se busca al constitucio-
nalizar la dignidad humana es que cada persona tenga derecho a esta-
blecer un plan o proyecto de vida, lo que implica poder efectivamente
gozar de bienes y servicios que le permita desarrollar un papel activo
en la sociedad (Corte Constitucional. T-277, 2003). Lo anteriormente
dicho repercute en la funcion del Estado, en cuanto que pareciera ser
que el Estado deberia proveer dichos bienes y servicios para tener de
un minimo vital para que las personas se puedan desarrollar. (Corte
Constitucional. SU-111, 1997b; Corte Constitucional. C-1036,2003).

Para concretar lo anterior, un ejemplo son los servicios publicos,
en tanto que resulta necesario que haya continuidad de los servicios
de forma eficiente, esto como respuesta “a las necesidades imperantes
de justicia material y de condiciones reales de igualdad” (Corte Cons-
titucional. T-406, 1993; Corte Constitucional. T-558, 2006). En este
punto concreto, es interesante encontrar como ciertos servicios pu-
blicos han sido considerados dentro de la categoria de IG, como son
el caso del alumbrado publico, transmision de canales de television
abierta y la actividad financiera (Corte Constitucional. C-653, 2003;
Corte Constitucional. C-272, 2016; Corte Constitucional. C-1062,
2003). Ergo, habria base suficiente para suponer la figura del IG se
trata mas en asuntos relacionados con la actividad del Estado princi-
palmente en asuntos relacionados a su participacion en la economia,
como son los servicios publicos.

Relacionando esto con el punto anterior, el IG consiste en armoni-
zar la mayor cantidad de intereses locales, fijando asi un mayor valor
social. Este concepto, puede ayudar para establecer un deber del Esta-
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do o para que éste proteja un interés que afecta a una porcion grande
de la poblacion. De este modo, el IG generalmente se ha considerado
para asuntos econdmicos y para tratar cual debe ser la actividad del
Estado en la econémica.

Es importante recordar que los Planes Nacionales de Desarrollo
(PND), tienen un gran impacto del nivel econémico pero no automa-
ticamente se puede relacionar con IG. Precisamente uno de los casos
que se puede traer a colacion es la declara inexequible el inciso 7 del
articulo 20 de la Ley 1753 de 2015, por el cual se expidié el PND
de 2014-2018. Este articulo creaba dreas de reserva para el desarro-
llo minero, y que a la luz del inciso 7, no permitia que la comuni-
dad constase con informacion de los proyectos que fuesen a tratar
alrededor de su domicilio. Por lo anterior la Corte Constitucional.
si bien encontrd que es una finalidad legitima, adecuada y necesaria,
no encontrd que ésta fuese proporcional en tanto que muestra privi-
legios injustificados. Estos privilegios hubieran conducido a situacio-
nes violatorias de derechos humanos de la ciudadania en general, en
tanto que la geo-localizacion de las dreas de explotacion tenia que ser
reservadas, impidiendo a la ciudadania, principalmente indigenas y
afro-descendientes exigir al gobierno, dejando a las empresas en una
posiciéon de mayor control sobre la calidad ambiental (Corte Consti-
tucional. C-221, 2016).

Esto resulta importante en tanto con la Corte establecié que “un
supuesto crecimiento econdémico vinculado a dafios ambientales o
culturales irreversibles, a la extincion de los recursos y la biodiver-
sidad, o a la afectacion de ecosistemas estratégicos, no responde al
interés general” (Corte Constitucional. C-389,2016). Adicionalmente
considera que “tanto el desarrollo, como el caracter multicultural y
pluriétnico del Estado son asuntos amparados por la prevalencia del
interés general y en cambio, el interés privado no tiene esta caracte-
ristica”. Esto da pie para afirmar que hace parte del IG el cuidado al
medio ambiente, asi como la relacién de éste con la diversidad cultu-
ral y étnica.

En este sentido, resulta importante resaltar que si bien prima face
un programa de desarrollo definido por la Ley, como es el caso de
una Ley de PND, y a pesar de su musculo financiero, prima el IG, en
este caso relacionado al medio ambiente y al interés local donde los
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proyectos econdmicos se vayan a ejecutar. En este orden de ideas el IG
sirve como una bisagra entre dignidad humana, y con ello los Dere-
chos Humanos, intereses econdémicos y, en este caso, medio ambiente.

Lo anterior genera una serie de tensiones sociales, entre empresas
mineras y la comunidad local proxima donde se podria desarrollar el
proyecto. Ha habido diversos casos, algunos de ellos aun vigentes, co-
mo por el ejemplo proyecto minero La Colosa por AngloGold Ashan-
ti en Cajamarca-Tolima (PAX, 2016) o el Pdramo de Santurbdn, cuyo
primero proyecto minero fue Angosturas, que luego paso a llamarse
UnderGround (Prada Ardila, 2012; Toro Pérez, 2012). En ambos ca-
sos se ha podido ver la importancia de la movilizacion social como
una forma de participacion democritica.

Desafortunadamente, podemos encontrar otros dos casos de em-
presas que terminan relacionandose con actores del conflicto armado,
haciendo que la participacion por parte de la comunidad sea impo-
sible. Podriamos sefialar el caso de Urapalma S.A. en donde el juzga-
do quinto penal especializado de Medellin condena a 20 empresarios
de 9 compaiiias por haber se asociado con grupos de autodefensas
para desplazar comunidades afrocolombianas de Curvaradé y Jigua-
miand6-Chocé (Laura Bernal-Bermudez, 2017). También podriamos
senalar el caso de las compainiias Drummond y Glencore, en donde
se reporta que estas empresas extractivas del carbon tuvieron relacio-
nes con integrantes de defensas, constituyendo el frente Juan Andrés
Alvarez, con funciones de proteger lugares aledafios a extracciéon de
carbon y de la via férrea, que termind en desplazamientos forzados y
homicidios (PAX, 2014)3.

Esto sefiala que si bien hay un marco normativo constitucional, es-
to difiere mucho de la realidad. En algunos casos es posible encontrar
movilizacién social, mostrando que la sociedad es presta a participar.
En otros casos, se clara la imposibilidad de hacerlo por la cercania a
actores del conflicto. Es claro que hay una dificil interaccion entre lo
que se intenta proteger constitucionalmente y el interés privado eco-
noémico. Mds grave aun, es interesante encontrar como los PND en

3 PAX El lado oscuro del carbon. La violencia paramilitar en la zona minera del

Cesar, Colombia Revisado el 9 de abril de 2018. Obtenido en: https://paxenco-
lombia.org/wp-content/uploads/2016/11/PAX-el-lado-oscuro-del-carbon-v3.pdf


https://paxencolombia.org/wp-content/uploads/2016/11/PAX-el-lado-oscuro-del-carbon-v3.pdf
https://paxencolombia.org/wp-content/uploads/2016/11/PAX-el-lado-oscuro-del-carbon-v3.pdf
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este asunto, tiene mayor relacion con el interés privado para la explo-
tacion minera, en vez de mostrar una propuesta que sirva encontrar
el mayor valor social

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, establecida
el 10 de diciembre de 1948, fue una reaccién a lo sucedido en la
Segunda Guerra Mundial, fijando unas metas de todos las personas
pudiesen interactuar de forma fraterna encaminado al fortalecimiento
de la dignidad de todos. Si bien estos derechos enlistados van pau-
latinamente implementandose y desarrollindose dentro de diversos
derechos domésticos, aun cuentan con generar mayor impacto en las
actuaciones econémicas. Se debe reevaluar el concepto de desarrollo
en donde se pueda unir el interés econdmico junto con los intereses
locales. Si bien dogmaticamente el concepto de IG ha servido como
una bisagra para relacionar la dignidad de las personas con intereses
econdmicos en casos concretos, éste tiene de complejizarse con inte-
reses privados con musculo financiero muy fuerte como es el caso de
la mineria.

La Corte Constitucional hace una invitacion diciendo que el Es-
tado debe establecer un modelo econémico en donde se “obtengan
los mds altos beneficios, el menor dafio posible para la realizacion de
una actividad de tan alto impacto social y ambiental, el respaldo pa-
trimonial y la gestion mds adecuada de los perjuicios que se llegaren a
causar” (Corte Constitucional, C-389, 2016). Esto mismo se reafirma
en el articulo 80 constitucional, enunciado el modelo de desarrollo
sostenible.

Estas metas que se establecieron en la DUDH vy las invitaciones
que se nos hace desde el Derecho Constitucional, éstas deben pensarse
desde otras dreas derecho, como también de otras ciencias. Resulta
necesario ver dreas que no han sido comiunmente leidas desde el lente
de la dignidad humana, como es el caso del derecho civil.



La dimension axiologico-programatica de
la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos

Jordi Bonet Pérez!

Este articulo estd ordenado a partir de las respuestas a las pregun-
tas-guia recogidas en la metodologia presentada por los organizadores
—Instituto Joaquin Herrera Flores (IJHF), Instituto Iberoamericano
de la Haya para la Paz, los Derechos Humanos y la Justicia Interna-
cional (IIH) y Asociacion Espafiola para el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos (AEDIDH)— para componer esta obra cri-
tico-reflexiva sobre el Sistema Internacional de Derechos Humanos.

La DUDH es considerada como un marco de consenso
universal alcanzado en 1948, que se ha desarrollado a lo
largo del tiempo. ¢Como comprender el multiculturalismo
y los enfrentamientos entre culturas a partir de los valores
consagrados en el universalismo de los derechos humanos?

Admitiendo que la Declaracion de Viena, aprobada junto al Pro-
grama de Accion por la Conferencia Mundial de Derechos Huma-
nos el 25 de junio de 1993, subraya la universalidad de los derechos
humanos al mismo tiempo que remarca “la importancia de las par-
ticularidades nacionales y regionales, asi como de los diversos patri-
monios historicos, culturales y religiosos” (parrafo 5), cabe realizar

Doctor en Derecho y Catedrético de Derecho Internacional Pablico de la Univer-
sidad de Barcelona (Espaiia). Ha sido miembro de la Junta Directiva del Institut
de Drets Humans de Catalunya y del Observatorio DESC (Espaifia). Es miembro
del Grupo de investigacién Derecho Internacional y Derecho de la Unién Euro-
pea, e investigador principal de proyectos financiados por la Administraciones
publicas espaiiola y catalana
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una lectura e interpretacion conciliadoras de la potencial dicotomia
universalismo/particularismo.

En primer lugar, la DUDH es un punto de partida comin politico-
juridico —no solo simbdlico— para identificar los términos minimos
del universalismo en materia de derechos humanos; eso si, un referen-
te politico-juridico teéricamente de minimos.

En segundo lugar, la comprension de la DUDH como un proyecto
de minimos permite afirmar la existencia de un espacio regulatorio
abierto a la multiculturalidad en materia de derechos humanos y a la
comprension plural diferenciada de ciertos contenidos relacionados
con los derechos humanos.

En tercer lugar, el universalismo expresa y da lugar, bajo la poten-
cial cobertura del consenso general que en teoria pone de manifiesto,
a que sean oponibles limites materiales al multiculturalismo: no es
admisible cualquier diferencia de comprension del contenido de los
derechos humanos ni respecto a cualquier derecho humano. En parti-
cular, desde el prisma juridico, no parece admisible ninguna practica
identificable como particular de una determinada aproximacion cul-
tural o ideoldgica a los derechos humanos que vulnere y/o niegue el
contenido esencial de cualquiera de los mismos; tampoco, practica
alguna contraria a aquellos derechos humanos que son parte del ius
cogens. Las normas imperativas de Derecho internacional en materia
de derechos humanos no son disponibles ni politico-juridica ni juridi-
camente en ninguna circunstancia —incluso de naturaleza excepcio-
nal— ni admiten excepcion alguna.

Y, en cuarto lugar, la dificultad de identificar los margenes de di-
ferenciacion cultural o ideoldgica de los derechos humanos que son
admisibles no exime de la necesidad de establecerlos de forma opera-
tiva e, incluso, si asi se precisa, casuisticamente. Dejando de lado la
especificidad de aquellos que integran el ius cogens, esta operacion
debe partir de la determinacion de cudl es el contenido esencial de
cada derecho humano, integrando a este respecto como referentes
axioldgicos la dignidad humana vy la igualdad. En cualquier caso, es-
ta identificacion representa un problema interpretativo que debe ser
resuelto por 6rganos judiciales y de expertos independientes que sean
competentes para aplicar e interpretar las normas juridicas interna-
cionales de derechos humanos.



La dimension axioldgico-programatica de la Declaracion Universal... 337

Finalmente, los enfrentamientos culturales en lo que concierne a
la comprension de los derechos humanos, mas alla de su potencial
intrinseco en orden a la interpretacion del alcance de los derechos hu-
manos y, en definitiva, al encaje de valores subyacentes diferenciados
frente a las exigencias de un proyecto universalista, tienen también
mucho de desencuentro politico que, en cierta forma, alimenta la rea-
lidad de la utilizacion de los derechos humanos como elemento y/o
instrumento politico (hacer politica con los derechos humanos).

La interdependencia, indivisibilidad e interrelacion de todos
los derechos humanos (civiles, politicos, economicos, sociales,
culturales y el derecho al desarrollo) fueron reconocidas en
la Segunda Conferencia Mundial de Derechos Humanos
(Viena, 1993) como una complementariedad necesaria. En su
opinion, ¢se ha consolidado este entendimiento de los derechos
humanos en la practica?

Con todas las dificultades que se quiera, la complementariedad
tiende a verse subrayada paulatinamente a partir de algunas experien-
cias de las ultimas décadas, sin perjuicio de que no pueda afirmarse
que el nivel conseguido sea suficiente ni satisfactorio.

En primer lugar, cabe asumir que, desde el prisma juridico-formal,
a escala universal se ha producido una tendencia nitida hacia una
convergencia —no total— entre derechos civiles y politicos y dere-
chos econémicos, sociales y culturales: primero, en lo relativo al nivel
obligacional, en la medida en que la interpretacion de los 6rganos
competentes vienen subrayando que ni unos derechos humanos tie-
nen solo un contenido negativo/abstencionista y también generan
obligaciones positivas (derechos civiles y politicos), ni otros tienen
solo un sentido positivo/prestacional (derechos econémicos, sociales y
culturales); y, segundo, por la aproximacion entre los procedimientos
de control respectivos llevado a cabo, como demuestra la adopcion y
entrada en vigor del Protocolo Facultativo al Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

En segundo lugar, es pertinente sefialar que la interpretacion de los
derechos civiles y politicos tiende cada vez mas, en particular alla don-
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de existen tribunales de derechos humanos, a admitir la interrelacion
de la efectividad de los derechos civiles y politicos con la proteccion
de intereses o bienes juridicos propios de los derechos econdémicos,
sociales y culturales (por ejemplo, aspectos relativos al derecho a la
salud se interrelacionan con el derecho a la vida). Se trata de la llama-
da proteccion indirecta o proteccion de derechos a través de derechos.

Esta perspectiva, puede ser complementada correlativamente con
las aportaciones del Comité de Derechos Economicos, Sociales y Cul-
turales, que tiende asimismo a reforzar la incorporaciéon como parte
del contenido inescindible e indispensable de los derechos economi-
cos, sociales y culturales de la proteccion juridica otorgada por las ga-
rantias judiciales; en este sentido, por ejemplo, véase su Dictamen so-
bre la Comunicacion 2/2014, 1.D.G. contra Espafia, de 17 de junio de
2015, en que se considera violado el derecho a la vivienda porque se
“privé a la autora de defender adecuadamente su derecho a la vivien-
da ante un tribunal” (art. 11,1, leido conjuntamente con art. 2,1, del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales).

En tercer lugar, pese a que la conceptualizacion misma del derecho
humano al desarrollo tiende a reforzar los lazos de interdependencia
entre las diversas tipologias de derechos humanos, es de extrema im-
portancia que la interaccion se haya trasladado al plano operativo
de la delimitacion de las estrategias y programas de desarrollo de la
ONU: no solo porque ciertos derechos humanos y/o los bienes juridi-
cos vinculados a ellos se encuadran en los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, sino porque los 6rganos competentes de la ONU despliegan
su actividad bajo la denominada Estrategia Basada en Derechos Hu-
manos, que, entre otras cosas, concibe las normas juridicas interna-
cionales de derechos humanos como fundamento de la legitimacion
de individuos y colectivos para reclamar avances en materia de bien-
estar social, asi como la plenitud de los derechos civiles y politicos co-
mo referente del empoderamiento colectivo e individual en el proceso
que es el desarrollo.

Estos avances, empero, no deben tampoco hacer olvidar las dificul-
tades técnico-juridicas pero sobre todo politicas que inducen a mante-
ner niveles de alejamiento y de quebrantamiento de estas conexiones,
en funcion de los intereses estatales subyacentes, por ejemplo, cuando
un buen niimero de ellos enfrenta una crisis econdémica y coinciden en
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aplicar, voluntaria o condicionadamente, medidas extremas de auste-
ridad —sin perjuicio de que también en estas situaciones los derechos
civiles y politicos se vean también amenazados de una forma mas o
menos directa—; lo mismo puede decirse, en sentido inverso, cuando
deben abordar graves crisis politicas.

¢Hasta qué punto las intervenciones “humanitarias” y la
propia racionalidad neoliberal utilizan el discurso ambivalente
de los derechos humanos para otros fines?

Tradicionalmente, las denominadas intervenciones humanitarias
unilaterales han apuntado a la presencia intrinseca de intereses o
necesidades subyacentes de otra indole en el proceso de decision y
ejecucion de las mismas; en un lenguaje mas actual, consolidada la
existencia de un proyecto de proteccion internacional de los dere-
chos humanos, a la hipotesis de que se actua asi porque se defiende
una politica exterior de derechos humanos, basada en intereses de la
Comunidad internacional, se le debe sumar de manera casi ineludible
la existencia mds o menos evidente de motivaciones que representan
la idea de también jugar a hacer politica exterior con los derechos
humanos.

La impresion de que esta perspectiva es extensible a intervenciones
humanitarias colectivas, e incluso a intervenciones humanitarias que
se apoyan en una autorizacion del Consejo de Seguridad de la ONU,
no es precisamente descabellada: la imposicion de un estatus quo en
un pais o region, incluida la proteccion de ciertos intereses econé-
micos, también puede ser compartida desde la perspectiva de aunar
estabilidad y proteccion de las personas. En este sentido, solamente
resefiar que, en referencia a la labor del Consejo de Seguridad, resulta
significativo para identificar estos otros posibles fines a los cuales lo
humanitario sirve de pantalla, tanto los supuestos en que se decide
autorizar la intervencion, como analizar en qué casos uno o mas de
los cinco miembros permanentes han amenazado o han ejercido el
derecho de veto para impedir la toma de decisiones.

Igualmente, son significativos casos como el de la autorizacion del
uso de la fuerza para proteger a la poblacion en Libia (Resolucion
1973 (2011) del Consejo de Seguridad): la responsabilidad de prote-
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ger a la poblacion civil se pretende ejercer sin desplegar sobre el terre-
no fuerzas armadas terrestres. Esta formula, asi como su concrecién
en la resolucion, permite vislumbrar de modo muy claro otras finali-
dades intrinsecas a la propia voluntad humanitaria; entre ellas pueden
barajarse, desde un deseo de cambiar el régimen politico, hasta la
voluntad de minimizar al maximo las bajas propias en una operacion
de esta naturaleza. Eso si, cabe preguntarse cual ha sido el resulta-
do humanitario real de esta intervencion humanitaria (que no parece
precisamente alentador).

¢Cual es en su opinion el valor juridico de la DUDH en el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos actual?

La DUDH, partiendo de que es adoptada mediante una recomen-
dacion intersubjetiva de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
es un acto juridico no vinculante que ha adquirido con el tiempo un
indudable valor axiolégico-programatico, como referente universal
de la toma de conciencia de la necesidad de respetar la dignidad hu-
mana, asi como un valor politico-juridico como referente universal
de las politicas institucionales de las Organizaciones internacionales,
cualquiera que sea su especialidad funcional y de los Estados. Puede
verse, por ejemplo, la funcion interpretativa que la DUDH detenta en
Espaiia conforme al articulo 10.2 de la Constitucion respecto a los de-
rechos y libertades fundamentales constitucionalmente reconocidos.

Ahora bien, esta dimension axioldgica y politico-juridica no cons-
tituyen per se un titulo habilitante para otorgare automdticamente
valor juridico obligatorio a la DUDH: significa moverse entre valores
y principios intersticiales del ordenamiento juridico que no necesa-
riamente han adquirido una dimension juridica (es decir, como prin-
cipios juridicos). De otra parte, es patente que la DUDH ha servido
como punto de partida para el desarrollo plurinivel del Derecho In-
ternacional de los Derechos Humanos, visible en una extensa obra
convencional a escala universal y regional.

La pregunta es, entonces, si todas estas credenciales, asi como el
consenso generalizado sobre su relevancia, desembocan naturalmente
en la vinculacién juridica del conjunto de la Sociedad internacional,
y de los Estados, respecto a su contenido, a partir de, por ejemplo, las
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reiteradas expresiones sobre su significacion ofrecidas en las Confe-
rencias Mundiales de Derechos Humanos y/o en las resoluciones de
los 6rganos de la ONU (y de otras Organizaciones internacionales)
competentes en lo que concierne a los derechos humanos.

En la préctica, es dificil admitir que, a tenor de las reglas juridicas
mas o menos difusas que establecen como se forma el Derecho inter-
nacional general, se pueda afirmar de manera tajante que el conjunto
de la DUDH constituye hoy parte del Derecho internacional general
(muy especialmente parece dificil afirmar que todas sus disposiciones
son parte del Derecho internacional consuetudinario).

Mas sencillo en el plano teérico, y mas dificil en cuanto a una
concrecion caso por caso, es admitir que la DUDH representa y refleja
un principio general del Derecho internacional que aboga por el res-
peto a la dignidad humana y/o la existencia de unas obligaciones erga
omnes respecto a ciertos derechos fundamentales a nivel universal,
asi como una serie de principios generales del Derecho internacional
que identifican la vinculacion estatal con algunos derechos humanos
enunciados en la DUDH. Igualmente, se puede afirmar que parte de
las disposiciones de la DUDH que enuncian derechos humanos son
hoy parte del Derecho internacional consuetudinario de cardcter uni-
versal, algunas de ellas reflejando asimismo el ius cogens internacional
(por lo que, en ese supuesto, es inadmisible la existencia de opositores
pertinaces a su formacién y aplicacion).

En definitiva, la DUDH tiene valor juridico vinculante no tanto de
modo intrinseco, sino en la medida en que refleja normas juridicas de
Derecho internacional general (lo que implica una tarea de distinciéon
respecto a qué disposiciones lo hacen y cudles otras no de no fécil
solucién) y, sobre todo, a partir de ese consenso general axioldgico y
politico-juridico, porque proyecta la existencia de unas minimas nor-
mas juridicas internacionales sobre derechos humanos que se consti-
tuyen en normas imperativas de Derecho internacional (eso si, que no
abarcan al conjunto de derechos y libertades que enuncia la DUDH).






Consolidando los derechos economicos,
sociales, culturales y ambientales en el
Sistema Interamericano: la justiciabilidad

directa en la sentencia Lagos del Campo y la
relatoria DESCA

Jorge Calderon Gamboa!

Luego de un debate politico truncado en la época de la guerra fria
que derivo en la fragmentacion de los derechos humanos, dividiéndo-
los en derechos civiles y politicos (DCP), por un lado, y derechos eco-
némicos, sociales y culturales (DESC)?, por el otro, en la actualidad
emerge de nuevo la reivindicacion del reconocimiento de la esencia
integral de los derechos humanos como “derechos interdependientes e
indivisibles”?, consagrados asi desde su origen hace casi 70 afios tanto
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos* como en la De-
claracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre (DADDH)?
(ambas de 1948). Asi lo confirmd posteriormente la Conferencia de
Viena con la Declaracion y Programa de Accion en 19936, la Carta

Abogado coordinador Senior de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
y profesor visitante en Derecho Humanos de la Universidad para la Paz (con
mandato de la ONU) (Costa Rica).

2 Resoluciones de la Asamblea General de la ONU No. 543 (V) de 5 de febrero de
1952, mediante la cual la Asamblea decidi6 redactar dos Pactos. El Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de DESC. Ver.
Comentarios del Protocolo Facultativo del PIDESC. IIDH y CIJ. 2008. P. 16.

3 Resoluciones de la Asamblea General de la ONU No. 217 (III) de 10 de diciem-

bre de 1948. Letra E. No. 421 de 4 de diciembre de 1950, Letra E, parr. 7 y Letra

F, parr. 8.

Vease del articulo 22 en adelante.

5 Véase arts. VI, VII, XI a XVI, XXI a XXIII.

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos se celebré por las Naciones Uni-

das en Viena, Austria, del 14 al 25 junio de 1993. Fue la primera conferencia de

derechos humanos celebrada desde el fin de la Guerra Fria. El principal resultado
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Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos de 19817,
el propio Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de DESC de
20088 y las Directrices de Maastricht de 19977, entre otros!°.

No obstante, resulta fundamental recordar que desde 1969 la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (CADH, 1978)

de la conferencia fue la Declaracion y Programa de Accion de Viena. Disponible
en: http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/Vienna.aspx

Entre otros, establecié que: 5. All human rights are universal, indivisible and
interdependent and interrelated. The international community must treat human
rights globally in a fair and equal manner, on the same footing, and with the sa-
me emphasis. While the significance of national and regional particularities and
various historical, cultural and religious backgrounds must be borne in mind,
it is the duty of States, regardless of their political, economic and cultural sys-
tems, to promote and protect all human rights and fundamental freedoms. 98.
To strengthen the enjoyment of economic, social and cultural rights, additional
approaches should be examined, such as a system of indicators to measure pro-
gress in the realization of the rights set forth in the International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights. There must be a concerted effort to ensure
recognition of economic, social and cultural rights at the national, regional and
international levels.

7 Aprobada el 27 de julio de 1981, durante la XVIII Asamblea de Jefes de Estado
y Gobierno de la Organizacion de la Unidad Africana, reunida en Nairobi, Ken-
ya”. Preambulo. Convencidos de que en lo sucesivo es esencial prestar especial
atencion al derecho al desarrollo y de que los derechos civiles y politicos no
pueden ser disociados de los derechos econdmicos, sociales y culturales en su
concepcion y en su universalidad, y de que la satisfaccion de los derechos econé-
micos, sociales y culturales constituye una garantia del disfrute de los derechos
civiles y politicos

8 ONU. Fue aprobado por la Asamblea General de Naciones Unidas el 10 de

diciembre de 2008 y abierto a votacion el 24 de septiembre de 2009. Entr6 en

vigor el 5 de mayo de 2013.

El Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, So-

ciales y Culturales (OP-ICESCR: Optional Protocol to the International Cove-

nant on Economic, Social and Cultural Rights, por sus siglas en inglés) es un
protocolo adicional en el que se establecen mecanismos de denuncia e investiga-
cioén para el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

(PIDESC). http://www.ohchr.org/SP/Professionallnterest/Pages/OPCESCR.aspx

Directrices de Maastricht sobre Violaciones a los Derechos Econémicos, Sociales

y Culturales, Maastricht, 22-26 de enero de 1997.

Ver por ejemplo: Principios de Limburgo de 1986, relativos a la aplicacion del

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. ECHR, Case

of Airey v. Ireland, Judgment of 9 October 1979, Serie A, no. 32, para. 26.


http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/Vienna.aspx
http://www.ohchr.org/SP/ProfessionalInterest/Pages/OPCESCR.aspx

Consolidando los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales... 345

expresamente advirtio la integralidad y proteccion de los derechos
humanos en su PreAimbulo:

“Reiter[6] que con arreglo a la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, s6lo puede realizarse el ideal del ser humano libre, exento del
temor y de la miseria, si se crean condiciones que permitan a cada persona
gozar de sus derechos econémicos, sociales y culturales, tanto como de sus
derechos civiles y politicos”.

Considerando que la Tercera Conferencia Interamericana Extraordi-
naria (Buenos Aires, 1967) aprobé la incorporacién a la propia Carta
de la Organizacion de normas mds amplias sobre derechos econdmicos,
sociales y educacionales y resolvié que una convencion interamericana
sobre derechos humanos determinara la estructura, competencia y proce-
dimiento de los 6rganos encargados de esa materia.

Han convenido en lo siguiente: [...] [La cursiva es nuestra].

Es decir, dicha Convencién regional fue pionera en ese recono-

cimiento expreso y dot6 al tratado interamericano del Capitulo IIT
titulado Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, asi como de un
articulo 26 que apunta por “la plena efectividad los derechos que se
derivan de las normas econémicas, sociales y sobre educacion, ciencia
y cultura, contenidas en la Carta de la OEA, reformada por el Proto-
colo de Buenos Aires [...]”.

La Sentencia Lagos del Campo vs. Peri (2017)'! (referente al despido

irregular de un representante de trabajadores con motivo de ciertas ma-

Corte IDH. Caso Lagos del Campo Vs. Perii. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2017. Serie C No. 340. (En
adelante, Caso Lagos del Campo). Dicha Sentencia fue notificada y publicada el
13 de noviembre de 2017.

En resumen, Lagos del Campo era Presidente electo de la Asamblea General
del Comité Electoral de la Comunidad Industrial de su empresa, Ceper-Pirelli.
Durante una entrevista para la revista “La Razon” éste realizd unas declaracio-
nes en las que denunci6 supuestas irregularidades del directorio de la empresa
durante las elecciones. Por este motivo, se le sanciond con una falta laboral y el
dia 1 de julio de 1989 se procedi6 a su despido. Lagos interpuso una demanda
ante un juzgado del trabajo, el cual reconocié el cardcter improcedente e injus-
tificado del despido. Sin embargo, un juzgado de segunda instancia revocé esta
decision declarando el despido legal y justificado. Todos los posteriores recursos
planeados por Lagos del Campo fueron denegados o declarados improcedentes.
En esta ocasion, la Corte encontrd responsable internacionalmente al Estado
del Pert por la violacion del articulo 26 de la CADH, que dispone los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de este tratado, con motivo de la vulneracién
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nifestaciones publicadas en una revista gremial), representa por primera
vez en la historia del Tribunal Interamericano, y luego de casi 40 afios de
jurisprudencia, la determinacion (osadia para algunos) por parte de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH, Corte o Tribu-
nal), de interpretar de manera directa (no indirecta ni inicamente progre-
siva) lo propiamente dispuesto en la CADH, a través de su articulo 26,
para dar contenido a uno de los derechos mayormente consolidado en el
mundo: el derecho al trabajo, mismo que cumple con todos los requisitos
de interpretacion que lo acreditan como un derecho exigible.

Lo anterior se erige como un nuevo paradigma juridico no sélo
para la jurisprudencia interamericana, sino también para el derecho
internacional publico. Con ello, se consagra la puerta de entrada, a
nivel regional, a un determinado catalogo de Derechos Humanos, los
cuales tendrdn la posibilidad de ser analizados en via internacional
por un Tribunal especializado en la materia, a fin de determinar el
alcance de sus obligaciones de respeto y garantia, sus limites y vias de
implementacion.

Por su parte, la propia Corte determiné en la Sentencia Lagos del
Campo que:

[...] la Corte ha establecido previamente su competencia para conocer
y resolver controversias relativas al articulo 26 de la Convenciéon Ame-
ricana, como parte integrante de los derechos enumerados en la misma,
respecto de los cuales el articulo 1.1 confiere obligaciones generales de
respeto y garantia a los Estados [...]. Asimismo, la Corte ha dispuesto im-
portantes desarrollos jurisprudenciales en la materia, a la luz de diversos
articulos convencionales. En atencion a estos precedentes, con esta Sen-
tencia se desarrolla y concreta una condena especifica por la violacion del
articulo 26 de la [CADH], dispuesto en el Capitulo I, titulado Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales de este tratado'2.

Asi, el 31 de agosto de 2017, la Corte IDH dict6 Sentencia median-
te la cual declaré la responsabilidad internacional del Estado peruano
en perjuicio del sefior Alfredo Lagos del Campo con motivo del des-

del derecho al trabajo, en particular del derecho a la estabilidad laboral, deriva-
do del despido irregular. Asimismo, la Corte declar6 la violacion del derecho a
la libertad de expresion, a la libertad de asociacion y del derecho al acceso a la
justicia.

12 Caso Lagos del Campo, parr. 154. El subrayado es nuestro.
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pido irregular de su puesto de trabajo. La Sentencia Lagos del Campo
analizo por primera ocasion, via directa (es decir no a través de DCP
sino del contenido propio o auténomo del derecho en cuestion), los
contenidos basicos de los derechos al trabajo, particularmente a la
estabilidad laboral y el derecho de asociacion (articulo 26 en rela-
cion con los articulos 1.1, 13, 8 y 16 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, en adelante “la Convencién”), asi como
hizo alusion a la formula del acceso a la justicia a fin de garantizar los
DESCA (articulos 8 y 25 de la misma). Ademas, se declar6 la vulnera-
cion del derecho a la libertad de expresion y debido proceso (articulos
13 y 8 en relacion con el articulo 1.1 de la Convencion).

Para la interpretacion de la justiciabilidad del derecho a la estabili-
dad laboral via el articulo 26 convencional, la Corte IDH se refiri6 de
manera puntual respecto de los siguientes elementos de verificacion
del derecho como exigible: 1) derivacion a la Carta de la OEA; 2) la
Declaracion Americana; 3) el articulo 29 de la CADH; 4) la legisla-
cién interna; 5) el corpus iuris internacional; 6) el estindar derivado
para el derecho; y la 7) la afectacién al caso concreto!s.

Otro hecho relevante para la region americana consiste en que,
también en el mes de agosto de 2017, la CIDH implement6 la Rela-
toria Especial sobre Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Am-
bientales (REDESCA), la cual es una oficina especialmente creada pa-
ra apoyar a la CIDH en el cumplimiento de su mandato de promocion
y proteccion de los DESCA en las Américas'*. Hasta el momento esta
oficina atin no ha emitido informes o participado en el litigio de algin

13 Caso Lagos del Campo, parrs. 143 a 154.

El Comisionado Paulo Vannuchi, encargado de la Unidad DESCA informé que
“Contar con una Relatora Especial trabajando a tiempo completo en la Comi-
sion para defender, promover y proteger los derechos econémicos, sociales, cul-
turales y ambientales de los y las habitantes de América es de gran trascendencia
en la historia de la CIDH y en la historia de la proteccion de los derechos huma-
nos en la regién” [...]. “Existen enormes desafios en la garantia de los DESCA
en la regién y tengo la confianza que la nueva Relatoria Especial se convertird
en una herramienta importante para continuar los esfuerzos ya implementados y
avanzar en el respeto y garantia de estos derechos. La comunidad interamericana
aguardaba este momento que significa una importante conquista de la sociedad
civil y los Estados de la region”. Comunicado de Prensa de la CIDH. http://www.
oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2017/090.asp
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caso contencioso. No obstante, con la Sentencia Lagos del Campo, la
nueva Relatoria DESCA'"® emiti6 su primer comunicado de prensa, en
el que saludo la decision de la Corte IDH y destaco que “esta decision
representa un hito historico en la jurisprudencia interamericana y un
paso hacia adelante en la region en la interdependencia e indivisibili-
dad de los derechos civiles y politicos y los DESCA” 16,

Pasado, Presente y Futuro: Reflexiones en torno a la relevancia y
desafios de la justiciabilidad!” de los DESCA en el Sistema Interame-
ricano

La jurisprudencia de la Corte IDH en materia de DESCA se puede
apreciar desde los siguientes tres momentos.

El Pasado

En esa etapa se desarroll6 de manera importante la “proteccion in-
directa” de algunos DESCA, a través de la interpretacion de derechos
civiles y politicos (arts. 4, 5, 21 y 24)'8. También se dieron algunas
luces en cuanto al entendimiento del analisis de “la progresividad” de
estos derechos, sin que se pudiera declarar una violacion especifica en
el caso concreto!'. No obstante, fue relevante que la Corte estable-
ciera su competencia para conocer del articulo 26 convencional sin
cerrar la puerta a su interpretacion?’. También se emiti6 un fallo en el

Sobre la inclusién del término “DESCA”, se refiere a los derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales. N6tese también que la CIDH ha creado la
REDESCA.

D181/17-Relatoria Especial sobre Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y
Ambientales saluda historica decision de la Corte IDH sobre justiciabilidad en
materia de DESCA. Washington, D.C., 15 de noviembre de 2017. Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2017/181.asp

El término justiciabilidad se refiere a la posibilidad de exigir a través de un me-
canismo juridico el cumplimiento o restitucion de un derecho.

Por ejemplo, casos como Ximenes Lopez Vs. Brasil, Sudrez Peralta Vs. Ecuador,
Panchito Lopez Vs. Paraguay, y Kalifia y Lokono Vs. Surinam, etc.

Casos Cinco Pensionistas y Acevedo Buendia Vs. Perii.

20 Corte IDH. Caso Acevedo Buendia y otros (“Cesantes y Jubilados de la Contra-
loria”) Vs. Perii. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 1 de julio de 2009. Serie C No. 198.


http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2017/181.asp
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que se declar6 la violacion del derecho a la educacion, derivado de la
violacion del articulo 13 del Protocolo de San Salvador?!.

El Presente

La interpretacion actual del articulo 26 de la Convencién Ameri-
cana en la Sentencia Lagos del Campo abre un portal para la justicia-
bilidad directa de los DESCA, siempre y cuando el derecho en analisis
cumpla con ciertos elementos de “verificacién de su consolidacion
como derecho exigible”. Por el momento, en la Sentencia Lagos del
Campo, los derechos al trabajo (estabilidad laboral) y de asociacion
se configuraron como derechos vinculantes en esos términos. Sin em-
bargo, queda aun un catalogo importante de derechos por ser inter-
pretados, los cuales se derivan de la Carta de la OFA, la Declaracién
Americana y el corpus iuris nacional e internacional.

Recientemente en noviembre 2017, la Corte reiterd los estindares
de Lagos del Campo en el caso Petroperii y otros vs. Perii??, respecto
de la violacién del articulo 26 referente también al derecho al trabajo.
Adicionalmente, hoy en dia la Corte cuenta con varios casos pen-
diente de sentencia, donde se aleg6 por parte de los representantes la
violacion del articulo 26 de la CADH (Ejemplo: Caso Poblete Vilches
vs. Chile, respecto del derecho a la salud de adultos mayores??) y otros
en los que se podria derivar quizas tal violacion de su interpretacion
(San Miguel Sosa vs. Venezuela, Cuscul Pivaral vs. Guatemala, OC-
23 sobre Medio Ambiente, entre otros), por lo que la Corte tendra la
oportunidad de verificar su consolidacién y afianzar los estindares de
justiciabilidad en la materia.

21 Corte IDH. Caso Gonzales Lluy y otros Vs. Ecuador. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 20135. Serie C
No. 298. Al respecto, la Corte declar6 responsable internacionalmente a Ecua-
dor por ciertas violaciones de derechos humanos cometidas por el contagio con
VIH a Talia Gabriela Gonzales Lluy cuando tenia tres afios de edad.

Corte IDH. Caso Trabajadores Cesados de Petroperii y otros Vs. Peri. Excepcio-
nes Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de noviembre
2017. Serie C No. 344.

Ver. http://www.corteidh.or.cr/docs/tramite/poblete_vilches.pdf

22

23


http://www.corteidh.or.cr/docs/tramite/poblete_vilches.pdf
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FEl Futuro inmediato

Una vez abierto este portal, los usuarios del Sistema Interameri-
cano de Derechos Humanos (SIDH) y la propia Corte IDH deberan
ir afinando la argumentacion empleada para hacer justiciable de ma-
nera directa cada derecho exigible y sobre todo para determinar su
alcance?*. Sélo este aspecto puede involucrar unas cuantas décadas
de jurisprudencia. Por su parte, el litigio de temas sobre educacion y
sindicales, via el Protocolo de San Salvador representa una via viable,
vigente y en deuda (véase, por ejemplo, el Caso Gonzalez Lluy vs.
Ecuador). Debemos tomar en cuenta que el Protocolo de San Salva-
dor va a cumplir 30 afios de su adopcion y la Convencion America-
na casi 50 afios. Los DESCA analizados en estos instrumentos y los
estandares desarrollados atin son minimos, por lo que resulta indis-
pensable abordarlos y visibilizarlos. Para ello, el didlogo entre orga-
nismos internacionales especializados en materia de los DESCA sera
cada vez mds intenso (Comité DESC-ONU), al igual que la atencién a
los avances ya alcanzados a nivel interno, a través de altas cortes y or-
ganismos de derechos humanos. Considero que la Relatoria DESCA
de la Comision IDH podra jugar un papel crucial en dar forma a este
nuevo paradigma desde la preparacion y seleccion de casos estratégi-
cos, asi como de informes temdticos y a través del posicionamiento
del tema en toda la region, incluso mas alld de exclusivamente los
Estados que han adherido la Convencion Americana.

Otro desafi6 fundamental serd definir dos catdlogos de deberes
que se derivan del articulo 26 convencional. Por un lado, el contenido
y alcance de las “obligaciones inmediatas y directas”, bajo el umbral
de las obligaciones generales de respeto y garantia (1.1 y 2). Para ello,
seran indispensables los desarrollos referentes a los contenidos esen-
ciales de los DESCA (lo cual es parte ya del presente). Por otra parte,
el contenido, metodologia y alcance de “los deberes de progresividad
y no regresividad”, a la luz también de los indicadores de progreso y

24 Estimo indispensable que el SIDH enfrente de manera celera e integral las tema-

ticas mads urgentes y bdsicas para la region, tales como: la desigualdad, discrimi-
nacion y pobreza estructural, educacion, salud, derechos laborales y ambientales,
acceso a la justicia y otros derechos en deuda (i.e. articulos 12 a 18 del Protoco-
lo).
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temas de desigualdad y no discriminacion?’. Estos preceptos plantean
retos para el litigio de otro tipo de casos con dilemas y contenidos
mas generales, que puedan incluir, entre otros, politicas publicas o
distribucion de los recursos sin discriminacion e incluso acciones co-
lectivas.

La “Reparacion Integral” con nexo causal serd otro escenario de
concrecion crucial para definir de manera coherente el analisis de fon-
do de un caso con el alcance de las medidas integrales dispuestas por
la Corte IDH. Estimo que con ello, se podra brindar a los usuarios
del SIDH mayor transparencia y certidumbre, sobre todo en medidas
tales como: Restitucion, Satisfaccion y Garantias de no repeticion.

Como parte del futuro mediato para la agenda de los DESCA se
puede vislumbrar también la relevancia de comenzar a analizar en el
SIDH, mediante informe, foros, y peticiones individuales y colectivas,
algunas “tematicas emergentes” que indiscutiblemente impactan estos
derechos y ya son una realidad que debemos abordar de manera inte-
gral. Por ejemplo: i) en el tema ambiental: problemas transfronterizos,
el uso de energias renovables, la calidad del aire y del agua, asi como
su acceso, tratamiento de desechos, movilidad urbana, el desarrollo
de una justicia climdtica y ambiental regional, etc; ii) responsabilidad
empresarial: en relacion con temas laborales, ambientales, de salud y
conocimientos tradicionales de pueblos originarios, etc; iii) aproxima-
ciones a la responsabilidad individual y colectiva respecto de los DES-
CA, particularmente la responsabilidad compartida entre los Estados;
iv) en las tecnologias: la inteligencia artificial y derechos laborales,
bioética, movilidad humana, etc; v) interseccionalidad de los DESCA
con otros derechos y grupos en situacion de vulnerabilidad; vi) inte-
rrelacion entre el desarrollo sostenible, procesamiento de alimentos,

25 Ver. Grupo de Trabajo para el Analisis de los Informes Nacionales previstos en

el Protocolo de San Salvador. El Grupo de Trabajo elabor6 el Documento “In-
dicadores de progreso para medicion de derechos contemplados en el Protocolo
de San Salvador” (OEA/Ser.L/XXV.2.1, diciembre 2011), realizado en base a las
Normas y a los Lineamientos presentados por la CIDH, que fue elevado a con-
sulta a los Estados y la sociedad civil y aprobado por la Asamblea General en su
XLII periodo de sesiones ordinarias celebrada en Cochabamba, Bolivia en junio
de 2012 (AG/RES. 2713 (XLII-O/12). Ver también, Comentarios del Protocolo
Facultativo del PIDESC. IIDH y CIJ. 2008. pp. 15 a 26.
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crisis alimentaria, comercio internacional y derechos humanos, entre
muchos otros.

En conclusion a lo anterior, la Sentencia Lagos del Campo de la
Corte IDH se posiciona como parteaguas en una nueva época juris-
prudencial para los derechos humanos, que se actualiza en mayor
medida con los principales acontecimientos de las realidades de nues-
tro continente derivado de las condiciones de pobreza, desigualdad y
falta de oportunidades de la poblacién?®. Asi, podemos comprender
que la justiciabilidad se refiere a la posibilidad de exigir, a través de
un mecanismo juridico, el cumplimiento o restitucion de un derecho.
Es decir, los derechos en cuestion adquieren vigencia real al ser vin-
culantes para quien tiene el deber de cumplirlos y exigibles para sus
beneficiarios. En consecuencia, podemos decir que los DESCA ahora
tienen vigencia y comienzan su consolidacion en el SIDH.

Con la madurez adquirida por una Corte IDH cerca de alcanzar
sus 40 afios de funcionamiento, el paso dado en la Sentencia Lagos
del Campo es un claro ejemplo del liderazgo, vision y sensibilidad del
mas alto Tribunal de Derechos Humanos de la region americana, ya
que contribuye en la evolucién y co-creacion del derecho internacio-
nal de los derechos humanos.

Frente a este escenario podemos afirmar que es el tiempo de los
DESCA. Es momento de atenderlos, estudiarlos, analizarlos y deter-
minar sus alcances. Solo asi, y no ignorandolos, se podrd lograr la
esencia y espiritu integral de invisibilidad e interdependencia de los
Derechos Humanos, tal cual fue concebido desde hace casi 70 afios de
las Declaraciones Americana y Universal de Derechos Humanos y casi
50 afios de la CADH. Sin lugar a duda, la justiciabilidad de los DES-

26 Esto no quiere decir que ya no se presenten violaciones a los derechos civiles

y politicos, sino que con motivo de la posibilidad (justiciable) de pronunciarse
sobre tales derechos en los mds de 30 afios de jurisprudencia de la Corte IDH, ha
permitido un analisis mas profundo de sus obligaciones y por ende las proble-
maticas en esas materias han migrado a desarrollos mds técnicos o sofisticados, y
cada vez menos en la perpetracion de graves violaciones, deliberadas y sistemati-
cas (con sus excepciones). Por el contrario, en materia de los DESCA continuaba
reinando la impunidad juridica en aras de que algtin dia habria los recursos ne-
cesarios para atenderlos, generando cada vez una regién mds desigual, con falta
de oportunidades e insostenible.
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CA, a través de su respeto y garantia, era una deuda pendiente y ahora
el paradigma juridico mas emergente para los Derechos Humanos.

Finalmente llegd este paso para el SIDH, pero con ello vendran
importantes desafios para garantizar y desarrollar de manera solida
estandares realistas y utiles para la implementaciéon de los DESCA en
las Américas. Si bien la mayoria de estos derechos ya se encuentran
reconocidos a nivel interno en la region, su exigibilidad en via interna-
cional amplia su vigencia y posibilidades de alcanzar justicia en casos
concretos. En mi parecer, es menester de todos los usuarios y benefi-
ciarios del Sistema Interamericano que esta meta navegue hacia buen
puerto y contribuya al desarrollo integral de nuestras sociedades, bajo
“el ideal del ser humano libre, exento del temor y de la miseria” (De-
claracion Universal de Derechos Humanos), pero sobretodo tendiente
a su realizacion integral como individuo en sociedad y participe de
forma activa en la evolucion consciente del planeta.






La Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y la diversidad cultural

José Antonio Musso!

Este articulo estd ordenado a partir de las respuestas a las pregun-
tas-guia recogidas en la metodologia presentada por los organizadores
—Instituto Joaquin Herrera Flores (IJHF), Instituto Iberoamericano
de la Haya para la Paz, los Derechos Humanos y la Justicia Interna-
cional (IIH) y Asociacion Espafiola para el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos (AEDIDH)— para componer esta obra cri-
tico-reflexiva sobre el Sistema Internacional de Derechos Humanos.

La DUDH es considerada como un marco de consenso
universal alcanzado en 1948, que se ha desarrollado a lo
largo del tiempo. ¢Como comprender el multiculturalismo
y los enfrentamientos entre culturas a partir de los valores
consagrados en el universalismo de los derechos humanos?

El preambulo de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
(DUDH) establece el compromiso de los Estados miembros de las
Naciones Unidas de asegurar, en cooperacion con la Organizacion, el
respeto universal y efectivo a los derechos humanos y libertades fun-
damentales, y el siguiente parrafo destaca que una concepcion comin
de tales derechos y libertades es de la mayor importancia para el ple-
no cumplimiento de ese compromiso. Queda alli esbozada la idea que
la Conferencia Internacional de Derechos Humanos de 1968 recogio
al declarar en la Proclamacion de Teheran que la DUDH enuncia una

Doctor en Derecho Internacional y Relaciones Internacionales por la Universi-
dad Complutense de Madrid (Espafia), con Maestria en Derechos Humanos por
la Universidad Nacional de La Plata (Argentina). Profesor Titular de Derecho
Internacional Publico y de Derechos Humanos en la Universidad Catdlica de
Santiago del Estero (Argentina). Miembro de la Asociacion Esparfiola para el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos.
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concepcién comun a todos los pueblos de los derechos de que se trata.
De este modo, el marco de consenso alcanzado en 1948 a través de la
Declaracion se amplié considerablemente debido al apoyo de mas de
un centenar de Estados que el instrumento recibi6 en el texto procla-
mado por la conferencia.

El caracter universal de los derechos humanos ha sido reafirmado
en la Segunda Conferencia Internacional de Derechos Humanos (Vie-
na, 1993) y estd basado en la idea de humanidad comun. Tal universa-
lismo no equivale a uniformidad, y asi se desprende de la Declaracion
de Viena y del Documento Final de la Cumbre Mundial 2005. Este
ultimo instrumento destaca que es necesario tener en cuenta la im-
portancia de las peculiaridades nacionales y regionales y los diversos
antecedentes histéricos, culturales y religiosos, destacando al mismo
tiempo que todos los Estados, con independencia de su sistema politi-
co, econdmico y cultural, tienen la obligacion de promover y proteger
todos los derechos humanos y libertades fundamentales.

La DUDH plantea un modelo de convivencia en el cual el deber de
comportamiento sefialado en el primero de sus articulos es de particu-
lar relevancia: cada persona debe considerar a cualquier otro miem-
bro de la familia humana como alguien que tiene la misma dignidad
e iguales derechos.

Los derechos culturales constituyen un elemento clave de dicho
modelo. El articulo 27 de la Declaracion proclama, entre otras cosas,
que toda persona tiene derecho a participar libremente en la vida cul-
tural de la comunidad. Cualquiera haya sido el pensamiento de los
redactores del instrumento, el principio de interpretacién evolutiva
que caracteriza al Derecho Internacional de los Derechos Humanos
lleva a considerar que en esos términos no subyace la idea de homoge-
neidad cultural y que la comunidad a la que se refieren bien puede ser
una sociedad multicultural. Por eso los pueblos indigenas, de acuerdo
con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas (2007), tienen derecho a conservar y reforzar sus
propias instituciones (politicas, juridicas, econdémicas, sociales y cul-
turales) y a la vez mantienen su derecho a participar en la vida politi-
ca, economica, social y cultural del Estado, si lo desean.

Y si cada persona tiene deberes respecto a la comunidad, pues en
ella puede desarrollar de manera libre y plena su personalidad (art. 29,
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DUDH), es valido sostener que el contenido especifico de uno de esos
deberes se halla definido en la Declaracion Universal de la UNESCO
sobre la Diversidad Cultural (2001), que hace hincapié en que resulta
indispensable una interaccion armoniosa y una voluntad de convivir
de personas y de grupos con identidades culturales plurales, varia-
das y dinamicas, y postula la defensa de la diversidad cultural como
un imperativo ético, subrayando que esto supone el compromiso de
respetar los derechos humanos, en particular los derechos de las per-
sonas que pertenecen a minorias y los derechos de los pueblos indige-
nas. También expresa la Declaracion de la UNESCO que no se puede
invocar la diversidad cultural para vulnerar los derechos humanos
garantizados por el Derecho Internacional ni para limitar su alcance.

Por otro lado, los migrantes y refugiados merecen un trato acorde
a los valores de la tolerancia y la solidaridad, dos de los valores consa-
grados en el universalismo de los derechos humanos. En este sentido,
cabe sefialar que la Declaracion de Nueva York para los Refugiados y
los Migrantes (2016) remarca, al igual que otros instrumentos inter-
nacionales, que la diversidad enriquece a toda sociedad, y agrega que
contribuye a la cohesion social. Pone de relieve ademas que la demo-
nizacion de dichas personas es un grave atentado contra los valores
de dignidad e igualdad de todos los seres humanos que la comunidad
internacional se ha comprometido a defender.

La interdependencia, indivisibilidad e interrelacion de todos
los derechos humanos (civiles, politicos, economicos, sociales,
culturales y el derecho al desarrollo) fueron reconocidas en
la Segunda Conferencia Mundial de Derechos Humanos
(Viena, 1993) como una complementariedad necesaria. En su
opinion, ¢se ha consolidado este entendimiento de los derechos
humanos en la practica?

La interdependencia, indivisibilidad e interrelacion de todos los
derechos humanos ya aparecen implicitas en el preambulo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en el preambulo del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.
La referencia al ideal del ser humano libre, liberado del temor y de
la miseria, que también aparece alli, puede interpretarse como una
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temprana alusion al concepto de seguridad humana, un concepto que
comenzo a desarrollarse a partir de 1994.

La Declaracién de Viena de 1993 retoma la cuestion, haciendo
mas explicitas la complementariedad necesaria que surge de lo afir-
mado en los Pactos y que no debe perderse de vista al tomar medidas
orientadas a la promocion y proteccion de los derechos humanos.

La adopcion del Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en 2008 y su entrada en
vigor en 2013 son avances muy importantes, pero el entendimiento de
los derechos humanos como interdependientes, indivisibles e interre-
lacionados ain no se ha consolidado suficientemente en la practica.

En la medida que subsistan los actuales niveles de pobreza, des-
igualdad, discriminacion y otros factores que inciden negativamente
en la realizacion de los derechos humanos en su conjunto, las expec-
tativas de lograr la plena efectividad de todos ellos no son las mejo-
res. La desigualdad en América Latina es especialmente preocupante,
aunque la enorme concentraciéon de riqueza en manos de unos pocos
es un fenémeno global. A ello se suma el hecho de que la liberacion
de recursos a través del desarme para lograr progresos en la satisfac-
cion de los derechos econémicos, sociales y culturales y fortalecer las
posibilidades de desarrollo no ha alcanzado atn el nivel requerido. La
adopcion el 7 de julio de 2017 del Tratado sobre la Prohibicion de las
Armas Nucleares es un paso adelante, pero los Estados poseedores de
este tipo de armas no han participado en la negociacién del Tratado
y no estan dispuestos a aceptar los compromisos que de él derivan.

Cuando la Declaraciéon Universal hace una referencia genérica a
los derechos econémicos, sociales y culturales indispensables a la dig-
nidad de las personas y al libre desarrollo de su personalidad (art. 22),
identifica como el titular de ellos a “toda persona, como miembro de
la sociedad”. Por ende, a la sociedad civil le cabe un rol preponde-
rante en la promocion de esos derechos, cuya satisfaccion suele verse
postergada a causa de politicas publicas que carecen de la adecuada
perspectiva de derechos humanos o como consecuencia de la desvia-
cién o insuficiencia de los recursos disponibles.

Para que las organizaciones de la sociedad civil puedan cumplir
su rol de la manera mas amplia debe incrementarse su participacion
en el sistema de las Naciones Unidas y en otros ambitos, tanto en el
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plano nacional como en el internacional, y sus aspiraciones deben ser
contempladas en consonancia con lo que demanda el cumplimiento
de los objetivos planteados en distintos instrumentos o el desarrollo
progresivo de ciertos derechos, como el derecho humano a la paz.
La Declaracion de Santiago sobre el Derecho Humano a la Paz, en
su version actualizada el 20 de septiembre de 2017, pone de resalto
que los elementos constitutivos de ese derecho estdn contenidos en
la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracién Universal, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Ya que menciono la
Declaracion de Santiago, me parece oportuno recordar que refleja las
legitimas pretensiones de la sociedad civil en torno a un derecho del
que no solo son titulares los pueblos, sino también las personas.

Asimismo, el avance hacia la concrecion de los objetivos de la
Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible sera fundamental para que el
entendimiento de los derechos humanos plasmado en la Declaracion
de Viena se consolide en la prictica.

¢Hasta qué punto las intervenciones “humanitarias” y la
propia racionalidad neoliberal utilizan el discurso ambivalente
de los derechos humanos para otros fines?

En su informe de 2001, la Comision Internacional sobre Inter-
vencion y Soberania de los Estados ha estimado conveniente dejar de
lado la expresion “intervencion humanitaria” e introducir el concepto
de responsabilidad de proteger, que comprende tres responsabilida-
des especificas —de prevenir, de reaccionar y de reconstruir— y con-
templa la intervencién militar con fines de proteccion humana como
ultimo recurso, en caso de grandes pérdidas de vidas humanas o de
depuracion étnica a gran escala, y bajo los demds principios precau-
torios previstos en el informe, siendo el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas la autoridad competente para autorizar dicha inter-
vencion.

En la préctica, los Estados solamente se han mostrado dispuestos
a actuar cuando, ademds de las razones humanitarias, tienen otros
motivos para hacerlo, de mayor peso incluso que las consideraciones
de caracter humanitario. Por eso la Comision prevé en su informe que
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el fin primordial de la intervencion, independientemente de que los
Estados participantes tengan otros motivos para involucrarse, debe
ser detener o evitar el sufrimiento humano, agregando que la mejor
forma de cumplir con ese principio es que las operaciones sean multi-
laterales y exista un claro respaldo de las victimas.

El Documento Final de la Cumbre Mundial de 2005 da cuenta de
la disposicion a adoptar, en cada caso concreto, medidas colectivas
por conducto del Consejo de Seguridad, de conformidad con la Car-
ta, si se demuestra que los medios pacificos son inadecuados y que
las autoridades nacionales no protegen a su poblacién del genocidio,
los crimenes de guerra, la depuracion étnica y los crimenes de lesa
humanidad. Con posterioridad, el Consejo de Seguridad ha invocado
la responsabilidad de proteger en diversas resoluciones, entre ellas las
resoluciones 1970 (2011) y 1973 (2011) que aplicaron medidas con
respecto a Libia.

Mis alla de los cambios propuestos y aceptados, que el fin primor-
dial de las intervenciones a que se refiere la pregunta sea el de evitar o
poner fin al sufrimiento humano en los supuestos ya mencionados es
todavia un objetivo pendiente. Ademas, la adopcion de medidas en el
marco de la responsabilidad de proteger encuentra un obstaculo en el
hecho de que los intereses de los miembros permanentes del Consejo
de Seguridad suelen prevalecer sobre cualquier otra consideracion.

La dimensiéon mds importante y necesaria de la responsabilidad
de proteger es, sin duda, la responsabilidad de prevenir, y su imple-
mentacion requiere una actuacion oportuna y eficaz del Consejo de
Seguridad.

En cuanto al resto de la pregunta, si bien la racionalidad neoliberal
utiliza el discurso de los derechos humanos para perseguir otros fines,
eso solo puede suceder hasta cierto punto, en razén de las normas in-
ternacionales aplicables a la materia. Por ejemplo, un Estado, alegan-
do la necesidad de mejorar la capacidad de garantizar los derechos
de determinadas personas pero con el fin de reducir la intervencion
estatal, podria contratar a empresas privadas para que ejerzan atribu-
ciones del poder publico. Sin embargo, hay que tener presente que el
comportamiento de una persona o entidad que no sea érgano del Es-
tado pero esté facultada por el respectivo derecho interno para ejercer
atribuciones del poder publico se considerara hecho del Estado segun
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el Derecho Internacional, siempre que, en el caso de que se trate, tal
persona o entidad actie en esa calidad, segtn lo previsto en el pro-
yecto de articulos de la Comisiéon de Derecho Internacional sobre la
responsabilidad internacional del Estado.

¢Cual es en su opinion el valor juridico de la DUDH en el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos actual?

Hace cincuenta afos la Primera Conferencia Internacional de De-
rechos Humanos proclamé que la concepcion comin a todos los pue-
blos de los derechos humanos y libertades fundamentales enunciada
en la Declaracion Universal es obligatoria para la comunidad interna-
cional. Con mayor razén lo es en el marco del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos actual.

Sigue siendo constante fuente de inspiracion, pero al mismo tiem-
po tiene valor juridico vinculante porque es fuente de obligaciones
juridicas para los Estados. Al respecto, se impone recordar que tanto
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos como el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales men-
cionan la Declaraciéon Universal, en el preambulo, diciendo que, con
arreglo a ella, no podra realizarse el ideal del ser humano liberado
del temor y de la miseria a menos que se creen las condiciones para
que cada persona disfrute de todos sus derechos. En el contexto de
los Pactos, son los Estados partes los obligados a crear esas condicio-
nes, pero el verdadero origen de tales obligaciones es la Declaracion
Universal, como también se desprende del documento emanado de
la Cumbre Mundial 2005, que recoge el solemne compromiso de los
Estados de cumplir con su obligacion de promover el respeto, el goce
y la proteccion universales de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de todas las personas, de conformidad con lo dispues-
to en la Carta, la Declaracion Universal y otros instrumentos relacio-
nados con los derechos humanos y el Derecho Internacional.

Ademas del argumento relativo a que la Declaracion Universal ha
sido convalidada por la prictica de los Estados, otras razones son
consideradas en la doctrina para postular el valor juridico de la DU-
DH. Se sostiene que constituye una proyeccion de la Carta de las
Naciones Unidas, porque define cudles son los derechos y libertades
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que la Carta manda respetar, en cooperacion con la Organizacion.
A su vez, los Pactos Internacionales de Derechos Humanos son una
proyeccién de la Declaracion, porque la toman como punto de par-
tida para un desarrollo mas completo de los derechos y libertades
reconocidos en ella.

A setenta afios de su aprobacion, la Declaracion Universal se man-
tiene como un instrumento vivo y dindmico, tanto por su contenido
explicito como por su contenido implicito. Prueba de esto altimo es
que derechos emergentes como el derecho a un orden internacional
democratico y equitativo y el derecho a la solidaridad internacional
encuentran en la Declaracion un punto de apoyo sumamente impor-
tante.



A Declaracao Universal dos Direitos

Humanos ¢ o Jogo de Espelhos Distorcidos
da Modernidade

José Carlos Moreira da Silva Filho!

Em “As Origens do Totalitarismo”, Hannah Arendt afirmou que
nada escandalizou mais os que chegaram a acreditar em um conceito
em si de ser humano do que se deparar com alguém que era apenas
humano, que ndo estava referido a nenhuma comunidade nacional,
que havia sido privado, expulso, da sua nacionalidade?, que restava
a margem de qualquer protecio, descartivel. E também possivel es-
tender a materializagio do refugo humano para intimeras zonas de
exce¢do, nas quais hoje, no marco dos 70 anos da Declaracao, a na-
cionalidade e o cardter abstrato de sujeito de direito, embora nao can-
celados, se apresentam para os que ali se situam como uma miragem.
Nada mais sao do que o portal impenetravel de Kafka em “Diante da
Lei”. Penitencidrias, campos de refugiados, periferias ocupadas por
forcas militarizadas, prisdes secretas, terras sob a mira de drones, es-
pacos da fome, da precariedade, da miséria, da desigualdade.

Constatado o escandalo, inelimindvel pelas sucessivas atualizagoes
de tratados de direitos humanos, ou pela incorporagao desses direi-
tos nas Constitui¢des nacionais como direitos fundamentais, ou pela
multiplicacdo de jurisdigdes internacionais de direitos humanos, apre-
senta-se a incontornavel pergunta:

Professor no Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncias Criminais (mestrado e
doutorado) da Escola de Direito da Pontificia Universidade Catdlica do Rio
Grande do Sul-PUCRS; Ex-Vice Presidente da Comissiao de Anistia do Brasil
(2007-2016).

Eis a célebre passagem: “O conceito de direitos humanos, baseado na suposta
existéncia de um ser humano em si, desmoronou no mesmo instante em que
aqueles que diziam acreditar nele se confrontaram pela primeira vez com seres
que haviam realmente perdido todas as outras qualidades e relagdes especificas-
-exceto que ainda eram humanos. O mundo ndo viu nada de sagrado na bastrata
nudez de ser unicamente humano” (ARENDT, 1989: 333).
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Por que o consenso alcancado em 1948, e a concepcdo universa-
lista dos direitos humanos que dai decorreu, pouco valeram e pouco
valem para os “apenas humanos”?

Para enfrentar essa questdo é preciso identificar uma doenca con-
génita da modernidade, que se materializa em um jogo de espelhos
distorcidos. A doenca se instalou quando se trocou a resposta a injus-
tica e a violéncia pela ideia de igualdade (Mate, 2011: 9-39). A troca
foi pela ideia, frise-se bem, nao pela experiéncia da igualdade. Na
medida em que o passado foi identificado com o erro e com as trevas,
no seu lugar instalou-se a luz da razio que passou, a partir daquele
momento inaugural, a iluminar o futuro, a pavimentar a estrada as-
cendente do progresso (Benjamin, [1994]: 222-232). Como toda luz,
a razdo vinha de alguma fonte, mas de uma fonte sem historia, sem
existéncia concreta, uma abstracdo, presumida, cujos vinculos foram
apagados, e pairam no céu dos conceitos como pontos sem dimensao
(Taylor, 1997: 223).

Demarcar um sujeito abstrato, unidimensional e idéntico em seus
atributos como ponto de partida conceitual é reforgar a invisibilidade
da desigualdade e da injustica herdada concretamente do passado,
é também apagar a pluralidade original dos seres humanos reais e
das comunidades nas quais desde sempre viveram. Esse ser abstrato,
sujeito de direitos, assimilado em sua primeira geragio como indivi-
duo em si, ndo tem existéncia real, ndo é compreendido pela auséncia
concreta de satisfagdo de necessidades que aflige milhoes de pessoas,
e € independente da pluralidade que origina os seres humanos reais.
Seu império instaura a incessante repeti¢io do apagamento dos ras-
tros, a invisibilidade da memoria da violéncia, da dor, da injustica,
assumida como um efeito colateral do caminho do progresso. Apaga
também o reconhecimento das vozes, dos lugares e das identidades,
que passam a ser domesticadas e instrumentalizadas pelo pressuposto
universalista.

Vio se acumulando as lagrimas, as dores, as injustigas, as pilhas
de cadaveres e escombros, vao se anulando as peculiares visoes de
mundo e as experiéncias que demarcam as existéncias reais do huma-
no, a elas se retira a autoridade hermenéutica. Tais experiéncias, que
deveriam ser o verdadeiro ponto de partida para se pensar os direitos
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humanos (Herrera Flores, 2009: 203-216), sdo desalojadas do seu
lugar constitutivo e cedem a ideia de direitos para um sujeito abstrato.

Contudo, esse sujeito abstrato é moldado em um sistema econo-
mico e social que depende da fabricacio da desigualdade real para
se manter (Galceran Huguet, 2016: 94-95). O capitalismo mantém
em mira as abstracées de um mercado que se autorregula e de su-
jeitos igualmente responsaveis, racionais e aptos a se guiarem pelos
calculos de uma razio instrumental universal, mas ao mesmo tempo
assume como fatalidades pré-modernas, como escolhas individuais,
como custos necessarios, ou até como fatos inexistentes, a morte € a
destrui¢do gerada por sua propria dindmica, seja nas guerras, seja na
violéncia do controle penal, seja nas ditaduras, seja no abandono de
milhées a sua prépria sorte, sem teto, sem comida, sem emprego, sem
saude.

Essa ambiguidade constitutiva da modernidade e do conceito de
direitos humanos nos ajuda a explicar porque os direitos humanos po-
dem ser utilizados para violarem os direitos humanos (Hinkellamert,
2003: 187-249), porque a colonizagdo, o imperialismo, o racismo, o
fascismo e o genocidio ndo sao em geral percebidos como elementos
estruturantes da modernidade capitalista, embora indiscutivelmente o
sejam (Morrison, 2012: 305-322).

Quando o ser humano é retirado das suas experiéncias e vivéncias
concretas, do contexto politico, social e cultural, no qual suas acoes
se apresentam e fazem sentido, passa a ser alvo facil do célculo instru-
mental que perpassa as relagdes de poder no mundo, seu direito é me-
diado por interesses que comandam o uso das abstragdes (Lyra Filho,
[1991]). Os indigenas devem ser submetidos para a salvag¢do das suas
almas, prote¢do e para o aproveitamento racional das suas riquezas.
A liberdade de comércio deve ser garantida para que os traficantes de
escravos possam continuar seu empreendimento. A sociedade deve ser
vigiada, censurada e reprimida em nome da protecdo dos valores cris-
tdos, da familia e da democracia. As condi¢des de estabilidade e sus-
tento geradas pelo trabalho digno devem ser substituidas pela preca-
riedade e volatilidade, para que assim todos possam ter trabalho. As
intervencdes humanitarias devem promover bombardeios e acoes de
drones que vitimarao milhares de civis em nome dos direitos inaliena-
veis desses mesmos civis. Esse jogo de espelhos distorcidos é destinado
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a ocultar suas baixas e os interesses ndo declarados ou incompativeis
com seus pretextos, os quais acabam por ser invariavelmente a defesa
dos direitos humanos.

Nesse jogo ja estabelecido, o pressuposto da indivisibilidade e da
interdependéncia dos direitos humanos deixa de ser um pressuposto
real, pois estd desde sempre atravessado pelo ponto de partida dissi-
mulador das suas proprias sombras.

Um claro exemplo desse jogo, que tragicamente impactou 0 mun-
do no marco desses 70 anos da Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, foi a execu¢io da brasileira Marielle Franco, vereadora
eleita na cidade do Rio de Janeiro, mulher negra, jovem e lésbica,
cuja atuagdo politica se destacava especialmente na luta contra a vio-
léncia institucional nas favelas e periferias da cidade, denunciando
as mortes de moradores e policiais e assistindo as suas familias. Sua
execucao aconteceu no dia 14 de marco de 2018 e deu-se em meio a
um processo de interven¢ao federal no Rio de Janeiro, realizado pelas
Forgas Armadas, e poucos dias ap6s ter sido designada como relatora
da comissio legislativa municipal encarregada de fiscalizar essa inter-
vengao e de ter denunciado grupos milicianos.

Marielle sabia que o modelo repressivo, estampado na militari-
zacdo da seguranca, nada mais faz do que aumentar a violéncia e a
brutalidade. Era pois radicalmente contraria ao controle das favelas
pelas forcas armadas, assim como denunciava as agoes e a presenca
das milicias policiais nas comunidades. Marielle também denuncia-
va as politicas neoliberais de precarizacio da vida dos mais pobres
e de parcela expressiva da classe média brasileira, politicas que no
Brasil foram instauradas e aceleradas a partir de um golpe de Estado
assentado sobre um impeachment fraudulento e sobre a instrumenta-
lizagao politico-partidaria do sistema de justi¢a (Proner et all, 2016).

Diante da comogio nacional e internacional que se seguiu a exe-
cugao de Marielle Franco e do seu motorista, Anderson Gomes, com
picos nas redes sociais e com manifestacoes de rua por todo o Brasil,
além de atos realizados em outros paises, a Rede Globo de televisao,
na reportagem especial que exibiu em programa dominical de grande
audiéncia no dia 18/03/2018, apropriou-se da historia de Marielle pa-
ra os seus propositos (Greenwald, 2018). Separou a morte de Marielle
do contexto politico e social a partir do qual ela se deu. Destacou o
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drama da familia, abrindo inclusive espago para o reconhecimento
da relagao afetiva entre Marielle e sua mulher, e lamentou sua exe-
cucdao em nome dos direitos humanos da vereadora assassinada. No
entanto, a reportagem nao trouxe uma palavra sobre a luta politi-
ca de Marielle contra a repressdo militarizada na favela, contra as
politicas neoliberais e contra o governo ilegitimo que se instalou a
partir de 2016 no Brasil. Na verdade, a Rede Globo, através dos seus
6rgaos de jornalismo, é adversdria dessas lutas, e ao retratar Marielle
desconectada do seu contexto e da sua atuagio politica, exibindo na
sequencia imediata uma reportagem que faz apologia do controle mi-
litar nas favelas, utilizou a morte de Marielle para justificar a presenca
dos militares na favela, vista como uma medida que supostamente
ajudaria a evitar que outras execugdes se repetissem. A reportagem
mencionada invocou Marielle para violar o sentido real das lutas por
ela empreendidas.

Apesar do jogo de espelhos distorcidos, inerente ao conceito oci-
dental dos direitos humanos, a tentativa de constru¢do de um pata-
mar internacional de direitos e a existéncia da Declaracio Universal
dos Direitos Humanos nido é algo a ser descartado e menosprezado.
E preciso aprofundar a discussio dos seus marcos, desvelar o véu da
universalidade que oculta as pluralidades e que é complacente com
um sistema que se estrutura sobre uma monstruosa e genocida fabrica
de desigualdades, violagoes e injusticas. E preciso constranger a hipo-
crisia desse sistema, volta-lo contra si préprio. Iluminar o drama das
incontdveis violagoes ao redor do mundo, empurrar os holofotes para
os refugos humanos, denunciar, responsabilizar, desvelar, comunicar,
utilizar os mecanismos do sistema para evidenciar sua ma formacao,
construir novos modelos, que se estruturem a partir do mundo real
dos seres humanos.

Urge seguir o exemplo oferecido hd mais de 500 anos no inicio
do processo de coloniza¢ao das américas por Bartolomé de Las Ca-
sas. O frei dominicano descreveu em seus livros a violéncia bruta dos
conquistadores espanhois praticada contra indimeras comunidades
indigenas (Las Casas, [1991]). Seus livros continham desenhos (de
autoria dos irmaos De Bry) que buscavam retratar a literalidade da
barbdrie ocorrida. Sua palavra foi apresentada longa e contundente
no célebre debate de Valladolid para demarcar a existéncia ou nao da
humanidade dos indigenas. O apego de Las Casas as historias concre-
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tas de violacdo e dor, muitas das quais foi testemunha ocular, guiou
sua tenacidade e dedicacao, direcionou seu olhar a um perspectivismo
que reconhece e valoriza a existéncia de um mundo concomitante
ao cristdo-ocidental (Dussel, 1993: 82-83), e atravessou os séculos,
a despeito do transcurso do tempo e de se situar no ponto cego da
modernidade, um ponto que a humanidade real e contingente precisa
urgentemente tornar visivel e a partir dele alojar a sua compreensio,
para que os direitos humanos possam chegar aos que sao “apenas
humanos”.



La dignidad como valor universal de los
Derechos Humanos

José Manuel Sanchez Patron!

Este articulo estd ordenado a partir de las respuestas a las pregun-
tas-guia recogidas en la metodologia presentada por los organizadores
—Instituto Joaquin Herrera Flores (IJHF), Instituto Iberoamericano
de la Haya para la Paz, los Derechos Humanos y la Justicia Interna-
cional (IIH) y Asociacion Espafiola para el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos (AEDIDH)— para componer esta obra cri-
tico-reflexiva sobre el Sistema Internacional de Derechos Humanos.

La DUDH es considerada como un marco de consenso
universal alcanzado en 1948, que se ha desarrollado a lo
largo del tiempo. ¢Como comprender el multiculturalismo
y los enfrentamientos entre culturas a partir de los valores
consagrados en el universalismo de los derechos humanos?

El creciente conocimiento y contacto existente entre las poblacio-
nes humanas, debido a las posibilidades que ofrecen las comunicacio-
nes y a la facilidad de movimiento que propician los medios de trans-
porte, esta permitiendo confirmar nuestras similitudes, pero también
estd sirviendo para evocar nuestras diferencias. Aunque esta plurali-
dad constituye una riqueza que debe ser considerada y salvaguardada,
hoy, mas que nunca, debemos subrayar lo que nos une frente a lo que
nos separa vy, en la consecucién de este loable y necesario propdsito,
la DUDH sigue constituyendo un instrumento valiosisimo pese a que
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hayan transcurrido setenta afios desde su aprobacion el 10 de diciem-
bre de 1948.

Todo su contenido estd articulado en torno a una idea-fuerza esen-
cial: la proteccion del ser humano, como ser individual con proyec-
cion social, que es merecedor de una serie de derechos y libertades de-
rivados del reconocimiento de su dignidad. Ello trae causa del hecho
de que la “persona humana” no es solo un “ser vivo” como mero “ser
sintiente” —categoria introducida por el Codigo civil francés, tras su
reforma de 2015, para referirse a los animales (art. 515-14)— sino
que, ademds, es un “ser racional” (“razén y conciencia” segun el art.
1 de la DUDH) vy, como tal, tiene dignidad. Asi lo ha entendido la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en su reciente Opinion
Consultiva 24/17 de 24 de noviembre de 2017 (par. 85). Por consi-
guiente, el reconocimiento de su “dignidad” es consustancial al de su
“racionalidad”, sin que pueda disociarse aquel atributo de esta ultima
condicion.

Sobre esta concepcion, que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos identifica como un “valor” en la Opiniéon Consultiva referi-
da (par. 85), se construye todo el edificio de derechos y libertades que
la DUDH enuncia en su articulado. Son en definitiva, estos derechos
y libertades; su protecciéon y su reconocimiento, los que garantizan
efectivamente la dignidad del ser humano y, por ende, su existencia
como tal en un sentido juridico.

Partiendo del presupuesto anterior, ninguna cultura, ideologia,
creencia, institucion, grupo, autoridad, etc., puede menoscabar o
conculcar dichos derechos y libertades edificados sobre la nocién de
dignidad. Constituyen —segtn lo sefialado en una causa en la que
se enjuiciaba la comision de dos delitos de mutilacién genital feme-
nina— un “limite infranqueable” que actia como “minimo comun
denominador exigible en todas las culturas, tradiciones y religiones”
(Audiencia Provincial de Barcelona, Sentencia 42/2013 de 13 de ma-
yo: F°.J° 4°). Por este motivo, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos —a quien seguimos en estas reflexiones— afirma que el re-
conocimiento de la dignidad del ser humano es oponible erga omnes
y que no es susceptible ni de derogacion ni de suspension.
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La interdependencia, indivisibilidad e interrelacion de todos
los derechos humanos (civiles, politicos, economicos, sociales,
culturales y el derecho al desarrollo) fueron reconocidas en
la Segunda Conferencia Mundial de Derechos Humanos
(Viena, 1993) como una complementariedad necesaria. En su
opinion, ¢se ha consolidado este entendimiento de los derechos
humanos en la practica?

El reconocimiento, pero, sobre todo, la protecciéon de los derechos
y libertades constituye, como decimos, la garantia ultima de la digni-
dad del ser humano. Y todos los derechos y libertades estdn implica-
dos en la consecucién de esta finalidad basica. Por este motivo, no de-
be extrafiarnos que se proclame su indivisibilidad, interdependencia
etc. Sin embargo, esta concepcion unitaria de los derechos humanos,
anclada en la idea de dignidad humana, limita e incomoda al poder
que se ve maniatado y condicionado por la misma. Y para romper
con estas ataduras y restricciones, el propio poder propicia una vi-
sion relativista, minimalista, fragmentada y sesgada de los derechos y
libertades contemplados en la DUDH y en los instrumentos interna-
cionales que la desarrollan.

A la consagracion de este objetivo politico responde la diversidad
de regimenes juridicos existentes en materia de derechos humanos en
el ambito internacional. Tratados internacionales en los que se incor-
poran reconocimientos desiguales y protecciones dispares. La llamada
proteccion regional de los derechos humanos tampoco favorece la
conformacién de una visién omnicomprensiva de los derechos huma-
nos, sino que, por el contrario, contribuye a su sectorializacién con
el establecimiento de 6rganos judiciales que los interpretan y aplican
con distinto alcance. Solo, medidas como, por ejemplo, la instaura-
cion del pretendido lege ferenda Tribunal Mundial de los Derechos
Humanos, podrian contribuir a revertir la percepcion generalizada y
real de que disponemos de una mayor cantidad y calidad de derechos
humanos en funcion del lugar en el que vivimos.
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¢Hasta qué punto las intervenciones “humanitarias” y la
propia racionalidad neoliberal utilizan el discurso ambivalente
de los derechos humanos para otros fines?

El poder politico no solo contempla los derechos humanos como
un limite o una restriccion a su tendencia natural hacia la arbitra-
riedad; o cuanto menos, a la discrecionalidad, sino que también los
considera un instrumento util para legitimar actuaciones politicas ad
intra y ad extra; especialmente, éstas ultimas. Nadie puede descono-
cer que las intervenciones en el extranjero y en defensa de los dere-
chos humanos de la poblacion oprimida, incluidas las armadas, son
una quimera. La historia pone de manifiesto que las llamadas “inter-
venciones de humanidad” rara vez han respondido a una finalidad
humanitaria. El objetivo verdadero y tltimo de los intervinientes no
ha sido otro, la mayoria de las veces, que el de buscar o incrementar
la propia influencia en una determinada zona o regién o el de apro-
piarse de determinados recursos naturales, entre otros. Este modus
operandi, como es bien sabido, no constituye Gnicamente un vestigio
del pasado, sino que continua siendo el “leitmotiv” de las intervencio-
nes llevadas a cabo en el presente; y, presumiblemente, muy a nuestro
pesar, lo seguird siendo en el futuro.

La intervencion internacional en Kosovo (1999) fue ilegal. Tam-
bién lo fue en Irak (2003). Sin embargo, la reaccion mundial ante una
y otra fue claramente desigual. En el primer caso, de cierta condes-
cendencia. En el segundo, de absoluto rechazo. ¢Por qué? La razén
fundamental se halla en el hecho de que, en la primera intervencion,
se vendi6 la imperiosidad de atajar cuanto antes la masacre kosovar;
mientras que, en la segunda, no se consigui6 convencer de que la ra-
z6n real fuera la de liberar a los iraquies del yugo dictatorial. ¢Sig-
nifica esto que la intervencion en Kosovo no perseguia un propdsito
humanitario y que la de Irak pretendia apropiarse de su petréleo?
La respuesta es compleja, pero, en todo caso, la invocacion de los
derechos humanos y las consiguientes intervenciones armadas en su
nombre no dejan de ser un pretexto legitimador de la accion exterior
cuando los argumentos que las justifican son endebles, por no decir
espurios. De lo contrario, como responder a la pregunta: ¢qué hace
la comunidad internacional recostada y cruzada de brazos ante los
crimenes contra la humanidad que se estin cometiendo en Siria?
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¢Cual es en su opinion el valor juridico de la DUDH en el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos actual?

Los iusinternacionalistas sabemos que la DUDH es formalmente
un acto institucional de una organizacion internacional; en concreto,
de un 6rgano de la misma que, aunque tiene cardcter principal, carece
de fuerza vinculante. Una lectura de su tratado constitutivo impide
afirmar otra cosa. No obstante, pese al simbolismo y la trascendencia
que nadie le niega, cuesta creer que la DUDH constituye meramente
un producto de soft law. Estoy acostumbrado a ver la cara de incre-
dulidad de mis estudiantes cuando llego a esta inesperada conclu-
sion en clase. La perplejidad de sus rostros encierra toda una serie
de interpelaciones: ¢pero la DUDH no constituye la primera piedra
del llamado “Derecho internacional de los derechos humanos? ¢Los
instrumentos internacionales en la materia no son, en definitiva, la
traduccion normativa de aquella declaracion inicial? ¢No se refieren
por doquier los derechos internos a la DUDH, incluso, en algunos
casos, como el espafiol, en el propio texto constitucional? (art. 10.2).
¢Y qué decir de la aplicacion de estas formulaciones legislativas por
los 6rganos judiciales? ¢Cudntas resoluciones judiciales estan basadas
0, cuando menos, mencionan la DUDH para fundamentar el sentido
de sus decisiones? ¢Todo este acervo legislativo y judicial referido a la
DUDH carece de efectos juridicos?

En mi opinion, la suma de las normas internacionales e internas
evocadas indiciariamente en el parrafo anterior conforman una reali-
dad practica que evidencia que la DUDH no constituye un instrumen-
to meramente programatico. A esta constatacion, contribuye el hecho
de que esa misma practica niega que la DUDH pueda seguirse o no
segiin convenga, sino que, muy al contrario, resulta de obligatorio
cumplimiento. Lo senalado pone de manifiesto que el contenido de la
DUDH forma parte de la costumbre internacional y como tal, desplie-
ga derechos y obligaciones en sus destinatarios y, por consiguiente,
tiene efectos juridicos. Dichos efectos juridicos son reales y existen
juridicamente pese a que los derechos humanos sean continuamente
ignorados y conculcados, aqui y alla, antes y después. Dicha concul-
cacion no afecta a la obligacion juridica de respetarlos. ¢Acaso ha
dejado de ser obligatorio juridicamente detenerse ante un semdforo
en rojo?






Desarrollo sostenible e interdependencia de
los Derechos Humanos

José Rafael Marin Ais!

Este articulo estd ordenado a partir de las respuestas a las pregun-
tas-guia recogidas en la metodologia presentada por los organizadores
—Instituto Joaquin Herrera Flores (IJHF), Instituto Iberoamericano
de la Haya para la Paz, los Derechos Humanos y la Justicia Interna-
cional (IIH) y Asociacion Espafiola para el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos (AEDIDH)— para componer esta obra criti-
co—reflexiva sobre el Sistema Internacional de Derechos Humanos.

La DUDH es considerada como un marco de consenso
universal alcanzado en 1948, que se ha desarrollado a lo
largo del tiempo. ¢Como comprender el multiculturalismo
y los enfrentamientos entre culturas a partir de los valores
consagrados en el universalismo de los derechos humanos?

Uno de los principales desafios del Derecho Internacional de los De-
rechos Humanos es que sus normas sean aplicables erga omnes sin que
sean percibidas como una mera extrapolacion de los valores predomi-
nantes en el mundo occidental ni como una mera traduccion de las aspi-
raciones o estandares de ninguna cultura en particular. Un presupuesto
para el didlogo intercultural segtin Alain Touraine es “el rechazo del mo-
nopolio de la cultura por parte de los paises occidentales mas moder-
nistas”. Los defensores de los derechos humanos deben evitar toda apa-
riencia que traduzca las preocupaciones y prioridades de la poblacion de
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otros paises, ya que dicha traslacién puede generar resistencia y resenti-
miento para los potenciales beneficiarios de dicha abogacia. Se requiere
una localizacion para la recepcion de las normas universales para que
puedan hacerse propias, encajandolas de la mejor manera con las tradi-
ciones y practicas locales, de modo que no haya resistencia ni oposicion.
Los limites a este enfoque aparecen cuando el respeto intercultural cho-
ca con tradiciones, creencias o practicas que son abiertamente contrarias
a los valores universales y a la nociéon mas elemental de dignidad huma-
na: piénsese en los matrimonios infantiles, precoces o forzosos, en los
crimenes de honor, el sistema de la dote, los ataques con acido, la muti-
lacién genital femenina, etc. Estos limites y tensiones con el relativismo
cultural han sido positivizados en la Convencion de la Unesco sobre la
proteccion y la promocion de la diversidad de las expresiones culturales
de 20 de octubre de 2005, que entre sus principios rectores con arreglo a
su articulo 2.1 sitiia como tnica forma de promocion y proteccion posi-
ble de la diversidad cultural aceptable en Derecho Internacional aquella
que no atenta contra los derechos humanos recogidos en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos. La importancia del consentimien-
to estatal en la formacién de normas y obligaciones internacionales lleva
a paradojas como la que supone que numerosos Estados de religion
islamica supediten a la ley religiosa la aplicacion interna de tratados
generales de dambito universal, que implican un minimo consenso ético
secularizado, como es el caso de la Convencién sobre los Derechos del
Nino de 1989 o la Convencion para la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer de 1979.

La interdependencia, indivisibilidad e interrelacion de todos
los derechos humanos (civiles, politicos, economicos, sociales,
culturales y el derecho al desarrollo) fueron reconocidas en
la Segunda Conferencia Mundial de Derechos Humanos
(Viena, 1993) como una complementariedad necesaria. En su
opinion, ¢se ha consolidado este entendimiento de los derechos
humanos en la practica?

La préctica de los Estados ha consagrado notables diferencias en-
tre los derechos civiles y politicos, de un lado, y los derechos econé-
micos, sociales y culturales, de otro, empezando por la divisién ideo-
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l6gica de la Guerra Fria que se tradujo en los dos Pactos gemelos de
Nueva York de 1966 que separaban ambas categorias escindiendo
su régimen juridico. La practica estatal ha hecho que a diferencia de
lo ocurrido con la competencia del Comité de Derechos Humanos
(asociado al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos) pa-
ra examinar comunicaciones individuales establecida en una fecha
temprana (1976), en el caso del Comité de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales esta competencia solo ha llegado de la mano
del primer Protocolo Facultativo al Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, adoptado en 2008 y cuya entrada
en vigor solo se ha alcanzado en 2013. La prueba mas concluyente la
constituye el hecho de que mientras que 116 Estados aceptan la juris-
diccion del Comité de Derechos Humanos a estos efectos, inicamente
23 lo han hecho en relacion con el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales.

Los derechos econémicos, sociales y culturales estan configurados
como obligaciones de realizacion progresiva en funcion del maximo
de recursos disponibles de los Estados parte en el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. No obstante, el Pacto
contiene algunas obligaciones de exigibilidad y efectividad inmediata.
Las obligaciones contenidas en el Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales son exigibles y estin dotadas de
juridicidad, pero su justiciabilidad ante los tribunales internos suele
de ser menor intensidad que la de los derechos civiles y politicos (Ila-
mados de primera generacion).

Esta asimetria y preferencia por los derechos civiles y politicos,
también se observa en el ambito regional europeo: en el Consejo de
Europa con un mecanismo de proteccion y control con mayor capa-
cidad para el Convenio Europeo de Derechos Humanos y sus Pro-
tocolos que para la Carta Social Europea; el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, no obstante, en su jurisprudencia ha contribuido
a ampliar las garantias de algunos derechos sociales y econémicos
pese a no estar expresamente insertados en el Convenio Europeo de
Derechos Humanos (piénsese en la proteccion de derechos sustanti-
vos en el ambito de la seguridad social). Del mismo modo la Carta
Social Europea Revisada de 1996 no solo no cuenta con un meca-
nismo jurisdiccional, sino que contiene un importante mecanismo de
flexibilidad que permite a los Estados parte elegir dentro de su ntcleo
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duro tan solo un minimo de seis objetivos vinculantes. En el caso de
la Union Europea, la Carta de los Derechos Fundamentales también
consagra esta dualidad: asi, su enigmatica distincion entre principios
y derechos (art. 52.5) junto con las cautelas expresadas por algunos
Estados miembros (Reino Unido) a su Titulo IV Solidaridad y la pro-
pia jurisprudencia del Tribunal de Justicia parecen apuntar hacia una
supeditacion de la aplicabilidad de algunos derechos sociales a las
legislaciones y practicas nacionales, o a su plasmacién en el propio
derecho derivado.

Ambas categorias de derechos difieren, no solo en su formaliza-
cion juridica para los tiempos de normalidad, sino que también existe
una distincion para su aplicacion en momentos de excepcionalidad:
mientras que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
o el Convenio Europeo de Derechos Humanos en el ambito europeo
contienen cldusulas derogatorias para hacer frente con caracter tem-
poral a situaciones de emergencia y de peligro publico que amenacen
la vida de la nacién, en el caso del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales existe una fuerte presuncién que
prohibe prima facie las medidas regresivas: las medidas deliberada-
mente regresivas no son admisibles, ni tan siquiera en un periodo de
crisis econdémica, y es el Estado que aduce una limitacién en sus re-
cursos para dar cumplimiento a los derechos del Pacto sobre el que
pesa la carga de la prueba, y dentro de su margen de apreciacion,
debe demostrar el caracter temporal de las medidas, su necesidad y
proporcionalidad, la ausencia de medidas alternativas, haber efectua-
do todos los esfuerzos posibles, su caracter no discriminatorio, y el
respeto a los elementos esenciales de los derechos afectados en tanto
que obligaciones minimas.

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos cuenta en
nuestros dias con una gran limitacién en aras de su efectividad co-
mun a otras ramas del Derecho Internacional: el destinatario princi-
pal, inmediato y casi exclusivo de sus normas sigue siendo el Estado,
principal responsable de su realizacion; sin embargo, la relevancia de
actores no estatales transnacionales de caracter privado (empresas
multinacionales, por ejemplo) es extraordinaria, sus decisiones con-
dicionan las posibilidades de provision de las condiciones materiales
para la realizacion de los derechos econémicos, sociales y culturales y
en ocasiones son responsables directos de violaciones de los mismos
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(piénsese en fenémenos como el land-grabbing). Sin embargo, el Dere-
cho Internacional de los Derechos Humanos a la hora de exigir obli-
gaciones directamente a estos actores reviste una extrema debilidad y
fragilidad, a la par que la capacidad de los propios Estados para hacer
de garantes frente a los actores transnacionales demuestra su incapa-
cidad cuando no su irrelevancia. La filosofia insita en nuestro actual
sistema econdémico y especialmente en lo que concierne al capitalismo
financiero es radicalmente contraria a la virtualidad de los derechos
econdémicos, sociales y culturales como verdaderos derechos huma-
nos. Puede pensarse, entre otros multiples ejemplos de la ausencia de
capacidad regulatoria de los actores estatales, en cémo el bloque re-
gional mas avanzado del planeta y que ha alcanzado el modelo social
mas equilibrado se ve impotente para encauzar a las empresas tecno-
logicas mas poderosas, las llamadas GAFA (Google, Apple, Facebook
y Amazon), dentro de un régimen juridico fiscal y laboral que escape
de los agujeros negros existentes en la propia legalidad de los Estados
miembros y de la Unién Europea que amenazan con erosionar todo
rastro de ese equilibrio entre capital y trabajo que fuera alcanzado en
las décadas posteriores a la Segunda Guerra Mundial. Puede decirse
que la combinacion entre capitalismo financiero y ciberfetichismo tec-
nologico es profundamente antisocial: como se encarga de traducir a
parametros mas tangibles el actual presidente de los Estados Unidos
de América, Donald Trump, que pese a su desmedido histrionismo y
narcisismo no constituye un atomo aislado. Puede pensarse sin ir mas
lejos a titulo de ejemplo en las repercusiones, ambivalentes, que estan
teniendo, por multiples vias, las empresas tecnologicas en el derecho
a la educacion.

Cuando se habla hoy en dia de derecho al desarrollo, inmediata-
mente debe afnadirse el calificativo de “sostenible” omnipresente en
los textos normativos y declaraciones politicas; una denominacion
que mas alld de sus implicaciones ecoldgicas encierra un deber de
solidaridad intergeneracional, un pacto social con las generaciones
venideras: sin embargo, el modelo econémico y de consumo energé-
tico de vida que se extiende vertiginosamente a lo largo y ancho del
planeta —pese al bloqueo de las negociaciones multilaterales para
la liberalizacién comercial en el seno de la Organizacion Mundial
de Comercio— es profundamente inviable a medio plazo salvo mila-
grosa e ignota aportacion cientifica o sobrenatural sobrevenida. Por
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tanto, las generaciones presentes (de unos lugares de la Tierra mds
que de otros, claro estd) estan tomando y disfrutando prestados por
anticipado de las generaciones futuras los derechos de estas ultimas.

Desde luego la base para la efectividad y contenido real de los
derechos civiles y politicos radica en que los derechos econémicos,
sociales y culturales no vean su contenido vaciarse: su indivisibilidad
e interdependencia son pilares esenciales, tedricos y practicos, del De-
recho Internacional de los Derechos Humanos.

Los Principios de Maastricht sobre las Obligaciones Extraterrito-
riales de los Estados en el Area de los Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (2011), de caracter no vinculante, y que fueron elabora-
dos por 40 expertos en derecho internacional de todas las regiones
del mundo —“incluidos miembros actuales y anteriores de los 6rga-
nos internacionales de tratados de derechos humanos, érganos regio-
nales de derechos humanos, asi como relatores especiales anteriores
y actuales del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Uni-
das”— apuntan tres cuestiones de capital importancia para lograr la
interdependencia, indivisibilidad e interrelacion de todos los derechos
humanos (aclarando el Derecho Internacional vigente): a) las obliga-
ciones extraterritoriales de respetar, proteger y cumplir los derechos
economicos, sociales y culturales que poseen todos los Estados; b) la
obligacion de los Estados de regular la actividad de los actores no
estatales con los que guarden vinculos de nacionalidad, societarios,
relevantes, etc. para asegurar que sus actividades no menoscaben el
disfrute de los derechos econémicos, sociales y culturales; y c) las res-
ponsabilidad de las organizaciones internacionales en materia de de-
rechos humanos con arreglo al Derecho Internacional General o a los
tratados en que sean parte; sin desaparecer la responsabilidad de los
Estados miembros en materia de derechos humanos por el hecho de
transferir competencias a una organizacion internacional, los propios
Estados miembros de las organizaciones internacionales estan obliga-
dos a adoptar todas las medidas razonables tendentes a asegurar que
la organizacion se conduzca con arreglo a las normas del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos (puede pensarse en las orga-
nizaciones internacionales de caracter financiero o en la fallida adhe-
sion de la Unién Europea al Dictamen 2/13 como campos de pruebas
donde medir el grado de respeto a este tltimo principio). El desastre
de Bophal (India) en 1984 y sus posteriores desarrollos judiciales y



Desarrollo sostenible e interdependencia de los Derechos Humanos 381

diplomaticos tras tres décadas han sido presentados como fallo pa-
radigmatico de los dos primeros principios expuestos. Cabe apuntar
en este sentido que de momento ni los Principios Rectores sobre las
empresas transnacionales y los derechos humanos aprobados por el
Consejo de Derechos Humanos en 2011, ni el Global Compact, ni
tampoco las Directrices de la OCDE, ni la Declaracion Tripartita de
Principios sobre empresas multinacionales de la OIT, han configurado
verdaderos estandares transnacionales de caracter vinculante.

¢Hasta qué punto las intervenciones “humanitarias” y la
propia racionalidad neoliberal utilizan el discurso ambivalente
de los derechos humanos para otros fines?

Una gran incertidumbre rodea a la juridicidad de la responsabi-
lidad de proteger como principio de alcance universal en sus con-
tornos mas relacionados con la aplicacion de medidas coercitivas, la
injerencia humanitaria, el rebasamiento de los asuntos internos y la
soberania del Estado que fracasa en su primordial deber de proteger y
respetar los derechos humanos de su poblacion, el uso de la fuerza. Su
aplicacion erratica, selectiva y desprendida de medidas para gestionar
el postconflicto, como sucedié para derrocar el régimen de Gadafi en
Libia, ha desprestigiado este principio y ha sembrado dudas sobre
el mal menor que toda intervencion de esta naturaleza deberia estar
orientada a preservar. Por tanto, no solo se valora ex ante y ex post
su legalidad y legitimidad de origen, sino que toda medida de injeren-
cia humanitaria decidida y ejecutada por la denominada “comunidad
internacional” debe evitar un mal mayor del que se ocasiona con la
actuacioén. Todos estos presupuestos son dificiles de mesurar, ponde-
rar y enjuiciar, y no existe desde luego, en un mundo multipolar un
canon ni un prisma hegemodnico para su evaluacion. El avispero sirio
ha galvanizado todas las insuficiencias y contradicciones siendo la
geopolitica la que ha desdibujado todo intento de frenar las graves
violaciones del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y del
propio Derecho Internacional Humanitario. Desde luego el discurso
de la proteccion de los derechos humanos es maleable y puede ser
falseado para encubrir otros intereses y otras razones y desde luego
existe infinidad de ejemplos que demuestran los diferentes raseros y
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varas de medir, la diferente intensidad y textura de las reacciones, en
funcion, entre otros factores de los intereses en juego de los actores
mas relevantes. Pero no creo que la “racionalidad neoliberal” sea el
tnico factor, ni siquiera el mas significativo a la hora de explicar estas
divergencias y contradicciones. El “efecto CNN” pese a la multiplici-
dad de canales y focos de comunicacion que existen en nuestros dias
sigue teniendo un efecto que opaca vy silencia segun qué conflictos
armados y segin qué situaciones de violacion sistematica de los dere-
chos humanos (puede pensarse en Yemen, la Republica Democratica
de Congo, o la Republica Centroafricana). También la propaganda
hace que la atencion se desvie generando un sesgo cognitivo y las
redes sociales generalizan la apatia y el hooliganismo.

La emergencia de China en relacion con la responsabilidad de
proteger se ha traducido en una resistencia favorecedora de la visién
genuinamente westphaliana de la soberania. Ademas, ha impedido
la formacion de un criterio preciso y vinculante acerca de qué situa-
ciones deben desembocar en la intervencion humanitaria de carac-
ter militar. China invoca el papel central del Consejo de Seguridad
que debe decidir “caso por caso” centrando sus esfuerzos en romper
cualquier asociaciéon automadtica entre responsabilidad de proteger y
accion coercitiva. Del mismo modo su vision, muy condicionada por
el desenlace libio, insiste en que la intervencion militar debe confi-
gurarse como ultima ratio, y en su caso, no emplearse para derrocar
gobiernos ni causar males mayores. China ve con logicos recelos cual-
quier injerencia externa que pueda vigorizar o azuzar aspiraciones
hacia la libre determinacion contrarias a su integridad territorial en
Tibet, Xinjiang.

¢Cual es en su opinion el valor juridico de la DUDH en el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos actual?

Se trata de Derecho Internacional General, costumbre internacio-
nal. El gran problema de la Declaracion Universal es la identificacion
de qué aspectos gozan de obligatoriedad erga ommnes a la luz de la
practica estatal y de las organizaciones internacionales; en segundo
lugar, es problematica su oponibilidad; y, en tercer lugar, es proble-
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matica la formulacién de las normas secundarias que contribuyan a
paliar su conculcacion y doten de efectividad a su contenido.

Formalmente la Declaracion Universal fue adoptada como resolu-
cion de la Asamblea General en un momento en que la composicion
de la ONU era muy reducida en comparacion con la actual: no hubo
objetor persistente (ningun Estado votd en su contra), y por tanto,
como el Tribunal Internacional de Justicia sefial6 en el asunto relativo
a las actividades militares y paramilitares en Nicaragua y en contra de
Nicaragua (1986) la posicion de los Estados miembros expresada en
dicha resolucion es un sostén de la existencia del elemento espiritual
(opinio iuris) de la costumbre. También es cierto que la doctrina viene
sosteniendo a raiz de este pronunciamiento que en el caso de normas
protectoras de intereses generales (Derecho Internacional de los De-
rechos Humanos, Derecho Internacional Humanitario) el elemento
espiritual prevalece sobre el elemento material, la practica reiterada
y uniforme, a la hora de producirse la emergencia de normas consue-
tudinarias. Por supuesto, China ha manifestado aqui si su oposicién
a esta vision.

48 Estados votaron a favor de la adopcion de la Declaracion Uni-
versal con ocho abstenciones: (URSS, Bielorrusia, Ucrania, Checo-
slovaquia, Polonia, Yugoslavia, Sudafrica y Arabia Saudji). Posterior-
mente, la maduracién del caracter consuetudinario de la Declaracion
Universal se ha visto acrecentada debido al proceso de especificacion
y diversificacion vivido por el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos a partir de la adopcion de tratados con vocacion cuasi-le-
gislativa de ambito universal que han venido a desarrollar y actualizar
la Declaracion Universal, junto con la practica de las organizaciones
regionales y sus sistemas de proteccion, y la practica estatal que en
ocasiones incardina la Declaracion Universal en el nicleo del modelo
constitucional de proteccion de los derechos fundamentales (como
ocurre con el articulo 10.2 de la Constitucion Espariola).






Direitos do Homem? A Declaracao Universal
dos Direitos Humanos de 1948 e os Confins
do Homem

José Ribas Vieira!
Diogo Bacha e Silva?

Aos 70 (setenta) anos um homem pode ser considerado idoso. Se-
gundo a OMS-Organizacio Mundial de Saude, aos 60 (sessenta) anos
de idade para paises em desenvolvimento e 65 (sessenta e cinco) anos
de idade para paises desenvolvidos, seja 1d o que significa ser um pais
desenvolvido, ja se pode considerar o homem como idoso (a). Nesse
passo, seria a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos um texto
normativo idoso?

Como o dasein s6 é compreendido em sua temporalidade, cos-
tuma-se definir idoso (a) como o individuo que esteja perto de sua
finitude. Alguém que tendo ultrapassado o caminho da sua prépria
existéncia, esteja no momento do a-deus. Aquele que beira os limites
da finitude, da sua existéncia e permite uma propria autobiografia,
sendo toda autobiografia uma confissao (Derrida, 2011).

Assim também parece caminhar a sorte dos textos normativos que
se inscrevem na temporalidade humana. Um texto normativo que é
do Homem e para o Homem e que ndo poderia, por isso, extremar da
finitude que pertence ao préprio do Homem. Uma finitude que advém
de sua relagao intrinseca com o Homem.
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Primeiro Platdo e o espirito como o proprio do Homem. Depois,
Aristételes e 0 homem racional e seu logos (zoon logikon). Apds, o
cogito de Descartes, Penso, logo éxito! Também, Rousseau para quem
o proprio do Homem é permitir aperfeicoar-se sendo o construtor de
sua propria historia. Por fim, ja no século XX, a diferenga do Homem
seria a linguagem, enquanto possibilidade de ser no mundo (Gada-

mer, 2002).

Essa € a historia do Homem. Historia que é contada e construida
pelo homem, na qual se insere a Declaracdao Universal dos Direitos do
Homem. E o relato de uma confissio humana em que toda histéria
como linguagem se prende. Vale dizer, a hermenéutica deve cuidar
de saber o quanto fica de ndo dito quando a linguagem se expressa
(Gadamer, 2000: 211).

Ha muito do ndo dito no dito da Declara¢ido Universal dos Direi-
tos do Homem, um dizer sempre “a venir” e que é preciso um esforco
de abertura ao totalmente outro para entendermos e compreender o
texto normativo em um contexto eminentemente critico.

Os Direitos do Homem paradoxalmente tentam, através de textos,
expor o que seria algo inerente 2o Homem, como que uma conscién-
cia ética universal acima de qualquer ordenamento juridico nacional
(Comparato, 2010: 74). Dentro de um contexto historico em que o
proprio do Homem demonstrou o acerto de Thomas Hobbes de que
0 “homem € o lobo do préprio homem” com todas as atrocidades da
Segunda Guerra Mundial e o genocidio praticado contra as minorias,
a Declarag¢ao Universal dos Direitos do Homem de 1948 foi o pri-
meiro documento normativo internacional que resgata os valores da
liberdade, igualdade e fraternidade (art. 1) proclamados pela Revolu-
¢do Francesa como o nucleo essencial da pessoa humana.

Juridicamente, os valores universais proclamados na Declaracdo
de 1948 obtiveram sua obrigatoriedade por meio da nogao de jus
cogens. De uma certa forma, e levando em consideragao que este im-
portante documento normativo foi aprovado pela Assembleia Geral
da ONU sem a expressa manifestagdo volitiva dos Estados, é bem ver-
dade que os Estados que nio comungam por inteiro das conviccdes
langadas no texto normativo podem oferecer resisténcia.

E que, embora a Declaracio Universal dos Direitos do Homem
de 1948 tenha sido promulgada com a intencionalidade de combate
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da natureza lupina do homem exposta pela banalidade do mal na
Segunda Guerra Mundial, é também verdade que nada assegura que
os valores ali consagrados ndo tenham uma intrinseca relagio com a
vontade dos dominantes.

Vale dizer, o art. 17 que consagra que “todo homem tem direito
a propriedade, s6 ou em sociedade com outros” vilipendia a nogio
que muitas comunidades tradicionais ao longo do globo tém sobre a
relacio do homem com a terra, uma relacio que nao é de exclusivi-
dade ou de dominio, mas sim de inter-relacionamento entre homem
e natureza.

Da mesma forma, o art. 15 consagra que “todo homem tem di-
reito a uma nacionalidade”, significando no sentido préprio do pen-
samento ocidental que todo homem deve estar ligado a um Estado.
O que dizer, portanto, das comunidades tradicionais transfonteirigos
que ficaram presos as fronteiras dos Estados Nacionais decorrente do
processo de descolonizagdo promovido nos anos 60 e 70 pela propria
ONU (Clavero, 2017: 34).

Portanto, devemos compreender o multiculturalismo e os valores
consagrados na Declaracio Universal dos Direitos do Homem com
o sentido de Estranhamento de que nos fala Boaventura de Sousa
Santos (2014).

Além da Declaragao Universal dos Direitos do Homem, o traba-
lho da Comissio de Direitos Humanos da ONU desenvolveu-se em
mais uma etapa com o Pacto de Direitos Civis e Politicos e o Pacto
de Direitos econémicos, sociais e culturais de 1966 com o posterior
reconhecimento de que ambos os instrumentos de prote¢ao seriam in-
terdependentes, indivisiveis e inter-relacionados visando, obviamente,
a melhoria das condi¢oes de vida do ser humano e necessariamente a
transformacgao social.

O espirito do capitalismo, como analisado por Max Weber, é de
um sistema institucional ancorado no ego e no individualismo exacer-
bado como préprio do Homem. Sua prépria logica cria um sistema
que se contrapde aos ideais dos valores consagrados na Declaragio
Universal dos Direitos do Homem. Enquanto o capitalismo e seu dis-
curso se move no sentido da acumulacdo ilimitada do capital e o dis-
curso dos Direitos do Homem move-se no sentido de se estruturar
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uma dinamica social em que todos sejam al¢ados a condi¢io de iguais
e livres, na pratica hd a criagao de limites/linhas entre os homens.

E da propria condicdo de possibilidade do capitalismo que se te-
nha uma desigualdade intrinseca entre os homens. Enquanto alguns
estdo dentro do préprio do Homem, ou seja, sdo livres, iguais, tém
direitos sociais como moradia, alimentagdo, educagio, vivem sob
condicbes possiveis de vida, outros, a margem da sociedade, nos con-
fins do homem, nao tém moradia, alimentaciao adequada, educacdo e
quaisquer condicio de vida digna. E por isso que Marx vaticinou que
o capitalismo s6 poderia sobreviver gracas ao exército de reserva dos
trabalhadores.

No fundo, as denuncias de Marx previam dois tipos de aconteci-
mento que, quase 200 (duzentos) anos apds, continuam irretocaveis:
em primeiro, o discurso dos direitos humanos serviria para manter o
status quo e possibilitar os beneficios do capital; na medida em que
o capitalismo incorpora a natureza como propriedade privada, este
tende a destruir a propria natureza.

A ambiguidade dos Direitos do Homem e sua relagdo paradoxal
aparece como evidente na atual quadra histérica. De um lado, direi-
tos universais que se aplicam apenas a uma elite, de outro lado, um
discurso de transformacio que mantém o mesmo sistema capitalista.
Enfim, a logica do capitalismo transformada no neoliberalismo, apds
70 (setenta) anos, parece nao ter modificado essencialmente a estrutu-
ra das relagdes sociais e das relacoes com o Homem.

Para romper a logica que persiste durante todo o periodo de vi-
géncia do texto normativo da Declaragao Universal dos Direitos do
Homem, precisamos ir além. Mas, a pergunta é: Ir além do que? Ir
além de quem?

Revisitando o contexto histérico de promulgacio da Declaragao
Universal dos Direitos do Homem de 1948, percebe-se claramente
a preocupacdo com o genocidio, a pratica de eliminagdo e extingio
do Homem diferente, isto é, aquele que nao comunga dos valores da
maioria dominante. Nio é sem razio, pois, que a Declaracdo Univer-
sal dos Direitos do Homem foi promulgada apenas um dia ap6s a
Convencgdo para a prevengao e a repressao ao crime de Genocidio de
9 de dezembro de 1948.
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E nosso dever reconhecer, portanto, que o texto normativo nio
foi capaz de evitar a prética ndo so de posteriores genocidios, como
o caso da Ex-Tugoslavia e Ruanda, bem como de diversas catastrofes
provocadas pelo Homem contra o Homem, colocando em xeque nao
s6 sua efetividade, mas até mesmo o carater pedagogico de sua insti-
tuicao.

Catastrofes denominadas de “naturais” ou guerras provocadas pe-
lo Homem, nada disso foi evitado pelo texto da Declara¢iao Universal
dos Direitos do Homem.

E preciso colocar um fim no préprio do Homem. Um fim que sem-
pre implica em um recomego. E preciso ir além do Homem. Reconhe-
cer que a relacio que o Homem mantém com o que ele denomina de
natureza e de outros animais é uma relacio também de destruicdo.
Quantos ndo foram os genocidios praticados pelo Homem contra ou-
tros seres viventes durante 70 (setenta) anos? E que os Direitos do
Homem ficaram confinados no Homem.

Ao Direitos do Homem cabe, paradoxalmente, ir além do homem
para subverter a logica que sempre presidiu a aplicagio e a efetivagio
dos Direitos do Homem. Ir além significa reconhecer que nio s6 os vi-
ventes humanos sdo sujeitos de direito, mas também outros viventes.

Passo importante foi dado pela Constituicio do Equador de 2008
que, em seu art. 10, reconhece a natureza como sujeito de direitos.
Com base nessa norma constitucional, permitiu-se que o Rio Vila-
camba ajuizasse demanda, através de sujeitos, pleiteando direito pro-
prio em fun¢io de danos provocados pela constru¢ao de uma via.

Do mesmo modo, a Corte Constitucional da Colombia, por meio
da Sentenga T-622/16, no caso do rio Atrato, reconhece direito proé-
prios ao Rio, marcando uma visdo ecocéntrica em que a natureza e
os seres viventes tem uma dimensdo transversio com o constituciona-
lismo, na medida em que a natureza nio pertence ao homem, mas o
homem pertence a natureza.

Em sentido similar, o Tribunal Superior de Uttarakhand, estado
do norte da India, “ordenou outorgar ao Rio Ganges, ao Rio Yamuna
e aos afluentes os titulos de ‘seres vivos’” e, portanto, portadores de
direitos proprios.
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O Parlamento da Nova Zelandia reconheceu identidade juridica
propria para o Rio Whanganui, disciplinando que o mesmo é um tni-
co ser vivo que incorpora todos os seus elementos fisicos e metafisicos.

Parece um caminho sem volta que deve influenciar também o
Direito Internacional. Anuncia-se o fim do proprio do Homem e re-
conhece-se uma estreita ligacdo entre 0 Homem e o absolutamente
outro, como todos os demais viventes. Essa influéncia marcard uma
nova civilizacdo em cujos lacos de fraternidade e de alteridade serdo
ainda mais fortes, rompendo também a ldgica neoliberal de apropria-
¢ao e acumulo excessivo de bens materiais.

H4 um esgotamento da ordem juridica individualista na qual se
assentou todo o pensamento juridico ocidental a partir do séc. XVII.
Assim, por exemplo, um resgate da juridicidade da ordem medieval
em que, como nos conta Antonio Hespanha, mesmo uma nuvem de
gafanhotos poderia ser processada por uma vila ou, ainda, um boi por
ter quebrado o braco de um senhor (Hespanha, 2008: 38/39).



La obligatoriedad y universalidad de la
Declaracion Universal de los Derechos
Humanos

Juan Manuel de Faraminan Gilbert!

Este articulo estd ordenado a partir de las respuestas a las pregun-
tas-guia recogidas en la metodologia presentada por los organizadores
—Instituto Joaquin Herrera Flores (IJHF), Instituto Iberoamericano
de la Haya para la Paz, los Derechos Humanos y la Justicia Interna-
cional (IIH) y Asociacion Espafiola para el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos (AEDIDH) —para componer esta obra criti-
co—reflexiva sobre el Sistema Internacional de Derechos Humanos.

La DUDH es considerada como un marco de consenso
universal alcanzado en 1948, que se ha desarrollado a lo
largo del tiempo. ¢Como comprender el multiculturalismo
y los enfrentamientos entre culturas a partir de los valores
consagrados en el universalismo de los derechos humanos?

Los esfuerzos realizados para lograr el respeto de la dignidad hu-
mana han sido uno de los principales cometidos del pensamiento fi-
losofico y que para consolidar su efectividad ha buscado su asidero
en estructuras juridicas. De ese modo, se abrieron las vias para poder
reclamar frente a las vejaciones que se pudiesen producir a los valores
que representan a esa dignidad y de las cuales la historia de la huma-
nidad, lamentablemente, no se haya exenta. Desde el “Discurso sobre
la Dignidad Humana” de Pico de la Mirandola en 1494, quizas, una
de las obras mas sefieras sobre esta materia, el pensamiento politico-
filoséfico ha ido evolucionando hasta consagrarse en la Declaracion

1 Catedratico emérito de la Universidad de Jaén (Espana), Titular de la Catedra
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de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de la Revolucién fran-
cesa y que siglos mas tarde se reflejaria en la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos de 1948 en el marco de las Naciones Unidas.
Sin olvidar el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y las Libertades Fundamentales aprobado en el seno del
Consejo de Europa o la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unién Europea. No obstante, a pesar del enorme esfuerzo realizado
para alcanzar estos acuerdos internacionales, la clave fundamental
ha sido la “catalogacion”, es decir la identificacion de cudles son los
derechos que deben ser protegidos y garantizados como derechos hu-
manos fundamentales y relacionados con el concepto de la “dignidad
humana”; sin duda un importante esfuerzo por sistematizar y clasifi-
car tales derechos. Si bien, como se deduce de los parrafos anteriores,
todos estos pasos se han ido realizando teniendo en cuenta la idiosin-
crasia y la cultura europea frente a lo cual se han alzado voces prove-
nientes de otras “familias culturales” que han indicado y reclamado la
necesidad de valorar otros criterios antropoldgicos y sociologicos que
no se tuvieron en cuenta a la hora de elaborar la lista codificada de los
derechos a proteger. Personalmente, no me cabe duda de que ciertos
derechos, como el derecho a la vida, a no ser torturado, el derecho a
vivir en libertad, la prohibicién de la esclavitud o la no discriminacién
por ningin motivo de raza, sexo, color, condicion social, orientacion
sexual o creencias religiosas deben tener un alcance y valor universal
mas alla de la “familia cultural” de que se trate. Puesto que, sobre
estos aspectos, no se deberia admitir ningun tipo de consideracion
que pueda vulnerarlos. Dicho esto, cabe la posibilidad de reconocer
que en el marco de otras tendencias culturales haya que considerar
la posibilidad de que los grandes acuerdos internacionales, incluida
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, han surgido bajo la
inspiracion de la llamada “cultura occidental” y que, por tanto, cabe
y se hace necesaria una reflexion profunda de aquellos derechos que
pudieran haberse sustraido de la codificaciéon. No en vano, ejemplos
sefieros como la Carta Africana de los Derechos Humanos y de los
Pueblos de 1981 que recogié derechos como la eliminacion de to-
da forma de explotaciéon econdémica extranjera que durante décadas
esquilmé los recursos naturales de los paises africanos sin la menor
consideracion de los intereses de sus pueblos y que, como es bien
sabido, fueron sobre todo las metrépolis europeas las que se lucra-
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ron de manera inmisericorde. A la que se unieron, posteriormente
otras Declaraciones tales como la Declaracion del Cairo de 1990 co-
rrespondiente a los paises islamicos, o la Declaracion de Bangkok de
1993, correspondiente a los paises del area asiatica, o la Declaracion
de Tanez también de 1993 que aglutind a mas paises africanos y en
donde todas ellas reclamaban, con razon, una nueva vision y revision
de los derechos humanos en la que se tuviesen en cuenta tradiciones
y valores propios de estos pueblos que no fueron reflejados en la De-
claracion Universal.

La interdependencia, indivisibilidad e interrelacion de todos
los derechos humanos (civiles, politicos, economicos, sociales,
culturales y el derecho al desarrollo) fueron reconocidas en
la Segunda Conferencia Mundial de Derechos Humanos
(Viena, 1993) como una complementariedad necesaria. En su
opinion, ¢se ha consolidado este entendimiento de los derechos
humanos en la practica?

Tengamos en cuenta que ya en 1968 tiene lugar en Teheran la Pri-
mera Conferencia Internacional de Derechos Humanos con el fin de
revisar y examinar si realmente se habian realizado progresos durante
los veinte afios transcurridos desde la aprobacion de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de 1948. En aquella ocasion los par-
ticipantes tuvieron que exhortar a la comunidad internacional para
que redoblara sus esfuerzos con el fin de que se cumplieran los princi-
pios y derechos recogidos en 1948, pues existian importantes lagunas
en su cumplimiento que menoscababan derechos, tan basicos, como
al bienestar fisico, mental, social y espiritual de los seres humanos.
Posteriormente, en 1993 se celebra en Viena la Segunda Conferencia
que logra aglutinar alrededor de 171 Estados y en la que se hace hin-
capié sobre la necesidad de fortalecer los ambitos relativos al derecho
a la educacion con el fin de erradicar la lacra del analfabetismo y
afianzar la lucha por el Estado de Derecho, la defensa de los modelos
democraticos frente a los totalitarismos que desde la Conferencia de
Teheran seguian presentes deteriorando las relaciones humanas. Se
determind, también y esto es muy importante, como una de las nece-
sidades basicas de la sociedad: el “derecho al desarrollo”; como un
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vector de los derechos de nueva generacion y que deberian estar en la
agenda politica de todos los Estados. Se trataba de un paso importan-
te en la busqueda del reconocimiento del derecho al desarrollo como
un derecho humano, en el citado marco de los llamados derechos
humanos de nueva generacion, que se agrupan con otros exponentes
como el derecho humano a la paz o el derecho humano a un medio
ambiente sano y saludable. En esta reflexion cabe reconocer que fue
el jurista senegalés Keba M’Baye quien enarbol6 este término en la
sesion inaugural del Curso de Derechos Humanos de Estrasburgo en
1972, pero habria que esperar hasta la Resolucion n°4 (XXXIII) de la
Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas de 1977, pa-
ra que se le reconozca institucionalmente como un derecho humano.
En la citada resolucion se eleva la solicitud al Secretario General de la
Organizacion con el fin de que realice un estudio sobre las dimensio-
nes internacionales del derecho al desarrollo como un derecho huma-
no. Con el mismo cometido la Comision vuelve a reiterarse sobre la
idea de catalogarlo como un derecho humano en su Resolucién n® §
(XXXV) de 1979 e insiste sobre la idea de que la igualdad de oportu-
nidades constituye una prerrogativa tanto de los Estados como de los
individuos que conforman a las naciones. Sin embargo, no sera hasta
el 4 de diciembre de 1986 cuando la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas adopte la Resolucion 41/128 conocida como Declaracion
sobre el Derecho al Desarrollo y donde se establecen las coordenadas
juridicas de este derecho.

Por ello, cabe reflexionar sobre el alcance de esta catalogacion del
derecho al desarrollo como un derecho humano del que se ha dicho
que se trata de un “derecho sintesis”, dado que se entiende que en él se
aglutina el conjunto de los derechos humanos. Dado que en si mismo
encierra la interdependencia del resto de los derechos humanos, pues-
to que no cabe hablar de un cabal desarrollo sin la efectiva garantia y
respeto del conjunto de los derechos humanos. Sin embargo, a pesar
de los importantes esfuerzos realizados seguimos siendo testigos de la
conculcacion permanente de los mds elementales derechos humanos
que deterioran las relaciones entre las personas y fragilizan la digni-
dad humana.
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¢Hasta qué punto las intervenciones “humanitarias” y la
propia racionalidad neoliberal utilizan el discurso ambivalente
de los derechos humanos para otros fines?

Ya he senalado en reiteradas ocasiones que el siglo XXI debera
ser catalogado como el “siglo de las migraciones” y que por tanto
nos encontramos ante una realidad ineludible que deberd gestionarse
con la eficacia necesaria. Gestionar implica saber como proteger y
ayudar a aquellos seres humanos que se encuentran en situacion de
tener que desplazarse de sus propios paises con el fin de salvaguardar
su integridad fisica por ser objeto de persecucion o por escapar de las
hambrunas que se han hecho endémicas en determinadas regiones del
planeta. Por lo cual, habrd que asumir, por parte de los politicos y la
sociedad civil, que “el siglo XXI es y sera el siglo de las migraciones”,
lo que equivale a tomar en serio este proceso, no como un fenémeno
puntual, sino como una realidad social de alcance internacional a la
que hay que dar las respuestas oportunas y prdcticas para que los
miles de desplazados encuentren la cobertura legal y humanitaria que
necesitan. No obstante, como juristas se hace necesario distinguir en-
tre emigrantes economicos y solicitantes de asilo. En efecto, dada la
actual crisis que afecta a determinados paises como Siria, Irak, Libia u
otros, hay que diferenciar entre emigrantes econémicos (a quienes sin
duda hay que proteger) de los asilados (que buscan de manera urgente
salvar sus vidas y reclaman proteccion). Si bien, ambos casos son lace-
rantes y reclaman una atencion efectiva, el caso especifico de los que
solicitan asilo politico es sumamente grave, urgente y perentorio por
lo cual los Gobiernos europeos deben ocuparse de su supervivencia de
una manera acorde con sus necesidades de subsistencia vital. Cabe te-
ner en cuenta que la Organizacion de las Naciones Unidas calcula que
para el afio 2030 en el continente africano se producira un aumento
por cada década de unos 200 millones de personas. O sea que para
esa fecha la poblacién del norte de Africa se calcula que va a superar
los 357 millones de habitantes sin que exista una prevision favorable
para el desarrollo economico y el mercado laboral de los paises de la
franja sur del Mediterrdneo. Ademas, por lo que respecta a los paises
del Africa subsahariana se prevé que para la misma fecha senalada
la poblacion va a alcanzar aproximadamente los 1.370 millones de
habitantes. Se trata de paises que no han logrado salir de la zona de
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pobreza extrema lo que hace suponer un desplazamiento de emigran-
tes y refugiados hacia otras latitudes y en particular hacia Europa sin
duda imparable. Frente a ello, los Estados de la Unién Europea no
estan sabiendo gestionar como es debido estos flujos migratorios y ha
sido la sociedad civil a través de oenegés solidarias quienes estan cu-
briendo, en gran medida, las carencias estatales. No obstante, hay que
tener en cuenta de que las intervenciones “humanitarias” no deberian
fundamentarse en un criterio de “caridad de ayuda al necesitado”,
que calme ciertas conciencias. Me estoy refiriendo a una politica so-
cial seria que no se ocupe simplemente de restanar las heridas de la
miseria sino que vaya mds alla, al fondo del problema, y se preocupe,
por un lado, de gestionar la ayuda urgente a los desplazados, es decir
a corto plazo, pero también y esto es sumamente importante, por otro
lado, a mediano y largo plazo, se ocupe de ayudar a resolver in situ
las penurias humanas y econémicas que afectan a los paises emiso-
res de emigrantes ya sea por motivos economicos o ambientales o se
trate de refugiados politicos. En todo momento, una clara politica de
proteccion y defensa de los derechos humanos debera tener en cuenta
el respeto a otras culturas y creencias y no intentar imponer, con la
excusa de la ayuda humanitaria, otros criterios y costumbres que no
concuerden con su idiosincrasia y que encierren, de un modo larvado,
nuevos modelos de neocolonialismo.

¢Cual es en su opinion el valor juridico de la DUDH en el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos actual?

No cabe la menor duda de que la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948 y de la cual estamos festejando su efe-
méride ha sido uno de los pasos fundamentales en el respeto y la de-
fensa de la dignidad humana. Debemos tener en cuenta, a mi entender,
que las Declaraciones que surgen en el marco de las Naciones Unidas
vienen cargadas de “un plus adicional” sobre las Resoluciones de la
organizacion, que como tales no poseen un valor juridico obligatorio.
Me refiero al bien conocido hecho de que las Resoluciones emana-
das de la Asamblea General de las Naciones Unidas carecen de valor
juridico obligatorio y que su cumplimiento entra en el ambito de la
discrecionalidad estatal. No obstante, cuando nos estamos refiriendo



La obligatoriedad y universalidad de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos 397

a la Declaracion Universal entiendo que debemos atribuirle “un plus”
sobre una mera Resolucion pues, si bien su estructura juridica nace
del modelo de las Resoluciones, su efecto y alcance ha ido crecien-
do desde su aprobacion y ha desbordado la simple voluntariedad.
Si bien la Declaracion Universal fue concebida originalmente con un
perfil moral y politico, se ha ido acrecentando su valor juridico y hoy
podemos afirmar, con parte de la doctrina especializada, de que nos
encontramos ante un texto de alcance juridico vinculante. Su razon es
que la Declaracion Universal se hace eco y se inspira en los principios
de la Carta de las Naciones Unidas, en particular por su referencia al
respeto universal de los derechos humanos y las libertades fundamen-
tales recogida en el articulo 55. Al ser la Carta un tratado y que como
tal tiene un valor convencional obligatorio, el reflejo de estos “prin-
cipios”, aunque de manera implicita e indirecta en la Declaracion,
imprimen obligatoriedad. Ademds, por otra parte, con la prictica de
los Estados, la Declaracion Universal se ha “incorporado” al Derecho
internacional consuetudinario como efecto de la repeticion y de la
opinio iuris sive necessitatis que le otorga valor vinculante, dado que
estamos hablando de derechos inalienables de la familia humana. Por
tanto, no resulta baladi reclamar su cumplimiento obligatorio, pues
estamos hablando de la supervivencia del género humano y el respeto
a su dignidad.
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La DUDH es considerada como un marco de consenso
universal alcanzado en 1948, que se ha desarrollado a lo
largo del tiempo. ¢Como comprender el multiculturalismo
y los enfrentamientos entre culturas a partir de los valores
consagrados en el universalismo de los derechos humanos?

Posterior a los devastadores eventos de la Segunda Guerra Mun-
dial, el consenso de los Estados frente a la necesidad de establecer
unas garantias minimas para la proteccion de derechos fundamenta-
les inherentes a la condicion humana, dio lugar a la adopcion de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948. Este consenso
fue representado en los 48 votos a favor y ninguno en contra que
tuvo la declaracion impulsada por la Asamblea General de Naciones
Unidas (Hannum, 1996).

La conclusion de la participacion de los Estados en la deliberaciéon
de la DUDH puede resumirse en las palabras de Herbert Vere Evatt,
presidente de la Asamblea General en 1948, quien sefial6é que es “la
primera ocasion donde una comunidad organizada de naciones hace
una declaracion en derechos humanos y libertades fundamentales y
tiene la autoridad y la opinién de toda las Naciones Unidas y de mi-
llones de personas, hombres, mujeres y nifios alrededor del mundo”
(Humphrey, 1949: 356), reconociéndolo como la Carta Magna de los
derechos humanos (idem).

Pese al valor histérico de la DUDH, la discusion sobre la vincula-
toriedad no ha sido pacifica. Quienes sostienen que esta declaracion
no es vinculante apelan al hecho de que la declaracién nacié como
una resolucion de la Asamblea General*. En segundo lugar, se habla
de que la DUDH tiene un poder residual, pues si bien sirvid tanto
para la inspiracion de otros instrumentos internacionales que si son
vinculantes, como para la inclusion de su articulado en las normativas
internas de los Estados, por si misma no lo es.

Tales argumentos representan una vision anacrénica de las fuen-
tes del derecho internacional, pues al asumir que las resoluciones de

4 Pues la carta establece que tnicamente seran vinculantes las resoluciones del

Consejo de Seguridad de acuerdo al articulo 25 Carta de las Naciones Unidas 26
de junio de 1945.
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las Naciones Unidas no son vinculantes por ser parte del soft law
se ignora el desarrollo del derecho internacional y su cambio de
paradigma de ser un derecho interestatal a un derecho que reconoce
al individuo como sujeto de proteccion directa. Por lo tanto, es una
posicién que no se ajusta a las realidades actuales del derecho in-
ternacional y que emana de una compresion incompleta y limitada
del mismo.

Ahora bien, quienes sostienen que la DUDH es vinculante sefialan
que la declaracion tiene caracter de costumbre. Tal argumento ha si-
do sostenido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
su informe 44/04, Peticién 2584-02, Laura Tena Colunga y otros vs.
México, parr. 36, asi: “Por tanto, de acuerdo con la norma mencio-
nada y pese al caracter corriente de la Declaracion Universal como
instrumento del derecho internacional consuetudinario, la CIDH no
es competente ‘ratione materiae’ para determinar per se violaciones
de la Declaracién Universal”3.

Asi mismo, el que la Declaracion fuera establecida como una obli-
gacion para los miembros de la comunidad internacional en el Acta
Internacional de la Conferencia Internacional sobre Derechos Huma-
nos celebrada en Teherdn en 1968°%, demuestra el consenso y la pricti-
ca de los Estados en asumir la DUDH como obligatoria.

Entender esta declaracion como obligatoria permite entonces con-
cluir que existen unos derechos minimos de los cuales los seres huma-
nos no pueden ser despojados. Por tanto, es nuestra postura asumir la
DUDH como una fuente vinculante en el marco del derecho interna-
cional de los derechos humanos.

5 Corte Interamericana de Derechos Humanos, su informe 44/04, Peticion 2584-
02, Laura Tena Colunga y otros vs. México, 13 de octubre de 2004.

6 DOC/A/CONFE.32/41 (1968). En Hurst Hannum, The Status of the Universal
Declaration of Human Rights in National and International Law, 25 Ga. J. Int’l
& Comp. L. 287 (1996).
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La interdependencia, indivisibilidad e interrelacion de todos
los derechos humanos (civiles, politicos, economicos, sociales,
culturales y el derecho al desarrollo) fueron reconocidas en
la Segunda Conferencia Mundial de Derechos Humanos
(Viena, 1993) como una complementariedad necesaria. En su
opinion, ¢se ha consolidado este entendimiento de los derechos
humanos en la practica?

Se debe resaltar que desde el principio y durante la creacion de la
DUDH, surgieron dudas sobre la aplicacion y la “universalidad” de
estos derechos humanos plasmados en el documento (Morsink, 1999:
1). Por lo cual el analisis de la aplicacion de unos derechos universales
a distintas y maltiples culturas y sus posibles choques debe comenzar
con la definicion de universal.

La universalidad se ha entendido como una aceptacion global’,
en este sentido se ha dicho que de la DUDH se puede predicar la uni-
versalidad, pues a nivel internacional fue aceptada ya que se aprobo
por la mayoria en la Asamblea General y varios Estados han inclui-
do a la misma en sus normativas internas (Arnold, 2012: 3). Pero la
universalidad también se ha confundido con la definicion misma de
derecho humano, pues se dice que un derecho humano es aquel que
es universal (Renteln, 2013:3). Segtin esta logica, todos los derechos
humanos son universales, por tanto, los establecidos en la DUDH lo
son. Esta afirmacion no puede ser absoluta, pues como se observa
en la practica no existe aceptacion global respecto de lo que estd alli
contenido. Claro ejemplo de ello son los articulos 16 y 17 de la decla-
racion, que establecen valores que no necesariamente son aceptados
universalmente. (Idem: 38)

En este sentido el articulo 16 establece la libertad de conformacion
de la familia, especificamente su numeral (3) establece que el matri-
monio serd producto del pleno consentimiento de los futuros esposos.
Pese a lo anterior, en varias regiones del mundo los matrimonios arre-

Renteln, Alison Dundes. International Human rights: universalism versus rela-
tivism. Quid Pro Books 2013, P. 19; Donnelly, Jack. 2007. “The relative uni-
versality of human rights”. Human rights quarterly 29, no. 2 281-306 P. 283;
Arnold, Rainer The Universalism of Human Rights. Volume 16. Springer Science
& Business Media. 2012 P. 1
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glados son una practica generalizada consustancial a sus creencias y
cultura® Lo mismo sucede con el articulo 17 que establece el derecho
a la propiedad privada, el cual seria contrario a las ideologias de la
vida comunitaria donde no existe dicho concepto.

Pero el choque entre culturas resulta siendo atin mas fuerte en si-
tuaciones como las practicas de ablacion femenina de algunos paises
de Africa y el mundo®. El fundamento moral de la practica recae en
mantener la puridad de la mujer, contrario a la vision occidental en
donde es considerado inmoral por cuanto aliena a la mujer como su-
jeto de derechos (Renteln, 2013: 42).

La pregunta que surge es ¢;como conciliar entonces la existencia de
estos choques tan evidentes que se presentan en la pretension de una
universalidad de los derechos humanos? El multiculturalismo preten-
de extender esta universalidad de los derechos a los derechos cultu-
rales (Puyol, 2008: 67), y asi hay autores que establecen la teoria del
relativismo. Esta teoria se puede mirar desde dos visiones: la absoluta
y la moderada. La teoria absoluta del relativismo rechaza totalmente
la existencia de una universalidad de los derechos humanos dentro
de la cual se afirma que no existen unos valores minimos comunes a
todos los individuos por el hecho de ser persona (Arnold, 2012: §5).
La teoria moderada permite la aceptacion de practicas culturales y
la interpretacion de los derechos humanos segiin convenga, siempre
que el nuacleo de los derechos humanos permanezca y respete en cier-
ta medida las obligaciones internacionales derivadas de distintos ins-
trumentos (idem). Esto quiere decir, que se acepten ciertas practicas
culturales sin olvidar las obligaciones internacionales de los Estados,
respetando unos criterios minimos y el ntcleo de los derechos huma-
nos, como sucederia con el derecho a la vida.

La autora Alison Renteln establece que en la prictica no se puede
asumir la universalidad de los derechos humanos y que en este sentido

Practica realizada en India, China, Suréafrica (Renteln, Alison Dundes. Interna-
tional Human rights: universalism versus relativism. Quid Pro Books, 2013 I p.
42).

Préctica realizada en las tribus de: Kenia, Tanzania, Etiopia, Sudan, Uganda,
Chad, Nigeria, Ghana, Mali, Costa de Marfil, Sierra Leona, Senegal y Burkina
Faso. UNICEF’S DATA WORK ON FGM/C 2016 https://www.unicef.org/me-
dia/filess/FGMC_2016_brochure_final UNICEF_SPREAD.pdf
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si se debe aceptar en cierta medida la existencia de culturas que no los
incorporaran en su totalidad, en linea con la teoria del relativismo.
Asi, ella menciona que esta teoria se debe usar como un mecanismo
para aliviar los prejuicios entre culturas, pero que no debe ser una res-
puesta al choque y las diferencias que existen. La autora introduce el
concepto y el poder de la enculturacion, que es una creencia que, a lo
largo del tiempo, las culturas podran adoptar los derechos humanos
como universales (Renteln, 2013: 70).

Si bien consideramos que la palabra enculturacién es imprecisa,
porque usarla seria negar que las sociedades que no asumen como
propios los derechos establecidos en la DUDH carecen de cultura. En
conclusion, se debe entender que no existe una universalidad absoluta
de los derechos humanos como se desearia, pues existen unas practi-
cas culturales que se contradicen con lo establecido en la DUDH. Por
tanto, se acepta una relatividad en la teoria de los derechos humanos,
pero es claro que esta relatividad no puede llegar al absurdo de per-
mitir flagrantes violaciones a los derechos humanos bajo la excusa de
derechos culturales. A pesar de que existan diferencias culturales hay
algunos derechos que se pueden denominar como transculturales, que
son aquellos minimos que se comparten en las distintas sociedades.

¢Hasta qué punto las intervenciones “humanitarias” y la
propia racionalidad neoliberal utilizan el discurso ambivalente
de los derechos humanos para otros fines?

La intervencion humanitaria es un concepto que ha existido a
lo largo de la historia, pero es desde el siglo XIX que se comienza
a denominar “humanitaria” con el surgimiento de los derechos hu-
manos (MacQueen, 2011: 1). Este concepto se ha entendido como
aquella accién de un Estado encaminada a proteger a los individuos
de otro Estado que estan siendo oprimidos y violentamente persegui-
dos, o restringidos de sus derechos humanos por su gobierno o por
organizaciones o facciones de este (idem). Este concepto no se limita
unicamente a la intervencion militar, pues existen también otros me-
canismos de intervencion como la presion econdémica o las medidas
diplomaticas (ONU, 1945).
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Se debe notar que el principio de intervencién humanitaria de los
Estados se encuentra establecido en la Carta de las Naciones Uni-
das, el cual se activa cuando existan amenazas o quebrantamientos
graves a la paz y a la seguridad (ONU, 1946, cap. VII). Sin embargo,
los hechos ocurridos en los afios noventa en Ruanda y en la Antigua
Yugoslavia son ejemplos del fracaso de esta institucion. En Ruanda
la Organizacion de las Naciones Unidas fallé en tomar acciones para
proteger y prevenir el genocidio de la poblacion Tutsi. (Simms, Trim,
2011) De igual forma, en la Antigua Yugoslavia no se evit6 la masacre
de Srebrenica, que acarre6 la muerte de mas de 8.000 personas (De
Wall, 2011). Como respuesta a estas dos grandes fallas en el sistema
de proteccion internacional, las Naciones Unidas, por iniciativa de
Canada y la Comision Internacional sobre Intervencion y Soberania
de los Estados, crea “Responsibility to Protect” (R2P) o Responsabi-
lidad de Proteger (Simms, Trim, 2011).

La Responsabilidad de Proteger representa un compromiso poli-
tico para poner fin a las peores formas de violencia y persecucion,
aterrizando la proteccion a los individuos con las realidades socia-
les que enfrentan las poblaciones en riesgo de genocidio, crimenes de
guerra o crimenes de lesa humanidad!?. Por tanto, se establece que la
intervencién humanitaria es necesaria en estos casos de graves y serias
violaciones a los derechos humanos y que los Estados que estén en ca-
pacidad de evitarlo tienen la responsabilidad de actuar. No obstante,
concebir esta responsabilidad acarrea el peligro de que se utilice para
legitimar intervenciones con fines diferentes.

Para nadie es un secreto que la intervencion de los Estados Unidos
en Irak en el 2003, aunque con fines en cierta medida humanitarios,
fue principalmente motivado por intereses econémicos y politicos en
la zona (De Waal, 2007). Lo que lleva a preguntarse, ;Hasta qué pun-
to esta seleccion de las potencias sobre los conflictos a intervenir se
convierte en una instrumentalizacion de los Derechos Humanos para
impulsar una agenda propia? En este sentido, encontramos que la no-
cién de intervencion humanitaria, como se ha concebido y utilizado,

10 Oficina de las Naciones Unidas para la prevencion del Genocidio y responsabili-

dad de proteger. http://www.un.org/en/genocideprevention/about-responsibility-
to-protect.html#
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se presta para cometer violaciones al principio de no intervencién en
los asuntos internos de los Estados.

A este respecto consideramos valiosa la reflexion de Alex de Waal,
quien ha afirmado que no existe ninguna intervencion humanitaria
altruista, sino que ésta es otra forma de declarar la guerra, por lo que
la naturaleza politica es intrinseca a esta institucion (idem). Sin em-
bargo, debe anotarse que los motivos ulteriores no despojan necesa-
riamente de utilidad a la intervencion y asi mismo, cabe preguntarse si
sus beneficios superan los perjuicios que el mencionado riesgo puede
acarrear.



Resistencia e Direitos Humanos

Juliana Neuenschwander!
Marcus Giraldes?

A nogdo clissica de Direitos Humanos é uma construgao filoso-
fica que, nos séculos XVII e XVIII, condensou uma longa evolugio
semantica, na qual a palavra humanitas teve seu sentido aproximado
ao de jus. Humanitas é um termo inventado pelos romanos na Anti-
guidade classica e foi utilizado, até o século XVIII, num sentido exclu-
sivamente qualitativo, para indicar qualidades das pessoas. Primeiro
humanitas foi utilizada para estender ao mundo latino o idedrio da
educag¢io do homem grego, pois que se ja ndo apenas 0s gregos eram
povos cultos, que falavam uma lingua culta, ja ndo era mas possivel
diferenciar no mundo apenas greci e barbarum, mas sim humanos
(gregos e romanos) e barbaros. Mais tarde, os pagaos foram consi-
derados humanos, mas nio os cristios. Depois, os cristdos que eram
humanos, mas ndo os pagdos. Humanitas era entdo associada a uma
série de qualidades cristas: cleméncia, caridade, bondade, sentido em
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que ainda hoje utilizamos a palavra. Na Idade Média, na diferenca
entre divinitas e humanitas a ultima passa a exprimir o lado negativo,
refletindo uma concepgao decaida da natureza humana. Depois, num
giro antropocéntrico a partir do século XV, a palavra humanidade vai
recuperando sua dignidade, primeiro para indicar as qualidades do
cortesdo e mais tarde de todos os suditos do rei, enquanto estes colo-
cavam-se ainda do lado da divinitas, de forma que seu poder absoluto
se apresentava como divinamente fundado. A exigéncia de uma ho-
mologac¢io dos suditos em face do poder absoluto dos soberanos fez
com que, no século XVII, a no¢ao de humanidade como expressao de
uma natureza humana passasse a ser vista como uma qualidade mo-
ral —e juridica— dos individuos. Os suditos eram todos igualmente
humanos e, portanto, submetidos ao soberano, pois sua natureza era
feita de deveres morais e juridicos, o primeiro deles aquele de obede-
cer. Samuel Pufendorf, cem anos antes da primeira declaragao de di-
reitos dos homens e do cidadao, feita pelos revolucionarios franceses,
escreveu o livro Les Devoirs de I’homme e du Citoyen. E nesse ponto
que vemos a aproximag¢ao da no¢ao de humanitas daquelas de ius e
potestas, abrindo espago para a constru¢do semantica da noc¢do de
direitos humanos como faculdades juridicas, e, portanto, poderes dos
individuos.

Toda essa evolucao semantica, que se observa no plano da lite-
ratura filoséfica, teoldgica e juridico-politica, nao é mera abstracao:
ela reflete e condensa, na verdade, lutas histéricas que levaram a for-
macdo e a declaracdo, ja no século XVIII, dos direitos humanos. Te-
mos as lutas “protocomunistas” dos camponeses na Alemanha do séc.
XVI; as guerras de religido, que expressavam também a disputa pelo
poder, com a constru¢ao da noc¢io de direito de resisténcia e depois
de tolerancia; a luta pelo fim da estratificacao e do absolutismo poli-
tico; pela extensao do direito de propriedade a burguesia; a conquista
do direito ao voto, alcan¢ada pelas mulheres ha apenas cem anos.
Mais tarde, exprimem-se como “direitos humanos” a luta dos traba-
lhadores, das mulheres, dos indios, dos negros, dos homossexuais, dos
transgéneros...

Nesse passo, os direitos humanos devem ser compreendidos nao
como reflexo da natureza humana —de uma humanitas feita de qua-
lidades variaveis a cada época— mas sim como produtos de lutas
historicas que constroem o proprio sentido da natureza humana. Ao
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conceito de direitos humanos aplica-se aquilo que Koselleck chamou
de “conceitos historicos”, que sdo conceitos que nao apenas sao his-
toricamente produzidos, mas também que fazem diferenga na hist6-
ria, porque sdao capazes de mover a propria historia. A diferenga que
a nog¢io de direitos humanos produz historicamente se converte em
parte de seu sentido.

As declaracdes de direitos humanos, ja desde a primeira Déclara-
tion Universelle des Droits de ’homme et du citoyen, no “dia seguin-
te” da Revolugiao Francesa de 1789, emergem na confluéncia dessas
lutas histéricas, mas recolhem as conquistas historicas por direitos
como sendo, desta feita os direitos, uma expressao da natureza dos
homens enquanto humanitas. Esse paradoxo é ocultado na medida
em que as declaracdes sdo concebidas como enunciagdes de direitos
pré-existentes (naturais), a serem nelas unicamente declarados (posi-
tivados). Essa estratégia permite que as declaracdes em certa medida
assentem as lutas histéricas, no duplo sentido de que as consolidam e
congelam, porque estabilizam patamares de direitos que, uma vez de-
clarados, espera-se que sejam efetivados, a0 mesmo tempo em que, ao
selecionarem “o qué” declarar, excluem novos patamares de direitos
a serem alcancados.

Por isso nao é de todo implausivel se referir a Declaragao Univer-
sal de Direitos Humanos de 1948 como “marco de um consenso uni-
versal” alcancado no pos-guerra. Esse consenso, que oculta as lutas
historicas que desembocaram na Assembleia da ONU, pretendeu, em
nome da paz, estabelecer os patamares de lutas politicas toleraveis
no pos-guerra. As declaragdes ndo antecedem as lutas historicas; elas
assentam, “domesticam”, essas lutas. O texto final aprovado expres-
sava, naquele momento, uma determinada correlagdo de forgas entre
os dois blocos que iniciavam a polarizacao global a partir da derrota
militar do nazi-fascismo: o bloco capitalista, liderado pelos Estados
Unidos, e o bloco socialista, liderado pela Uniao Soviética. Sabe-se,
por exemplo, que a questio da maior ou menor extensdo dos direitos
sociais e econdémicos no texto da declaragdo foi objeto de polémica
entre os dois blocos.

Aquele era um contexto bastante complexo. Assistia-se o inicio da
constru¢do do Estado de bem-estar social nos paises de capitalismo
central (é verdade que mais na Europa Ocidental do que nos Estados
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Unidos). E o Estado de bem-estar social, por sua vez, também era um
compromisso, ndo obstante conflituoso, entre capital e trabalho (ou
seja, as linhas de demarcagio entre os blocos ndo estavam apenas nas
fronteiras entre paises, mas no interior dos proprios paises capitalistas
centrais). Lembremos, por exemplo, que o ano de 1948 é também o
da cria¢@o, no Reino Unido durante o governo do Partido Trabalhis-
ta, do National Health Service (NHS), referéncia de sistema de satude
socializado em pais capitalista. Havia algo ainda mais importante: o
contexto em 1948 era também de descolonizagido, processo efetivado,
inclusive, pela via do exercicio do direito de resisténcia e revolugdo.
Em 1947 a India se fez independente do Reino Unido e em 1949 foi
declarada a Reptblica Popular da China® para mencionarmos apenas
as duas nag¢des mais populosas do mundo. Portanto, ndo obstante o
cardter compromissorio do que foi declarado por escrito, a Declara-
¢do de 1948 esta inserida em um contexto mundial conflituoso de
expansao de direitos.

Observando esse cendrio complexo e ainda conflituoso, podemos
observar algo que, da constru¢ao multissecular da noc¢do de direitos
humanos, foi abandonado pela Declaracao Universal de Direitos Hu-
manos de 1948, sendo deixado de lado como um residuo pré-histé-
rico: o Direito de Resisténcia. Esse direito, que tem suas origens no
século XVI, quando foi elaborado em oposi¢io a nocio de Razio
de Estado, ndo se encontra declarado no rol dos trinta artigos que
integram a Declaracdo de 48. Isso muito embora em seu Preambulo
a Declaracao considere “ser essencial que os direitos humanos sejam
protegidos pelo império da lei, para que o ser humano nao seja com-
pelido, como ultimo recurso, a rebelido contra tirania e a opressio”.
Ou seja, a Declaragio, embora nao enuncie o direito de resisténcia
no rol dos direitos declarados, estabelece que a prote¢do dos direitos
humanos pela lei é necessaria, como garantia de que a rebelido, nio
seja praticada.

Isso significa que a Declaragao vé a resisténcia —“rebelido”— co-
mo algo a ser evitado pela protecao da lei, mas ao mesmo tempo, co-
mo algo inevitavel quando a lei deixa de garantir os direitos humanos.

Entretanto, a representacao do regime comunista chinés restaria usurpada na
ONU até o ano de 1971.
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Ha aqui claramente uma ambiguidade na forma como a propria De-
claracdo aborda o tema da resisténcia: ela exclui a resisténcia do rol
dos direitos declarados mas, por outro lado, a coloca como o ultimo
recurso de que se pode valer o cidadio quando a lei nao garante os
direitos. Nessa interpretagdo do PreAmbulo poderiamos concluir que
a resisténcia subjaz a Declaragao, como um direito nao declarado, ou
mesmo como garantia dos direitos declarados.

Mas se olharmos o dltimo artigo da Declaragao, podemos obser-
var a forga conservadora desta, ao afirmar uma espécie de razao de
Estado como sobreposta a qualquer noc¢io de resisténcia: “No exerci-
cio de seus direitos e liberdades, todo ser humano estara sujeito ape-
nas as limita¢oes determinadas pela lei, exclusivamente com o fim de
assegurar o devido reconhecimento e respeito dos direitos e liberda-
des de outrem e de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem
publica e do bem-estar de uma sociedade democratica. Esses direitos
e liberdades nio podem, em hipdtese alguma, ser exercidos contraria-
mente aos propositos e principios das Nagoes Unidas”.

Qual entdo a posi¢do do direito de resisténcia na Declara¢ao Uni-
versal de Direitos Humanos de 1948? Nenhum texto deve ser lido
abstraindo-se o seu contexto. Isso é uma verdade especialmente no
caso dos textos filoséficos, politicos e também juridicos. Essa ambi-
guidade no tratamento da resisténcia pela Declaracao de 1948 expri-
me a necessidade de preservacao da paz naquele contexto marcado
pela tensio entre os blocos capitalista e socialista. Aquele também foi
um contexto de expansao de direitos, uma estratégia de se acalmar as
tensoes entre capitalismo e socialismo.

Mas o contexto atual € diverso e, portanto, também diversamente
podemos interpretar a propria Declara¢ido Universal de Direitos Hu-
manos, que completa 70 anos. O contexto politico se transformou
desde os anos 70, quando passou a haver o predominio, no sistema
capitalista global, das tendéncias de reestrutura¢ao produtiva e finan-
ceirizacdo como fungdes de aumento da acumulagio do capital (seja
por meio do estabelecimento de formas organizativas que visam a in-
tensificagdo da exploragio e a reducgio relativa da renda do trabalho
em relacdo ao capital, seja pela criacao desregulada e hipertrofiada no
mercado de capitais daquilo que Marx denominou “capital ficticio™).
A essas tendéncias correspondem uma ideologia e um conjunto de
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politicas a que se convencionou chamar “neoliberalismo”, como uma
nova modalidade de “Razdo de Estado” que se tornou hegemonica.
Onde quer que tenha se efetivado como governo, o discurso neolibe-
ral de reducao do Estado tem significado na pratica uma redugao de
direitos sociais e uma contrapartida pelo aumento do “Estado penal”
como forma prioritaria de administragao da pobreza.

O neoliberalismo traz a hipertrofia do movimento que David Har-
vey denominou “acumulagio por despossessio”. Trata-se do movi-
mento histérico de transferir para dentro do mercado bens que, pela
lei ou pelo costume, estdo fora, o que resulta na expropria¢ao dos
direitos de povos, comunidades e classes sociais subalternas. Nessa
forma de acumulagio, que depende diretamente da acdo do poder
politico de um Estado forte que é a negacdao da ideologia neoliberal,
estao incluidas todas as modalidades de privatizacdo violentas e/ou
fraudulentas de bens de uso comum (recursos naturais, espagos fun-
didrios e urbanos, bens culturais, conhecimentos etc) ou de proprie-
dade publica ndo mercantil (servi¢os publicos etc). David Harvey ba-
seou-se nos estudos de Marx sobre a acumulagdo primitiva e de Rosa
Luxemburgo sobre o imperialismo para demonstrar que a histéria do
modo de producdo capitalista é pontuada pela combinacdo entre a
“acumulacdo por despossessdo” e a “opressdo via capital”, sendo esta
ultima a forma de acumulacdo que resulta da producio de mercado-
rias (e do capital) por meio da exploragdo da classe trabalhadora.

O neoliberalismo, portanto, significaria um aumento dos proces-
sos de “acumulagio por despossessao”, embora sem nunca prescindir
da “opressdo via capital” que produz e reproduz mercadorias. Essas
transformagoes estruturais também produzem dialeticamente as lutas
de resisténcia e emancipacdo que lhes sdo correspondentes e, assim,
um pensador como Daniel Bensaid ird mencionar, em um texto de
introdugio aos artigos do jovem Marx sobre a lei referente ao furto
de madeira, que vivemos uma época em que emergem “novas formas
de resisténcia dos despossuidos —os “sem” (sem-documento, sem-do-
micilio, sem-teto, sem-emprego, sem-direito)”*

4 Bensaid, Daniel. Os despossuidos: Karl Marx, os ladrdes de madeira e o direito

dos pobres. In Os despossuidos: debates sobre a lei referente ao furto de madei-
ra/Karl Marx; Daniel Bensaid. Sao Paulo: Boitempo, 2017, p. 63.
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Na atualidade, portanto, o tema da resisténcia emerge, com toda
sua ambivaléncia mas também com toda sua forca revoluciondria,
na moldura da Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948.
Neste contexto social e politico de retirada de direitos, os conceitos
de direitos humanos e direito de resisténcia se revelem em toda a sua
radicalidade enquanto “direito a ter direitos” e “direito a luta pelos
direitos”, justamente porque se tornam a alternativa politica daqueles
que nao tem mais nada, ou quase nada. E é justamente para aqueles
que ndo tém direitos para quem se dirigem e devem valer os direitos
humanos.

Portanto, a luta dos oprimidos e explorados passa necessariamen-
te pela causa dos direitos humanos e do direito de resisténcia, embora
ndo se reduza a ambos. No caso do Brasil, onde ha o processo de
“acumulacdo por despossessio” sem que nunca tenha sido concre-
tizado um Estado de bem-estar social para a maioria da populacdo,
o discurso e a militdncia de “direitos humanos™ estido entre os al-
vos ideoldgicos principais da direita mais reaciondria. Entretanto, se
olharmos de maneira mais ampla chegaremos facilmente a constata-
¢do de que nio é tio simples estabelecer uma linha demarcatéria para
a funcdo dos discursos de “direitos humanos”. Assim, uma retdrica
sobre os “direitos humanos” foi utilizada como justificativa para o
bombardeio da Tugosldvia pela OTAN em 1998 e é com uma certa re-
torica sobre “direitos inaliendveis” que os Estados Unidos perpetuam
um cruel bloqueio econémico contra Cuba.

Neste contexto em que se vé alargado o abismo entre as pala-
vras e os fatos, os direitos humanos siao evocados para intervencdes
imperialistas em paises periféricos que resultam em viola¢des de di-
reitos humanos em larga escala. Se no passado os direitos humanos
estiveram vinculados ao contexto dos processos de descolonizacao,
hoje o termo “direitos humanos” é muitas vezes associado a agdes
de re-colonizagio. Este também ¢é o caso presente da tragédia que se
abate sobre a Siria.

A Siria é o altimo bastido do nacionalismo arabe no Oriente Mé-
dio, que originalmente era um projeto de esquerda e que reivindicava
o socialismo, embora por uma via autocrdtica. Quando o regime li-
derado pela familia Assad se viu pressionado por manifestagdes po-
pulares as quais reprimiu violentamente, esta foi a senha para que
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as poténcias ocidentais apoiassem politica, midiatica e materialmente
uma luta armada em nome da “democracia” e dos “direitos huma-
nos”. Sempre que é politicamente conveniente, o “direito de resis-
téncia” contra a opressdo € trazido novamente a tona e os freedom
fighters da ocasido recebem toda a cobertura do oligop6lio mididtico
global. No caso da Siria, por traz desses grupos armados estao pre-
sentes os interesses geopoliticos locais de um governo turco cada vez
mais islamizado e, sobretudo, das monarquias misdginas da penin-
sula ardbica. As poténcias ocidentais capitulam em favor de regimes
patrocinadores do terrorismo sunita porque tais monarquias arabes
sdo uma fonte importante de financiamento dos mercados financeiro
e imobilidrio da Europa Ocidental e dos Estados Unidos. A esses ele-
mentos acrescenta-se as rotineiras agressdes do regime colonialista
israelense contra a Siria. O resultado de toda a campanha ocidental
em prol da “democracia” e dos “direitos humanos” na Siria é uma
guerra que se arrasta hd sete anos e que levou a centenas de milhares
de mortos, a milh&es de refugiados e a ruina da infraestrutura do pafs,
além da destrui¢ao de tesouros artisticos e arqueologicos.

O autodenominado Estado Islamico nido é um acidente da guerra
na Siria, mas a consequéncia direta da conivéncia das poténcias oci-
dentais e do patrocinio ideoldgico e financeiro de governos sectarios
da regido. E mais do que isso: o Estado Islamico, longe de expressar
apenas um mero arcaismo local, também seria uma manifestagao de
um certo “espirito do tempo” que estaria presente em uma tendéncia
de crescimento da extrema direita, o que explicaria a sua capacidade
de atrair jovens de fora do Oriente Médio. Contingentes de jovens
“sem”, inclusive sem esperancas, atravessam as fronteiras da Siria e
do Iraque para lutar pelo Estado Islimico, num movimento compara-
vel ao de massas pauperizadas que nos anos 30 foram influenciadas
pela propaganda de extrema direita e aderiram ao fascismo na Eu-
ropa. Segundo a intelectual e militante curda Dilar Dirik, o Estado
Islamico é “um produto da modernidade capitalista” e como tal deve
ser estudado.

Mas ocorreu um efeito ndo desejado nessa guerra e que interessa,
como teoria e pratica, aos conceitos de direitos humanos e direito de

5 Ver https://roarmag.org/magazine/dilar-dirik-kurdish-anti-fascism/
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resisténcia. O povo curdo, que desde o fim da I Guerra Mundial tem
sido continuamente traido ou esquecido pelas potencias mundiais e
pelo direito internacional, apds décadas de resisténcia contra os na-
cionalismos dos Estados da regido, concentrou for¢as no norte da
Siria e se tornou vanguarda da luta armada e politica contra o Estado
Islamico, ao tempo em que vai realizando uma verdadeira revolu¢ao
social nas areas liberadas, a Revolu¢iao de Rojava. Enquanto o Estado
Islamico perseguia minorias religiosas, reinstituia o trabalho escra-
vo e aplicava a escraviddo teocratica a todas as mulheres, as forgas
curdas tem cerca de metade de suas tropas composta por mulheres
guerrilheiras. Elas e eles tem lutado bravamente e contribuido para a
derrota do “Estado Islamico”, mas em retaliacao, o Estado turco tem
promovido pesadas incursdes militares contra os curdos.

Por fora de toda a retérica liberal sobre “democracia” e “direitos
humanos”, é no norte da Siria, mais precisamente nas montanhas do
Curdistao, que tem sido escrito mais um capitulo das lutas historicas
por direitos e liberdade. Ali também se encontra a chave para a ressig-
nifica¢ao do direito de resisténcia como direito a luta para ter direitos.






A Declaracao Universal dos Direitos
Humanos e seus Vicios de Origem

Larissa Ramina!
Tatyana Scheila Friedrich?

As declaragoes, em geral, possuem conteddo principioldgico. Ape-
sar das discussdes em torno do tema, atualmente compreendem-se
os principios como parte da categoria normativa, juntamente com as
regras, ja que ambos expressam o dever ser. O carater normativo dos
principios ja foi consagrado por importantes pensadores, dentre os
quais se destacam Del Vecchio, Bobbio, Dworkin e Alexy3. Com eles,
afastou-se a antiga ideia de generalidade, que concebe os principios
como normas de um grau de generalidade relativamente alto e as re-
gras como normas de generalidade relativamente baixa.

Adota-se, agora, o entendimento de que os principios sio normas
que determinam a realizacao de algo na maior medida possivel, an-
te todas as possibilidades reais e também juridicas, admitindo-se tal
realizacao em diferentes graus. Ja as regras, quando validas, devem
ser cumpridas em seus termos restritos, dentro do ambito fatico e ju-
ridicamente possivel. Elas devem ser simplesmente cumpridas ou nao

cumpridas. (Alexy, 2008: 80 e ss.)
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O instrumento da declaracdo tem sido bastante utilizado no Di-
reito Internacional, geralmente como uma alternativa ao modelo con-
vencional, sendo considerado, simplificadamente, como um instru-
mento normativo nio vinculante, consagrador de principios gerais de
direito, que se contrapde a forca normativa dos tratados. Entretanto,
uma analise pormenorizada permite identificar outras caracteristicas
das declaragoes, diferentes razdes para sua adog¢dao e uma multiplici-
dade de consequéncias.

A op¢ao por uma declaragao pode ocorrer apenas em fungao das
circunstancias diplomadticas e politicas do ocasio legis, numa escolha
pragmadtica para se chegar a um resultado final, ainda que ndo seja o
ideal. Pode, por outro lado, ser uma preferéncia consciente pela ado-
¢do de um conjunto de regras gerais, principioldgicas, que enuncie 0s
aspectos mais relevantes de determinado tema, de modo a conquistar
o apoio dos Estados em relagdo ao seu contetido, abandonando a
pratica individualista da internalizagio.

As declaragoes, em geral, servem como uma referéncia para a cria-
¢do de instrumentos nacionais, regionais, supranacionais e até mesmo
outros textos internacionais, além de serem mais facilmente aplicadas
pelos operadores juridicos. Além disso, podem auxiliar na interpreta-
¢do, aprimoramento e complementacdo de normas ja existentes. Ao
contrario do que ocorre com os tratados, as declaragdes orientam
os Estados sem cair num determinismo juridico, interno ou interna-
cional. De um modo geral, as declaragbes no direito internacional
publico advém de atos originados dos trabalhos das organizacoes in-
ternacionais, geralmente pela via de “resolucoes”.

Foi o que ocorreu com a Declaracio Universal dos Direitos Huma-
nos (DUDH), que foi adotada no ambito da Organizag¢do das Nacdes
Unidas (ONU) como uma resolu¢do da sua Assembleia Geral. Sua
adogio ocorreu no dia 10 de dezembro de 1948, portanto no pe-
riodo do pos-Segunda Guerra Mundial, sendo claramente inspirada
nos principios que embasam o repudio aos crimes cometidos duran-
te aquele evento. O animo principal do documento foi evitar uma
eventual repeti¢io dos horrores nazifascistas. Logo, trata-se de um
texto que resultou diretamente da experiéncia do Holocausto e do
Nacional Socialismo —e suas caracteristicas autoritarias, totalitirias
e racistas. A opc¢ao por uma resolucdo foi determinada pela impossi-
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bilidade de se criar um instrumento vinculante em plena Guerra Fria
e no Pés-Guerra, culminando entio num documento enunciativo de
principios, exteriorizado sob a forma de declaragio.

Diante desses fatos, parece que a primeira reflexdo que se deve
fazer em relacao a esse documento estd na sua propria origem, que
é o objeto do presente artigo. Em texto critico Makau Mutua, autor
vinculado ao movimento das TWAIL-Third World Approaches to In-
ternational Law, constata que foram as atrocidades europeias perpe-
tradas por Adolf Hitler contra um povo branco que deram ensejo ao
movimento dos direitos humanos. Portanto, as atrocidades europeias
anteriores, como a escraviza¢ao dos africanos ou a colonizacao dos
asiaticos, africanos e latino-americanos pelos europeus, com sua di-
mensdo genocida, nao foram suficientes para a criagao do referido
movimento. O movimento dos direitos humanos ndo foi entdo im-
pulsionado para salvar ou civilizar os nao-europeus. Ao contrério, foi
necessdrio o exterminio genocida dos judeus, um povo branco geo-
graficamente localizado no espago europeu para que o mesmo tomas-
se corpo. (Mutua, 2001: 211)

Nessa perspectiva, a referéncia a Declaracao Universal dos Direi-
tos Humanos como o mais grandioso de todos os documentos de
direitos humanos, ou como a redengao da propria humanidade, seria
uma faldcia. Makau Mutua afirma que o roteiro de direitos humanos
“levanta uma multiplicidade de questdes e problemas normativos e
culturais, especialmente a luz das raizes histéricas do movimento”
(idem: 209/210), na medida em que procura universalizar as normas
e os valores eurocéntricos repudiando e demonizando tudo o que é di-
ferente e ndo europeu, ou seja, tudo aquilo que para o ocidente repre-
senta o “outro”. Para ele, o documento reflete uma continuidade do
dominio conceitual e cultural ocidental nos altimos séculos, e por isso
ndo pode ser considerado como o padrao comum de conquista para
todos os povos. Essa constatacao € ressaltada pela identificagao das
normas de direitos humanos com a democracia politica, por exemplo.
(idem: 215) Logo, a DUDH segue um padrao histérico segundo o
qual toda a moralidade vem do ocidente enquanto padrio civilizador,
ao passo que todas as outras partes do mundo estariam num nivel
civilizatorio inferior.
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Essa diferenciagdo entre os niveis de humanidade determinados
pelo grau civilizatorio, de onde partiu a DUDH, continua a ditar
e a dominar a cultura contemporianea dos direitos humanos. Alice
Conklin caracteriza a aquisi¢ao e governo pela for¢a das colonias,
pelas democracias consideradas mais avangadas, como um dos pa-
radoxos fundamentais dos tltimos séculos, pois as praticas violentas
empregadas pelas poténcias ocidentais violam os valores democrati-
cos que as proprias tanto professam. Nao obstante, a colonizag¢ao foi
em grande parte chancelada pelas politicas estatais ocidentais. Segun-
do aquele autor, nao haveria maior violéncia que a politica colonial
que tratou os colonizados nio como seres humanos em igualdade
de condigdes, mas como seres inferiores em seus proprios territorios.

(Conklin, 1998)

A diferenciacdo cultural, com a consequente diminui¢cdo do grau
de civilidade dos povos colonizados é sem duvida uma das principais
tensoes do império colonial. Por isso, qualquer discussdo critica acer-
ca do movimento dos direitos humanos deveria partir dessa relagiao
binaria entre civilizagio e barbarie. Toda a normativa dos direitos
humanos, a comecar pela propria DUDH, foi criada e manipulada
para servir como ferramenta de legitimacdo colonial, com as conse-
quentes apropriacdes e violagdes de culturas e civilizagdes existentes.
O discurso juridico, dentro do qual a retérica dos direitos e liberdades
do ser humano tem sido articulado, tem servido como um instrumen-
to deliberado de forca e coer¢ao para consolidar o controle colonial
ocidental, e principalmente visando a protecdo de seus interesses eco-
noémicos.

Infelizmente, portanto, o discurso dos direitos humanos em sua
forma atual continua a servir aos interesses politicos e econdomicos
ocidentais, apesar de estar sempre travestido como algo benéfico,
como o resgate de um terceiro mundo barbaro e selvagem. Todo o
projeto dos direitos humanos esteve historicamente disfarcado como
um processo civilizatorio, e o ponto de partida da historia contempo-
ranea dos direitos humanos comeca com a DUDH, documento por
meio da qual a internacionalizag¢do dos direitos foi perseguida. A DU-
DH encarna o compromisso com a moral nas relagdes internacionais,
mas com a moral ocidental.
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Foi a DUDH que pela primeira vez avangou um regime de direitos
universais e inalienaveis que os individuos detinham em virtude de sua
humanidade. Entretanto, faltou discutir o significado de humanidade,
quem define esse significado e de acordo com quais padrdes. (Ozoke,
2014) O problema de se admitir diferentes padrdes de civilizagdo na
definicao de humanidade ja fazia parte dos desentendimentos iniciais
que a Comissao de redacio da DUDH teve que enfrentar. Sabe-se que
a Comissao encontrou forte oposi¢do da delegacao da Ardbia Saudi-
ta, que argumentou que a mesma teria considerado apenas os padrdes
reconhecidos e aplicados pela civilizagao ocidental. (Ignatieff, 2011)

Implicita a posi¢ao saudita esta o protesto contra a proclamagao
da superioridade dos valores e da civiliza¢ao ocidental sobre todos os
outros e a construcdo de um padrio universal de direitos a partir desta
civilizacdo. A delegacio saudita pontuou que a Comissdo desconside-
rou civilizagdes muito mais antigas e suas respectivas institui¢des, que
demonstraram sua sabedoria através dos séculos. Este debate cresceu
em varias formas de contestacoes filosoficas, a mais notavel sendo a
divisdo entre multiculturalismo relativista e universalismo no discur-
so dos direitos humanos. Ignatieff observa que a posi¢ao da Ardbia
Saudita recebeu apoio ndo s6 do mundo islamico em geral como tam-
bém dos paises asidticos, que criticaram a concepgio individualista
ocidental dos direitos humanos. (idem) Essas desavencas demonstram
que os direitos s3o meramente culturais, artefatos camuflados como
valores universais. (Ibhawoh, 2002)

A historia da DUDH, portanto, revela sua origem no contexto im-
perialista. A historia dos direitos humanos manteve-se ligada ao ex-
pansionismo imperial e suas implicagdes, como a promog¢ao de uma
agenda de hegemonia colonial. Europeus e americanos camuflaram
sua motivac¢ao colonial e seduziram os povos autdctones a apoiarem
a coloniza¢do como uma forma de evoluir na escada civilizatoria. A
evolugao historica dos varios impérios europeus e sua relagio com o
desenvolvimento dos direitos sugerem um modelo de crenca de que
os valores eurocéntricos sao necessariamente coincidentes com os va-
lores de toda a raca humana, dai a base para a articulagdo da univer-
salidade desses valores. Universalidade esta, portanto, que deve ser
seriamente questionada.






El desarrollo y los derechos en las ultimas
tres décadas!
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Hoy, 70 afios después de la terminacion de la segunda guerra mun-
dial, de la consolidacién de la Organizacion de las Naciones Unidas
y de la proclamacién de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, asi como de la finalizacion de la guerra fria, las discusiones
sobre la relacion entre desarrollo y derechos humanos siguen vigen-
tes, en la medida en que las preocupaciones sobre la desigualdad en
la distribucion de los recursos econémicos y sobre la pobreza siguen
también muy vigentes. Pero hoy, a diferencia de hace 70 afos, las re-
laciones econdmicas y comerciales entre los Estados son mas intensas,
constituyen parte fundamental de la denominada “globalizacion” y
sus efectos sociales, politicos, culturales y medioambientales son cada
vez mas visibles.

A partir de esta constatacion, en las lineas que siguen nos centra-
remos en lo sucedido entorno al desarrollo como institucionalidad
y como derecho en las dltimas tres décadas, sin perder de vista que
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entre el final de los afos 40 y finales de los 80 pasaron muchas cosas
relevantes, tales como la puesta en marcha de una institucionalidad
para el desarrollo (FAO, UNESCO, OMS), la declaracion de varios
Decenios de las Naciones Unidas para el Desarrollo por parte de la
Asamblea General de la ONU (1960, 1970 y 1980), la expedicion de
los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y de Dere-
chos Econdémicos Sociales y Culturales (1966), el intento frustrado
de establecer un Nuevo Orden Econdmico Internacional (1974) y la
proclamacion de la Declaracion Internacional sobre el Derecho al De-
sarrollo (1986), hechos estos ultimos que se dieron en medio de la
decadencia del socialismo en el mundo y fueron seguidos de la caida
del muro de Berlin.

El desarrollo y los derechos humanos en la década de los
noventa

La década de los noventa, inicia entonces en medio de las dificulta-
des politicas, en un mundo liberalizado econémicamente como conse-
cuencia de las teorias econdémicas y politicas puestas en practica desde
de la década anterior, y fortalecidas con la finalizacion de la guerra
fria. Decia el presidente Bush comenzando esta década: “Ahora vemos
aparecer un nuevo orden mundial, un mundo en el que las Naciones
Unidas liberadas del impase de la guerra fria, estin en capacidad de
hacer realidad la vision histérica de su fundador: un mundo en el cual
la libertad y los derechos humanos son respetados por todas las na-
ciones” (Berth, 1992: 129). Es decir que proclamaba la libertad, sobre
todo en sentido econémico, como garantia de los derechos humanos,
tendencia que marcé toda la década.

En este marco, las Naciones Unidas trataron de no abandonar los
esfuerzos en materia de derecho al desarrollo, de manera que en enero
de 1990 se realiz6 en Ginebra la Consulta Mundial sobre el Derecho
al Desarrollo como Derecho Humano y en ella se reiteré la necesidad
de respetar la libre autodeterminacion de los pueblos y el derecho a
la participacion democrética de grupos e individuos. Asi mismo, se
evidenci6 una vez mas que el crecimiento econémico y financiero no
implicaba per se justicia social y que el interés del desarrollo econémi-
co no podia desconocer las diferencias culturales. De esta manera, la
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Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo deberia estar presente en
todos los 6rganos y las actuaciones de las Naciones Unidas.

Pero paralelamente a esta perspectiva del derecho al desarrollo, la
institucionalizacion del derecho del desarrollo fue tomando un rumbo
diferente y uniéndose a las tendencias econdmicas y politicas de la
época que querian involucrar en la estructura del desarrollo factores
humanos como pobreza y necesidades basicas, pero dejando de lado
la propuesta del derecho al desarrollo, tal como era el interés de los
paises desarrollados y de los organismos financieros y monetarios in-
ternacionales. Bajo esta perspectiva se expidio la Resoluciéon 45/199
del 21 de diciembre de 1990, en la cual se plasmé la “Estrategia In-
ternacional del Desarrollo para el Cuarto Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo”, que aborda el problema del desarrollo
con un énfasis diferente a aquel previsto en el NOEI, al punto que éste
ni siquiera es mencionado.

En esta Resolucion, si bien el diagnéstico identifica problemas
ciertos en materia de desarrollo es claro que la forma de asumir su
solucion se enmarca en las tendencias econémicas del momento, que
apuntaban a la consolidacion del sistema capitalista y liberal y de la
defensa de la democracia como condicion indispensable para el desa-
rrollo. De esta manera, la resolucion destaca como aspecto positivo
los cambios econdémicos y politicos de Europa del Este que implican
una distension bélica y en tal sentido, la esperanza de que los recursos
que se liberen en lo militar se inviertan en el desarrollo’. En el centro
del desarrollo se establece el desarrollo econdmico y se entiende que el
mismo debe permitir una redistribucion de los beneficios econémicos.

Varios son los cambios que pueden identificarse en la estrategia
propuesta en la década de los 90, en relacion con las estrategias an-
teriores: el abandono de la doctrina del NOEI y la prevalencia en el
reconocimiento y proteccion de los derechos individuales; el reconoci-
miento de la democracia como sistema politico Gnico para garantizar
el desarrollo y la proteccion de los derechos humanos; una procla-

Este aspecto positivo del cambio politico y econémico en Europa del Este con-
trasta con los efectos negativos identificados por varios analistas, en el sentido
de la inevitable imposicion de las directrices econdémicas del liberalismo y el
capitalismo como unicas opciones viables, lo cual fue palpable en la década de
los 90.
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macién de las libertades econémicas vy, en general, del crecimiento
econémico como valores fundamentales para el desarrollo.

El profesor Bedjaoui formula una dura critica a la vision impuesta
sobre el desarrollo para este Cuarto Decenio, “se trata de una resolu-
cién que consagra un cambio total de estrategia de las Naciones Unidas
en materia de desarrollo, uniéndose en este aspecto al discurso despia-
dadamente realista de las instituciones financieras internacionales. A
partir de ese momento, las grandes orientaciones para el desarrollo,
denunciando las cargas burocraticas y los excesos de reglamentacion,
tuvieron como destinatarios a los estados” (Bedjaoui, 2008: 170).

Es también en esta década donde se involucran con mas fuerza las
preocupaciones medioambientales, expresadas, en la vision de desa-
rrollo sostenible y concretadas en el seno de las Naciones Unidas en
instrumentos como la Declaraciéon de Rio sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo, suscrita en 1992 como producto de la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre el mismo tema, que tuvo lugar entre el 3
y el 14 de junio de ese afio, que buscaba precisamente establecer una
relacion clara entre el desarrollo y la necesidad de proteger el medio
ambiente.

Desde la perspectiva del derecho al desarrollo se realizé en Viena
en 1993 la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, en la cual se
examind el estado del derecho al desarrollo, reafirmando que es un
derecho universal e inalienable, que hace parte de los derechos funda-
mentales y reconociendo que la falta de desarrollo no es justificativa
para el desconocimiento de los demas derechos. Conferencia que fue
complementada con el consenso obtenido en la Cumbre Mundial so-
bre Desarrollo de Copenhague, realizada en 1995.

No obstante lo anterior, y ante las evidentes dificultades que se-
guian viviendo los paises en desarrollo y sus ciudadanos como conse-
cuencia de la aplicacion radical de las politicas econémicas neolibera-
les, el sistema no podia permanecer ajeno a los problemas humanos y
del medio ambiente, razon por la cual se incorporaron institucional-
mente los conceptos de desarrollo humano y sostenible, como limites
al desarrollo econémico*. De manera que, los factores humanos del

4 La Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas, A/RES/51/240
del 15 de octubre presenta el siguiente balance de los instrumentos expedidos en
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desarrollo no eran el fin principal del crecimiento econdémico, sino un
elemento necesario para el buen funcionamiento y la legitimidad del
sistema.

El derecho al desarrollo fue entregado a los organismos de dere-
chos humanos de las Naciones Unidas, que a pesar de su importan-
cia politica y de establecer algunos mecanismos de comunicacién y
reflexion conjunta’®, no tuvieron una influencia en las decisiones que
internacionalmente generaban efectos reales, es decir, de las prove-
nientes de los organismos econémicos y financieros.

la primera parte de la década de los 90: “La declaracion sobre la cooperacién
econdmica internacional, la estrategia internacional del desarrollo para el Cuar-
to Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, la Conferencia Mundial
sobre Educacion para todos celebrada en Jomtien (Tailandia), la Segunda Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre los paises Menos Adelantados, la Cumbre
Mundial a favor de la Infancia, el Nuevo Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo de Africa en el Decenio de 1990, el compromiso de Cartagena, el
Programa 21, y los diversos acuerdos y convenciones adoptados por consenso
antes, durante y después de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Me-
dio Ambiente y el desarrollo, la Conferencia Mundial de Derechos Humanos,
la Conferencia Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados
Estados Insulares en desarrollo, la Conferencia Internacional sobre la Poblaciéon
y el Desarrollo, la Cumbre Mundial sobre el desarrollo social, la Cuarta Con-
ferencia Mundial sobre la Mujer, el noveno periddo de sesiones de la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Habitat II) y la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacién.

Estos fueron los mecanismos de comunicacion y reflexion conjunta puestos en
marcha: “las consultas abiertas por el Secretario General con los Estados miem-
bros solicitando su opinién sobre un programa de desarrollo y los informes del
Secretario General ‘un programa de desarrollo’... la celebracion en junio de
1994 de las sesiones de Alto Nivel del Consejo Econémico y Social dedicadas al
examen del tema ‘un programa de desarrollo’ y precedidas por un didlogo entre
el Consejo Econémico y Social y los jefes ejecutivos del Banco Mundial, el FMI,
el GATT, y la UNCTAD; y las audiencias mundiales sobre desarrollo celebradas
a instancia del presidente de la Asamblea General e integrada por consultores in-
ternacionales cuyos miembros no son nombrados por los Estados (Nueva York,
6 a 10 de junio de 1994), asi como la Resoluciéon 51/240 de la Asamblea General
Programa de desarrollo, adoptada en 1997 Victoria Abellin Honrubia. Nuevos
pardmetros para una estrategia internacional de cooperacion al desarrollo. En:
“El derecho internacional en los albores del Siglo XXI”. Madrid, Ed. Trotta.
2002.P. 35
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En esta década, teniendo en cuenta las caracteristicas acabadas de
plantear, en particular en lo relacionado con el fortalecimiento del
concepto de desarrollo humano, y dando cada vez mas importancia
al problema de la pobreza, se gesta lo que a la postre viene a comple-
mentarse con los Objetivos de Desarrollo del Milenio® y es la decla-
racion, en 1996, del “Primer Decenio de las Naciones Unidas para la
Erradicacion de la Pobreza” (Asamblea General, 1996). En ella se ha-
ce una detallada referencia a las necesidades del mundo en razén de la
pobreza y la carencia de un desarrollo social y econémico adecuado.
Sin embargo, en ninguna parte se menciona el derecho al desarrollo
como un elemento connatural a la erradicacion de la pobreza y esta
misma caracteristica se observa en varias de las declaraciones de las
Naciones Unidas cuando se habla de desarrollo social.

En este sentido puede afirmarse que en la década en estudio, la
labor de la Organizacion de las Naciones Unidas deja a un lado el
discurso del derecho al desarrollo para dar fuerza a los conceptos de
desarrollo humano y sostenible, lo cual si bien logr6 en lo politico
mantener vivas las preocupaciones sobre la carencia y las desigualda-
des de desarrollo, y sobre todo incluir la dimensién medioambiental,
es también cierto que implicd que el discurso politico-econdmico del
desarrollo prevaleciera sobre el discurso juridico-politico, que busca-
ba establecer un orden econémico diferente y el derecho al desarrollo
como un verdadero derecho humano.

El profesor Bedjaoui elabora una critica a la vision de desarrollo
que se consolida en esta década y de la influencia de los organismos
econdmicos y financieros, a través de conceptos como “buena gober-
nanza”y al abandono de la ideologia del desarrollo. “La ayuda inter-
nacional publica en direccion de los paises en desarrollo es desde esta
vision apreciada, o mejor decidida, en funcién del cumplimiento por
parte del Estado de su deber de responsabilidad en materia de justicia,
de democracia y de derechos humanos. La legitimidad democrdtica
parece desde este momento inscrita entre los criterios de concesion de
la ayuda publica internacional. Estos diversos condicionamientos, los
ultimos en el tiempo, los de la “buena gobernanza” y los “documen-

6 La Cumbre del Milenio también tuvo como base “El Programa de desarrollo

para el Siglo XXI” propuesto en 1995 por la OCDE.
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tos de estrategias para la reduccion de la pobreza”, se constituyen en
testigos privilegiados del paso, aparentemente irreversible, de la ideo-
logia del desarrollo que animé el debate sobre el NOEI, cuyo centro
de gravedad era el Estado, hacia la ideologia de la democracia, cuyo
centro de gravedad es el individuo. También, se considera que es la
democracia la que llevara al desarrollo y no a la inversa” (Bedjaoui,

2008: 174).

Varias criticas también se ciernen sobre la dimensién que vino to-
mando el desarrollo, pero que en ultimas iban limitando el concepto
que comenzo siendo una forma de establecer una estructura econ