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PROLOGOS

MIGUEL ANGEL OSORIO CHONG!

Respetar y garantizar los Derechos Humanos, ademds de ser una
obligacién constitucional, es una vocacién y un compromiso irrenun-
ciable de quienes formamos parte del Gobierno del Presidente Enrique
Pefia Nieto.

Asi lo entendemos para todas las personas, sin distincién alguna,
comprendiendo que la igualdad es el principio rector que debe guiar
a las instituciones, en la tarea de proteger los derechos fundamentales.

No obstante, se debe poner énfasis en aquellas poblaciones que por
sus caracteristicas o tareas, pudieran resultar mds vulnerables. Tal es el
caso, no solo en México sino en todo el mundo de quienes desempenan
una labor de defensa de derechos humanos asi como de quienes ejercen
el periodismo.

Con este propésito, el Gobierno de la Republica y las entidades fe-
derativas contamos con un instrumento de cooperacién, disefiado junto
con la sociedad civil: el Mecanismo de Proteccién para Personas Defen-
soras de Derechos Humanos y Periodistas.

Se trata de ofrecer a aquellas personas que pudieran encontrarse en
situacién de riesgo, las condiciones que les permitan seguir desempe-
fiando su labor en condiciones de tranquilidad.

El Mecanismo es un instrumento en evolucién permanente, que se
perfecciona gracias a la experiencia y opinién de expertos, organizacio-
nes nacionales y organismos internacionales.

1 Secretario de Gobernacién
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En ese sentido, esta obra permite comprender a través de distintas
experiencias, el proceso por el cual sociedad y gobierno, hemos trabajado
en unidad para resguardar los Derechos Humanos, y en particular uno
de los mds preciados que existe en un Estado democritico: la libertad
de expresion.

Asti lo seguiremos haciendo, con la conviccién de que quienes dedi-
can su vida a esta noble labor, merecen de nuestra parte todo el respaldo
y COmMpromiso.
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Las personas defensoras de derechos humanos y los periodistas rea-
lizan actividades que tienen profundas implicaciones tanto individuales
como para la sociedad en su conjunto. Mientras los primeros llevan a
cabo una labor de defensa de los derechos humanos al representar a
personas y grupos en situaciéon de vulnerabilidad, los segundos ejercen
la libertad de expresién difundiendo informacién de toda indole que
permite a la sociedad tomar decisiones.

La labor de los defensores y organizaciones civiles han contribuido
a que el respeto a los derechos humanos se considere en la actualidad
como uno de los requisitos fundamentales del Estado democritico de
derecho. En este sentido, la gran protagonista de los derechos humanos
es sin duda la ciudadania; sin sus tareas de movilizacién, canalizacién,
encauzamiento y promocién de una cultura de los derechos humanos,
seria dificil pensar o explicar la fuerza que actualmente tienen los dere-
chos humanos.

Los defensores civiles de derechos humanos desarrollan una intensa
labor de promocién y defensa que se traduce en diferentes dmbitos de
acci6én: denuncias, defensa legal, educacidn, investigacién, promocion,
difusién, entre otras, cuyo fin es contribuir a la vigencia de las garantias
consagradas en la ley. Ademds, éstas inciden de manera decisiva para
que los gobiernos cumplan las obligaciones consagradas en los tratados
internacionales de derechos humanos.

Sus acciones e iniciativas crecen cada dia, en un contexto en el que
la intervencién del gobierno no ha sido suficiente para garantizar de
manera integral la vigencia de los derechos humanos en el pais e inclu-
so se han incrementado las estigmatizaciones y descalificaciones de las
organizaciones de la sociedad civil y de los defensores civiles, buscando
muchas veces restringir su influencia y campo de accién, sin comprender

2 Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
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que los defensores de derechos humanos realizan una labor comple-
mentaria al servicio publico.

De esta manera, si bien se reconoce que los defensores civiles vienen
realizando su importante labor a favor de los derechos humanos, conti-
nuan enfrentindose a graves dificultades al pretender inhibir con actos
de violencia e intimidacidn sus tareas, asi como la creciente tendencia a
estigmatizar y criminalizar la movilizacién social.

Es importante consignar que cuando se pretende silenciar e inhibir
la labor de los defensores civiles de derechos humanos se niega a suvez a
muchisimas personas la oportunidad de obtener justicia por violaciones
a derechos humanos.

Dentro del desarrollo histérico, se puede consignar que en el gran
catdlogo de abusos que se han cometido contra los defensores civiles de
los derechos humanos, se encuentran el homicidio, la tortura, malos tra-
tos, intimidacién, amenazas, campafas de desprestigio, iniciacién de ac-
ciones judiciales, restriccién al acceso de informacién, abusivos controles
administrativos, en los que estin involucrados funcionarios publicos de
todos los niveles y 6rdenes de gobierno, asi como personas que actian
en su nombre. En muchos casos, el objeto de estos ataques contra los
defensores civiles de los derechos humanos es silenciar o debilitar sus
denuncias para que los autores de violaciones a los derechos humanos
queden impunes.

Reiteramos que es preciso reconocer, tanto por las autoridades fede-
rales como estatales, el trabajo que desempefian las defensoras y defen-
sores de derechos humanos, toda vez que nuestros intereses y objetivos
son comunes y no hay razén para caminar por rutas distintas.

Como sefialamos en un inicio, otro sector particularmente impor-
tante es sin duda el de los periodistas y comunicadores sociales, quienes
son fundamentales para la consolidacién de una cultura de los derechos
humanos en nuestro pais, ademds de colaborar a construir un Estado
mds democritico, haciendo de la libertad de expresién el instrumento
esencial para ejercicio de su profesién.

En tal sentido, se ha dicho que la libertad de expresién no trata sim-
plemente de reconocer el derecho que tienen los medios a expresarse



Prélogo

con libertad, de reconocer su libertad de prensa, sino que en un régimen
democritico la difusién de ideas, opiniones e informacién involucra
también el tema del derecho de los individuos a estar informados de
forma oportuna, veraz y confiable sobre lo que acontece en el espacio
publico. La libertad de prensa tiene, a fin de cuentas, un cardcter par-
ticular en los regimenes democriticos modernos: servir de equilibrio
entre la libertad de expresién y el derecho de los individuos a recibir
informacién y enterarse de lo que sucede en los asuntos publicos.

Actualmente existen amenazas e intentos por coartar la libertad de
expresion, circunstancia que ha convertido a México en uno de los paises
mis peligrosos para el ejercicio del periodismo. Lo anterior ha derivado
en autocensura, desplazamiento y exilio forzado de periodistas, generando
espacios de silencio en el pais y vulnerando los principios fundamentales
de una sociedad abierta, plural y democritica; asimismo, se puede obser-
var que ademds de las autoridades en primer término, los poderes facticos,
particularmente los relacionados con el crimen organizado, se han conver-
tido en censores de los medios y comunicadores ante las investigaciones
que han venido realizando sobre delincuencia organizada y narcotrafico.

De esta manera, observamos que si bien tanto los defensores como
los periodistas llevan a cabo una labor importantisima para la democra-
cia, estdn expuestos a distintos riesgos como consecuencia de su trabajo.
El incremento en el nimero de agresiones pone en evidencia la situa-
cién de riesgo a la que estin sometidos y la necesidad de fortalecer en
su favor las labores de prevencién, proteccién y procuracion de justicia.

La dificil situacién que enfrentan los defensores civiles de derechos
humanos y los periodistas fue expuesta en dos Recomendaciones Gene-
rales aprobadas por el Consejo Consultivo de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH) el 8 de febrero de 2016. No estamos
refiriendo a la Recomendacion General 24 «Sobre el ejercicio de la libertad
de expresion en México»,y la Recomendacion General 25 «Sobre agravios

a personas defensoras de derechos humanos».

3 Ambas recomendaciones generales se pueden consultar en la pigina de la

CNDH, en el siguiente vinculo: http://www.cndh.org.mx/Recomendaciones_Ge-
nerales
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Hasta el momento en que se escriben estas lineas podemos consignar
que 114 periodistas han sido asesinados desde el afio 2000, (11 de los
cuales corresponden a periodistas mujeres); 20 periodistas han sido des-
aparecidos desde el afio 2005, y se han registrado 49 atentados a medios
de comunicacién desde el afio 2006, lo que da cuenta de la gravedad de
la situacién y de la necesidad de establecer politicas publicas adecuadas
para prevenir estas agresiones y proteger a los comunicadores y medios,
asi como para mejorar los resultados en la procuracién de justicia.

Por lo que respecta a las personas defensoras de derechos humanos,
se han registrado 29 homicidios cometidos en contra de estas personas
desde el afio 2006 (13 de las cuales son defensoras mujeres, lo que re-
presenta un 44.8% de los casos), y 4 defensores han sido desaparecidos
desde el afio 2009.

El incremento alarmante en las agresiones cometidas contra perio-
distas y defensores civiles de derechos humanos motivé la expedicion de
la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Huma-
nos y Periodistas®, y adicionalmente se dio el Reglamento de la men-

cionada ley’.

La Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Hu-
manos y Periodistas ordena la creacién del Mecanismo para la Protec-
cién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas que
tiene como objetivo garantizar la vida, integridad, libertad y seguridad
de las personas que se encuentren en situacién de riesgo como conse-
cuencia de la defensa o promocién de los derechos humanos y del ejer-
cicio de la libertad de expresién y el periodismo.

El Mecanismo comenzé a operar a finales de 2012,y como su propia
ley reglamentaria indica estd integrado por representantes de la socie-
dad civil (4 representantes), por entidades de la administracién publica
tederal (4 representantes) y por la Comisién Nacional de los Derechos

4 Se publicé en el Diario Oficial de la Federacion 25 de junio de 2012.

5 Reglamento de la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Dere-
chos Humanos y Periodistas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
noviembre de 2012.
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Humanos (1 representante), lo que constituye una composicién de equi-

librio que permite arribar a mejores decisiones®.

La creacién del Mecanismo es de suyo importante, considerando que
la mejor defensa en contra de las agresiones es la prevencién y protec-
cién a los defensores civiles y periodistas a través de medidas adecuadas
de seguridad y auxilio, de manera congruente, oportuna y proporcional
a los riesgos que enfrentan, evitando que éstos se actualicen. Para lo
anterior, se ha venido insistiendo en la adecuada y eficaz implemen-
tacién y ejecucién del Mecanismo, para lo cual es necesario evaluar su
desempeno y darle seguimiento ante los resultados que viene teniendo
en la practica.

Por lo anterior, el libro que el lector tiene en sus manos le puede
resultar de interés desde distintos puntos de vista. Uno de ellos es que
hasta ahora no se habia publicado un compendio de escritos relaciona-
dos con el Mecanismo que incluyen diversas temiticas relacionadas con
sus antecedentes, los conceptos de periodista y de defensor, el papel de
la CNDH en el mismo, la operacién de las distintas unidades que con-
forman la Coordinacién Ejecutiva Nacional del Mecanismo, los casos
paradigmaticos, el fortalecimiento del mismo a través de la interven-
cién de organismos tan destacados a nivel internacional como Freedom
House, los enfoques colectivos y de género que se han desarrollado, asi
como el andlisis de mecanismos similares en otros paises, entre otros
temas.

El desarrollo de estos textos por especialistas en la materia servird de
gran ayuda para difundir a nivel nacional qué es el Mecanismo, la forma
en la que opera y la necesidad de fortalecer la confianza en el mismo
entre las personas defensoras y los periodistas.

Es del mayor interés de la CNDH coadyuvar en el fortalecimien-
to del Mecanismo a través de la revisién y andlisis minucioso de cada
uno de los casos sometidos a la Junta de Gobierno, a fin de brindar las

6 Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Pe-

riodistas, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de junio de 2012,
articulo 5.
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medidas de proteccién mds eficaces y acordes al contexto de riesgo que
enfrentan estas personas.



MICHEL FORST’

Fortalecimiento de la proteccion de defensores y defensoras de
derechos humanos —los mecanismos de proteccion y las buenas
practicas—

Ante todo, quisiera agradecer la oportunidad que me da la Comi-
si6n Nacional de Derechos Humanos de México de escribir uno de los
prélogos de este libro. Me parece sumamente importante que existan
espacios de este tipo donde se puedan compartir andlisis y miradas con
el fin de mejorar las herramientas destinadas a proteger la vida de nu-
merosas personas.

Hace dos afios que mi calidad de Relator Especial de las Naciones
Unidas sobre defensoras y defensores de los derechos humanos me ha
dado la posibilidad de viajar por el mundo, de analizar y documentar la
situacién de quienes defienden nuestras libertades y derechos funda-
mentales. Hace dos afios que escucho sus testimonios, historias de vida,
las amenazas, golpes y ataques que estas mujeres y estos hombres sufren,
aveces a diario. Lideres y lideresas de comunidades, periodistas, quienes
ejercen el derecho, la educacién o simplemente el voluntariado en or-
ganizaciones de la sociedad civil, miles de estas personas desafian estos
obstéculos para pedir a los Estados el cumplimiento de sus compromi-
sos internacionales en materia de derechos humanos. Lejos de querer
ser reducidas a un estatus de victimas, estas personas se organizan, crean
redes de apoyo y buscan visibilizar sus problemas y alertar a la ciudada-
nia. Sin embargo, esto no es suficiente. Lamentablemente es poco decir
que el panorama parece cada vez mds gris e inseguro para estas personas
y cuando se atacan a los centinelas que nos protegen, sabemos que a la
larga son nuestros derechos los que corren peligro.

En muchas ocasiones, las personas que defienden nuestros derechos
no cuentan con herramientas que las pueden proteger. Cuando levantan

7 Relator Especial de la ONU sobre la situacién de las y los defensores de los

derechos humanos.



Michel Forst

la voz para sacar del silencio violaciones que afectan nuestra dignidad,
nuestro derecho a la justicia o nuestra libertad, se enfrentan frecuente-
mente a vacios legales o a barreras administrativas. Los actores, estatales
o no estatales, que atacan a defensoras y defensores se nutren de estas
carencias, creando un circulo vicioso de vulnerabilidad, aislamiento y
desproteccién. En la mayoria de los Estados donde viven y actian de-
tensoras y defensores, no se cuenta con disposiciones que les permitan
alertar sobre su situacién o contar con herramientas concretas y rdpidas
para su proteccién y que les permitirian seguir con su trabajo de defensa
de los derechos humanos.

Cada sefal o herramienta hacia una mejor proteccién de defensoras
y defensores se convierte en una luz entre tanta adversidad. Por eso, la
adopcién en 2012 por parte del Estado mexicano de un mecanismo para
la proteccién de personas defensoras de derechos humanos y periodis-
tas constituy6 un verdadero motivo de esperanza. Varios paises ya han
adoptado estos mecanismos y cabe resaltar que muchos de ellos estin
en Latinoamérica. De hecho, he tenido la oportunidad de observar y
aprender de las diferentes experiencias en Colombia, Brasil, Guatemala
o México.

Estos mecanismos siempre surgen como respuesta a una situacién
concreta de grandes riesgos para quienes defienden los derechos hu-
manos en estos paises. En la mayoria de los casos, nacen gracias a la
movilizacién incansable y concertada de organizaciones de la sociedad
civil y de personas defensoras que insistieron en poner este tema en la
agenda politica. Muchas veces, estos mecanismos buscan establecer una
estructura encargada de vigilar la situacién de defensoras y defensores,
informar sobre ella y coordinar cualquier respuesta por parte del Estado
a las amenazas que enfrentan. Dichas estructuras pueden contribuir a
formular recomendaciones para modificar leyes nacionales y politicas
publicas incompatibles con los derechos de las personas defensoras o
que contribuyen a ponerlas en peligro. Pueden igualmente formular
propuestas para brindar una mejor visibilidad y proteccién a su trabajo.

Sin embargo y a pesar de convertirse en herramientas legales, oficia-
les y reconocidas, estos mecanismos no siempre cumplen con sus obje-
tivos. Las grandes esperanzas que se generaron con la adopcién de tales
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mecanismos quedan frustradas por una miriada de obsticulos que sur-
gen durante la fase de implementacién, impidiendo su funcionamiento
pleno y completo. Peor atin, las personas defensoras en situacién de ries-
go y vulnerabilidad se quedan a veces sin respuesta alguna o sin solucién
adecuada lo que las llevan a mediano plazo a rechazar estos mismos
mecanismos, dejindolas todavia mds desprotegidas.

Las dificultades mas recurrentes que enfrentan los mecanismos de
proteccion

Cada pais tiene un contexto definido que permite entender tales
dificultades. Quisiera destacar algunos de estos problemas que pueden
acarrear dificultades en la implementacién efectiva de los mecanismos.
Primero, cabe destacar que, como cualquier herramienta que depende
de la actuacién de varios tipos de actores, un mecanismo no puede fun-
cionar sin que exista una voluntad politica real para implementarlo. El
respaldo publico, visible de tal mecanismo por parte de las autoridades
tanto nacionales como locales es fundamental para que se reconozca su
importancia y legitimidad.

La carencia de voluntad politica puede contribuir directamente a ge-
nerar problemas organizacionales. Por ejemplo, ciertos paises enfrentan
problemas debidos a la falta de coordinacién y de comunicacién entre
los distintos niveles del Estado (por ejemplo, entre los niveles nacionales
y locales o federales y estatales) que se rechazan mutuamente ciertas
responsabilidades. También se puede observar una falta de recursos fi-
nancieros, logisticos o humanos, generando incertidumbre en cuanto a
la viabilidad del mecanismo. Esto contribuye de manera concreta a que
el mecanismo responda de manera tarde o inadecuada a las necesidades
de las personas defensoras.

Por otra parte, una deficiencia comun es la falta de informacién con-
textualizando la situacién de defensoras y defensores. Estas personas
no son individuos aislados de un contexto familiar, de una sociedad o
cultura. Forman parte de un todo que tiene que ser identificado, anali-
zado y entendido. Una evaluacién de riesgo que se limita a poner cifras
y procedimientos segun factores pre-establecidos no es necesariamente
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adaptada a la diversidad de perfiles de personas defensoras ni a las dis-
tintas situaciones que pueden enfrentar.

En cuanto a las soluciones concretas que se pueden dar, si bien ciertas
herramientas (como teléfonos satélites (o satelitales) botones de panico,
camaras de vigilancia, por ejemplo) son muy importantes para proteger
a defensoras y defensores, no serdn de alguna utilidad si no funcionan en
el momento en que se presenta el peligro. Todas estas herramientas de-
penden directamente de la plena colaboracién de las autoridades locales
que tienen que responder a llamadas de urgencia y aportar soluciones a
quienes enfrentan un riesgo para su vida o la de sus familiares.

Quisiera también mencionar que me preocupa la subcontratacién
creciente de la proteccién fisica de defensoras y defensores a favor de
empresas de seguridad privada o terceros que no estin necesariamente
capacitados para la proteccién de estas personas o que no tienen un
mismo nivel de responsabilidad y de rendicién de cuenta que las auto-

ridades publicas.

Las buenas practicas en la proteccién de defensores y defensoras de
derechos humanos

En mi dltimo reporte presentado ante el Consejo de Derechos Hu-
manos de las Naciones Unidas en marzo de 2016, presenté un estudio
temdtico sobre las buenas practicas en materia de proteccién de las per-
sonas defensoras de los derechos humanos. Este estudio se hizo gracias
a los aportes de organizaciones de la sociedad civil, Estados, agencias
intergubernamentales o instituciones nacionales de derechos humanos
de todo el mundo.

Una buena prictica de proteccién contribuye al pleno respeto de los
derechos de defensoras y defensores y ayuda a fortalecer su seguridad,
mitigando los riesgos, atajando las amenazas y promoviendo la labor de
quienes defienden los derechos humanos. No existe una sola practica de
proteccién. De hecho, varias medidas de proteccién pueden existir y se
suelen entrecruzar a los niveles locales, nacionales, regionales e interna-
cionales. Se pueden complementar y reforzar mutuamente. Los que in-
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tervienen en estas practicas son muchos y diversos como por ejemplo las
autoridades estatales, las instituciones nacionales de derechos humanos,
las organizaciones de la sociedad civil, las organizaciones interguber-
namentales, los donantes, los medios de comunicacion, las empresas, y
obviamente, las propias personas defensoras.

Cualquier practica de proteccién para fortalecer la seguridad de de-
fensoras y defensores necesita tener una concepcioén holistica de la se-
guridad, y, en este sentido, debe tomar en cuenta todos los aspectos que
afectan la vida de las personas defensoras. La seguridad de una persona
es el resultado de multiples factores y dimensiones, como son su seguri-
dad econémica, su seguridad politica, su seguridad digital y su bienestar
psicosocial.

Desde mis inicios como Relator Especial me he basado en una de-
finicién amplia de quiénes son defensores y defensoras, para que las
personas que entran en esta intensa y legitima lucha por la defensa de
los derechos humanos, puedan verse protegidas por el derecho inter-
nacional, de acuerdo con la Declaracion sobre el derecho y el deber de los
individuos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos
humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos. Sin em-
bargo, he observado muchas veces una falta de reconocimiento de las
mismas personas defensoras que no se identifican ni se reconocen como
tal, sea por humildad o carencia de informacién. También se observa
que quienes trabajan en el tema por parte de las autoridades, como por
ejemplo en los mecanismos de proteccién, no saben cémo reconocer las
personas defensoras. Una toma de conciencia de las mismas personas
defensoras es fundamental para fortalecer su proteccién, asi como lo
son la educacién y sensibilizacién de funcionarios y de la ciudadania en
general sobre quiénes son las defensoras y los defensores de derechos
humanos y el papel importante que desempefian en nuestras sociedades.

Cabe destacar que ciertos grupos particulares de personas defensoras
enfrentan mds riesgos que otros, por razén de su propio género o por los
temas que estin defendiendo y promoviendo (por ejemplo las personas
que defienden los derechos de las personas LGBTT o las personas que
defienden el derecho a la tierra o el medioambiente). Dada la amplia
diversidad de situaciones de defensores y defensoras, sabemos que el
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disefio de programas de proteccién flexibles y sostenibles puede ser una
tarea dificil. No obstante, es fundamental que las evaluaciones de riesgo
tomen en cuenta la pluralidad de identidades y contextos en que viven
las personas defensoras, un elemento esencial para determinar su nivel
de riesgo. Por ejemplo, el género influye en el tipo de riesgos y amenazas
percibidos por defensoras y defensores. La discriminacién por motivos
de género estd vinculada a otros factores como el origen étnico, la reli-
gién, la clase social, la edad, la salud o la orientacién sexual. La intersec-
cién de esos factores permite determinar los grados de vulnerabilidad de
las personas defensoras y tiene que incluirse en una etapa temprana de
los calculos de riesgo.

En la conclusién de mi informe, quise destacar siete principios en los
cuales deberian basarse las buenas practicas de los Estados en materia de
proteccién de las defensoras y los defensores de los derechos humanos,
que también se aplican para los mecanismos de proteccién:

1. Deben abordar la proteccién con un enfoque basado en los dere-
chos, empoderando a las personas defensoras para conocer y reclamar
sus derechos. Asimismo, se debe fomentar su capacidad de accién y la
rendicién de cuentas de los responsables en el respeto, proteccién y efec-
tividad de los derechos humanos.

2. Deben reconocer la diversidad de las personas defensoras que
proceden de diferentes medios, culturas y sistemas de creencias. Algu-
nas de estas personas pueden incluso no identificarse a si mismas o ser
identificadas por otras como defensoras.

3. Deben reconocer la importancia del género en la proteccién de
las defensoras y los defensores y aplicar un enfoque inter-seccional en la
evaluacién de los riesgos y en el disefio de las iniciativas de proteccién.
Deben reconocer asimismo que algunas personas defensoras corren
riesgos mayores que otras, como consecuencia de lo que son o de los
derechos que defienden.

4. Deben centrarse en la «seguridad holistica» de las personas de-
tensoras, en particular en su seguridad fisica, seguridad digital y bienes-
tar psicosocial.
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5. Deben reconocer que las defensoras y los defensores forman
parte de un entramado de relaciones, por lo que no hay que centrarse
exclusivamente en los derechos y la seguridad de estas personas sino
también incluir a los grupos, organizaciones, comunidades y familiares
que comparten con ellas los riesgos.

6. Deben lograr la participacién activa de defensoras y defensores
en la elaboracién, seleccidn, aplicacién y evaluacion de las estrategias
y ticticas para su proteccién. La participacion de las propias personas
defensoras de derechos humanos es un factor de importancia primor-
dial para su seguridad y para el éxito de cualquier medida de proteccién
hacia ellas. Esto vale tanto durante todo el proceso de establecimiento
como durante la revisién de los programas de proteccién.

7. Deben ser flexibles, adaptables y adecuados a las necesidades y
circunstancias concretas de defensoras y defensores. Es necesario revisar
y evaluar constantemente los programas de proteccién para garantizar
la integridad fisica y psicoldgica de las personas defensoras. El recono-
cimiento de las buenas pricticas y de las deficiencias de los programas
actuales puede despejar el camino hacia una mejor proteccion.

He recomendado a los Estados que establezcan marcos legislativos
y politicas con el fin de aplicar programas nacionales de proteccién de
personas defensoras, en consulta con ellas y con la sociedad civil. En
particular, en los Estados con una estructura federal, estos programas
deben basarse en la legislacién federal y deben ser supervisados por
las autoridades federales, aunque los administren los gobiernos loca-
les. También es importante que los Estados destinen suficientes fondos
para los mecanismos de proteccién y que se abstengan de obstaculizar
la recepcién de financiacién exterior si no se logra obtener fondos sufi-
cientes a nivel nacional.

Ademds, los Estados deben asegurar investigaciones prontas, siste-
maticas y imparciales de las denuncias de amenazas o violaciones contra
las personas defensoras y que se inicien los debidos procedimientos dis-
ciplinarios, civiles y penales contra los perpetradores.

Asimismo, se debe implicar todos los niveles del Estado. Policias,
militares y personal de fuerzas de seguridad u otros funcionarios perti-
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nentes, asi como miembros de la judicatura, necesitan ser capacitados en
derechos humanos y sensibilizados sobre el papel de las defensoras y los
defensores y sus derechos.

Quisiera concluir este prélogo con una reflexién mas general. Un
mecanismo de proteccién no cambiard por si solo la situacién de las
personas defensoras en el pais. La seguridad a largo plazo de defensoras
y defensores de derechos humanos y de periodistas no puede mejorar si
no se aborda el problema global de los ataques en su contra. Se debe es-
tudiar de manera profunda las razones sistémicas por las cuales hay una
necesidad de un mecanismo de proteccién en un pais. En definitiva, esto
significa que yacen problemas mds estructurales que llevan un Estado
a no poder proteger a estas personas y a proveerles medidas de protec-
cién excepcionales. La situacién de las personas defensoras de derechos
humanos muchas veces es el sintoma de graves, profundos problemas
en un pais, frecuentemente vinculados con un contexto de impunidad,
de corrupcién o de ausencia de estado de derecho. Es esencial que el
Estado ataque estos problemas y reconozca que las personas defensoras
de derechos humanos contribuyen al bienestar de la ciudadania y al de-
sarrollo sostenible de sus paises. Esto es un trabajo de largo aliento, no lo
dudo. Requiere un compromiso inalterable y sincero de todos los actores
involucrados pero es fundamental para asegurar que todas las personas
gocen de los derechos que han sido universalmente reconocidos.
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Quiero agradecer a la Comisién Nacional de los Derechos Huma-
nos (CNDH) de México la invitacién a prologar este extraordinario
compendio que constituye un aporte sustantivo en la generacién de co-
nocimiento experto y conciencia en torno al fenémeno de la violencia
contra periodistas, trabajadores de los medios de comunicacién y defen-
sores de derechos humanos y la necesidad de poner en marcha medidas
y mecanismos eficaces para prevenir y proteger a quienes realizan tan
importante funcién en la vida de nuestros paises y sancionar la violencia
que se ejerce contra ellos.

Los articulos aqui incluidos fueron producidos por muchos de quie-
nes hoy tienen a su cargo la responsabilidad de cumplir con las obliga-
ciones que ha asumido el Estado mexicano en relacién con prevenir,
proteger y garantizar el ejercicio del derecho fundamental a la libertad
de expresién y el derecho a defender los derechos humanos. Dicho de
otro modo, las amenazas, hostigamientos y ataques contra la vida e inte-
gridad de los periodistas y defensores de derechos humanos constituyen
crimenes gravisimos contra las victimas, pero que ademds tienen un alto
impacto para la sociedad en su conjunto, debido a que inequivocamente
buscan castigar y silenciar a quienes informan sobre abusos de poder por
parte de funcionarios, corrupcién o la impunidad del crimen organizado
en determinados territorios. Es un ataque también contra la funcién
esencial que cumple la libertad de expresién en el sistema democritico.

Los Estados de la regién le han otorgado a la Relatoria Especial
el mandato de promocién y defensa de la libertad de expresion en el
hemisferio y, debido a ello, la situacién de los periodistas en México
ha sido y es un tema prioritario para esta oficina. Es parte de nuestro
compromiso trabajar con los Estados y con la sociedad civil en procura
de justicia para las violaciones a la libertad de expresién y en particular
respecto a aquellas mds graves, que suponen un ataque a la integridad y

8  Relator Especial para la Libertad de Expresién de la Comisién Interamerica-

na de Derechos Humanos.
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la vida de las victimas y «un atentado contra los principios de transpa-
rencia y rendicién de cuentas, asi como el derecho de tener opiniones y
participar en debates publicos, que son esenciales en una democracia»’.
Esta oficina ha puesto de presente en forma reiterada el impacto que
tiene esta forma de censura extrema para las victimas y también el efec-
to de autocensura que causa en los medios de comunicacién y en sus

trabajadores.

El libro que tenemos el honor de presentar aborda varios de los as-
pectos esenciales de la obligacién positiva que tiene el Estado de adop-
tar las medidas necesarias para asegurar la efectiva proteccién de los
derechos humanos de las personas que desarrollan su actividad en con-
textos de violencia como el que lamentablemente afecta a México y a
sus habitantes. En el reciente Informe sobre la Situacién de los Dere-
chos Humanos en México, publicado por la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) en marzo de este afio, se sefiala que «a
pesar del cambio de gobierno en diciembre de 2012, no habrian cambios
sustanciales en relacion a las politicas de seguridad y a los niveles de
violencia. En este contexto, son de especial preocupacion las denuncias
de desapariciones, ejecuciones extrajudiciales y tortura, asi como la si-
tuacién de inseguridad de las mujeres, la nifiez, las personas migrantes,
defensoras de derechos humanos y periodistas, quienes son victimas de
asesinatos, desapariciones, secuestros, tortura, amenazas y hostigamien-
tos. México es considerado, ademds, uno de los paises mas peligrosos
del mundo para ejercer el periodismo, exceptuando aquellos que estin

en guerra»'0.

En este contexto es central la tarea que despliegan organismos como
la CNDH en relacién con las politicas de prevencién y proteccién de
defensores de derechos humanos y periodistas. Es de destacar que la
CNDH, en su reciente Recomendacién General No. 24 sobre el «Ejer-

9 ONU. Asamblea General. Informe del Relator especial sobre la promocién

y proteccién del derecho a la libertad de opinién y expresién, Frank La Rue. A/
HRC/20/17. 4 de junio de 2012.

10 CIDH. Situacién de los derechos humanos en México. OEA/Ser.L/V/II.
Doc. 44/15. 31 diciembre 2015. Parr. 4
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cicio de la libertad de expresién en México», también advierte sobre la
dificil situacién de México para ejercer el periodismo, debido al contex-
to de violencia y la falta de una respuesta institucional adecuada, inclu-
yendo la situacién de la impunidad.

En particular los articulos reunidos en la presente publicacién nos
ofrecen la posibilidad de reflexionar acerca de tan complejo panora-
ma. A la luz de la magnitud de la violencia desatada contra periodistas,
trabajadoras y trabajadores de los medios de comunicacién, el derecho
internacional —incluyendo por supuesto a las decisiones del Sistema
Interamericano— han propuesto una estrategia integral u holistica para
abordar este complejo fenémeno. «La Relatoria Especial ha destacado,
con base en la doctrina y la jurisprudencia interamericana, la importan-
cia de respetar las obligaciones positivas que emanan de los derechos
a la vida, a la integridad personal y a la libertad de expresién. A saber:
la obligacién de prevenir, la obligacién de proteger y la obligacién de
investigar, juzgar y sancionar penalmente a los responsables de estos
crimenes»'!. En ese sentido, también hemos subrayado que estas obliga-
ciones se complementan reciprocamente a través de una politica integral
de prevencién, proteccién y procuracién de justicia.

Como lo muestra el citado informe de la CIDH, a partir de la visita
in loco realizada en 2015, hay que destacar que las instituciones en IMé-
xico estdn en el camino de construccién de una politica integral para
responder a las amenazas a la libertad de expresion, tal y como reclama
la proteccién de la libertad de expresion y el fortalecimiento de la de-
mocracia. Por ello hay que valorar que varios de los textos aqui incluidos
aporten al anlisis de las politicas que se vienen implementando en ese
sentido.

En varios articulos se destaca el esfuerzo que ha hecho México por
incorporar los principios del derecho internacional de los derechos
humanos a su ordenamiento juridico, a través de una reforma consti-

11

CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Violencia contra
periodistas y trabajadores de medios: Estdndares interamericanos y précticas nacio-
nales sobre prevencién, proteccién y procuracién de la justicia. OEA/Ser.L/V/IIL.

CIDH/RELE/INF. 12/13 31 diciembre 2013. Pérr. 31.
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tucional expresa, lo que ha permitido a los organismos de proteccién
controlar y aplicar los estdndares y las definiciones internacionales res-
pecto a la actividad periodistica y el riesgo que conlleva su ejercicio en
determinados contextos. Del mismo modo, constituye una contribucién
a la memoria y al restablecimiento de la verdad el hecho de que el pre-
sente libro incluya un repaso histérico de la instalacién del mecanismo
de proteccién de defensores y periodistas, sus dificultades y desafios ini-
ciales, y las recomendaciones y aportes para mejorar su aplicacién con
base en una mejor coordinacién, participaciéon y apoyo de organizacio-
nes de la sociedad civil; por otra parte, constituye un aporte extraordi-
nario —que demuestra la evolucién del sistema de proteccién— que
distintos expertos hayan profundizado en los retos que presenta la etapa
de anilisis del riesgo de los beneficiarios del sistema de proteccidn, asi
como los mecanismos de alerta temprana o la determinacién temprana
de territorios que pueden ser definidas como zonas de alto riesgo para
los comunicadores; de otro lado, es muy valiosa la sistematizacion de
informacién y estadisticas sobre los riesgos adicionales que enfrentan las
mujeres periodistas y defensoras de derechos humanos, en razén de la
discriminacién estructural que viven las mujeres que ejercen la profesién
periodistica, lo que representa un aporte sustantivo no sélo para México
sino para toda la regién; del mismo modo destacamos el esfuerzo por
dar a conocer la situacién de las instituciones que realizan prevencién y
proteccién de la violencia contra estos grupos, lo que incluye propuestas
para mejorar la coordinacién entre los mecanismos federales y estatales;
por tltimo, se resefia la marcha de la Fiscalia Especializada de Atencién
a los Delitos contra la Libertad de Expresion (Feadle) que, pese a las re-
formas positivas en su marco normativo y a la capacidad de atraer casos
de graves agresiones o asesinatos contra periodistas, atin no ha logrado
un impacto como el que se espera en la procuracién de justicia de estos
crimenes y la lucha contra la impunidad de los mismos.

No obstante estos avances, tanto en el plano normativo como en el
plano institucional, el éxito de un eficaz combate a la violencia contra
periodistas y defensores de derechos humanos, debe ser evaluado bajo
la permanente revisién y reflexion de los desafios que atn persisten, la
observancia de las recomendaciones de los organismos internacionales
de proteccién y el esfuerzo articulado de todos los actores.
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Finalmente, en la busqueda de justicia y reparacién para las victimas,
queremos contribuir desde este espacio para dar cuenta de la situacién
que ha documentado la Relatoria en su reciente visita a México y hacer
un breve repaso de las recomendaciones incluidas en el reciente Informe
sobre la Situacién de los Derechos Humanos en México de la CIDH
para mejorar los mecanismos de proteccién y procuracién de justicia
sobre crimenes contra periodistas.

La Relatoria ha documentado 67 asesinatos contra periodistas y co-
municadores en México en los tltimos 10 afios (2006/2015). Ademas de
centenares de otras agresiones graves, tales como secuestros, atentados
contra periodistas y medios de comunicacién. La situacién de violencia
contra este grupo se encuentra incambiada, o ha empeorado por el nivel
de violencia empleado en las agresiones y el aumento de casos donde los
victimarios eligen claramente a los periodistas y/o activistas que inco-
modan o son emblemiticos en determinada regién, con el objetivo de
aumentar el efecto amedrentador e inhibidor. Esto es particularmente
claro en algunas entidades federales.

En cuanto a la situacién de impunidad, en 2010 la Relatoria Espe-
cial hizo un recuento detallado de la situacién de las investigaciones
de decenas de asesinatos que se habian producido hasta ese momento.
Y concluyé que existe un clima de impunidad generalizada respecto a
los casos de violencia contra los y las periodistas, aun tratdindose de los
crimenes mds graves'?. En 2014, los informes de organizaciones no gu-
bernamentales como Articulo 19 y Comité para la Proteccién de Perio-
distas (CPJ por su sigla en inglés) dan cuenta de que la situacién no ha
mejorado. El indice Global de Impunidad del CPJ, que mide la tasa de
impunidad de estos crimenes, ubica a México en el octavo lugar de los
paises en los que los periodistas son asesinados y sus autores no son juz-
gados’®. En la reciente Recomendacién General No. 24 emitida por la
CNDH, esta entidad sefiala que «el ejercicio de la libertad de expresion

12 CIDH. Informe especial sobre la Libertad de Expresién en México. OEA/
Ser.LL/V/II. Doc. 5. 7 marzo 2011.

13 Comité para la Proteccién de Periodistas (CPJ). El Indice Global de Impu-
nidad 2015.
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en México enfrenta uno de los momentos mds criticos y complejos de
los ultimos afios»'*. La CNDH ha registrado 109 homicidios de perio-
distas desde 2000 hasta 31 de enero de 2016 y repasa la preocupante

situacién de impunidad de la mayor parte de estos crimenes.

Desde nuestro informe sobre la Situacién de la Libertad de Expre-
sién en México publicado en el afio 2010, la Relatoria se sumé a los
esfuerzos que se hicieron a nivel internacional para impulsar la adopcién
de un Mecanismo de Proteccién para Periodistas y Defensores de De-
rechos Humanos. En nuestro dltimo informe destacamos los avances
logrados desde entonces, luego de una compleja y desafiante primera
etapa de instalacién e implementacién inicial. «L.a Comisién Interame-
ricana considera que la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas, asi como la politica general y pro-
cedimientos de proteccién implementados por el Estado, han tenido la
finalidad de responder a la seria situacién de violencia que han venido
enfrentando defensores de derechos humanos y periodistas. Al respecto,
la CIDH desea reconocer los esfuerzos realizados y la existencia de un
marco normativo especifico, que incorpora la aplicacién de una pers-
pectiva de género, la participaciéon de representantes de la comunidad
de defensores de derechos humanos y de la libertad de expresién en la
Junta de Gobierno, asi como el repertorio de medidas (de proteccién)
materiales senaladas, de acuerdo a los procedimientos ordinarios o ex-
traordinarios respectivos, entre otras innovaciones»'®.

Para finalizar, reiteramos nuestro apoyo a todas las instancias del Es-
tado mexicano y las instamos a tener una accién coordinada, integral y
decisiva para enfrentar este grave problema. En ese sentido, desde la Re-

latoria Especial de la CIDH hacemos un llamado al Estado para que se

14 Comisién Nacional de Derechos Humanos. Recomendacién General No. 24
Sobre el ejercicio de la Libertad de Expresion en México. 8 de febrero de 2016. Pirr.
75.

15 Comisién Nacional de Derechos Humanos. Recomendacién General No. 24
Sobre el ejercicio de la Libertad de Expresién en México. 8 de febrero de 2016. Parr.
81.

16 CIDH. Situacién de los derechos humanos en México. OEA/Ser.L/V/II.
Doc. 44/15. 31 diciembre 2015. Parr. 435.
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reconozca, desde las mds altas esferas, la legitimidad y el valor de la labor
periodistica, y se condenen las agresiones cometidas como represalia al
ejercicio de la libertad de expresion.

El Estado debe proporcionar todo el apoyo politico necesario para el
adecuado funcionamiento del mecanismo de proteccién, el cual debe in-
cluir los recursos econémicos necesarios para que se puedan desarrollar
eficientemente sus competencias en materia de proteccién y el mismo
sea sostenible en el tiempo.

Por otro lado, es necesario remover los obstdculos que impiden en la
préctica un avance efectivo en las investigaciones, deben adoptarse pro-
tocolos especiales de investigacién en virtud de los cuales se deba agotar
completa y suficientemente la hipétesis de la relacién del homicidio u
agresién con el oficio periodistico. E1 Estado debe redoblar los esfuerzos
para investigar los hechos que motivan el ingreso y permanencia de las
personas amparadas por el mecanismo de proteccién, con el propdsito
de establecer como politica de Estado la investigacién como medida de
prevencion.

Sélo el avance de las investigaciones permitird complementar la efi-
cacia de las medidas de proteccién adoptadas y desactivar los elementos
que ponen en peligro a las personas beneficiarias del mecanismo federal
de proteccidn.
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Defensores de derechos humanos y
periodistas. Un acercamiento conceptual

RobpRIGO SANTIAGO JUAREZ!/

Introduccion

La reforma constitucional publicada el 10 de junio de 2011 consti-
tuy6 un cambio significativo en la manera en que los derechos humanos
deben ser entendidos e interpretados.

Para algunos autores, la reforma involucra un «nuevo paradigma»!®
en el constitucionalismo mexicano, al introducir el concepto de dere-
chos humanos como eje central de la articulacién estatal'”, e incorporar

7 Doctor en Derecho por la Universidad Carlos III de Madrid. Investigador
Nacional Nivel I del Sistema Nacional de Investigadores. Es Director General del
Programa de Agravios a Periodistas y Defensores Civiles de Derechos Humanos de
la CNDH.

18 Para Gonzilez Arndiz, los cambios paradigmiticos, ademds de nuevas res-
puestas y alternativas a viejas problemdticas, despiertan temores a lo desconocido
y a la incertidumbre de la complejidad; despiertan la imaginacion del estupor de la
comodidad y del letargo de la tradicién cuando ya no es otra cosa que repeticién
estéril. Todo nuevo paradigma implica un cambio de perspectiva ante la considera-
cién (creencia o conviccién) de estar viviendo ante un nuevo horizonte sociocultu-
ral emergente. No todos resultan exitosos, cuando si, son revolucionarios. Gonzilez
R. Arnaiz, Graciano, Interculturalidad y convivencia. El «giro intercultural> de la filo-
sofa, Madrid, Biblioteca Nueva, 2008, p. 27.

19 Héctor Fix Zamudio y Salvador Carmona identifican los siguientes postu-
lados del nuevo paradigma derivado de las reformas de 6 y 10 de junio de 2011:
a) Distincién conceptual entre derecho humanos y garantias; b) Normas consti-
tucionales e internacionales de derechos humanos al mismo nivel; ¢) Cldusula de
interpretacién conforme; d) Control de convencionalidad; e) Principios interpre-
tativos de los derechos humanos; f) Obligaciones y reparaciones del Estado en
derechos humanos; g) Mayor autonomia de las comisiones de derechos humanos;
h) Procesos y acciones colectivas; i) Declaratoria general de inconstitucionalidad; j)
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como normas de maximo rango en el ordenamiento juridico mexicano
las disposiciones en materia de derechos de origen internacional. De
esta manera —afirman—, la reforma impone una nueva exigencia a los
actores politicos de todos los niveles para transformar la realidad en
clave democritica y constitucional®.

La reforma requiere del empefio constante de todos aquellos —yo
afadiria que no solamente los actores politicos, sino todas las personas
que como parte de su actividad aplican o emplean normas juridicas—,
para que la misma pueda influir de manera positiva en la vida cotidiana
de los individuos?!.

Si bien es verdad que la reforma constitucional sali6 a la luz en un
contexto adverso donde las condiciones de inseguridad y violencia pa-
recerian demostrar la inutilidad préctica de la misma, lo cierto es que es
en estos momentos cuando mds atencién requiere, pues de su aplicacion
y observancia depende que podamos sortear las dificultades cotidianas

Incorporacién del interés legitimo; k) Teoria de la apariencia del buen derecho y 1)
Mejoras al amparo directo. Véase: Fix-Zamudio, Héctor; S. Valencia, Las reformas
en derechos humanos, procesos colectivos y amparo como nuevo paradigma constitucional,
México, Porraa, UNAM, 2013, pp. XIV y XV.

20 Carbonell, Miguel; Salazar, Pedro (coords.), La reforma constitucional de dere-
chos humanos: un nuevo paradigma, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM, 2011, p. IX.

2 Por mencionar un ejemplo, la reforma constitucional modificé sustancial-
mente el papel del Poder Judicial al imponer como obligacién de los juzgadores
la observancia y aplicacién de la doctrina internacional de los derechos humanos.
Puede mencionarse en este sentido la sentencia de 14 de julio de 2011 de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién correspondiente al expediente varios 912/2010
relacionado con la desaparicién de Rosendo Radilla, donde se fijaron algunos pa-
rdmetros sobre los efectos de la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en el Caso Radilla Pacheco vs. México, de 23 de noviembre de 2009, en el
ambito nacional. Asimismo, debe destacarse el Acuerdo General ndmero 9/2011,
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 12 de septiembre de 2011, por el que se determiné el
inicio de la décima época del Semanario Judicial de la Federacién, precisamente a
partir de un nuevo entendimiento de los derechos humanos.
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sin demeritar el sentido mismo del régimen democratico®, que se basa
en el respeto de los derechos humanos de todos los individuos, en lo que
Luigi Ferrajoli denominé como la ley del mds débil®.

La reforma constitucional no ha estado exenta de resistencias y, en
ocasiones, algunos actores han intentado dar marcha atrds a parte de
postulados. Si bien su impacto en la realidad cotidiana llevard muchos
aflos e incluso una posible renovacién generacional de aquellos que es-
tdn obligados a aplicarla?, corresponde a todos los ciudadanos compro-
metidos con los derechos humanos impulsar y exigir su cumplimiento.

Es bajo un contexto como ese en que se requiere una mayor protec-
cién de los grupos que pueden estar en situacién de riesgo como conse-
cuencia de sus actividades cotidianas, como son las personas defensoras
de derechos humanos y los periodistas.

22 Del Toro Huerta, Mauricio Ivan; Santiago Juirez, Rodrigo, La perspectiva in-
tercultural en la proteccion y garantia de los derechos humanos. (Una aproximacion desde
el andlisis de las controversias electorales en comunidades indigenas), México, Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, 2015, p. 23. Los autores indican que la re-
forma constitucional surgié en una coyuntura histérica favorable al discurso de los
derechos humanos, en una realidad compleja y deficitaria frente a su respeto, y en
un contexto de exigencia social cada vez mayor para reivindicar derechos y generar
las condiciones normativas e institucionales, asi como el desarrollo de pricticas que
los reconozcan, protejan y garanticen plenamente.

2 Veéase: Ferrajoli, Luigi, Derechos y garantias. La ley del mds debil, Madrid, Trotta,
1999.

24 Como afirma Thomas Kuhn, un nuevo paradigma, cuando es exitoso, resul-
ta mds atractivo, genera mayor consenso, al mostrar nuevos sentidos, caminos y
soluciones y, en cuanto tal, tiene una nueva propuesta metodolégica que genera
vinculos de comunicacién y pardmetros de juicio. La mayoria de las veces el nuevo
paradigma puede resultar polémico desde la perspectiva del paradigma anterior, ge-
nerar resistencias y requerir para su plena aceptacién, una renovacién generacional.
Cfr. Kuhn, Thomas, La estructura de las renovaciones cientificas, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1999, p. 271, ; Qué son las revoluciones cientificas? y otros ensayos,

Barcelona, Paidés, 1989, pp. 5 y ss.
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Defensores de derechos humanos

La relevante labor que desempenan las personas defensoras de dere-
chos humanos ha sido puesta de relieve por la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH), la cual ha expresado su reconocimien-
to por el admirable trabajo que realizan los defensores para dar efecti-
vidad a los derechos humanos de los habitantes de la regién americana.
Asimismo, reconoce que este grupo de individuos y organizaciones son
el enlace entre la sociedad civil en el plano interno y el sistema de pro-
tecci6én de los derechos humanos en el ambito internacional, por lo que
su papel en la sociedad es fundamental para garantizar y salvaguardar la
democracia y el Estado de derecho®.

En el articulo 1° de la Declaracién sobre el derecho y el deber de los indi-
viduos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos hu-
manos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos, se indica
que toda persona tiene derecho individual o colectivamente a promover
y procurar la proteccién y realizacién de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en los planos nacional e internacional®®.

En atencién a ese articulo, la CIDH ha sefialado que debe ser con-
siderado defensor o defensora de derechos humanos toda persona que
de cualquier forma promueva o procure la realizacién de los derechos
humanos y las libertades fundamentales reconocidos a nivel nacional o
internacional?’.

Asimismo, el articulo 2 de la Ley para la Proteccién de Personas
Detensoras de Derechos Humanos y Periodistas sefiala que serdn con-
sideradas como personas defensoras de derechos humanos:

«Las personas fisicas que actuen individual o como integrantes de un grupo, orga-
nizacién o movimiento social, asi como personas morales, grupos, organizaciones

S/ nforme sobre la Situacion de las Defensoras y Defensores de los Derechos Humanos
en las Américas, CIDH, 2006, parr. 330, p. 86.

26 Declaracion sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las instituciones
de promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales universal-
mente reconocidos, aprobada por la Asamblea General de la ONU mediante resolu-
cién A/RES/53/144 de 8 de marzo de 1999.

27 Informe sobre la Situacion de las Defensoras y los Defensores....., Op. cit., parr. 13.
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0 movimientos sociales cuya finalidad sea la promocion o defensa de los derechos
humanos»%.

Es importante sefialar que la calidad de persona defensora de dere-
chos humanos deriva principalmente de las actividades que la persona
realiza y no de otro tipo de circunstancias relacionadas con el pago de
sus servicios o la pertenencia a alguna organizacién o colectivo, de con-
tormidad con el criterio que sobre ello ha determinado el Alto Comisio-

nado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos®.

Como se advierte de dichos criterios, el concepto de persona defen-
sora de derechos humanos no es restringido, sino amplio. Lo anterior,
pues una persona puede realizar labores de defensa de los derechos hu-
manos en una situacién particular sin que se requiera su pertenencia o
adscripcién a una organizacién determinada ni conocimientos especia-
lizados en alguna materia, ni tampoco que reciba una retribucién eco-
némica por su actividad

Tampoco se requiere que la persona se dedique de manera perma-
nente a esa labor, pues en muchas ocasiones los defensores realizan muy
distintas actividades y como parte de las mismas llevan a cabo acciones
que tienen que ver con una labor de defensa de los derechos, sin dedi-
carse a ello de manera exclusiva. Es decir, el concepto de defensor abarca
a personas que pueden convertirse en defensores de manera eventual o
por una situacién muy particular que los afecte a ellos o a nicleo fami-
liar o social.

Periodistas

El ejercicio de la actividad periodistica en México enfrenta graves y
diversos obstaculos, entre los que destacan los asesinatos de periodistas

28 Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de junio de 2012.

2 Los Defensores de Derechos Humanos: Proteccion del Derecho a Defender los Dere-
chos, folleto Informativo No. 29, Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, Ginebra, 2004, p. 8.
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y otros gravisimos actos de violencia contra quienes difunden informa-
cién, ideas y opiniones, asi como la impunidad generalizada en esos ca-
sos. Estos riesgos son particularmente evidentes en el periodismo local
que cubre temas de corrupcién, delincuencia organizada, narcotrafico y
seguridad publica entre otros, a lo que se suma la falta de confianza en
la gestién de las respectivas autoridades®.

Ademis de la violencia directa y la impunidad generalizada de esos
casos, debemos agregar cierto tipo de agresiones que se ejercen de ma-
nera indirecta, que se basan en la utilizaciéon de figuras juridicas que
tienen por objeto inhibir la libertad de expresién.

Al respecto, en las Observaciones Preliminares de la visita conjunta
a México de la Relatora Especial de la CIDH y del Relator Especial de
Naciones Unidas sobre esta temitica, se menciona que ain existen tipos
penales en contra de aquellos que como parte de su actividad abordan y
difunden asuntos de interés publico, personas que trabajan en radios co-
munitarias y activistas sociales. De igual manera, los relatores advirtie-
ron con preocupacion las acciones legales de caricter civil que podrian
tener el propésito de hostigar y silenciar la critica y que son utilizadas
contra periodistas y medios®..

Como consecuencia de lo anterior, las relatorias recomendaron de
manera conjunta, entre otras cuestiones: i) derogar los tipos penales que
criminalizan la expresién, como los contenidos en algunos cédigos pe-
nales estatales, asi como abstenerse de recurrir a otras figuras penales
para reprimir el ejercicio legitimo de la libertad de expresion; y ii) garan-
tizar que las y los periodistas no sean sometidos a formas de acoso judi-
cial u otro tipo de hostigamiento juridico como represalia por su trabajo,
estableciendo estindares diferenciados para evaluar la responsabilidad

30 Informe Especial sobre la Libertad de Expresion en México 2010. Comisién In-
teramericana de Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/II, pérr. 8. Cabe mencionar
que de conformidad con dicho informe, México es desde el afio 2000 el pais mas
peligroso para ejercer el periodismo en las Américas.

31 Observaciones Preliminares. Visita Oficial Conjunta a México de los Relatores

para la Libertad de Expresion de la CIDH y la ONU, 24 de agosto de 2010, p. 17.
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civil ulterior e incluyendo, entre otras cosas, la estricta proporcionalidad

y razonabilidad de las sanciones ulteriores®2.

En el mismo sentido, la Relatoria Especial de la CIDH destaca que
la utilizacién de mecanismos penales para sancionar expresiones sobre
cuestiones publicas o servidores al servicio del Estado, candidatos a ejer-
cer cargos publicos o politicos, vulnera el articulo 13 de la Convencién
Americana® y puede constituir un medio de censura indirecta dado su
efecto amedrentador e inhibidor respecto al debate de estos temas. Por
ello concluye que la simple amenaza de ser procesado penalmente por
expresiones criticas sobre asuntos de interés puiblico, puede generar au-

tocensura®®,

No obstante, uno de los riesgos menos mencionados en el caso de
los periodistas es la negativa de muchas autoridades a reconocer su acti-
vidad, o bien, a que las investigaciones sobre las agresiones perpetradas
en su contra omitan analizar como una de las lineas de investigacién su
actividad periodistica. Ante ello, es necesario reconocer una definicién
amplia de periodista, que tome en cuenta algunos de los estdndares in-
ternacionales en esta materia.

32 Idem.

35 Art. 13. Libertad de pensamiento y expresién. 1. Toda persona tiene derecho
a la libertad de pensamiento y expresién. Este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién
de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento de su eleccién. 2. El ejercicio del derecho previsto en
el inciso precedente no puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para
asegurad: a) El respeto a los derechos o a la reputacién de los demis, o; b) La pro-
teccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas. 3.
No se puede restringir el derecho de expresién por vias o medios indirectos, tales
como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periédicos, de
frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusién de infor-
macién o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacién y
la circulacién de ideas y opiniones. (...).

3% Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad de expresion. Relatoria

Especial para la Libertad de Expresion CIDH, OEA/Ser.L/V/II, pérr. 114.
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El articulo 2 de la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas los define como:

«Las personas fisicas, asi como los medios de comunicacion y difusion publicos, co-

munitarios, privados, independientes, universitarios, experimentales o de cualquier

otra indole cuyo trabajo consiste en recabar, generar, procesar, editar, comentar,

opinar, difundir, publicar o proveer informacion, a través de cualquier medio de
difusién y comunicacion que puede ser impreso, radioeléctrico, digital o imagen»?>,

Con independencia de la definicién contenida en esa ley, es necesa-
rio precisar que existen distintos estdndares internacionales que pueden
orientar una definicién del concepto de periodista, de conformidad con
el principio pro persona contenido en el articulo 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sobre lo anterior, en la Recomendaciéon General No. 24 «Sobre e/
ejercicio de la libertad de expresion en México», emitida por la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) el 8 de febrero de 2016,
se menciona lo siguiente:

«Se ha considerado que el concepto de periodista incluye a aquellas personas que

recaban, generan, procesan, editan, comentan, opinan, difunden, publican o pro-

veen informacion a través de cualquier medio de difusion y comunicacion, ya sea

de manera eventual o permanente, lo que incluye a los comunicadores, a los me-

dios de comunicacion y sus instalaciones, asi como a sus trabajadores, en tanto que

gjercen o contribuyen a ejercer la libertad de expresion, tal como lo indica el arti-
culo 2 de la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos

y Periodistas, y los estandares internacionales en la materia»3.

Los estindares internacionales mencionados en la Recomendacién
General No. 24 de la CNDH se encuentran en diversos documentos
y resoluciones. Por ejemplo, el Comité de Derechos Humanos de Na-
ciones Unidas, en su Observacién General No. 34, de 2011, mencioné:

«En la funcion periodistica participan una amplia variedad de personas, como ana-
listas y reporteros profesionales y de dedicacién exclusiva, autores de blogs y otros

35 Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de junio de 2012.

3¢ Recomendacién General No. 24 «Sobre el ejercicio de la libertad de expresion en
México», Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 8 de febrero de 2016, pérr.

9.
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que publican por su propia cuenta en medios de prensa, en Internet o por otros
medios (...)»%.

Asimismo, el Relator Especial de Naciones Unidas sobre la Promo-
cién y Proteccién del Derecho a la Libertad de Opinién y Expresion
menciond en un Informe de 2012:

«(...) los periodistas son personas que observan, describen, documentan y analizan
los acontecimientos, y documentan y analizan declaraciones politicas y cualquier
propuesta que pueda afectar a la sociedad, con el propdsito de sistematizar esa
informacién y reunir hechos y anélisis para informar a los sectores de la sociedad
0 a ésta en su conjunto. Una definicion de esta indole de los periodistas incluye
a quienes trabajan en medios de informacion y al personal de apoyo, asi como
a quienes trabajan en medios de comunicacion y a los “periodistas ciudadanos”,
cuando desempenan un tiempo esa funcién»?.

Por su parte, la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién de
la CIDH suscribi6 el concepto amplio presentado por Naciones Unidas
y afadié lo relacionado con las personas que emplean las redes sociales
como forma de llegar al piblico y a los formadores de opinién:

«(...) Una definicién de esta indole incluye a quienes trabajan en medios de infor-

macion y al personal de apoyo, asi como a quienes trabajan en medios de comuni-

cacion comunitarios, a los y las “periodistas ciudadanos/as”, y a otras personas que
puedan estar empleando los nuevos medios de comunicacién como instrumento

para llegar al publico, asi como a los formadores de opinion que se tornan un blan-
co por el ejercicio de su derecho a la libertad de expresion»*°.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Cien-

cia y la Cultura (UNESCO), en el Plan de Accién de las Naciones Uni-

37 Organizacién de las Naciones Unidas. Observacion General No. 34. Articulo 19
Libertad de opinion y libertad de expresion. CCPR/C/GC/34, 12 de septiembre de
2011, p. 12, punto 44.

38 Organizacién de las Naciones Unidas. Informe del Relator Especial sobre la
Promocion y Proteccion del Derecho a la Libertad de Opinidn y Expresion, Frank La
Rue, A/HRC/20/17,4 de junio de 2012, p. 3. Disponible en: http://daccess-dds-ny.
un.org/doc/UNDOC/GEN/G12/137/90/PDF/G1213790.pdf ?OpenElement

39 Informe anual de la Comision Interamericana de Derechos Humanos 2013, Infor-
me de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, 31 de diciembre de 2013, p.
374. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/expresion/informes/anuales.asp
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das sobre la Seguridad de los Periodistas y la Cuestién de la Impunidad,
indicé que:

«(...) la proteccion de los periodistas no debiera limitarse a los que estan recono-
cidos formalmente como tales, sino que deberia comprender a otros, incluidos los
trabajadores de los medios de comunicacion comunitarios, los periodistas ciudada-
nos y otras personas que puedan estar empleando los nuevos medios de comuni-
cacion como instrumento para llegar a su publico»*.

A su vez, el Relator Especial de Naciones Unidas sobre las Ejecu-
ciones Extrajudiciales, Sumarias o Arbitrarias, mencioné en un Informe

de 2012:

«A los fines del presente informe, se adoptara un criterio funcional respecto de la
cuestion de quién debe ser considerado periodista y, por consiguiente, quién me-
rece atencion especial. La definicion siguiente representa una interpretacion gene-
ralmente aceptada del alcance de este precepto: Por ‘periodista’ se entiende toda
persona fisica o juridica que habitual o profesionalmente se dedlica a la obtencion
de informacion y su difusion al publico por un medio cualquiera de comunicacion
de masas. Los reporteros y los fotografos y quienes apoyan directamente su labor
—como los ausxiliares locales y los conductores de vehiculos— pueden ser vulnera-
bles, y dado que desempenan una funcién social de capital importancia, merecen
una proteccion especial. El concepto abarca a los ‘nuevos medios’, a los “ciudada-
nos periodistas” y a los periodistas de medios digitales»*'.

Como se advierte de dichas definiciones, existe un cierto consenso
internacional con relacién a que el concepto de periodistas comprende a
las personas fisicas y juridicas que de manera habitual o profesionalmen-
te se dedican a la obtencién y difusién de la informacién por cualquier
medio, donde se incluye a los reporteros, camarégrafos y trabajadores

4 UNESCO. Plan de Accion de las Naciones Unidas sobre la Seguridad de los Pe-
riodistas y la Cuestion de la Impunidad, 2012, p. 2, punto 1.5. Disponible en: http://
www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/Cl/pdf/ofhicial_docu-
ments/UN-Plan-on-Safety-Journalists_ ES_UN-Logo.pdf

4 Informe del Relator Especial sobre las Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias o
Arbitrarias, Christof Heyns, 10 de abril de 2012, A/HRC/20/22, p. 6, parr. 26.
Disponible en: http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HHRCouncil/Regu-
larSession/Session20/A.HRC.20.22.SPA .pdf
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de medios, asi como a aquellos que emplean las nuevas herramientas

tecnolégicas para difundir informacién®.

Conclusiones

Una definicién deseable de personas defensoras de derechos huma-
nos y de periodistas debe tomar en consideracién los estdndares interna-
cionales antes mencionados, que serdn de utilidad para poder determi-
nar quién es un periodista o un defensor y quién no lo es.

De igual manera, tomar en consideracién dichos estindares permiti-
rd orientar las acciones de las autoridades responsables de su proteccién,
asi como de aquellas encargadas de investigar y sancionar las agresiones
cometidas en su contra.
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Antecedentes y evolucion del Mecanismo
de Proteccion de Personas Defensoras y
Periodistas

PaBLo Romo Cepano*3

El Mecanismo de Proteccién para Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas en México es una expresién de muchos esfuer-
zos y de la urgente necesidad de que el Estado Mexicano en su conjunto,
y del Gobierno en concreto, que se hagan cargo de la seguridad de los
ciudadanos y de las poblaciones vulnerables en particular.

Los antecedentes y la evolucién del Mecanismo son fundamentales
para entender su existencia. {Cémo proteger a estas dos poblaciones
vulnerables? ;Cémo se llegd hasta lo que hoy tenemos como mecanismo
de proteccién de personas defensoras y periodistas? Iniciemos el recorri-
do con un poco de historia.

Antecedentes

El Mecanismo de Proteccién para Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas en México tiene sus antecedentes remotos en la
presién que particularmente organizaciones de la sociedad civil genera-
ron a finales del siglo pasado. La articulacién de instancias de sociedad
civil especializadas en la defensa y promocién de derechos humanos fue
generando, a finales de los afios ochenta y principios de los noventa,
conciencia de la vulnerabilidad en la que se encontraban las y los de-
fensores de derechos humanos. La labor de estos espacios organizados
y cada vez mis profesionales de la sociedad civil, generé un creciente

4 Presidente del Consejo Consultivo del Mecanismo. Académico. Director de la
Revista Resiliencia.
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malestar en autoridades acostumbradas a no tener referentes criticos de
sus acciones y menos denuncias por violaciones a los derechos humanos.
En vez de cambiar sus practicas algunas autoridades respondieron con
amenazas, hostigamientos, criminalizando la labor de la defensa de los
derechos humanos. Junto con ello, los y las periodistas que hacian eco
de los comunicados e informes de estos espacios criticos, sufrieron las
mismas consecuencias*. De igual manera, la labor de investigacion e
independiente de las y los periodistas generé los mismos efectos.

A su vez, en la medida que el crimen organizado y después la ma-
fia, fueron haciendo su aparicién en el pais, tanto los y las comunica-
dores como las personas defensoras que denunciaban y publicaban sus
fechorias se colocaron en mayor riesgo. Muchas personas defensoras
fueron asesinadas a lo largo de la dltima década del siglo XX en el pais
y muchos periodistas y comunicadores en general fueron amenazados y
asesinados en esos afios.

Las organizaciones de la sociedad civil optaron por acudir no sélo a
las instancias nacionales, donde pricticamente no eran escuchados, sino
también a las internaciones, particularmente con el sistema de la OEA

y de la ONU.

Con la entrada del presidente Vicente Fox se abatié el rezago y las
reservas de practicamente todos los instrumentos internacionales que el
gobierno mexicano habia sido renuente a firmar en la época del auto-
ritarismo presidencial, y se inici6 un proceso para adecuar la legislacién
mexicana a los estindares internacionales. Asi mismo, se abrieron las
posibilidades del escrutinio internacional y de la cooperacién desde la
Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. Muchos relatores e instrumentos tanto de la Comisién Inte-
ramericana de Derechos Humanos (CIDH), como de Naciones Unidas
(ONU) visitaron México en los primeros afios del 2000.

4 Romo, Pablo. La Criminalizacion de la Protesta Social en México en Kathrin
Buhl y Claudia Korol (Orgs). Criminalizacién de la Protesta y de los Movimientos
Sociales. Sao Paulo. Brasil. 2008. Ed. Fundacién Rosa de Luxemburgo Stiftung.
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Una de las labores de la oficina de la Alta Comisionada fue la elabo-
racién de un diagnéstico sobre la situacién de los Derechos Humanos
en México®. En este diagnéstico participaron varios expertos mexica-
nos e internacionales y dentro de las recomendaciones que arrojé este
Diagndstico fue la necesidad de crear un Programa especifico con una
ruta clara de trabajo e implementacién de politicas publicas y modi-
ficaciones constitucionales. De esta manera, para nuestro tema, en la
recomendacién 72 establecid:

Definir y aplicar un programa de accion integral en materia de las y los defensores

de los derechos humanos que comprenda la proteccion a su funcién y el reconoci-

miento a su labor, al tiempo que fortalezca su participacidn en labores de escrutinio

publico en los juzgados civicos, agencias del ministerio publico y en todos los sitios

de detencion, arresto, retencion o reclusion, entre otros &mbitos.

La recomendacién 8? agrega,

Realizar una campafa nacional permanente para la promocion del conocimiento

de los derechos humanos, la tolerancia y el respeto a la diversidad, asi como el

reconocimiento del valor de la denuncia, mediante todos los medios disponibles,

difundiendo ampliamente los derechos humanos en general, y en particular los
derechos de aquellos grupos que viven situaciones desiguales y de discriminacion

(mujeres, indigenas, nifios y nifas, personas con discapacidad, con orientacion se-

xual diversa y adultos mayores, entre otros).

En cuanto a la libertad de expresién el Diagndstico le consagré todo
un capitulo, el 2.3.1, en el que urge al gobierno reformas profundas tan-
to para el acceso a la informacién como para el propio ejercicio de este
derecho y de los comunicadores.

Asi, del Diagnéstico se elabor6 el Programa Nacional con la partici-
pacién de muchas instancias de la sociedad civil*. El Programa en su 2°
Objetivo General establecié: «Crear una cultura de respeto, proteccién
y promocién de los derechos humanos» y agregé «la cultura de derechos
humanos tampoco puede alcanzarse Gnicamente por las instituciones

% OACNUDH Diagndstico sobre la situacion de los Derechos Humanos en México.
México 2003.

4 Secretaria de Gobernacién. Programa Nacional de Derechos Humanos. México.

2004.
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publicas. Requiere de la participacién corresponsable de los medios de
comunicacién y, sobre todo, de todos los sectores de la sociedad civil»*7.

El Programa se convirtié en un instrumento muy util para impulsar
reformas legales y de politicas piblicas en materia de derechos huma-
nos y generé un efecto cascada en algunos estados del pais, impulsando
diagnésticos y programas de derechos humanos estatales. Cabe resal-
tar que la reforma constitucional tanto en materia de administracién
de justicia como la de derechos humanos que culminé en 2011 tiene
sus origenes de este mismo impulso. Hay que reconocer que fue en la
segunda mitad de la década pasada que cristalizaron muchos de estos
esfuerzos, a pesar de la absurda guerra contra el crimen organizado y
otras cosas que desdicen y contradicen esta corriente de proteccién a los
derechos humanos de todas y todos. En efecto, mientras se avanzaba en
estos instrumentos en el pais, la situacién de criminalidad entré en crisis
y el contexto de personas defensoras y periodistas siguié deteriordandose.

La situacién de las personas defensoras de Derechos Humanos

Las personas defensoras de Derechos Humanos estin en riesgo en
Meéxico. La Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) do-
cument6 de enero del 2005 a mayo de 2011, 27 asesinatos y 8 desapari-
ciones de personas defensoras de derechos humanos en el pais.

Por su parte, datos registrados por la Red de Organismos Civiles de
Derechos Humanos «Todos los Derechos para Todas y Todos» (Red
TdT), Oaxaca fue la entidad con mayores indices de violaciones a los
derechos humanos de las personas defensoras en todo el pais en ese
periodo. De 2011 a 2012, 1a Red TdT documenté en Oaxaca 29 agresio-
nes contra personas defensoras en lo individual y 12 agresiones contra

grupos que defienden los derechos humanos*.

4 OACNUDH. Op cit. P.30
4 Red Todos los derechos para todas y todas. Boletin de prensa, 3 de octubre del
2012
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A su vez, el Informe especializado en defensores de la asociacién
civil Accién Urgente para Defensores de los Derechos Humanos
(ACUDDEH) que comprende el periodo de enero de 2011 a mayo de
2012, colocé también a Oaxaca en el primer lugar de casos de agresién
contra personas defensoras. Segin éste, se contabilizaron 128 agresiones
contra personas defensoras en el pais, en tan solo 15 meses*. Por su
parte, el Informe 2012 de la Red de Defensoras de Derechos Humanos
en México contabilizé en ese afio un total de 30 defensoras y una perio-

dista agredidas en Oaxaca®.

En el primer informe de la Oficina del Alto Comisionado de Na-
ciones Unidas para los Derechos Humanos (2009), documentd, en el
periodo del 1° de enero de 2006 al 31 de agosto de 2009, un total de 36
defensoras, 72 defensores, 17 organizaciones civiles y 6 familiares que
fueron presuntamente victimas de algin tipo de agresién u obstaculi-
zacion en el pais; reporté 245 agresiones a personas defensoras dentro
de las cuales estin 22 homicidios a defensores y defensoras. Hasta el
momento existen 6 personas defensoras desaparecidas reportadas en ese
informe. En su segundo informe un afio después (2010) la situacién de
las personas defensoras no mejoré y en muchos lugares estuvo mucho

peor’l.

Por su parte,la CNDH y las instancias publicas de derechos huma-
nos registraron un total de 523 expedientes relacionados con presuntas
violaciones a los derechos de las personas defensoras en un periodo que

va de 2005 al 2011.

4 Comité Cereso. Informe sobre violaciones a los derechos humanos en México
enero 2011 - mayo 2012. México. P. 23. http://comitecerezo.org/IMG/pdf/infor-
me_2012.pdf

59 Consorcio Oaxaca, 2012, p. 8

51 OACNUDH Defender los derechos humanos: entre el compromiso y el riesgo. ..
Informe sobre la situacion de las y los defensores de derechos humanos en México. México.
2009. OACNUDM. Actualizacion 2010: Informe sobre la situacion de las y los defen-
sores de derechos humanos en México. México 2010.
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La situacién de los y las periodistas

La situacién de las y los periodistas no es mejor que la de las perso-
nas defensoras en México. De hecho, Freedom House ha sefialado que
México es uno de los paises mds peligrosos del mundo para ejercer el
periodismo®. Las cifras son alarmantes. Ante ellas, la respuesta guber-
namental fue tratar de robustecer el sistema de procuracién de justicia.

En efecto, el 15 de febrero de 2006, por el acuerdo A/031/06 del
Procurador General de la Republica, se creé la Fiscalia Especial para la
Atencién de Delitos Cometidos contra Periodistas, la cual estaba facul-
tada para dirigir, coordinar y supervisar las investigaciones y persecucion
de los delitos cometidos en contra de periodistas nacionales o extranje-
ros dentro del territorio nacional, perpetrados con motivo del ejercicio
de su profesién. Cuatro afios mis tarde, mediante Acuerdo A/145/10,
del Procurador General de la Republica se creé la Fiscalia Especial pa-
ra la Atencién de Delitos cometidos contra la Libertad de Expresién
(FEADLE) y se adscribe a la Oficina del Procurador General de la
Republica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de julio
de 2010. Desde la creacién de la FEADLE hasta el 1° de noviembre de
2015 esta fiscalia abri6 744 averiguaciones previas por crimenes cometi-
dos contra comunicadores®. Cabe sefialar que Veracruz es el Estado con
casi el 10% de estas averiguaciones. Segin la FEADLE los estados con
mayor incidencia en delitos contra periodistas son: Veracruz, Tamauli-

pas, Sonora, Coahuila, Chihuahua, Durango y Sinaloa.

Segtn la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH), Mé-
xico se ha convertido en un pais de alto riesgo para el trabajo periodisti-
co, situacién que se demuestra en el conteo de expedientes:

En el afio 2000 se radicaron 13 expedientes; en 2001, 21; en 2002,
43; en 2003, 29; en 2004, 43; en 2005, 72; en 2006, 74; en 2007, 84; en
2008, 80; y al mes de noviembre de 2009 la cifra era de 78.6. Los ho-

52 Freedom House. Freedom in the World 2015. Washington 2015. https://free-
domhouse.org/report-types/freedom-world

53 PGR. Estadistica. México. 2015. http://www.pgr.gob.mx/Fiscalias/feadle/Pa-
ginas/default.aspx (Consultada el 1° de noviembre 2015).
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micidios cometidos contra periodistas segiin la FEADLE y la CNDH
por afio son: 2000 (4-4); 2001 (4-4); 2002 (3-3); 2003 (1-1); 2004 (5-5);
2006 (10-10); 2007 (4-4); 2008 (10-10); 2009 (12-12); 2010 (13-9);
2011 (11-9); 2012 (11-7); 2013 (8-4); 2014 (2-1).

En el fondo, el problema ha radicado en la falta de investigacién y
la consecuente impunidad. De acuerdo con la Recomendaciéon General
de la CNDH No. 17/09°4, esta falta de resultados se debe fundamen-
talmente a cuatro factores: (a) los prolongados periodos de inactividad
en que incurren las autoridades ministeriales; (b) la dilacién que se pre-
senta cuando se determina la sustitucién de los fiscales o agentes del
Ministerio Publico que iniciaron la investigacién; (c) aquellos casos en
los que la Procuraduria de algin Estado determina remitir el caso a la
Procuraduria General de la Republica, por considerar que puede existir
conexidad con un delito de orden federal, pero que la representacién
social de la federacién no acepta por falta de competencia o porque no
se acredita conexidad de los delitos. En tales casos, se declina nueva-
mente la competencia al fuero comun, lo que puede llevar a inactividad
e incluso a que no se determine la averiguacién previa; y (d) la omisién
de la autoridad ministerial en recabar testimonios, localizar testigos e
indagar las diversas lineas que surgen de la investigacién, asi como a la
deficiente intervencién de peritos, quienes en algunos casos propician
que la investigacion sea orientada o limitada a hechos especificos, por lo
que, a partir de una premisa errénea, la indagacién se encauza equivoca-
damente o se limitan las lineas de investigacién.

De igual forma la Recomendacién advierte «la urgente necesidad de
impulsar una procuracién de justicia efectiva, completa e independiente,
ante las agresiones que se cometen en contra del gremio periodistico.
Las acciones de investigacién realizadas por la autoridad, pocas o mu-
chas segun el caso, nunca serdn suficientes en tanto los ataques y cri-
menes no se resuelvan y no se identifique y castigue a los responsables,
y mientras no se conozca el paradero de los periodistas desaparecidos».

La susodicha Recomendacién contiene una serie de recomendacio-
nes a diversas autoridades mexicanas, tanto a nivel estatal como federal,

54 CNDH. Recomendacion General No. 17/09. MEXICO. 2009.
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entre las que destacan las siguientes: «tomar las medidas necesarias y
adecuadas para impulsar una lucha decidida, frontal y permanente con-
tra la impunidad»; «emprender las acciones necesarias y contundentes
para garantizar las condiciones de seguridad y prevencién suficientes»
para ejercer la libertad de expresidn; y «capacitar en materia de derechos
humanos y de libertad de expresién a los agentes del Ministerio Publico,
a sus auxiliares, policias y peritos, para que los miembros de las depen-
dencias procuradoras de justicia preserven y garanticen los derechos de
los periodistas».

Preocupacién internacional

La comunidad internacional empezé a reaccionar ante los informes
independientes tanto de la sociedad civil mexicana que enviaba como
de expertos de los sistemas regional y universal. Algunos de estos in-
formes fueron elaborados por la Unidad de Defensoras y Defensores
de Derechos Humanos, que después se convirtié en la Relatoria sobre
Defensoras y Defensores de Derechos Humanos de la CIDH. Un in-
forme muy relevante que detalla decenas de casos elaborado por la Dra.
Catalina Botero, Relatora Especial para la Libertad de Expresion, el 30
de diciembre de 2009, que presenté su informe anual ante la CIDH.
Este informe serd un documento muy util para incidir en las decisiones
de los legisladores.

Enla 65 Asamblea General de la Sociedad Interamericana de Prensa
que se llevé a cabo la segunda semana de noviembre de 2009, en Buenos
Aires, Argentina, se pronunciaron los presentes en sus resoluciones por
urgir al Gobierno Mexicano «a combatir el crimen organizado y garan-
tizar la seguridad de la prensa», de igual forma se exhorté al Congreso de
la Unién a defender la libertad de expresién e investigar los asesinatos.

Por su parte, la Relatora de la ONU para las personas defensoras
de derechos humanos, Hina Jilani, sefialé en varias ocasiones su preo-
cupacién sobre la situacién en la que viven defensoras y defensores en
México y expresé que hay cuatro graves retos a los que se enfrentan: la
impunidad en casos de amenazas y agresiones; procesamiento; activi-
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dades de inteligencia en su contra, y propaganda y campafias de des-
prestigio. De igual manera, expresé que existen dos grandes obstdculos
para el cumplimiento efectivo de la Declaracién: por un lado, el efecto
del militarismo en la promocién y proteccién de los derechos humanos
y, por otro, la falta de compatibilidad entre la legislacién nacional y los

principios de la Declaracién®.

Por su parte, el 30 de mayo del 2011 el Sr. Richard Howitt, vocero
de Asuntos Extranjeros y de Derechos Humanos de la UE expresé su
preocupacioén por la situacién de riesgo que las personas defensoras vi-
ven en México y expresé en el contexto de su visita oficial a México la
necesidad de acelerar la creacién de un mecanismo de proteccién para
defensores.

Lalabor de la sociedad civil y la situacion previa a laley

El Espacio de Organizaciones de Sociedad Civil surgié en 2008 para
acompanar las propuestas generadas en el dmbito internacional como
las propias de expresadas en informes nacionales a fin de crear un Me-
canismo de defensa de las personas defensoras de derechos humanos®

55 Consejo Econémico y Social, ONU, 2001

56 Las organizaciones que componen el Espacio OSC son: Accién Urgente pa-
ra Defensores de los Derechos Humanos (ACUDDEH), Article 19, Asociacién
Mundial de Radios Comunitarias, México (AMARC-Mx), Casa de Derechos del
Periodista, Casa del Migrante Saltillo, Centro Mexicano de Derecho Ambiental
(CEMDA), Centro de Derechos Humanos de la Montafia Tlachinollan, Centro de
Derechos Humanos Fray Francisco de Vitoria O.P., Centro de Derechos Humanos
Miguel Agustin Pro Judrez, Centro de Derechos Humanos Zeferino Ladrillero,
Centro Nacional de Comunicacién Social (Cencos), Comisién Mexicana de De-
fensa y Promocién de los Derechos Humanos (CMDPDH), Comunicacién e In-
formacién de la MUJER A.C.(CIMAC), Instituto Mexicano Derechos Humanos
y Democracia (IMDHD), Centro de Investigacion y Capacitacién Propuesta Civi-
ca (Propuesta Civica), JASS Asociadas por lo Justo, Red Nacional de Organismos
Civiles de Derechos Humanos Todos los Derechos para Todas y Todos (RedTDT),
Reporteros sin Fronteras, SMR Scalabrinianas, Misién para Migrantes y Refugia-
dos y Servicios y Asesoria para la Paz (Serapaz). Este espacio de igual manera es
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En tanto, los homicidios contra personas defensoras y periodistas no
se detuvieron. Para cerrar 2009, el miércoles 30 de diciembre, el perio-
dista José Luis Romero, reportero del noticiero radiofénico Linea Di-
recta de Los Mochis, Sinaloa, fue levantado por varios sujetos armados
en una calle céntrica de la ciudad y hasta el momento se teme por su
vida. Con este hecho lamentable suman nueve desapariciones de comu-
nicadores y siete atentados con explosivos a instalaciones de medios de
comunicacién en nuestro pais en 2009.

Los estados con mayor incidencia en delitos contra periodistas
fueron en esa época y siguen siendo: Veracruz, Tamaulipas, Sonora,
Coahuila, Chihuahua, Durango y Sinaloa. Algunos casos que ante-
cedieron a la ley son: En Sinaloa, el 7 de septiembre de 2009 estall6
una granada de fragmentacién en las instalaciones del semanario Rio
Doce, en Culiacdn y, también en 2009, fue asesinado Fabiin Ramirez
Lépez, locutor de Mega Radio México. Solamente en Durango en el
2011 se reportaron tres homicidios contra periodistas, entre ellos el
de Vladimir Antuna Garcia y antes Carlos Ortega Samper, los dos
del diario El Tiempo; ademds fue asesinado Gerardo Esparza Ma-
ta, vocero de Seguridad Publica de la capital del mismo estado. En
Guerrero fueron ultimados Jean Paul Ibarra Ramirez, de Diario 21,
en Iguala; Juan Carlos Herndndez y Daniel Martinez Gil, locutor de
Radiorama de Acapulco. Antes de aprobar la ley también se verifica-
ron homicidios en Veracruz como fue el caso de Luis Daniel Méndez,
de La Poderosa, de Huayacocotla, Veracruz; de Eliseo Barrén, de La
Opini6én Milenio, en Torreén, Coahuila; Martin Javier Miranda, del
periédico Panorama, de Michoacin; Ernesto Montafiés, de la revista
Enfoque; Norberto Miranda, de Radio Visién, y Omar Géndara, los
tres ultimos de Chihuahua.

EI 2010 inici6 con el asesinato de Valentin Valdés Espinosa, repor-
tero del periddico Zécalo de Saltillo de Coahuila, quien fue acribillado
el pasado viernes 8 de enero, y también el asesinato de Oscar Torres

acompafiado por Amnistia Internacional (Al) y Brigadas Internacionales de Paz

(PBI).
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Carrillo, hijo de la gerente regional del Grupo Radiofénico ACIR de

Culiacdn, Sinaloa, quien habia sido levantado a finales de 2009.

LaLey

Las antecedentes inmediatos a la ley de Proteccién de Personas De-
tensoras de Derechos Humanos y Periodistas y a la implementacién del
Mecanismo estd en un conjunto de hechos y declaraciones que impul-
saron a los legisladores para que aprobaran por unanimidad la ley. Den-
tro de los hechos inmediatos anteriores estin entre otros, el homicidio
de Alberto Velazquez reportero del periédico Expresiones de Tulum, el
martes 22 de diciembre de 2011.Y justamente en el periodo en que la
ley pasaba de una cimara a otra para su aprobacién se cometi6 el homi-
cidio de Regina Martinez, de la Revista Proceso.

El asesinato de Regina Martinez aceleré definitivamente la discu-
si6n en la Cdmara de Diputados para que se aprobara por unanimidad
la ley. Cabe agregar lo que la Redaccién de Proceso dijo en ese momento
(29 de abril de 2012): «En nuestro caso, son reiterados el secuestro y la
compra masiva de ejemplares por parte de quienes se sienten afectados
por lo que publicamos. En ocasiones, nos hemos visto en la necesidad
de ocultar en el anonimato el nombre de nuestros reporteros, enviados
especiales y corresponsales en sus trabajos sobre temas de seguridad»®”.
El caso de Regina no fue un hecho aislado en Veracruz, en los meses
anteriores a la aprobacién de la ley fueron asesinados Miguel Angel
Lépez Velasco, columnista y subdirector editorial de Notiver, y su hijo
Misael Lépez, fotégrafo del mismo medio (20 junio de 2010); Yolanda
Ordaz de la Cruz, periodista de Notiver (25 de julio de 2010); Noel L6-
pez Olguin, reportero de Horizonte y La Verdad (1 de junio de 2011);
y Evaristo Ortega Zirate, editor del semanario Espacio de Colipa, des-
aparecido desde abril de 2010.

57 Proceso. Editorial.29 de abril de 2012. http://www.proceso.com.mx/?p=305845
(Consultado el 1° de noviembre de 2015).
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Proceso legislativo

E1 13 de octubre del 2010 se inici6 el proceso legislativo admitiendo
en la Comisién Permanente una iniciativa con proyecto de decreto por
el que se expide la Ley de Periodismo de Alto Riesgo; el 6 de diciembre
en la Cdmara de Senadores se presenté la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley del Instituto Nacional de Proteccién
Social de los Periodistas y los Trabajadores de los Medios de Comu-
nicacién. El 15 de marzo del 2012 en la misma Camara de Senadores
se presentd la iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la
Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas. Como se ve, la idea original era crear dos leyes separadas
con dos mecanismos especificos para cada poblacién vulnerable, sin em-
bargo, en el proceso legislativo se opté por fusionarlas en una sola.

Las discusiones que subyacen a estas iniciativas estaban siendo en
torno a los casos que se estaba presentando de ataques a periodistas
algunos ya mencionados y a la proteccién de periodistas, de su secreto
profesional y la secrecia de sus fuentes. En la Exposiciéon de Motivos
de la Ley se establece que la «necesidad de otorgar mas seguridad a los
periodistas se debe a que vemos con preocupacién que las agresiones,
intimidaciones, asesinato de periodistas y atentados en contra de insta-
laciones de los medios de comunicacién son cada vez mis frecuentes».
Y agrega el texto «La fragilidad de los periodistas es cada vez mayor»S.
Por su parte, la iniciativa de ley para la proteccién de personas defenso-
ras estaba encaminada especificamente a esa poblacién siendo discutida
y acompafiada por organizaciones de sociedad civil especializadas en el
tema.

En la Camara de Senadores, el 19 de abril del 2012 se present6 el
dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia; Gobernacién, y de Es-
tudios Legislativos, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Pe-

58 Cdmara de Diputados. Decreto por el que se expide la Ley para la Proteccion de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas. P. 2, publicado en el DOF 25
de junio de 2012.
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riodistas. Después de cinco dias de intenso trabajo de cabildeo por parte
de organizaciones de la sociedad civil, el 24 de abril de 2012, el pleno del
Senado aprobé por unanimidad el dictamen. Ese mismo dia, median-
te oficio nimero DGPL-2P3A.6108, suscrito por el senador Ricardo
Francisco Garcia Cervantes, vicepresidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Senadores, remiti6 a la Camara de Diputados, la Minuta
con proyecto de decreto por el que se expide la Ley para la Proteccién
de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas. Al dia
siguiente, 25 de abril de 2012, la Presidencia de la Mesa Directiva de
esta Camara de Diputados turné la minuta a la Comisién de Derechos
Humanos para su dictamen y a la Comisién de Presupuesto y Cuenta

Publica, para opinién®’.

E130 de abril en la Camara de Diputados se aprobé por unanimidad
con 338 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones, el dictamen elabora-
do esta vez por la Comisién de Derechos Humanos. El 22 de junio del
2012 el presidente Felipe Calderén firmé el decreto de promulgacion
de la Ley y el 25 de junio, el Diario Oficial de la Federacién publicé la
ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas.

El Mecanismo y su instalacién

El Mecanismo mexicano pretende ser uno de los pioneros en el
mundo, tanto por su originalidad como por su alcance. Recoge los
aprendizajes realizados por el mecanismo colombiano y su ley y regla-

mento procuran alcanzar el estdndar internacional para la proteccion®.

59 Cf. Diario de los Debates. LXI Legislatura Afio III, del lunes 30 de abril
de 2012; sesién n° 32. http://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/61/3er/2P/
Ord/abr/00L61A3P232. htmlI#LEY%20PARA%20LA%20PROTECCION%20
DE%20PERSONAS%20DEFENSORAS%20DE%20DERECHOS%20HU-
MANOS%20Y%20PERIODISTAS25 consultada el 1 de noviembre 2015.

60 Cf. «Ley para la proteccion de personas defensoras de derechos humanos y
periodistas» y «Reglamento de la Ley para la proteccién de Personas defensoras
de derechos humanos y periodistas». En http://www.derechoshumanos.gob.mx/es/
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La ley establece una serie de 6rganos que deben garantizar la proteccién
de personas en riesgo, a saber: la Junta de Gobierno (JG) compuesta
por nueve miembros permanentes con derecho a voz y voto, un Con-
sejo Consultivo (CC) compuesto por nueve consejeros ciudadanos, una
Coordinacién Ejecutiva Nacional (CEN) y tres unidades auxiliares. En
la Junta de Gobierno participan representante con nivel minimo de sub-
secretarios de la Secretaria de Gobernacién (Segob), de la Procuraduria
General de la Republica (PGR), de la Secretaria de Seguridad Publica
(hoy subsumida en la Segob), de la Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE) y cuatro representantes del CC. En el Consejo Consultivo par-
ticipan cuatro personas defensoras de derechos humanos, cuatro perio-

distas y una persona representante de la academia®’.

Las tres unidades que establece la ley y el reglamento son de Re-
cepcién de Casos y Reaccién Rapida, de Evaluacién de Riesgos y de
Prevencién, Seguimiento y Analisis. El Mecanismo cuenta con recursos
propios acotados para los beneficiarios establecidos en un Fideicomiso
exclusivo; su manejo es responsabilidad del titular del CEN y la ley es-
tablece un Consejo Técnico que vigila su funcionamiento. Otro de los
capitulos de este libro abordard mds ampliamente la estructura y funcio-
namiento del Mecanismo, por ello no ahondamos en el tema.

E112 de noviembre de ese miso 2012, 18 dias antes de que terminara
el sexenio del Presidente Calderdn, se instal6 la Junta de Gobierno y
asi, el Mecanismo inicié sus funciones. A partir de entonces podemos
identificar tres momentos del funcionamiento del mecanismo, en coin-
cidencia con los tres titulares que hasta el momento ha tenido.

Derechos_Humanos/Ley_para_la_Proteccion_de_Personas_Defensoras_de_De-
rechos_Humanos_y_Periodistas

61 Romo, Pablo «El Mecanismo para la proteccién de personas defensoras y
periodistas» en FOCUS, Revista de Protection International. Edicién trilingiie:
espafiol, inglés y francés. Noviembre 2014. Pp. 22-23.
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Primera etapa de Establecimiento

La primera etapa va del 12 de noviembre de 2012 al 15 de marzo del
2014. En esta primera fase el titular la Coordinacién Ejecutiva Nacional
del Mecanismo fue el Mtro. Juan Carlos Gutiérrez Contreras y la Sub-
secretaria de Gobernacién responsable era la Mtra. Lia Limén.

Esta etapa estd caracterizada por el inicio de las operaciones, los en-
frentamientos con la burocracia y el inicio del sexenio. En tanto, los
peticionarios empezaron a solicitar al Mecanismo su incorporacién y
tropezaron con las dificultades propias de una institucién que inicia su
funcionamiento.

El Informe de Actividades 2012-2013 elaborado por la Unidad para
la Defensa de los Derechos Humanos con fecha enero del 2014 —en-
tregado de hecho en marzo del 2014— hace un recuento de las activi-
dades y de la pobre atencién a los peticionarios.

El Consejo Consultivo generé en este periodo una serie de reco-
mendaciones para robustecer el servicio del Mecanismo. Por ejemplo,
el 28 de octubre del 2013 en sesién privada con el Secretario Osorio
Chong urgi6, después de analizar la situacién del Mecanismo que: a) se
generara una estructura real del Mecanismo con un organigrama claro;
b) que se constituyera la tercera Unidad de prevencién, Seguimiento y
andlisis; ¢) que se abriera la posibilidad de ejercer el Fondo del Fideico-
miso; d) que se fortaleciera la voluntad y el compromiso de las entidades
federativas y e) se estableciera claramente el enlace con la PGR para el
seguimiento de las investigaciones por ésta abiertas.

Esta etapa concluye precipitadamente, en medio de renuncias y una
crisis institucional severa.

Segunda etapa. Inicio del fortalecimiento

La segunda etapa del Mecanismo podriamos decir que va del 11 de
abril del 2014 al 3 de marzo del 2015. Esta etapa puede ser caracterizada
por el cambio de metodologia de trabajo y el primer esfuerzo de abati-
miento del rezago en la atencién de las y los beneficiarios. De igual for-
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ma, esta etapa concluye con una crisis causada por interregno causado
por el gran tiempo que se sucede desde las renuncias de los funcionarios
claves hasta el nombramiento de los nuevos responsables.

El 11 de abril de 2014 fue nombrado Coordinador del Mecanis-
mo Victor Manuel Serrato Lozano. E1 Mtro. Serrato entré con el gran
déficit dejado tanto en credibilidad al mecanismo como en la atencién
de todos los y las peticionarias que no habian sido procesadas con sus
solicitudes en la evaluacién de riesgo y en la Junta de Gobierno. Poco
mis de tres meses después de haber asumido el cargo y ain con la ter-
cera unidad vacante se inicié la evaluacién de riesgo y muchos de los
procedimientos de incorporacién de beneficiarios al Mecanismo con la
nueva metodologia fruto de la consultoria con Freedom House (17 de

julio del 2014).
El Informe del Espacio OSC publicado a mediados del 2015 com-

prende buena parte de esta etapa —la informacién manejada llega fun-
damentalmente hasta septiembre del 2014— y plantea muy adecua-
damente los grandes déficits, problemas y desafios®?. Por otra parte es
importante como fuente de informacién el Informe de Actividades del

Ejercicio 2014%.

Esta segunda etapa de existencia del mecanismo se cierra en el con-
texto pre-electoral de mitad del sexenio y con gran descrédito de las
acciones realizadas por el gobierno federal.

Tercera etapa. Nuevos ajustes

El 3 de marzo del 2015 inicia una nueva etapa dentro de la Coordi-
nacién Ejecutiva Nacional del Mecanismo, con la renuncia de la Sub-

62 Espacio OSC. Segundo diagndstico sobre la implementacion del Mecanismo de
Proteccion para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas. México. Julio
de 2015

63 Secretaria de Gobernacién. Informe de Actividades. Ejercicio 2014. Mecanis-
mo para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodis-

tas. 2015.
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secretaria de Gobernacién Lia Limén. Después de cincuenta dias acé-
fala la subsecretaria de gobernacién, Roberto Campa Cifridn asume el
cargo, y practicamente dos meses vacante la Coordinacién la asume la
Mtra. Sara Irene Herrerias Guerra. De ahi que nuevamente el Consejo
Consultivo haya instado en oficio fechado el 13 de abril del 2015 al Se-
cretario Osorio Chong que nombrara como titular del Mecanismo una
persona con perfil idéneo y sensible a las demandas de los periodistas y
de las personas defensoras de derechos humanos.

Esta tercera etapa, hasta el dia de la publicacién del presente libro
se ha caracterizado por el abatimiento del rezago de los peticionarios
salvo aquellos de cardcter colectivo que aun estin pendientes de atender
con una metodologia adecuada. Se aprueba en la Junta de Gobierno los
protocolos para la atencién para mujeres y se instala la tercera unidad
que aun estaba pendiente en la segunda etapa.

De hecho, el 30 de octubre de 2015 en sesién ordinaria, la Junta
de Gobierno del Mecanismo de Proteccién a Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas aprobé por unanimidad un Plan de
Contingencia para Veracruz y mandaté a la Coordinacién Ejecutiva a
celebrar un Convenio con las autoridades de aquel estado. Esta medida
tuvo su origen en la solicitud que hicieran el 10 de septiembre pasado
Norma Trujillo Baez, Raziel Roldin Herndndez, Eirinet Gémez Lépez,
Roger Lépez Martinez, Oscar Martinez, Juan David Castilla Arcos,
Adrian Herndndez Zirate, Leticia Cruz, Sergio Hernindez, Arantxa
Arcos Mota y Flavia Morales Carmona, periodistas veracruzanos que
han sufrido agresiones por su labor informativa, para que el Mecanismo
emitiera una «Alerta para la proteccién de periodistas»®*. Derivado del
Diagnéstico® se generaron medidas para que las autoridades, local y
federal (como la FEADLE), cumplan cabalmente con sus obligaciones,
con la observacién del Mecanismo y con la participacién y escrutinio
de las y los periodistas. Tales medidas son la elaboracién de un mapa

64 Cf. Consejo Consultivo. Boletin de Prensa del 4 de noviembre de 2015.

65 Cf. Pagina web del Instituto Mexicano de Derechos Humanos y Democracia.
http://imdhd.org/actividades_detalle.php?id=10332 consultada el 4 de noviembre
2015.
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de riesgo, espacios de trabajo con las partes interesadas para revisar la
actuacion de policias ante el ejercicio de la labor del periodismo. Se
establecié una serie de mesas para la revisién de casos ante la Fiscalia
del Estado y en su caso la FEADLE, con observacién del Mecanismo
y la participacién de las y los periodistas agredidos o sus representantes;
entre otras medidas. E1 Consejo Consultivo hizo un llamado en esa oca-
si6n a las autoridades para que la conformacién de los grupos de trabajo
se den en un contexto de pluralidad, no discriminacién y sobre todo de
inclusién, con garantias de respeto a los derechos humanos de quienes
participen.

Esta tercera etapa atin no cierra su ciclo. Continta avanzando y for-
taleciendo el mecanismo. Atendiendo cada vez con mayor rapidez las
demandas de los beneficiarios. Por su parte, el Consejo Consultivo en
esta etapa renovo, hasta la fecha de la publicacién de este trabajo, cinco
de sus consejeros.

Desafios

No hay conclusiones atn, el Mecanismo tiene muchos desafios que
sortear antes de poder generar conclusiones. Es claro que en estos tres
aflos de existencia ha sorteado grandes dificultades; ha procurado pro-
teger a mds de 460 personas; ha partido de cero creando una institucién
que todos esperamos funcione cabalmente pronto.

Algunos funcionarios clave que se han incorporado al proceso de
creacién del Mecanismo lo han dejado. Ello ha generado grandes turbu-
lencias. Es claro que en el futuro los perfiles de los que se incorporen al
servicio publico desde el Mecanismo tiene que ser mucho mds cuidado.
Esperando contar con mayor compromiso y vocacién de servicio.

De igual forma, que se tiene que atacar el problema de fondo, es
decir, la impunidad. No es posible crear un mecanismo de proteccién
sin que simultineamente se haga un trabajo serio de procuracién y ad-
ministracién de justicia que abata con los rezagos ante la impunidad. La
CNDH afirma que el 89% de los crimenes cometidos contra periodistas
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permanecen en la impunidad®. La cifra debe ser semejante para perso-
nas defensoras.

La credibilidad y confianza se logra solamente con trabajo y servicio.
Es necesaria la publicidad del Mecanismo, pero éste se dard a conocer
sobre todo por la calidad y eficacia de sus resultados.

El Mecanismo avanza y es necesario también reconocerlo. Sus defi-
ciencias son muchas pero sus logros son también suficientes. El balance
debe ser justo y exigir que mejore es fundamental.
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Fortalecimiento del Mecanismo

MaARICLAIRE AcosTA®/

1. En nuestro pais los periodistas y las personas defensoras de de-
rechos humanos enfrentan una situacién grave de violencia y
agresion. Distintas fuentes de informacién dan cuenta de ello,
como fue senalado en las audiencias temdticas organizadas por

la CIDH.

2. Tan s6lo en el mapa interactivo sobre «periodistas en riesgo» del
Centro Internacional para Periodistas (ICF]) y Freedom House,
se han documentado 267 agresiones en su contra de 2012 a la
fecha, que van desde amenazas hasta asesinatos y desaparicio-
nes. La Plataforma de Vinculacién de Periodistas —una red que
hemos promovido y que tiene presencia en 13 estados de la Re-
publica— ha documentado mds de 15 casos de desapariciones
de periodistas entre 2000 y 2015 en los estados de Veracruz,
Michoacin, Coahuila y Durango; y en lo que va de este afio
ha reportado al menos 7 periodistas asesinados, varios de ellos
en los estados de Oaxaca y Veracruz. La Fiscalia Especial para
Delitos contra la Libertad de Expresién de la PGR da cuenta
de 106 homicidios de periodistas y comunicadores de 2000 a la
techa y 25 casos de desaparicién.

3. Las y los defensores de derechos humanos se encuentran en
una situacién parecida. La Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, documenté una
veintena de casos de asesinatos y al menos 6 desapariciones for-
zadas de defensores entre 2006 y 2012, todos ellos por motivos
relacionados con las causas que defendian.

67 Directora de Freedom House - México.
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Las desapariciones, homicidios y agresiones contra periodistas
y defensores son claros sintomas de un problema estructural y
sistémico, agravado por la crisis de seguridad, resultado de una
politica publica fallida en esta materia.

El programa de Freedom House en México pretende contri-
buir a la generacién de un ambiente favorable para la libertad
de expresién a través de la prevencién de la violencia contra pe-
riodistas y defensores; el fortalecimiento del marco legal y de las
instituciones; y el trabajo con la sociedad civil para visibilizar la
importancia de la libertad de expresién en una sociedad demo-
cratica como la que pretende ser México.

El fortalecimiento de las instituciones del Estado es fundamen-
tal, por ello hemos trabajado con el Mecanismo de Proteccién
para Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas
desde su creacién. En un inicio, impulsamos un reglamento de
la ley que lo creé, que conté con la participacién de la sociedad
civil y consideré los mejores estindares internacionales. Apoya-
mos también la promocién de un proceso transparente para la
eleccién de su Consejo Consultivo, integrado por miembros de
la sociedad civil y periodistas.

A partir de 2014, hemos dado asistencia técnica para fortale-
cerlo, y hemos apoyado su proceso de construccién institucio-
nal —incluyendo el esclarecimiento de su misién y objetivos
estratégicos; el disefio de procesos y procedimientos para su
operacién— la generacién de herramientas metodolégicas para
el andlisis de riesgo individual, colectivo y con perspectiva de
mujer; y la capacitacién de sus funcionarios. Todo ello ha con-
tribuido a que, a pesar de ser una institucién con solo 3 afios de
vida, el Mecanismo en la actualidad haya otorgado medidas de
proteccién a més de 440 defensores y periodistas y a 10 organi-
zaciones.

Falta mucho por hacer, como ustedes escucharon en las au-
diencias sobre la situacién de personas defensoras de derechos
humanos y periodistas, este Mecanismo enfrenta ain grandes
retos, entre los que destacan los mds urgentes, a saber:
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o Presentar de manera regular estadisticas e informes sobre su
labor, en especial en lo que se refiere a la implementacién y
eficacia de las medidas de proteccién otorgadas, con el objeto
de atender la falta de confianza de las poblaciones benefi-
ciarias y en riesgo a través de la rendicién de cuentas y un
ejercicio de transparencia.

o Implementar una estrategia de difusién dirigida a las pobla-
ciones en riesgo que hoy tienen poco conocimiento sobre el
Mecanismo y como acceder a él.

o Promover el reconocimiento desde el mas alto nivel politico
de la importante labor que realizan defensores y periodistas,
el cual es necesario para mandar un mensaje claro, especial-
mente a las autoridades del nivel local, que en muchas oca-
siones son las agresoras, de que los ataques en contra de estas
poblaciones son inaceptables.

o Fomentar la cooperacién entre los tres niveles de gobierno, y
la participacién activa de las entidades gubernamentales que
lo integran como la PGR, la Comisién Nacional de Seguri-
dad y la CNDH.

o Lograr la autonomia administrativa y presupuestal, ya que la
operacién del Mecanismo requiere de procesos expeditos y
flexibles a fin de que la proteccién se pueda brindar de ma-
nera oportuna.

o Contar con criterios claros para definir quién es defensor y
quien es periodista, cudndo se debe cerrar un caso, y cémo
se define un colectivo, apegandose a los mds altos estindares
internacionales. La falta de estos criterios ha generado in-
consistencias en la incorporacién y atencién de los casos.

o Realizar una evaluacién a profundidad sobre la efectividad
e idoneidad de las medidas de proteccidn, a fin de hacer los
ajustes necesarios para asegurar que éstas se adecten a los
diferentes contextos y cumplan con su objetivo final de pro-
teger a quienes se encuentran en riesgo



10.

11.

Mariclaire Acosta

o Mejorar las pricticas de manejo de informacién, incluyen-
do el almacenamiento seguro de los expedientes, asi como
la definicién de criterios claros para el intercambio de datos
con otras autoridades, especialmente de nivel local, que en
muchas ocasiones son las que han perpetrado las amenazas o
agresiones

o Priorizar la prevencién y poner en marcha la Unidad encar-
gada de este tema.

Ademds, es urgente el combate a la impunidad, que promueve
la repeticién de los crimenes contra periodistas y personas de-
fensoras de derechos humanos y los deja en la indefension. El
Estado tiene la obligacién de investigar, procesar, juzgar y san-
cionar a quienes cometen estos crimenes. Sin embargo, las auto-
ridades mexicanas en los tres niveles de gobierno incumplen con
esta obligacién debido a la falta de autonomia de ministerios
publicos y jueces, la corrupcién y la falta de capacitacién de los
funcionarios. La Comisién Nacional de Derechos Humanos, en
su Recomendacién General 20/2013, document6 que el 89%
de los casos de agresiones graves contra periodistas, como ho-
micidios, desapariciones y ataques a medios de comunicacién,
que fueron denunciadas en las procuradurias de justicia del pais,
quedaron en la impunidad.

El Estado Mexicano debe atender ya estos retos a través de una
estrategia amplia de proteccién que incluya el disefio de una po-
litica publica que garantice el pleno ejercié del derecho a defen-
der los derechos humanos y la libertad de expresién y combata
la impunidad.

En un contexto de violencia extendida y de impunidad crénica,
como el que prevalece actualmente, el reto que enfrenta el Es-
tado mexicano es grande y para atenderlo debera ir mas alld de
un mecanismo de proteccién, que es s6lo una herramienta para
cumplir con su obligacién de proteger y garantizar los derechos
humanos.
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SARA IRENE HERRERIAS®8

Junta de Gobierno

Como consecuencia de la enmienda publicada en el Diario Oficial
de la Federacion en junio de 2011 se fortalecié la parte dogmatica de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al contemplar
como aspecto fundamental que todas las autoridades dentro del dmbito
de su competencia, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger

y garantizar los derechos humanos de las personas®.

Bajo el amparo de este principio constitucional, el Estado Mexicano
reconoce la labor de las y los defensores de derechos humanos y perio-
distas, por lo que el 25 de junio de 2012 se publicé la Ley para la Pro-
teccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas
(en adelante Ley), y con ello el Mecanismo de Proteccién de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas (en adelante Mecanismo
de Proteccion) cuyo objetivo primordial es emitir e implementar Medidas
de Prevencién, Medidas Preventivas y Medidas Urgentes de Proteccién
que garanticen la vida, integridad, libertad y seguridad de las personas
que se encuentren en situacién de riesgo como consecuencia de la de-
tensa o promocién de los derechos humanos, y del ejercicio de la liber-
tad de expresion.

Lo anterior, lo robustece el segundo parrafo del articulo 4 de la Ley
para la Proteccién Personas Defensoras de Derechos Humanos y Perio-
distas, «.../as resoluciones que emita la Junta de Gobierno serdn obligatorias
para las autoridades federales, cuya intervencion sea necesaria para satisfacer

68 Titular de la Unidad para la Defensa de los Derechos Humanos. Secretaria de
Gobernacién.
69 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Medidas de Prevencion, Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion y Me-
didas Urgentes de Proteccion. . .».

El maximo 6rgano de toma de decisiones del Mecanismo de Protec-
cién es la Junta de Gobierno que se compone por:

1 representante de la Secretaria de Gobernacién;

1 representante de la Procuraduria General de la Republica;
1 representante de la Secretaria de Seguridad Publica;

1 representante de la Secretaria de Relaciones Exteriores;

4 representantes del Consejo Consultivo elegidos de entre sus miem-
bros, y

1 representante de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

Como puede observarse, se mantiene un equilibrio para la toma de
decisiones entre instituciones del Estado (una de ellas auténoma) y la
sociedad civil, ademds de que en todas las sesiones se invita a 6 repre-
sentantes con voz y sin voto de la Cdmara de Diputados, el Senado de la
Republica, el Poder Judicial de la Federacion, el Alto Comisionado para
los Derechos Humanos de la ONU y de la CONAGO.

Cabe sefialar que por la naturaleza de las atenciones que se requiere
brindar a las y los beneficiarios, la Junta de Gobierno aprobé que en
todas las sesiones esté presente también una persona representante de la
Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas.

La primera sesién de la Junta de Gobierno se llevé a cabo el 10 de
julio de 2012 en el Sal6n Judrez de la Secretaria de Gobernacién, ha-
biéndose tratado, entre otros, los puntos de acuerdo siguientes:

a) Presentacién de la propuesta de designacién del Coordinador Eje-
cutivo Nacional;

b) Aprobacién del modelo de Convenio de Cooperacion;

¢) Informe del Comité Consultivo para la implementacién de accio-
nes de prevencién y proteccion;
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d) Requisitos que deberan de cubrir los titulares de las Unidades que
conforman la Coordinacién Ejecutiva Nacional, y

e) Proyecto de Convocatoria para los integrantes del Consejo Con-
sultivo.

Los primeros casos en que se determinaron medidas de proteccién
por parte de la Junta de Gobierno, fue en la Tercera Sesién Ordinaria

celebrada el 18 de diciembre de 2012.

Analisis de casos

De enero de 2013 a junio de 2014 la Junta de Gobierno sesioné en
17 ocasiones. En cada sesién se presentaban y aprobaban de 3 a 6 asun-
tos, situacion que causé que en un breve periodo de tiempo se tuviera un
numero importante de casos pendientes de resolver. Esta situacién creé
un ambiente de incertidumbre y desconfianza de las y los beneficiarios,
y de las organizaciones no gubernamentales, al sentirse re-victimizadas,
vulnerables y expuestas al riesgo ante la falta de un estudio de evaluacién
de riesgo e implementacién de medidas oportunamente.

Para enfrentar tales desafios, la Subsecretaria de Derechos Humanos
solicité a la organizacién Freedom House, un diagnéstico de la situacion
del Mecanismo y firmé el 30 de septiembre de 2013, un memordandum
de entendimiento para el desarrollo de un proyecto de asistencia para el
fortalecimiento técnico del Mecanismo.

En sesién plenaria del 29 de abril del afio en curso se aprobé el Plan
de Trabajo para el Fortalecimiento del Mecanismo, marcando en la
primera fase 8 puntos a alcanzar. Desde esa fecha se marcé un nuevo
rumbo para lograr incrementar la eficacia de la Coordinacién Ejecutiva
Nacional y para dotar al personal del Mecanismo de los conocimientos
técnicos para hacerlo.

A partir del fortalecimiento, se vio la necesidad de agilizar la revisién
de casos y planes de proteccién en las sesiones de las Juntas de Gobier-
no, para lo cual se cambié el procedimiento de manera que en lugar de
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hacer la revisién en una sola mesa, se hiciera en 4 con representacién de
toda la Junta de Gobierno en cada una de ellas.

Este cambio de procedimiento permitié que en las Juntas de Go-
bierno llevadas a cabo en julio y agosto de 2014, se presentaran y apro-
baran un total de 85 casos, es decir casi 8 veces mas que en las anteriores,
logrando con ello abatir gran parte del rezago.

Para la logistica de las sesiones: se realizan las evaluaciones de riesgo
de las personas beneficiarias que solicitaron su incorporacion; se deter-
mina la propuesta de un plan de proteccién y se envia a las y los benefi-
ciarios para que puedan revisarlo antes de la Junta.

La evaluacién de riesgo cuenta con los datos generales de la o el
beneficiario, componente familiar, historia laboral, antecedentes de me-
didas de proteccién, descripcion de sus desplazamientos, descripcion
de su conocimiento de medidas de autoproteccién, denuncias y quejas
presentadas, asi como una sinopsis de la informacién que proporciona,
datos especificos de la amenaza o agresién, bitdcora de actividades o
gestiones realizadas de manera interdisciplinaria con otros actores, un
andlisis de riesgo, del que se incluye un diagnéstico al contexto general
y un diagnéstico al contexto especifico de la o el beneficiario, finalmen-
te se presenta el resultado de la aplicacién del instrumento técnico de
valoracién de riesgo. La descrita evaluacién de riesgo pasa por un con-
trol de calidad realizado por el personal capacitado y especializado del
Mecanismo.

Para determinar el riesgo, los analistas sistematizan los datos en una
Matriz de Riesgo que contiene cuatro grandes rubros:

Variable 1. Intencionalidad de Causar Dafio.
Variable 2. Impacto del Dafio

Variable 3. Vulnerabilidad

Variable 4. Inminencia

Cada uno de estos rubros cuenta con elementos internos que son
evaluados y categorizados dentro de la misma matriz.
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Es importante mencionar que las evaluaciones se analizan con tres
matrices distintas dependiendo de las caracteristicas del caso, se tiene la
matriz de riesgo colectivo, matriz de riesgo con perspectiva de género y
la matriz de riesgo genérica. Las mencionadas matrices se componen de
las mismas variables antes mencionadas pero con enfoques especificos.

Antes de las sesiones, las personas beneficiarias y las autoridades re-
ciben las evaluaciones en las que se determina el plan integral de pro-
teccion y el tipo de riesgo en el que se encuentran, esto con la finalidad
de que conozcan el resultado de la observacién en campo y el que derivé
de la entrevista a la persona beneficiaria, asi como el resultado final, para
que, en la sesién de la Junta de Gobierno, todos los presentes puedan
generar observaciones y, en caso de ser necesario, se agregue informa-
cién de incidentes ocurridos entre la fecha que se concluyé el andlisis y
el dia de la sesidn,

Para lograr éste trabajo conjunto y equilibrado, la Secretaria de Go-
bernacién convoca a las personas beneficiarias para que estén presentes
en la sesiones de la Junta de Gobierno donde se tratardn sus casos, para
ello, se les proporciona el traslado por el medio de transporte idéneo,
hospedaje y alimentacién, ademds de que pueden asistir con la persona
que juzguen conveniente a quien también se le cubren sus gastos, es
decir, se les proporcionan todos los insumos necesarios para lograr que
asistan a las sesiones de la Junta de Gobierno, y asi lograr que el acuerdo
final sea idéneo, oportuno y eficaz para el beneficiario y su necesidad
especifica.

Es por lo anterior, que se considera de suma importancia que el be-
neficiario, acompafiado por su representante o persona de confianza se
encuentren presentes en la Sesién de la Junta de Gobierno correspon-
diente; de no ser posible, la Secretaria de Gobernacién busca la manera
de que dicho trabajo en equipo se pueda realizar de manera remota,
facilitando las tecnologias necesarias para llevarlo a cabo en tiempo real,
a su vez, la o el beneficiario decide si asiste su representante legal de
manera fisica o a través de conexién remota, siempre procurando que se
cuente con su participacion.

Las sesiones son el canal adecuado para trabajar en conjunto: el per-
sonal de la Junta de Gobierno, de la Coordinacién Ejecutiva Nacio-
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nal, de la empresa contratada para la prestaciéon de los servicios y las
personas beneficiarias, generando vinculos de confianza para facilitar
la correcta implementacién de las medidas acordadas, asi como vias de
comunicacion directa para la eficaz atencién a las y los beneficiaros.

Actualmente, con la participacién de autoridades y por supuesto de
las y los beneficiarios, se ha logrado aprobar por sesién 40 casos en pro-
medio. La presencia de un consejero y una autoridad con voz y voto
en cada una de las mesas que se instalan, tiene la finalidad de que las
necesidades y dudas de las y los beneficiarios sean escuchadas y que se
pueda obtener un consentimiento informado por parte de éstos como
estd indicado en el articulo 9 del Reglamento.

La dindmica de trabajo inicia 5 dias previos, como la ley indica, en
los que se hace llegar a los miembros de la Junta de Gobierno la docu-
mentacién necesaria para el conocimiento previo del caso.

En caso de no llegar a algin acuerdo dentro de la mesa de trabajo,
existe la posibilidad de acordar ciertos puntos especificos en la plenaria
de la sesién en curso, con el objeto de obtener la deliberacién y aproba-
cién por el conjunto de los miembros de la Junta de Gobierno ejercien-
do su voz y voto.

Finalmente, se someten a aprobacién el total de casos, asi como los
puntos sefialados en el orden del dia de la sesién correspondiente, para
de manera posterior generar el acta en el que quedaran asentadas todas
las decisiones tomadas por la Junta de Gobierno.

Se destaca que la Junta de Gobierno, siendo la instancia maxima del
Mecanismo y principal 6rgano de toma de decisiones, tiene también la
atribucién de evaluar, suspender y en su caso, modificar las Medidas Ur-
gentes de Proteccidn, a partir de la informacién elaborada por las uni-
dades de la Coordinacién Ejecutiva Nacional, de aprobar los manuales y
protocolos de Medidas Preventivas, Medidas de Proteccién y Medidas
Urgentes de Proteccidn, asi como de proponer e impulsar politicas pi-
blicas y reformas legislativas relacionadas con el objeto de la creacién
del Mecanismo.

En casos de importancia especifica, tiene la atribucién de invitar a
las autoridades que estime conveniente a participar en las sesiones de la
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Junta de Gobierno; este afio se invité a autoridades del estado de Vera-
cruz, Oaxaca y Distrito Federal.

A continuacién se enlistan las sesiones ordinarias y extraordinarias
que se han llevado a cabo.

NUM NUMERO DE SESION FECHA DE SESION
1 PRIMERA ORDINARIA 10 DE JULIO DE 2012
2 SEGUNDA ORDINARIA 12 DE NOVIEMBRE DE 2012
3 PRIMERA EXTRAORDINARIA 13 DE NOVIEMBRE DE 2012
4 SEGUNDA EXTRAORDINARIA 27 DE NOVIEMBRE DE 2012
5 TERCERA ORDINARIA 18 DE DICIEMBRE DE 2012
6 PRIMERA ORDINARIA 29 DE ENERO DE 2013
7 PRIMERA EXTRAORDINARIA 20 DE FEBRERO DE 2013
8 SEGUNDA ORDINARIA 27 DE FEBRERO DE 2013
9 SEGUNDA EXTRAORDINARIA 4 DE MARZO DE 2013
10 TERCERA ORDINARIA 22 DE MARZO DE 2013
11 TERCERA EXTRAORDINARIA 8 DE ABRIL DE 2013
12 CUARTA ORDINARIA 26 DE ABRIL DE 2013
13 QUINTA ORDINARIA 31 DE MAYO DE 2013
14 CUARTA EXTRAORDINARIA 17 DE JUNIO DE 2013
15 SEXTA ORDINARIA 10 DE JULIO DE 2013
16 SEPTIMA ORDINARIA 15 DE AGOSTO DE 2013
17 QUINTA EXTRAORDINARIA 21 DE AGOSTO DE 2013
18 OCTAVA SESION ORDINARIA 23 DE OCTUBRE DE 2013
19 NOVENA SESION ORDINARIA 12 DE DICIEMBRE DE 2013
20 DECIMA SESION ORDINARIA 13 DE FEBRERO DE 2014
21 DECIMA PRIMERA SESION ORDINARIA 24 DE MARZO DE 2014
22 DECIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA 29 DE ABRIL DE 2014
23 DECIMA TERCERA SESION ORDINARIA 4 DE JUNIO DE 2014
24 DECIMA CUARTA SESION ORDINARIA 17 Y 18 DE JULIO DE 2014
25 DECIMA QUINTA SESION ORDINARIA 28'Y 29 DE AGOSTO DE 2014
26 DECIMA SEXTA SESION ORDINARIA 29 DE SEPTIEMBRE DE 2014
27 DECIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA 21Y 22 DE OCTUBRE DE 2014
28 DECIMA OCTAVA SESION ORDINARIA | 27 Y 28 DE NOVIEMBRE DE 2014
29 DECIMA NOVENA SESION ORDINARIA 19 DE DICIEMBRE DE 2014
30 VIGESIMA SESION ORDINARIA 29 Y 30 DE ENERO DE 2015
31 VIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA 26 DE FEBRERO DE 2015
32 |VIGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA 27 DE MARZO DE 2015
33 VIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA 29 'Y 30 DE ABRIL DE 2015
34 | VIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA 28 y 29 MAYO DE 2015
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35 VIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA 29 JUNIO DE 2015
36 VIGESIMA SEXTA SESION ORDINARIA 30Y 31 JULIO DE 2015
37 VIGESIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA 31 DE AGOSTO DE 2015
38 SEXTA SESION EXTRAORDINARIA 10 DE SEPTIEMBRE DE 2015
39 VIGESIMA OCTAVA SESION ORDINARIA 29 Y 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015
40 | VIGESIMA NOVENA SESION ORDINARIA 30 DE OCTUBRE DE 2015
Total: 40 Sesiones
32 Ordinarias
8 Extraordinarias (1 de ellas cancelada por falta de quérum)

La Junta de Gobierno al estar conformada de manera interdiscipli-
naria logra tener enfoques enriquecedores, ello por las distintas perspec-
tivas que aportan cada uno de sus integrantes lo que dignifica el trabajo
del Mecanismo de Proteccién para con sus beneficiarios, en apego a los
mas altos estindares internacionales, con preparacién humana y sensi-
ble, respondiendo de manera eficiente a las necesidades especificas del
pais, mostrandose siempre preocupados por proteger a quienes ejercen
la libertad de expresién y la defensa de los derechos humanos y puedan
contar con la oportunidad de realizar sus actividades en un contexto
seguro y confiable.
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Unidad de Recepcion de Casos y Reaccién Rapida
La Unidad de Recepcion de Casos y Reaccion Répida (URCRR)

es el 6rgano técnico auxiliar de la Coordinacién Ejecutiva Nacional
(CEN) del Mecanismo de Proteccién para Personas Defensoras de De-
rechos Humanos y Periodistas (Mecanismo de Proteccién), encargado
de la recepcién de solicitudes de incorporacién al Mecanismo de Pro-
teccién en términos de lo que disponen los articulos 19 de la ley para la
Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y el articulo
42 de su reglamento; su funcién principal es recibir y verificar que las
solicitudes cumplan con los requisitos necesarios para su incorporacion,
asi como determinar si el procedimiento es ordinario o extraordinario y
en su caso implementar medidas urgentes de proteccion.

Los requisitos de ley para que una persona pueda ser incorporada al
Mecanismo de Proteccién se desprenden del articulo 1 de la Ley parala
Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y periodistas
(Ley de la materia), que establece la cooperacién entre la Federacién y
las Entidades Federativas para implementar y operar las medidas de
prevencion, preventivas y urgentes de proteccién que garanticen la vida,
integridad, libertad y seguridad «...de las personas que se encuentren en
situacion de riesgo como consecuencia de la defensa o promocion de los derechos
humanos, y del ejercicio de la libertad de expresion y periodismo.»(cursivas
fuera del texto original), es decir, derivado de una accién, omisién o
aquiescencia que ponga en riesgo a la persona defensora de derechos
humanos o periodista, la cual puede ser una intimidacién, seguimiento,

7 Director General Adjunto de Recepcién de Casos y Reaccién Répida de la
Secretaria de Gobernacién.
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amenaza o agresién verbal, psicoldgica, fisica o econémica ocasionada
por defender derechos humanos o por ejercer el periodismo.

Las o los peticionarios pueden presentar su solicitud por escrito,
verbalmente (interpretando la ley de la materia se refiere a la forma
presencial), por teléfono o por cualquier comunicacién electrénica (aqui
encontramos el correo electrénico, video llamada y lo que la tecnologia
de la informacién nos brinde).

Al recibir la solicitud se hace contacto de inmediato con la persona o
su representante para realizar una entrevista, la cual puede ser presencial,
telefénica o por medio electrénico, en la que se solicita el consentimien-
to informado de la o el peticionario para que sea grabada, en caso de
aceptar se anexa al expediente.

De manera empatica se explican las funciones y alcances del Meca-
nismo de Proteccién, y se hace énfasis de que su informacién —datos
personales y hechos— que brindan las y los peticionarios se encuentra
bajo resguardo y en calidad de informacién confidencial y en caricter
de reservada las medidas que determine el Mecanismo de Proteccién.

Una vez hecho lo anterior, se requisita el Formato de Recepcion de
Solicitud que contiene la informacién siguiente:

> Datos personales.
> Contexto en el que se desarrollaron los hechos.
> Descripcién de la actividad que realiza.

> Manifestacién de no ser beneficiario/a de otro mecanismo, o
bien, que desea renunciar a aquél, para solicitar el Mecanismo de
proteccion.

Con base en lo narrado por la o el peticionario, en el contexto que se
desarroll6 la agresién y con la informacién recabada en fuentes abiertas,
se determina el tipo de procedimiento de incorporacién, que puede ser
ordinario o extraordinario.
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De los procedimientos de incorporacién

En caso de que se determine la incorporacién de una persona a través
del procedimiento ordinario,la URCRR notifica a la o el beneficiario su
incorporacién por medio de oficio en el que se le informa el nimero de
expediente registrado, la fecha en que fue incorporado, el tipo de proce-
dimiento, asi como una copia del Formato de Recepcién de Solicitud.

Posteriormente, se hace del conocimiento a la persona titular de la
Coordinacién Ejecutiva Nacional la incorporacién de la o el beneficia-
rio. En el caso de que se hubiera acordado con la o el beneficiario alguna
gestion, se giran los oficios correspondientes a las autoridades compe-
tentes con el objeto de hacer del conocimiento la gestién en particular
o que la persona se encuentra incorporada al Mecanismo de Proteccién.
Una vez realizado lo anterior, el expediente, debidamente integrado, se
remite a la Unidad de Evaluacién de Riesgos a través del Formato de
Remision.

En el supuesto de que la entrevista, realizada a la o el peticionario,
desprenda elementos que nos permitan suponer que la persona se en-
cuentra en peligro inminente, el caso se considera de alto riesgo y se
inicia el procedimiento extraordinario. Inmediatamente se convoca a los
representantes de la Procuraduria General de la Republica y de 1a Poli-
cia Federal para que de manera colegiada se analice el caso y se elabore
el estudio de evaluacién de accién inmediata.

Este estudio debe considerar: los antecedentes del caso, los hechos
que configuran la agresién, la actividad de la o el peticionario —persona
defensora o periodista— lugar donde realiza su actividad y el contexto
en el que se desarrolla, para determinar su situacién general de riesgo,
las medidas urgentes de proteccién a implementar, la temporalidad de
esas medidas y el responsable de su implementacién. Medidas que de-
ben considerar los principios de idoneidad, pertinencia eficacia y opor-
tunidad y se deben plasmar en el Formato de Activacién de Medidas
Urgentes de Proteccién aprobado por la Junta de Gobierno.

El tiempo para elaborar dicho estudio debe ser no mayor a tres horas
a partir de la solicitud y de nueve horas para la implementacién de las
medidas consensuadas con la o el beneficiario y los representantes de
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PGR y Policia Federal. Paralelamente, la URCRR notifica a 1a o el be-
neficiario su incorporacién por medio de oficio en el que se le informa
el nimero de expediente registrado, la fecha en que fue incorporado, el
tipo de procedimiento, asi como copia simple del Formato de Recepcién
de Solicitud, y del Formato de Activacién de Medidas Urgentes de Pro-
teccién, asimismo se hace del conocimiento a la titular de la Coordina-
cién Ejecutiva Nacional la incorporacién de la o el beneficiario.

Es importante mencionar que se da trimite a la solicitud una vez que
el potencial beneficiario presenta por escrito su consentimiento, salvo
que éste se encuentre impedido por causa grave, pero una vez que des-
aparezca el impedimento la o el beneficiario debera otorgar su consen-
timiento por escrito.

Las medidas dictadas por la URCRR son implementadas en colabo-
racién con diversas instituciones conforme el articulo 87 del reglamento
de ley de la materia que establece «... /a unidad de recepcion de casos y
reaccion rdpida podrd auxiliarse, para la implementacion y ejecucion de las
medidas, de las autoridades federales o de las entidades federativas, con arre-
glo a los convenios de cooperacion celebrados.», o las implementa a través de
los recursos del Fondo para la Proteccién de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas establecido para tal efecto.

Una vez integrado el expediente se remite a la Unidad de Evaluacién
de Riesgos por medio del Formato de Remisién para el inicio del pro-
cedimiento ordinario.

Es de destacar, que el Mecanismo de Proteccién para mejor pro-
veer ha suscrito convenios de cooperacién con 31 entidades federati-
vas —salvo con el Distrito Federal— en los que se establecié: enlaces
operativos, intercambio de informacién oportuna, implementacién y
seguimiento de medidas que garanticen el cumplimiento y objeto de la
Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas.
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Buenas practicas de la Unidad de Recepcion de Casos y Reaccion
Riépida

La sola obligacién de cumplir con lo que nos marca la ley de la ma-
teria, no es suficiente para atender las solicitudes de incorporacién al
Mecanismo de Proteccidn, es necesario ser proactivos y dar prioridad a
la atencién de personas defensoras de derechos humanos y periodistas
que puedan encontrarse en riesgo y no esperar a que el dafio ocurra, por

lo que la URCRR ha desarrollado las practicas siguientes:

* LaURCRR realiza un monitoreo diario en fuentes abiertas sobre
cualquier hecho que en el pais pudiera reflejar alguna agresion,
amenaza o intimidacién en contra de las y los defensores de dere-
chos humanos y periodistas.

Al momento de identificar que una persona defensora, organizacién
de derechos humanos, periodista o medio de comunicacién se encuen-
tran en una situacién de riesgo, se establece de inmediato contacto di-
recto con éstos —si se cuenta con los datos— o con quien emite la
noticia para ofrecer los servicios del Mecanismo de Proteccién. En caso
de que manifieste su interés en recibir la proteccién del Mecanismo de
Proteccién, personal de la URCRR se traslada al lugar en donde se en-
cuentre o se acuerda un espacio seguro para la entrevista e iniciar el tipo
de procedimiento que corresponda para su incorporacion.

De esta manera,la URCRR acerca el Mecanismo de Proteccién a las
y los defensores y periodistas que lo necesitan.

* Lasylos defensores y periodistas incorporados al Mecanismo son
acompafados por personal de la URCRR, hasta que su caso se
presente ante la Junta de Gobierno del Mecanismo de Proteccién
en aras de dar atencin, seguridad y confianza a los beneficiarios.
Ademis, se estd al tanto de que las medidas de proteccion que
hayan sido dictadas se cumplan cabalmente por las autoridades
federales y estatales involucradas en su atencién.

Una vez que se ha notificado a la autoridad alguna medida de pro-
tecciéon a implementar, se verifica con la misma, asi como con la o el
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beneficiario que se haya cumplimentado, para lo cual se establece comu-
nicacién via telefénica y por medio de correo electrénico.

Para el caso de que no se haya implementado la medida correspon-
diente, se entabla comunicacién directa con la autoridad a fin de solici-
tar su colaboracién para ese fin y se da seguimiento hasta el total cum-
plimiento de la medida, notificando en todo momento de las gestiones
que se realizan con la o el beneficiario.

De tal forma, la URCRR da seguimiento a las gestiones y medidas
efectuadas a favor de las y los beneficiarios y elimina el vacio que existe
entre la incorporacién hasta la determinacién de un plan integral de
proteccién por parte de la Junta de Gobierno.

* Finalmente, la URCRR vincula a las personas que atiende, sean
incorporadas o no, ante las autoridades competentes para cono-
cer de su caso, es asi que establece comunicacién estrecha con la
Unidad para la Defensa de los Derechos Humanos de SEGOB,
Procuraduria General de la Republica, Policia Federal, Comisién
Ejecutiva de Atencién a Victimas y con las 32 entidades federa-
tivas.

Retos de la Unidad de Recepcion de Casos y Reaccion Rapida

La reciente creacién del Mecanismo de Proteccién propicia que la
URCRR tenga muchos retos que afrontar para recibir, tramitar y en su
caso dictar medidas urgentes de proteccién a personas defensoras de
derechos humanos y periodistas, por lo que de manera enunciativa y no
limitativa se enlistan a continuacién:

* Capacitaciéon permanente al personal de la URCRR en técnicas
de entrevista, sensibilizacién, resiliencia y género, con la finalidad
de que se pueda brindar una atencién adecuada e integral a las
personas que acudan al Mecanismo.

* Orientacién y asesoria en medidas de autoproteccién para las y
los beneficiarios del Mecanismo de Proteccién.
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* Sistematizacién de la informacién que se genere en esta Unidad,
para mejorar la toma de decisiones en favor de las y los beneficia-
rios.

* Elaboracién de protocolos especificos para la URCRR para brin-
dar certeza juridica a las personas defensoras de derechos huma-
nos y periodistas.

La Coordinacién Ejecutiva Nacional en estrecha colaboracién con el
Consejo Consultivo y la Junta de Gobierno del Mecanismo, asi como
con las Organizaciones de la Sociedad Civil, especialistas en el tema de
derechos humanos y libertad de expresion, trabajamos en la creacién de
instrumentos que permitan la capacitacién continua de todo el personal
de la CEN, asi como en la formacién de capacitadores en talleres de
autoproteccién para nuestras personas beneficiarias.

De igual manera, con la creacién de la Unidad de Prevencién, Anali-
sis y Seguimiento se busca utilizar al maximo la informacién de la CEN
para la adecuada toma de decisiones de esta Unidad y con la asesoria
técnica de la Organizacién Internacional Freedom House se trabaja en
la posibilidad de construir protocolos de actuacién especificos para que
la URCRR brinde mejor atencién y respuesta a las y los peticionarios
del Mecanismo de Proteccién.

Reflexiones y conclusiones

Resulta importante, para la URCRR, que las personas defensoras
de derechos humanos y periodistas que participan activamente en la
construccién de sus planes integrales de proteccién, mejoran la calidad,
eficacia, y efectividad de cada una de sus medidas, porque de esta ma-
nera la URCRR brinda medidas acordes a las necesidades especificas de
proteccién que requieren cada persona beneficiaria.

De igual manera, actuar de forma anticipada da la posibilidad a la
URCRR de brindar la proteccién necesaria, no solo a la o el beneficiario
de las medidas de proteccién, sino a sus familiares mds cercanos y en
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consecuencia, se puede establecer que esas medidas estin encaminadas
a evitar posibles o futuras agresiones.

Para el Mecanismo de Proteccién la confianza de las y los beneficia-
rios es primordial, por lo que se garantiza que la informacién propor-
cionada es reservada y confidencial como lo establecen las disposiciones
en materia de transparencia y manejo de datos personales, asi como el
articulo 63 de la Ley del Mecanismo de Proteccién.

Finalmente, la Unidad de Recepcién de Casos y Reaccién Répida
actia de manera activa en la bisqueda de proteccién de las y los defen-
sores de derechos humanos y periodistas, con la firme intencién de que
no interrumpan su importante labor.



Estudio de Evaluacion de Riesgo y Medidas
de Proteccion
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Marco conceptual

Con base al articulo 2° de la Ley Para La Proteccién de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, se entiende por:

Estudio de Evaluacién de Riesgo: Anilisis de factores para deter-
minar el nivel de riesgo en que se encuentra el peticionario o potencial
beneficiario.

Agresiones: dafio a la integridad fisica o psicoldgica, amenaza, hos-
tigamiento o intimidacién que por el ejercicio de su actividad sufran las
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

Beneficiario: persona a la que se le otorgan las Medidas Preventi-
vas, Medidas de Proteccién o Medidas Urgentes de Proteccién a que se
refiere esta Ley.

Peticionario: Persona que solicita Medidas Preventivas, Medidas de
Proteccién o Medidas Urgentes de Proteccién ante el Mecanismo.

Mecanismo: Mecanismo para la Proteccién de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas.

Periodistas: Las personas fisicas, asi como medios de comunicacién
y difusién publicos, comunitarios, privados, independientes, universita-
rios, experimentales o de cualquier otra indole cuyo trabajo consiste en
recabar, generar, procesar, editar, comentar, opinar, difundir, publicar o

"t Director General Adjunto de la Unidad de Evaluacién de Riesgos de la Secre-
taria de Gobernacién
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proveer informacion, a través de cualquier medio de difusién y comuni-
cacién que puede ser impreso, radioeléctrico, digital o imagen.

Persona Defensora de Derechos Humanos: Las personas fisicas
que actten individualmente o como integrantes de un grupo, organiza-
cién o movimiento social, asi como personas morales, grupos, organiza-
ciones o movimientos sociales cuya finalidad sea la promocién o defensa
de los derechos humanos.

Marco Normativo

La Unidad de Evaluacién de Riesgo (UER) fundamenta su estruc-
tura y funciones de conformidad con la normatividad siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 1

Articulo 21
Articulo 22
Articulo 27
Articulo 28
Articulo 35

Ley para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas

Articulo 22
Articulo 27
Articulo 28
Articulo 35
Articulo 35

Reglamento de la Ley para la Proteccion de Personas |
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas

Objetivo de la UER

Realizar la evaluacién de los riesgos, el nivel de los mismos, definir
las medidas preventivas o de proteccién, asi como su temporalidad, lo
cual serd integrado en el estudio de evaluacién de riesgo.
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Atribuciones de laUER
1. Elaborar el Estudio de Evaluacién de Riesgo;

2. Definir las Medidas Preventivas o las Medidas de Proteccién;

3. Dar seguimiento periédico a la implementacién de las Medidas
Preventivas o de Proteccién para, posteriormente, recomendar su conti-
nuidad, adecuacién o conclusién, y

4. Los demds que prevea la ley.

Procedimiento para la elaboracién de Estudios de Riesgo

A continuacién, se ilustra en el presente grafico el procedimiento que
sigue la Unidad de Evaluacién de Riesgos con base a la normatividad
que rige al Mecanismo.

Procedimiento General

. 1. Ordinario
L.- Unidad de 2. Remite expediente a
Recepcion de Casos y la Unidad de

Reaccion Inmediata 2. Extraordinario

Evaluacién de Riesgo

Termino de 10 dias

-Se propone a la Junta de
Gobierno un Plan de
Proteccion Integral con
medidas de proteccion y/o

. | preventivas, fundamentado
3.- La Unidad de 4. Se elabora el Estudiol .\ e) de riesgo
Evaluacién de de Evaluacion de Riesgo (Ordinario, Extraordinario o
R . Extremo) determinado por
Riesgo Recibe y la Evaluacion de Riesgo

Asigna Alistas al (ER).

caso -Propone cierre o

Maximo organo de decision
5. La Evaluacién de del Mecanismo, en el cual se

. determina la implementacion
Riesgo se Presenta en | gel plan Integral e Proteccion
la Junta de Gobierno o Conclusion y cierre de los
casos, esto con base a la E
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Procedimiento especifico para elaborar estudios de evaluacién de
riesgo

Existe un procedimiento sistemdtico para la elaboracién de las eva-
luaciones de riesgo, mismo que describiremos a continuacién en diez
acciones:

1.- Recepcion y asignacion del expediente: Se recibe de la Unidad
de Recepcién de Casos y Reaccién Répida la carpeta foliada que contie-
ne la peticién de proteccién y las actuaciones surtidas por dicha unidad
y se designa analista y se le turna el expediente.

2.- Anilisis del Expediente: El o la analista de riesgo asignado una
vez recibido el caso, revisa el expediente para conocer detalles del mismo
y realiza la propuesta del plan de trabajo. Con la informacién obtenida a
partir de la revisién del expediente y la consulta de fuentes abiertas, el o
la analista de riesgo elabora un plan de trabajo, identificando las accio-
nes que adelantard, las fuentes que revisara, los oficios que enviard y las
personas que entrevistard para el desarrollo de la evaluacién de riesgo.

3.- Consulta de fuentes abiertas y Cerradas: El o la analista de ries-
go, revisa la informacién disponible del caso y del grupo poblacional
al que pertenece el o la beneficiaria, de igual modo llena el formato de
revisién de fuentes documentales y lo firma, imprime las fuentes con-
sultadas y archiva la informacién en el expediente del caso. Para el caso
de fuentes cerradas se gestiona la informacién mediante oficios ante las
instituciones gubernamentales y/o sociales que autorice el o la benefi-
ciaria con el fin de allegarse de la informacién que pueda enriquecer la
evaluacion.

4.- Agendar y conciliar entrevista: El o la analista de riesgo con-
tacta a la beneficiaria o beneficiario, para indicarle que se llevard a cabo
su evaluacién de riesgo misma que estard programada para presentarse
en la préxima Junta de Gobierno del mes que corresponda, requiriendo
de su consentimiento para concertar una cita que permita realizar la
entrevista correspondientes y llenar los formatos disefiados para tal fin.
Dichos formatos deberdn ser impresos, firmados por el analista y guar-
dados en el expediente del caso en orden cronolégico.
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En caso de no lograr ubicar al beneficiario, con los datos del expe-
diente procederd a buscar sus datos de contacto con la organizacién a
la que pertenece, fuentes abiertas o con los contactos en las entidades
tederativas.

5.- Traslados para trabajo en terreno: Haciendo uso del formato de
entrevista, el analista deberd preguntar, profundizar y contrapreguntar
en aquellos temas que sean claves para determinar las variables que de-
terminan el riesgo con interrogantes de quién?, cudndo?, cémo?, dénde?
y por qué?, e identificando nuevas fuentes de informacién que se puedan
consultar.

Asi mismo, deberd indagar al beneficiario sobre su perfil, anteceden-
tes de riesgo, contexto en el que se desarrolla su actividad y vulnerabili-
dades en los diferentes entornos, familiar, social y laboral.

Una vez finalizada la entrevista, el documento que contiene la infor-
macién recopilada en la misma debera ser firmado tanto por el analista
como por el beneficiario entrevistado.

La entrevista firmada por el entrevistado y el analista se incluye en la
carpeta de la orden de trabajo.

El analista de riesgo realiza el anélisis de entornos: residencial, labo-
ral y social/comunitario, asi como de los desplazamientos, a partir de los
formatos que se llenaron en la entrevista para tal fin.

El analista de riesgo, realizard entrevistas a terceros y/o al esquema
de seguridad, bien sean institucionales o particulares, en el marco de las
cuales indagara los temas relevantes que permitan identificar el nivel de
riesgo del beneficiario, respecto a las variables que lo conforman.

En la medida de las posibilidades se ingresan los datos en compu-
tadora y se imprimen para que sean firmadas por los entrevistados, y la
version fisica firmada se archiva en el expediente del caso.

Si las entrevistas no se elaboran en medio electrénico sino de manera
autdgrafa, se deberd hacer con letra clara y legible. De igual forma el en-
trevistado deberd firmar de conformidad el formato y el analista debera
archivarla en el expediente del caso.
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6.- Trabajo de Gabinete: Anilisis de Informacién recopilada en
campo, informacién suministrada por fuentes abiertas y cerradas, asi
como se realiza la labor de control de calidad de cada uno de los ins-
trumentos utilizados para dicho fin, labor que realiza la Direccién de
Elaboracién de Estudios de Riesgo, y que consiste en revisar que la me-
todologia y procedimientos se cumplan cabalmente. Una vez clasificada
y validada la informacién, se da inicio a la elaboracién del estudio de
evaluacion de riesgo, mediante el formato disefiado para ello y la ma-
triz de valoracién de riesgo’?, donde se realiza el andlisis de cuatro va-
riables, mismas que se describen en los siguientes puntos (siete al diez).
Los niveles de riesgo determinados a partir del método cuantitativo del
instrumento de valoracién de riesgo son: Ordinario’3, Extraordinario’*

y Extremo”.

72 El analista de riesgo llena cada uno de los campos del instrumento técnico
estindar (matriz de calificacién) dando las valoraciones que correspondan segun la
informacién verificada con las fuentes consultadas y el andlisis realizado del trabajo
en terreno.

3 Nivel de Riesgo Ordinario: Se trata de todos aquellos riesgos causados por el
hecho de vivir en sociedad. La amenaza no es causada por factores individuales,
como en el nivel anterior, sino que se produce por factores externos, tales como la
accién del Estado y la convivencia con otras personas. La poblacién que se encuen-
tra en este nivel de riesgo no puede solicitar medidas especiales de proteccién, por
cuanto el Estado, dentro de su finalidad, debe establecer medidas ordinarias y gene-
rales encaminadas a proteger a los asociados en relacién con este tipo de riesgo. Lo
derechos fundamentales que puedan verse amenazados se protegen de la manera
indicada. (ONU)

™ Nivel de riesgo extraordinario. Cuando la persona se encuentra en este nivel
de riesgo, es necesario que el Estado adopte medidas especiales y particulares para
evitar que se vulneren los derechos fundamentales amenazados. (ONU).

7> Nivel de riesgo extremo:. Este es el nivel de riesgo mds alto. En esta categoria
también se ponen en peligro derechos fundamentales como la vida y la integridad
personal. Para que el individuo pueda obtener una proteccién especial por parte del
Estado en este nivel, el riesgo debe reunir las caracteristicas indicadas en relacién
con el nivel anterior y, ademds, debe ser grave e inminente. Es grave aquel riesgo
que amenaza un bien juridico de mucha entidad o importancia. La inminencia se
predica de aquello que o estd para suceder prontamente. Asi, el riesgo extremo es
aquel del que se puede decir que en cualquier instante puede dejar de ser una ame-
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7.- Analisis de l1a Intencionalidad de Causar un dafio (V1): En ésta
variable se analizan tres sub-variables: 1.1. Amenaza directa, 1.2. Agre-
siones e incidentes de riesgo, 1.3. Anilisis de contexto.

8.- Analisis del Impacto del Probable Daiio (V2): Para el anilisis
de ésta variable, se atienden cinco sub-variables: 2.1. Perfil de la persona
evaluada, 2.2. Interés del actor en la persona evaluada, 2.3. Capacidad
del actor de causar el dafio, 2.4. Derechos de la persona que podrian ser
afectados y 2.5. Sujetos probablemente afectados.

9.- Analisis de Vulnerabilidad (V3): Con relacién a ésta variables,
son siete sub-variables que se analizan: 3.1. Vulnerabilidad asociada a
la condicién de la persona, 3.2. Conductas y comportamientos de la
persona, 3.3. Permanencia en la zona de riesgo, 3.4. Nivel de exposi-
cién al riesgo asociado al entorno residencial, 3.5. Nivel de exposicién
al riesgo asociado al entorno laboral, 3.6. Nivel de exposicion al riesgo
asociado al entorno social y 3.7. Nivel de exposicién al riesgo durante
los recorridos.

10.- Analisis de Inminencia (V4): El anilisis de ésta variable versa
en conocer si se cuenta con Informacién privilegiada que confirma un
plan para llevar a cabo un ataque en contra el peticionario o benefi-
ciario.

11. Propuesta de Plan de Proteccién Integral: Se fundamenta en
la normatividad del Mecanismo y se sustenta en los resultados de la
valoracién de riesgo, se integra por una serie de medias ya sean de pro-
teccién y/o preventivas, que deberdn se contar con tres caracteristicas,
ser idéneas, oportunas y temporales.

naza y materializarse en una vulneracién de los derechos a la vida o a la integridad
personal, que son evidentemente primordiales para el ser humano. (ONU)
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PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DEL
ESTUDIO DE EVALUCION DE RIESGO

1-R i

asi :;:;a(;:o;:dy 10.- Analisis de Inminencia 9.-Analisis de
gnact : @ Vulnerabilidad (V3)

expediente

2.- Analisis del 11.-ESTUDIO DE 8.- Analisis I]Tli)‘d(:(o del
Expediente EVALUACION DE Probable Dafio (V2

7.- Analisis de
Intencionalidad de

3.- Consulta de Causar un dafio (V1):
fuentes abiertas y
Cegradas
4.- Agendar y slados pare 6.- Trabajo de
conciliar entrevistas y » S.- Traslados para Gabinete: Analisis d
trabajo en terreno Informacion

trabajo en terreno

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas y su Reglamento.

Medidas de Proteccién y Preventivas

Fundamento del Plan de Proteccién Integral:

Se fundamentan en los articulos 21 Fraccién 11, 27 Fraccion 111, 31,
33,34y 39 de la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de De-
rechos Humanos y Periodistas (LPPDDHYP)y los articulos 63, 64, 65,
66,67,93 y 99 del Reglamento de la Ley para la Proteccién de Personas

Detensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

Asi como derivado del andlisis de las cuatro variables que contempla
la evaluacién de riesgo y matriz de valoracién de riesgo, se determinan
las medidas de proteccién y/o preventivas, que en conjunto conforman
el plan de proteccién integral, mismo que se presenta ante la Junta de
Gobierno para que dicho érgano colegiado determine, decrete, evalue,
suspenda y en su caso modifique el plan propuesto, conforme a sus atri-

buciones (Articulo 8 de la LPPDDHYP).



Estudio de Evaluacién de Riesgo y Medidas de Proteccion

Cance])to

Medidas Preventivas: conjunto de acciones y medios a favor del be-
neficiario para evitar la consumacién de las agresiones (Se determinan
en el estudio de evaluacién de Riesgo que se elabora en la Unidad de

Evaluacién de Riesgo).

Con base al Articulo 34 de la Ley Para La Proteccién de Personas
Detensoras de Derechos Humanos y Periodistas, las Medidas Preven-
tivas incluyen: I) Instructivos, II) Manuales, III) Cursos de autopro-
teccién tanto individuales como colectivos, IV) Acompafiamiento de
observadores de derechos humanos y periodistas; y VI) Las demds que
se requieran.

Medidas de Proteccién: conjunto de acciones y medios de seguridad
para enfrentar el riesgo y proteger los derechos a la vida, integridad, li-
bertad y seguridad del beneficiario (Se determinan en el estudio de eva-
luacién de Riesgo que se elabora en la Unidad de Evaluacién de Riesgo).

Con base al Articulo 33 de la Ley Para La Proteccién de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, las Medidas de Pro-
teccién incluyen: I) Entrega de equipo celular, radio o telefonia sate-
lital; II) Instalacién de cdmaras, cerraduras, luces u otras medidas de
seguridad en las instalaciones de un grupo o casa de una persona; I1I)
Chalecos antibalas; IV)) Detector de metales; V') Autos blindados; y VI)

Las demis que se requieran.

Para ambos casos, segin lo establece el Articulo 35 de la Ley Para
La Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Perio-
distas, las Medidas de Proteccién y las Medidas Urgentes de Proteccién
estardn sujetas a evaluacion periédica por parte de la Unidad de Evalua-
cién de Riesgo. Por lo que se refiere a las preventivas estardn sujetas a
revisién acorde al articulo 39 de la misma Ley.
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Aproximaciones Metodologicas: Analisis
Colectivo del Riesgo para la Proteccion
de Defensores de Derechos Humanos y

Periodistas

CamiLo LoPez BAgz/®

Introduccion

Este documento contiene un conjunto de reflexiones encaminadas a
facilitar la evaluacién de riesgo y la proteccién de organizaciones de De-
tensores de Derechos Humanos y Periodistas por parte del Mecanismo

de Proteccién del Gobierno de México”’.

Estas notas se plantean teniendo en cuenta 3 aspectos centrales:

A. Parte de reconocer que las organizaciones de Defensores de De-
rechos Humanos y Periodistas se encuentran sujetas a diversos
riesgos mds alld de los individuos que las integran.

B. En términos generales, el andlisis del riesgo colectivo se sustenta
en los mismos factores del riesgo individual, pero tiene especifici-
dades derivadas del contexto y las vulnerabilidades.

76 Maestro en Ciencias Sociales. Facultad Latinoamericana de Ciencias Socia-
les. México. Especialista en Desarrollo Rural. Universidad Nacional de Colombia.
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C. Teniendo en cuenta los aspectos precedentes, la metodologia para
la valoracién de riesgo colectivo presenta diferencias frente a la
metodologia para el anilisis del riesgo individual.

A. Ciertos grupos humanos fundan algunas de sus fortalezas en la
calidad y/o cantidad de las personas que los componen. En ocasiones,
se articulan a una organizacion varios profesionales de reconocido perfil
en el medio y que cuentan con un reconocimiento publico significativo,
hecho percibido externamente como la consolidacién de un colectivo
mds o menos homogéneo cuyos integrantes exponen atributos sobre-
salientes.

Por otra parte, distintas estructuras sociales se empiezan a edificar
teniendo en cuenta el nimero de sus constituyentes, bajo en entendi-
do de que su firmeza y proyecciones se relacionan directamente con la
cuantia de sus asociados. En no muy pocas oportunidades, en contextos
de alta conflictividad social, esta tendencia se refuerza como la forma de
expresar una alta capacidad de movilizacién social e incidencia politica.

Obviamente, cuenta la calidad y/o cantidad de las personas incor-
poradas a un colectivo. Sin embargo, a la hora de valorar el riesgo y la
proteccién de organizaciones de Defensores de Derechos Humanos y
Periodistas, adicionalmente se tendrian que considerar otras variables y
situaciones complementarias.

Ejercicios tan particulares como humanizar las sociedades y enalte-
cer la dignidad humana, asi como facilitar el libre acceso a la informa-
cién y a la verdad, implican entre otras, reconocer la existencia de cierta
l6gica de la accién colectiva que le permite a las organizaciones trazar su
propio horizonte profesional, ético y politico.

La consideracién y el andlisis de esta perspectiva resultan fundamen-
tales a la hora de realizar la valoracién del riesgo y la proteccién de
organizaciones de Defensores de Derechos Humanos y Periodistas, ya
que nos recuerdan que la mayoria de lo que denominamos como los
factores del riesgo (Intencionalidad de Causas Dafio, Vulnerabilidades y
Contexto de Riego) se relacionan e interactdan directa e indirectamente
con el horizonte antes mencionado.
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Los sentidos, los valores y las fortalezas construidos y compartidos
desde la organizacién, en muchas ocasiones se constituyen en la mate-
ria prima privilegiada para adelantar los ejercicios de la valoracién del
riesgo y la proteccién de organizaciones de Defensores de Derechos
Humanos y Periodistas.

B. Bajo un marco genérico, los anilisis de riesgo tanto individuales
como colectivos se respaldan en los mismos factores y variables (In-
tencionalidad de Causas Dafio, Vulnerabilidades y Contexto de Riego)
no obstante, en los andlisis colectivos se han podido constatar algunas
situaciones de utilidad para la valoracién del riesgo y la proteccién de
organizaciones de Defensores de Derechos Humanos y Periodistas.

La intencionalidad se define como la premeditacién o caricter inten-
cionado o deliberado con los que se realiza una cosa: la planificacién del
delito es una prueba de su intencionalidad. (http://es.thefreedictionary.
com/intencionalidad).

En el analisis de riesgo, la amenaza hace referencia a las situaciones o
hechos de origen externo mediante los cuales un actor o grupo anuncia
o profiere la intencionalidad de causar dafio a una persona, grupo o co-
munidad, a través de una accién a menudo violenta. Dependiendo de la
modalidad utilizada, las amenazas pueden ser catalogadas como directas
e indirectas.

Para efectos de la valoracién del riesgo colectivo se atiende la reali-
dad de su ocurrencia, asi como su frecuencia. En todos los casos se aplica
a los grupos de peticionarios y/o beneficiarios el principio de la buena
fe, bajo el entendido de que las y los analistas, ademads de la informacién
detallada que brindan los evaluados, deben acudir a distintas fuentes
para acopiar la informacién requerida para su andlisis.

Uno de los aspectos mds relevantes al momento de realizar la valora-
cién colectiva del riesgo y la proteccién de organizaciones de Defenso-
res de Derechos Humanos y Periodistas, tiene que ver con la existencia
y comportamiento de las amenazas en sus diversas modalidades.

Cuando en el anilisis del riesgo se logra determinar la presencia
de una amenaza, sobre este factor y sus variables se pueden montar la
mayoria de la estructura metodolégica que eventualmente acompana la
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valoracién. En algunos casos en donde se analizan posibles dafios que
afecten a un colectivo, el comportamiento de la amenaza puede limitar
el estudio de una situacién especifica.

Por ejemplo, en algiin momento la amenaza puede ser proferida de
forma directa sobre una lideresa o lider de la organizacién. Distinto
analizar como por extensién esta amenaza implica riesgos para las/los
dignatarias/os de la cipula del grupo, o en su defecto a la mayoria de las
y los integrantes del colectivo.

En el mismo sentido, hay que realizar especiales consideraciones
en los andlisis de riesgo cuando se constata que la organizacién hace
parte de un gremio sobre el cual se ha emitido de manera general una
amenaza (todos los Defensores de Derechos Humanos...todas/os las/
os Periodistas)

Los retos para la valoracién colectiva del riesgo y 1a proteccién de or-
ganizaciones de Defensores de Derechos Humanos y Periodistas crecen
cuando no es posible determinar la existencia de una amenaza, pero sin
embargo, el grupo o algunos de sus integrantes experimentan efectiva-
mente la sensacién de que se encuentran en riesgo.

Cuando se presenta lo anterior se apela a la nocién de contexto hos-
til, la cual integra un tipo de variables que nos ayuda a realizar la valo-
racién del riesgo colectivo sin contar con la presencia de una amenaza
clara y visible.

Etimolégicamente, el término contexto deriva del latin, contextus,
que significa lo que rodea a un acontecimiento o hecho. Por lo tanto, el
contexto es un marco, un ambiente, un entorno, fisico, social o simbé-
lico, un conjunto de fenémenos, situaciones y circunstancias (como el
tiempo y el lugar), no comparables a otras, que rodean o condicionan la
ocurrencia de un hecho.

Para efecto del andlisis de riesgo colectivo, la evaluacién del contexto
y su relacién con el nivel de riesgo al que se puede ver abocado el colec-
tivo objeto de estudio requiere analizar las siguientes variables: Rasgos
territoriales, Economia y recursos naturales, Mapa de Relaciones y Di-
ndmicas de violencia.
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Finalmente, la identificacién y el analisis de las vulnerabilidades,
consideradas éstas como elementos constituyentes del riesgo, favorecen
la valoracién del riesgo colectivo y la proteccién de organizaciones de
Defensores de Derechos Humanos y Periodistas.

En sentido general entendemos por vulnerabilidad el grado o nivel
de exposicién de las personas, grupos y comunidades a los peligros o
dafos derivados de las amenazas. Las vulnerabilidades son consideradas
factores de riesgo internos, y pueden identificarse vulnerabilidades tan-
to institucionales como sociales. Entre otras, algunas variables para su
identificacién son:

La conciencia individual y colectiva frente a una posible configura-
cién del riesgo.

Los factores asociados a las particularidades de un grupo humano en
relacién con su edad, su género, su condicién de LGBTT, su pertenencia
a una etnia, situaciones de discapacidad, la situacién de victima de la
violencia, etc.

La identificacién de las vulnerabilidades para organizaciones de de-
fensores de Derechos Humanos y Periodistas pasa en primera instancia
por la elaboracién de un perfil sobre la organizacién evaluada y las di-
ndmicas de su accién colectiva, identificando entre otros, los siguientes
aspectos:

Las formas como cada organizacién toman las decisiones y como
éstas son asumidas por las y los integrantes del colectivo.

La capacidad de gestién de las organizaciones evaluadas y de sus
integrantes frente a las instituciones publicas.

La solidaridad y el apoyo obtenidos en relacién con su proteccién.

El tipo de visibilidad de la organizacién en relacién con el desempe-
fio de sus labores de defensoria y periodisticas en los contextos locales
y regionales.

La existencia y utilizacién cotidiana de los mecanismos basicos de
autoproteccion previstos en cada organizacién evaluada para afrontar el
grado de exposicién al riesgo.
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La conciencia del riesgo que los dirigentes y las bases de los co-
lectivos de defensores de Derechos Humanos y Periodistas desarrollan
organizacionalmente. En este item se podria revisar si algunos de los
colectivos ha tomado decisiones (resistencia, autocensura, desobedien-
cia civil, relaciones minimas con autoridades publicas, entre otras) que
modifican sustancialmente su conciencia sobre el riesgo, obligando de
paso a las/los analistas a repensar las evaluaciones y las autoridades a
establecer mecanismos de proteccién alternos a los ordinarios.

Asi como ocurre en la valoracién del riesgo individual, la estimacién
colectiva del riesgo implica considerar las cargas adicionales relaciona-
das con la pertenencia de las organizaciones de defensores de Derechos
Humanos y periodistas a grupos poblacionales de reconocida situacién

de vulnerabilidad:
I) Mujeres, IT) Madres cabeza de hogar, I1I) Nifas, nifios jévenes y

adolescentes, IV') Personas de la tercera edad, V') Personas con capaci-

dades fisicas y mentales diferentes, VI) Personas LGBTI, VII) Afro-
descendientes, VII) Indigenas

C.Taly como se ha venido indicando, la metodologia para la valora-
cién de riesgo colectivo presenta ciertas diferencias frente a la metodo-
logia para el andlisis del riesgo individual.

En la mayoria de las sociedades los ejercicios concretos y cotidia-
nos sobre la defensa de los Derechos Humanos y el Periodismo suelen
producir reacciones y respuestas previsibles y también no esperadas por
parte de actores tanto institucionales como sociales, legales e ilegales,
formales e informales.

Tales réplicas se producen en tanto que estas practicas profesionales
se realizan en dmbitos especificos, marcados por contradicciones, inte-
reses y encuentro de incentivos y motivaciones diversas como complejas.

Al contrario de lo que pudiese afirmarse en los andlisis de riesgo
individuales, en donde normalmente se procede con la identificacién y
andlisis de una amenaza que nos permita evaluar su existencia, frecuen-
cia, especificidad, realidad y gravedad de la misma; en los analisis de
riesgo colectivos resulta clave considerar adicionalmente el estudio y los
cotejos de los contextos y 4mbitos en donde se desarrollan las practica
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relacionadas con la defensa de los Derechos Humanos y el ejercicio del
Periodismo.

La identificacién de las vulnerabilidades para organizaciones de de-
tensores de Derechos Humanos y Periodistas pasa en primera instancia
por la elaboracién de un perfil sobre la organizacién evaluada y las dina-
micas de su accién colectiva, que nos invita a reconstruir una compleja
red de relaciones, decisiones, posiciones y alianzas de las organizaciones
en referencia con otros grupos sociales e institucionales.

La nocién de lo colectivo suele invisibilizar otros hechos de suma
importancia para la evaluacion y el andlisis de los riesgos colectivos para
Defensores de Derechos Humanos y Periodistas. La conciencia indivi-
dual y colectiva sobre el riesgo es una de las situaciones que se transfor-
ma con mayor facilidad al interior del grupo, pero a la vez es uno de los
fenémenos menos observados en los ejercicios de evaluacién y andlisis
del riesgo.

Lo mismo podria estar ocurriendo con las condiciones asociadas a
las particularidades que se derivan con las especificidades de los de-
nominados factores diferenciales, que en ultimas configuran las cargas
adicionales de riesgo en razén de pertenencia étnica, orientacién sexual,
identidad de género, edad, situaciéon de discapacidad, victima, etc.

Asi mismo, la variable nivel de solidaridad y apoyo con el que cuenta
el grupo de Defensores de Derechos Humanos y de Periodistas por par-
te de organizaciones locales, regionales, nacionales o internacionales es-
td enfocada a establecer el nivel de vulnerabilidad del colectivo asociado
al nivel de respaldo y aval con el que cuenta por parte de organizaciones
colegas y/o similares.

Se podria intuir la existencia de una relacién inversamente propor-
cional entre el nivel de solidaridad y la vulnerabilidad; es decir, a mds
alta solidaridad sera menor la probabilidad de existencia de riesgos, y a
mis bajo respaldo, la calificacién sobre el riesgo podria ser mayor.
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Prevencion para la proteccion de personas
defensoras de derechos humanos y
periodistas

PatriciA COLCHERO ARAGONES’®

El Mecanismo para la Proteccién de Personas Defensoras de De-
rechos Humanos y Periodistas (Mecanismo) creado por Ley el 25 de
junio de 2012, tiene como finalidad que el Estado proteja, promueva
y garantice la vida, integridad, libertad y seguridad de las personas que
se encuentren en situacién de riesgo como consecuencia de la defensa
o promocién de los derechos humanos y del ejercicio de la libertad de
expresion y el periodismo.

Estos derechos que se encuentran protegidos por el Mecanismo, es-
tin reconocidos en los articulos 1, 5, 6, 7, 14, 16, 22 y 29 de nuestra
Constitucién y en los tratados internacionales de derechos humanos,
que son ley interna de acuerdo a los articulos 1° y 133 constitucionales,
los cuales establecen que toda persona tiene derecho a que se respete su
vida, integridad fisica, psiquica y moral, libertad, seguridad personal, y
libertad de pensamiento y de expresion.

Los tratados internacionales sefialan expresamente que si el ejercicio
de estos derechos y libertades no estuviere garantizado por disposiciones
legislativas o de otro caricter, el Estado debe comprometerse a adoptar
las medidas necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades.

En materia de prevencién la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos ha establecido que el deber de prevencién de un Estado abarca
todas aquellas medidas de cardcter juridico, politico, administrativo y
cultural que promuevan la salvaguarda de los derechos humanos.

78 Directora General Adjunta de la Unidad de Prevencién, Seguimiento y Ana-
lisis de la Secretaria de Gobernacién
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Asimismo, puntualiza que la estrategia de prevencién que adopte
un Estado tiene que ser integral, es decir, debe: (1) identificar amenazas,
vulnerabilidades y capacidades sobre el disfrute de los derechos huma-
nos; (ii) advertir oportunamente de la existencia de riesgos detectados,
(iii) disminuir factores de vulnerabilidad y (iv) fortalecer las institucio-
nes para que puedan proporcionar una respuesta efectiva a los casos de
violencia.

La Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas (LPPDDHP) estipula que la implementacién
y operacién de las Medidas de Prevencion, Preventivas y Urgentes de
Proteccién debe hacerse en cooperacion entre la Federacion y las Enti-
dades Federativas.

Lo anterior retoma lo sefialado en el articulo lero constitucional, en
relacién a la obligacién que tienen todas las autoridades, en el dmbito
de sus competencias, de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos y en caso de cometerse violaciones a los derechos
humanos, de investigarlas, sancionarlas y repararlas.

La LPPDDHP contempla las medidas de prevencién como un con-
junto de acciones y medios encaminados a desarrollar politicas ptblicas
y programas con el objetivo de reducir los factores de riesgo que favore-
cen las agresiones contra Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas, asi como para combatir las causas que las producen y gene-
rar garantias de no repeticion.

De acuerdo con los articulos 41 y 42 de la LPPDDH, es atribucién
de la Federacién y las Entidades Federativas recopilar y analizar toda la
informacién que sirva para el monitoreo de las agresiones e implementar
medidas de prevencién, en el dmbito de sus respectivas competencias.

El articulo 43 de la LPPDDHP establece que las medidas de pre-
vencién estarin encaminadas al disefio de sistemas de alerta temprana y
planes de contingencia con la finalidad de evitar potenciales agresiones
a las personas defensoras de derechos humanos y periodistas.

La Unidad de Prevencién, Anilisis y Seguimiento (UPSA) tiene
como atribuciones realizar el monitoreo nacional de las agresiones en
contra de personas defensoras de derechos humanos y periodistas, para
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con ello identificar los patrones de agresiones, elaborar mapas de riesgos
y proponer las medidas de prevencién. Asi mismo, la Ley prevé que la
Unidad realice la evaluacién de todas las medidas implementadas por el
Mecanismo.

Conforme a lo anterior, la UPSA tiene los siguientes objetivos es-
tratégicos:

1. Realizar una deteccién eficaz de las situaciones de riesgo a fin
de disefiar oportunamente medidas de prevencién que permitan
evitar dafios irreparables en contra de personas periodistas y de-
fensoras.

2. Contar con informacién cuantitativa y cualitativa de calidad en
materia de seguridad, que permita la elaboracién de anilisis com-
pletos en materia de riesgos y elementos para su abordaje.

3. Lograr una coordinacién efectiva con autoridades federales, esta-
tales y municipales para el disefio, puesta en marcha y seguimien-
to de medidas de prevencién estructurales y focalizadas.

4. Establecer vinculos territoriales en los estados con actores es-
tratégicos de sociedad civil, academia, medios de comunicacion,
periodistas, defensores/as y sector empresarial, para la proteccién
de los derechos humanos, particularmente el de libertad de expre-
sién.

Para cumplir con estos objetivos, la UPSA ha configurado su pro-
grama de trabajo en tres lineas estratégicas: 1) Monitoreo y Anilisis de
Riesgo; 2) Alertas Tempranas y Medidas de Prevencién; y 3) Evalua-
cién de Medidas e Informacién.

El monitoreo de riesgos debe realizarse utilizando variables que per-
mitan: 1) Anticipar posibles agresiones; 2) Conocer a la brevedad posi-
ble las agresiones ya consumadas; asi como 3) Detectar zonas, temas o
poblaciones especificas que conlleven o impliquen elementos de riesgo.

Este monitoreo debe hacerse permanentemente y utilizar diversas
tuentes de informacién como medios de comunicacién nacionales y es-
tatales; redes sociales, particularmente twitter; la informacién contenida
en los expedientes del Mecanismo; las recomendaciones de Comisiones
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Estatales y Nacional de Derechos Humanos; las peticiones, medidas
cautelares, informes y recomendaciones de la OEA y la ONU; estadis-
ticas nacionales y estatales; y estudios en materia de seguridad, preven-
cién del riesgo.

Sobre las agresiones ya consumadas que se detecten o agresiones a
periodistas y defensores/as protegidos/as por el Mecanismo, se debe no-
tificar inmediatamente a la Unidad de Recepcién de Casos y Reaccién
Répida, y a la Unidad de Evaluacién de Riesgos, respectivamente, a fin

de que procedan de acuerdo con sus protocolos de actuacion”.

La informacién de todas estas fuentes debe sistematizarse en una
base de datos que permita la consulta por diferentes variables, y que
posibilite la creacién y actualizacién de mapas de riesgo. El punto me-
dular de esta accién es la rapidez con la que se capture la informacién
de manera que se pueda detectar un riesgo oportunamente para actuar.

El conjunto de variables sistematizadas arrojara un resultado de si-
tuacién de riesgo, que se materializard en semaforos con colores —un
color de acuerdo a la gravedad del riesgo— que permitirdn clasificar la
urgencia de la Alerta Temprana.

ONU Moujeres define los sistemas de alerta temprana como la reco-
leccién y el andlisis de informacién de dominio piblico para mejorar la
prevencién y la respuesta rapida, principalmente antes de que estalle la
violencia.

Una vez decretada una Alerta, el Mecanismo elabora un diagndstico
preciso sobre la situacién detectada a fin de tener elementos para la
elaboracién de una propuesta de Plan de Contingencia que contem-
plard acciones concretas para abordar estratégica y estructuralmente las
necesidades.

7 TLa Unidad de Recepcién de Casos y Reaccién Répida es la responsable de
un recibir las solicitudes de incorporacién al Mecanismo y implementar de manera
inmediata las Medidas Urgentes de Proteccién. La Unidad de Evaluacién de Ries-
gos es la responsable de evaluar los riesgos, definir las Medidas Preventivas o de
Proteccién y dar seguimiento periédico a las medidas.
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El deber de prevencién no se limita a proporcionar medidas materia-
les de proteccidn, sino que conlleva la obligacién de actuar sobre las cau-
sas estructurales que afectan la seguridad de las personas amenazadas.

La Junta de Gobierno del Mecanismo, instancia méxima y principal
6rgano de toma de decisiones para la prevencién y protecciéon de per-
sonas defensoras de derechos humanos y periodistas presidida por la
Secretaria de Gobernacién estd integrada por la Procuraduria General
de la Reptublica; la Secretaria de Seguridad Publica; la Secretaria de Re-
laciones Exteriores; la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, y
cuatro representantes del Consejo Consultivo.

Con voz pero sin voto podrin ser invitados a todas las sesiones de
la Junta de Gobierno: un representante de la Conferencia Nacional de
Gobernadores; de la Oficina en México del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos; del Poder Judicial de la
Federacién; de la Comisién de Derechos Humanos del Senado de la
Republica; y de la Comisién de Derechos Humanos de la Cédmara de

Diputados.

La Junta de Gobierno aprueba el Plan de Contingencia y como cual-
quier tarea territorial de prevencién debe ser impulsado con las autori-
dades de la entidad federativa, ya que serdn éstas las que tienen mayores
atribuciones y posibilidades de impulsar politicas piblicas en favor de
su poblacién, y la federacién de apoyar en tareas que sean de su compe-
tencia.

Por ello, las acciones preventivas del Plan de Contingencia, deben
disefarse y consensarse con la entidad federativa, de manera que sean
viables para su implementacién, medibles a través de indicadores de
evaluacién, y sefialando responsables y plazos para su cumplimiento.

Es dificil hacer un catilogo de todas las medidas de prevencién que
se pueden implementar a través de un Plan de Contingencia porque
pueden ser tan diversas como la especificidad del caso lo requiera y la
creatividad para encontrar la medida més adecuada o el grupo de me-
didas que coordinadamente permitan una prevencién efectiva. Algunas
medidas son:

* Propuestas legislativas;



Patricia Colchero Aragonés

* Propuestas de politica publica;

*  Mecanismos de coordinacién interinstitucional;

* Programas de formacién de servidores publicos;

* Acciones de promocién (campafias, materiales);

* Acciones educativas;

* Generacién de informacién y estudios especializados;
* Vinculacién con actores estratégicos;

* Desarrollo de herramientas de autoproteccién;

* Actividades amplias de participacion ciudadana;

* Seguimiento a recomendaciones de organismos publicos de dere-
chos humanos y organismos internacionales;

* Apoyo para la creacién y funcionamiento de mecanismos en las
entidades federativas; y

* Elaboracién y actualizacién de diagnésticos sobre los riesgos para
personas periodistas y defensoras de derechos humanos.

De manera general, la LPPDDHP establece como medidas preven-
tivas que la Federacién y las Entidades Federativas deben promover en
el dmbito de sus respectivas competencias el reconocimiento publico y
social de la importante labor de las Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, para la consolidacién del Estado Democratico
de Derecho, y condenarin, investigardn y sancionaran las agresiones de
las que sean objeto.

El reconocimiento de la legitimidad y el valor de la labor periodis-
tica, y condenar las agresiones cometidas como represalia al ejercicio de
la libertad de expresién, desde las mas altas esferas del Estado, es una
recomendacion realizada al Estado mexicano por parte de las relatorias

sobre libertad de expresién de la ONU y la OEA.

Otras recomendaciones importantes en las que coincidieron estas
dos relatorias a partir de su visita a México en 2010 y que deben con-
templarse para la elaboracién de los Planes de Contingencia son, entre
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otras, las relacionadas con la eficiencia de las investigaciones ministeria-
les, a través de protocolos de investigacién; recopilar estadisticas detalla-
das y desagregadas; y la capacitacién a servidores/as publicos/as.

La primera accién de la Unidad de Prevencién, Seguimiento y And-
lisis en este sentido fue la elaboracién del Diagnéstico sobre la Situacién
de las y los Periodistas en Veracruz. Alerta Temprana y Plan de Contin-
gencia, el cual fue aprobado por la Junta de Gobierno del Mecanismo
el 30 de octubre de 2015 y que derivé en la firma de un convenio con el
Gobierno de Veracruz, La Fiscalia General del Estado y la Comisién
Ejecutiva de Atencién y Proteccién a Periodistas.

EI Convenio fue firmado el 3 de noviembre de 2015,y en ¢l se esta-
blece un Programa de Politicas Puablicas en favor de las y los Periodistas
de Veracruz, el cual contempla acciones en nueve apartados, tales como
la elaboracién de lineamientos de actuacién de las y los servidores pu-
blicos federales y estatales; la realizacién de un mapa estatal desagregado
en el que se identifiquen las zonas en donde haya riesgo para ejercer la
libertad de expresién y de la poblacién potencialmente vulnerable.

Otro de los rubros contempla un didlogo abierto de discusién y and-
lisis entre periodistas, la Fiscalia del Estado y el Mecanismo federal
para que no se cometan actos en contra de la prensa como puede ser
tomar fotografias a comunicadores o borrar imdgenes, audio o video de

reporteros, acciones que se rechazan ya en el Acuerdo del Secretario de
Seguridad Publica del Estado.

Se trabajard también en el fortalecimiento de investigacién de deli-
tos cometidos contra periodistas asi como en la capacitacién de elemen-
tos de la Secretaria de Seguridad Publica, del Ministerio Publico y de la
Fiscalia General del Estado. Para los comunicadores que lo soliciten, se
impartirdn cursos sobre coberturas seguras, identificacién de amenazas
y medidas de autoproteccién.

Como medida para dignificar las condiciones laborales de las y los
periodistas, el Mecanismo federal promovera un didlogo con la CEAPP,
las Secretarias del Trabajo federal y estatal asi como con los duefios de
medios de comunicacién para generar acciones que permitan mejorar
las formas de trabajo y de seguridad de los comunicadores.
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Para evaluar las acciones propuestas, el Mecanismo conformara una
Mesa de Trabajo trimestral entre las autoridades firmantes del convenio
y periodistas de la cual se generarin dos informes semestrales.

La puesta en marcha de estos planes de contingencia por parte del
Mecanismo en coordinacién con las autoridades de las entidades fede-
rativas debe tener como resultado en el mediano y largo plazo la dismi-
nucién paulatina de las agresiones en contra de personas defensoras de
derechos humanos y periodistas.

El objetivo de una politica de prevencién es trabajar de manera es-
tratégica e integral para atacar las causas estructurales que estin propi-
ciando las agresiones, de manera que las necesidades de protecciones
individuales se vayan reduciendo; el Estado debe ser capaz de proteger
de manera integral a su poblacién, poniendo especial atencién en aque-
llos sectores que se encuentran en alguna situacién de vulnerabilidad.



Incidencia de las Medidas de Proteccion
en la Actividad de Periodistas y Personas
Defensoras de Derechos Humanos

EpcAr CorTeZ®C

El Mecanismo de Proteccién para Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas (Mecanismo) tiene una claro disefio protector:
cuidar de la vida, integridad y libertad de periodistas y personas defen-
soras de derechos humanos en riesgo. ;{Cémo ha venido cumpliendo
esta responsabilidad?

La Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Hu-
manos y Periodistas, la misma que da origen al Mecanismo, sefiala los
siguientes tipos de medidas a las que se puede recurrir para asegurar
condiciones adecuadas para defender derechos humanos y ejercer la li-
bertad de expresién.

En el articulo segundo de la ley se definen aspectos claves para la
proteccién y se hace en los siguientes términos:

Medidas de Prevencion: conjunto de acciones y medios encaminados a
desarrollar politicas piiblicas y programas con el objetivo de reducir los factores
de riesgo que favorecen las agresiones contra Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, asi como para combatir las causas que las producen y
generar garantias de no repeticion.

Medidas Preventivas: conjunto de acciones y medios a_favor del benefi-
ciario para evitar la consumacion de las agresiones.

Medidas de Proteccion: conjunto de acciones y medios de seguridad para
enfrentar el riesgo y proteger los derechos a la vida, integridad, libertad y
seguridad del beneficiario.

80 Consejero del Mecanismo
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Medidas Urgentes de Proteccion: conjunto de acciones y medios para
resguardar, de manera inmediata, la vida, la integridad vy la libertad del
beneficiario.

Las primeras son acciones orientas en atender las causas que generan
el riesgo y la amenaza en general. Estas se encuentran descritas en el
capitulo previo.

Los otros tres tipos de medidas tienen que ver con la «nocién de
amparar, cobijar, cubrir a una persona para evitar que reciba un dafio»®.
A éstas nos vamos a referir a continuacion.

Las medidas urgentes de proteccién son aquellas que el Mecanismo
puede otorgar a una persona o un grupo cuando la informacién dispo-
nible permite establecer alta probabilidad de un ataque o agresién inmi-
nente y por tanto se requiere de una actuacién inmediata. ;Qué tipo de
medidas pueden ser éstas?

La misma ley de proteccién enuncia ejemplos de estas medidas en
su articulo 32.

Las Medidas Urgentes de Proteccion incluyen: I) Evacuacion; I) Reubicacion Tem-

poral, lll) Escoltas de cuerpos especializados, IV) Proteccion de inmuebles y V) Las

demds que se requieran para salvaguardar la vida, integridad y libertad de los be-
neficiarios.

De lo que estamos hablando es de cualquier forma de proteger a una
persona, pudiendo llegar al extremo de sacar a una persona o un grupo
de determinado lugar y trasladarlos a otro distinto y seguro. A lo largo
de los tres afios de existencia el Mecanismo ha otorgado 397 de estas
medidas.

MEDIDAS URGENTES NUMERO
Servicio de escolta 31
Vigilancia, patrullaje 67
Teléfono de contacto de emergencia 81
Botén de panico 77

81 Mecanismo de Proteccién a Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas. Manual de Medidas de Proteccion. México. D. F. 2015
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Bienes fisicos 10
Telecomunicaciones 10
Infraestructura 9
Acompafnamiento a presentacion denuncia 16
Manual de autoproteccion 36
Gestiones (Educacion, salud, vivienda) 6
Otros 54

Las anteriores medidas adquieren sentido cuando funcionan de in-
mediato y se impide que el riesgo se actualice.

A su vez las medidas de proteccién aparecen en el articulo 33 de la
misma ley.

Las Medidas de Proteccion incluyen: I) Entrega de equipo celular, radio o telefonia
satelital; ll) Instalacion de camaras, cerraduras, luces u otras medidas de seguridad
en las instalaciones de un grupo o casa de una persona, lll) Chalecos antibalas; 1V)
Detector de metales, V) Autos blindados; y Vi) Las demds que se requieran.

Este tipo de medidas son las que se otorgan por la Junta de Gobierno
luego de la revision de la evaluacién de riesgo y forman parte de un pro-
grama de proteccion. A lo largo de tres afios el Mecanismo ha otorgado
1,466 medidas de proteccién:

MEDIDAS DE PROTECCION NUMERO
Botdn de Panico 354
Infraestructura 275
NUmero de contacto de emergencia 144
Vigilancia, patrullaje 114
Servicios de Escoltas 85
Manuales de autoproteccion 77
Telecomunicaciones 40
Gestiones (educacion, vivienda, salud) 29
Medidas de prevencién 20
Acompanamiento a presentar denuncia 16
Bienes fisicos 75
Otros 237

¢Qué distingue las medidas urgentes de proteccién de las sélo de
proteccién? La inmediatez. En términos concretos ambas medidas pue-
den ser muy similares pero las primeras suponen una respuesta inmedia-
ta para neutralizar el riesgo; mientras que las segundas, aunque existe un
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riesgo, se cuenta con tiempo suficiente para elaborar el andlisis de riesgo
y formular el plan de proteccién. Ademis, las medidas urgentes son de
corto plazo para luego ser sustituidas por un plan de proteccidn.

Lo decisivo en ambas casos es la informacién con la que se cuenta.
La informacién de contexto la debe generar el mismo Mecanismo, me-
diante su tercera unidad, estando en condiciones de responder si el caso
particular sucede en una regién con numerosos conflictos o en medio de
una situacién sociopolitica violenta; si existen otros casos y qué patrones
siguen las agresiones. Mientras que la informacién especifica del caso,
sobre todo cuando se trata de medidas urgentes, puede depender de la
informacién que aporte el defensor, periodista o su circulo cercano.

Conviene insistir que las medidas de proteccién son el segundo paso,
el primero es la elaboracién de una buena evaluacién de riesgo.

Cuando en la ley se mencionan las medidas urgentes y de proteccién
se enuncian algunas de ellas pero de ninguna manera se puede conside-
rar que son todas las posibilidades, de hecho el Mecanismo ha venido
detectando necesidades muy diversas de las personas en riesgo y eso lo
obliga a disefiar nuevas alternativas.

Afortunadamente cuando se trabajé en la elaboracién de la ley, las
organizaciones civiles que participaron, tuvieron la previsién de estable-
cer para ambos tipos de medidas que podian ser todas aquellas que se
requieran para el propésito de preservar la vida, integridad y libertad de
las personas defensoras de derechos humanos y de periodistas.

Un ejemplo de lo anterior fue el caso de periodistas desplazados de
su lugar de residencia y trabajo, pues a causa del riesgo tuvieron que
abandonar todo para irse a otro lugar. Estos casos obligaron al Me-
canismo a considerar medidas como un lugar para vivir, alimentacién
y servicios médicos, entre otros. Nada de eso aparece enunciado en la
ley, de manera que en los inicios del Mecanismo se respondia que esos
requerimientos no se podian atender. La Junta de Gobierno debatié y
apoyados en la facultad de acordar «otras medidas necesarias» fue inte-
grando una lista de medidas cada vez mds amplia y enriquecida con la
experiencia de tres afios.
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El Mecanismo durante la mayor parte de su existencia s6lo ha reali-
zado evaluaciones de riesgo individuales y en consecuencia las medidas
que otorga estdn concebidas dominantemente de manera individual y
para una realidad mds de tipo urbano. Este déficit empieza a atenderse y
a partir de este afio se cuenta con una metodologia para realizar evalua-
cién colectiva y otra para mujeres defensoras y periodistas.

Para lo colectivo se ha empezado a identificar medidas de protec-
cién ideadas para un grupo o una comunidad y que ademads realizan su
trabajo en regiones rurales o en zonas indigenas. En lo que se refiere a
mujeres aunque ya existe la metodologia respectiva, ain se debe trabajar
para que parte de las medidas sean especificas y especializadas en las
necesidades de mujeres defensoras y periodistas.

El trabajo desarrollado por el Mecanismo ha hecho posible que para
finales de octubre se atiendan a 471 personas que cuentan con medidas
de proteccién, 195 mujeres y 273 hombres, distribuidos en practicamen-
te todo el pais.

Cuando hablamos de un Mecanismo de proteccién es necesario te-
ner presente que dicha proteccién tiene que ser capaz de enfrentar dos
extremos. El primero es ofrecer e implementar proteccién efectiva y el
segundo es saber cuindo debe concluir el ciclo de la proteccién. Ya he-
mos dado cuenta de los avances respecto de lo primero pero lo segundo
€s camino por recorrer.

En la actualidad, los casos en que se ha concluido con la proteccién
son contados sobre todo porque la procuracién e imparticién de justicia
no es efectiva y entonces parece que la proteccion se tiene que extender
a lo largo de toda la vida. Estar bajo proteccién tiene que ser una situa-
cién excepcional y nunca permanente. Generar condiciones para que la
proteccién concluya en algin momento debe ser resultado del acceso a
la justicia y de que se fortalece a la persona para estar en condiciones de
hacer frente a quienes lo amenazan. Lo primero depende del Sistema
de Justicia y su efectividad, mientras que lo segundo depende de que
los defensores y periodistas cuenten con apoyos, tanto del Mecanismo
como de otras organizaciones, para superar sus vulnerabilidades.
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A la fecha la capacidad de proteccién del Mecanismo es fundamen-
talmente reactiva, es decir se actda frente a una situacién de riesgo exis-
tente y entonces protege, sin embargo el Mecanismo tiene que trascen-
der ese limite para ser capaz de prevenir los ataques influyendo en las
causas. Ojald que llegar a ese nivel no tarde demasiado.

Por tanto la incidencia de las medidas que otorga el Mecanismo ha
servido para:

* Establecer vias de alerta cuando se manifiesta el riesgo en contra
de una persona o grupo de periodistas o defensoras y defensores
de derechos humanos.

* Construir barreras para que el potencial ataque no se realice.

* Hacer llegar mensajes a distintas autoridades para que se sepan
vigiladas respecto de obligacién de respetar el trabajo de los co-
municadores y de las personas dedicadas a la defensa de los dere-
chos humanos.

Lo anterior importa pero es insuficiente mientras el Mecanismo
no sea capaz de proponer medidas de prevencién y generar proceso de
acompafamiento para que dichas medidas se implemente y las causas
de riesgo se transformen.

A la fecha el Mecanismo no cuenta con herramientas que permita
evaluar, desde las personas a las que se protege, su satisfaccién y qué tan
posible es que puedan continuar su trabajo. Como parte del proceso de
fortalecimiento del Mecanismo se ha elaborado un modelo de encuesta
de satisfaccién de los usuarios pero ain no se aplica. Esperamos que
pronto esté ya en uso y contemos con informacién respecto de aquello
qué se debe mejorar.

Lo que si podemos decir es que todas las personas que han recibido
proteccién del Mecanismo estin bien, lo que no quiere decir que no
sigan enfrentando problemas y viviendo en riesgo. Erradicar el riesgo
supone avanzar efectivamente en el combate a la impunidad.

En enero pasado durante un encuentro de defensoras y defensores de
derechos humanos latinoamericanos, varios de los asistentes manifes-
tamos razones sobre la necesidad de contar con un mecanismo de pro-
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teccién en nuestros respectivos paises. Durante el debate, un defensor
uruguayo expresé que el movimiento de derechos humanos de su pais
no consideraba necesario crear un mecanismo y la razén era porque la
justicia funcionaba adecuadamente. Es decir si una persona defensora
de derechos humanos era atacada, el sistema de justicia intervenia y el
responsable respondia por sus actos. Sin duda, ésta es la clave.

El asunto fundamental de combatir la impunidad trasciende al Me-
canismo pues corresponde fundamentalmente a nuestro sistema de jus-
ticia y en dltima instancia a una politica de Estado que reconozca y valo-
re a estos dos grupos y sus respectivos aportes a una democracia efectiva.

El Mecanismo no puede hacer todo esto, pero si puede contribuir
decididamente para que avancemos en esa direccién.
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EXPERIENCIAS



El Mecanismo de Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas de México: Analisis de Riesgo
Individual con Perspectiva de Género

MARTHA GoNzALEz MORENO®?

Retomando la experiencia del Mecanismo de Proteccién del Go-
bierno Mexicano en la valoracién del riesgo de Mujeres Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas en México® en el analisis de riesgo
individual de violaciones de derechos humanos de las mujeres con mira-
da de género® es posible plantear que estas estin sometidas en el ejerci-

82 Magister en Planeacién y Desarrollo Regional de la Universidad de Los An-
des, Colombia. Especialista en Género y proyectos de desarrollo, Universidad Na-
cional de Colombia, docente y consultora en derechos humanos, enfoque diferen-
cial y género.

8 Estas reflexiones hacen parte del trabajo realizado por el equipo de Manage-
ment Sciences for Development Consulting SAS y Freedom House durante el de-
sarrollo de la consultoria realizada para el Mecanismo de Proteccién del Gobierno
de México, que buscaba ajustar el instrumento de valoracién de riesgo individual
desde una perspectiva de género, realizado entre los meses de Febrero y Mayo de
2015. Las opiniones aqui realizadas son responsabilidad exclusiva de la autora y no
comprometen la opinién del Gobierno de México, ni de Management Sciences for
Development Consulting SAS o de Freedom House.

8 Ta categorfa género es entendida como un conjunto de caracteristicas sociales,
culturales, politicas, psicoldgicas, juridicas y econémicas, asignadas segin el mo-
mento histérico, a las personas en forma diferenciada de acuerdo al sexo. El género
se construye a partir de la diferencia anatémica del orden sexual, no es sinénimo de
mujer; hace referencia a lo socialmente construido. Refiere diferencias y desigual-
dades entre mujeres y hombres, por razones sociales y culturales que se manifiestan
por los roles sociales (reproductivo, productivo y de gestién comunitaria), asi como
las responsabilidades, el conocimiento o la prioridad en el uso, control, aprovecha-
miento y beneficio de los recursos producidos socialmente. Tomado de: Cdmara

de Diputados México, Comisién de Equidad de Género, y de Scout, Joan W., «El
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cio de su labor a cargas adicionales de riesgo en razén de su género y de
la labor que realizan y que las cuales se expresan en los distintos 4mbitos
de su vida personal, familiar, laboral, social e institucional.

Las mujeres tienen cargas adicionales de riesgo® por el solo hecho
de vivir en una sociedad caracterizada por relaciones patriarcales inequi-
tativas®® excluyentes de las mujeres, marcadas por la discriminacién® y
la violencia basada en género®®

Aunque las amenazas de violaciones de derechos humanos puedan
ser iguales las mujeres y los hombres no viven de la misma manera, ni
antes, durante y después de ocurrida una situacién de riesgo. Los hom-

género una categoria util para el analisis histérico», EN: J.S. Amelang y M. Nashs
(Edit.). Historia y género. Alfons el Magnanim, Valencia, 1990. Pp. 37 y ss.

85 Se entiende por carga adicional de riesgo aquellos elementos especificos a
los que estin expuestas las mujeres por el hecho de ser mujeres —y en este caso
por la labor que realizan—, y que no son compartidos por los hombres y a su vez
explican el impacto diferenciado o desproporcionado de las violaciones de derechos
humanos. Tomado de: Auto 092 de 2008 «Adopcién de medidas para la proteccién
a mujeres victimas del desplazamiento forzado por causa del conflicto armado».
Corte Constitucional de Colombia. http://www.corteconstitucional.gov.co/relato-
ria/autos/2008/2092-08.htm

% FEn lenguaje de derechos se consideran las inequidades como aquellos patro-
nes sistemdticos o transitorios considerados innecesarios, evitables y, ademds injus-
tos que caracterizan las relaciones de género en determinada sociedad. Tomado de
CEDAW en: http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm

87 La discriminacién es entendida como «Toda distincién, exclusién, restriccién
o preferencia que se basen en determinados motivos como la raza, el color, el sexo,
el idioma, la religién, la opinién politica o de otra indole, el origen nacional o social,
la posicién econémica, el nacimiento o cualquier otra condicién social y que tenga
por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio,
en condiciones de igualdad de los derechos humanos y libertades de todas las perso-
nas». Tomado de CEDAW en: http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/
sconvention.htm

8 T.aviolencia basada en género se entiende como «Cualquier accién o conduc-
ta, basada en su género,... que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual, psi-
colégico; amenazas de cometer esos actos, coaccién y otras formas de privacién de
la libertad, tanto en el 4mbito publico como privado, que tenga lugar en la familia,
la comunidad, el espacio de trabajo o cualquier otro lugar». Tomado de CEDAW
en: http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/sconvention.htm



El Mecanismo de Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos. ..

bres y mujeres resultan afectados de manera especifica y diferenciada;
y a su vez, se pueden identificar diferencias en las causas y consecuencias
para hombres y mujeres cuando se presenta una violacién de derechos
humanos.

Una situacion de riesgo de las mujeres defensoras de derechos huma-
nos o periodistas puede conjugar de manera simulténea varias formas
de discriminacién y exclusién por razones de edad, pertenencia étni-
ca, ubicacién territorial, orientacién o identidad de género, clase social,
procedencia familiar, situacién de discapacidad o de victima, tanto en el
ambito publico como el privado.

La labor desarrollada por las mujeres periodistas y defensoras de de-
rechos también ve incrementada su carga de riesgo por el tratamiento
de temas como la violencia sexual; los roles familiares; labores relacio-
nadas con lo condicién de mujer; la promocién de la eliminacién de la
violencia contra las mujeres; incentivar la participacién politica de las
mujeres; tratar el aborto, matrimonio igualitario, defensa de victimas de
feminicidios; la corrupcién y los impactos de megaproyectos; asuntos
que tradicionalmente no son considerados como propios de las mujeres
o que cuestionan el orden patriarcal establecido.

A estas pricticas de violaciones de derechos humanos dirigidas es-
pecificamente a las mujeres se pueden agregar aquellas surgidas de las
relacionadas con la violencia sexual y las dirigidas contra su familia.

Las histéricas condiciones de discriminacién y exclusién social de las
mujeres hacen que dispongan de menos capacidades, oportunidades y
recursos no s6lo para acceder a sus derechos sino también para manejar
las cargas originadas en situaciones de riesgo lo que puede explicar el
impacto diferenciado y desproporcionado de estos factores de vulnera-
bilidad en la vida de las mujeres a nivel personal, familiar, laboral, social
e institucional.

Por ello en el andlisis de riesgo es clave la identificacién de précticas
y estereotipos de género que refuerzan entornos®’ violentos y discrimi-

8 La ENDIREH considera como ambitos de la violencia el comunitario, el fa-
miliar, el patrimonial, escolar, laboral discriminacién por embarazo, laboral discri-
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natorios contra las mujeres en los niveles social y cultural, econémico,
laboral, familiar e institucional en las zonas donde habitan y desarrollan
su labor, y dentro de los cuales se pueden mencionar:

(1) Acciones y hechos de discriminacion y exclusion que incluso para las
mugeres defensoras de derechos humanos o periodistas pueden considerarse co-
mo naturales o como parte de la vida privada. Ejemplo de ello son situaciones
asociadas a relaciones violentas de pareja o con otros miembros de la familia;
dependencia de terceros; percepciones de si misma que reflejan baja autoestima
o subvaloracion asociada a la pertenencia étnica, origen territorial, orienta-
cion sexual, identidad de género, etc.

(ii) Concepciones de las mujeres ligadas a su rol de madres, a su valoracion
como seres débiles, a su ubicacion social exclusiva en el espacio de la familia y
el hogar, y con barreras de acceso a espacios piiblicos y de participacion politica.
O que en el caso del cuidado de terceros determinan las razones de la perma-
nencia o ausencia en la zona de riesgo y a la vez amplia el efecto del riesgo en
sus hijos u otros miembros de la familia o el entorno social mds proximo.

(iii) Las particularidades del ejercicio de la labor de periodistas y de defen-
soras derechos humanos en relacion con sus derechos laborales, las condiciones
en que realizan su trabajo; y las diferencias que hay entre la labor de perio-
dista y la de defensora de derechos humanos.

(iv) Percepcion de que la participacion de las mujeres en la vida piiblica es
desafiante de las normas y tradiciones.

(v) Existencia de imposicion de controles sociales sobre la vida de las mu-
Jeres: pautas de comportamiento cotidiano, regulacion de conflictos familiares
y comunitarios, aplicacion de castigos, tratos crueles, restricciones a la movi-
lidad, entre otros.

(vi) Asociacion de su situacion de riesgo con juicios de valor sobre su
«buen», «malb, «apropiado» o «decente» comportamiento ético y moral.

minacién general, laboral acoso y hostigamiento, laboral, de pareja la actual o la mds
reciente. Informacién disponible en: http://cedoc.inmujeres.gob.mx/Publicaciones.

php. Pp. 7 y ss.
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(vii) Existencia de camparias de desprestigio de la labor las mujeres ba-
sadas en su vida privada e intimidad en el contexto familiar, social o insti-
tucional.

(viii) Existencia de logicas territoriales que, tradicionalmente o por pre-
sencia de dindmicas culturales y sociales particulares, refuerzan prdcticas de
violencia contra las mujeres: territorios rurales, urbanos, de pobreza extrema,
indigenas, zonas de frontera, zonas de violencia o alta conflictividad social,
zonas de ocurrencia de feminicidios, la existencia de fronteras invisibles, zo-
nas de alto valor econdmico o geopolitico; o zonas con presencia militar.

(ix) Existencia de estereotipos sexistas en algunos de los funcionarios y
funcianarias que operan las instituciones, en la recepcion y la atencion ins-
titucional a las mujeres basados en calificaciones de cardcter sexual asociadas
a la labor de las mujeres, existencia de abuso por parte de autoridades, des-
conocimiento del valor de la palabra y los testimonios de las mugeres; cues-
tionamiento de su ejercicio politico asociados a su sexo, orientacion sexual o
identidad de género, pertenencia étnica, y origen territorial, entre otros.

(x) El no pertenecer a una organizacion, grupo de trabajo, 0 no disponer
de una red de apoyo se constituye en una vulnerabilidad, pues ello indica que
realiza su labor de manera individual, y probablemente en aislamiento social
y territorial.

(xi) Reconocer que hay mujeres que desarrollan su labor como periodistas y
defensoras de derechos humanos con menos visibilidad social, lo que no signi-
Jfica que no se encuentren en riesgo; por el contrario, en algunos casos esto puede
implicar mayor esfuerzo para la mujer a nivel personal, familiar y social.

Finalmente, vale la pena considerar algunos retos para el Mecanismo
de Proteccién en la garantia de derechos de las mujeres periodistas y
defensoras de derechos humanos:

— Fortalecer el didlogo permanente y efectivo entre el Mecanismo
y las mujeres periodistas y defensoras de derechos humanos y sus
organizaciones.

— Promover la articulacién entre las distintas instancias politicas,
administrativas y territoriales para el manejo efectivo de la ruta
de identificacién y caracterizacién de las situaciones de riesgo;



Martha Gonzéilez Moreno

planteamiento, implementacién y seguimiento de medidas pro-
teccion.

- La pertinencia y oportunidad en los estudios de riesgo y su cohe-
rencia y efectividad con las medidas de proteccién son garantia de
proteccién de los derechos humanos de las mujeres periodistas y
defensoras de derechos humanos.

— Definir y poner en marcha estrategias de fortalecimiento institu-
cional Mecanismo de Proteccién que conduzca a la eliminacién
de las formas de discriminacién y exclusién de las mujeres en
general y en particular de las que ejercen la labor de periodistas o
defensoras de derechos humanos.

Finalmente, ampliar y profundizar los espacios democraticos en una
sociedad pasa por garantizar los derechos fundamentales de las mujeres
periodistas y defensoras de derechos humanos, el reconocimiento de su
labor, el costo que implica para ellas liderar esos esfuerzos y el valor so-
cial de su aporte en la construccién de relaciones mds equitativas y justas
entre mujeres y hombres.
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Casos Paradigmaticos del Mecanismo de
Proteccion

MicHAaeL CHAMBERLIN®®

El Mecanismo de Proteccién a Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas cumple en estas horas, tres afios. En este tiempo
ha venido creciendo y fortaleciéndose para proteger en la actualidad a
mis de 450 personas, entre periodistas y personas defensoras de dere-
chos humanos de diferentes origenes, procedencias, identidades y con-
textos, como variado es este pais.

Entre sus beneficiarios se encuentran campesinos, indigenas, aboga-
dos y columnistas, duefios de medios de comunicacién, mujeres, policias
comunitarios, defensores LGB, madres de desaparecidos, comunida-
des en defensa de su territorio, ecologistas, locutores, defensoras y de-
fensores comunitarios, estudiantes, religiosas y sacerdotes, periodistas de
investigacién, colaboradores y colaboradoras de comisiones publicas y
de organizaciones no gubernamentales, encarcelados, entre otros.

Para nadie es ajena la crisis de violaciones a derechos humanos y los
contextos de violencia que hemos vivido en diferentes partes del pais y
de manera generalizada en los dltimos diez afios. Por un lado, la llamada
«guerra contra el narcotrafico» que perdura desde el gobierno del Presi-
dente Calderdn, ha tenido como resultado no sélo una estela de miles de
personas muertas y desaparecidas, si no condiciones de violencia ejerci-
da por grupos criminales cada vez mads fortalecidos y sanguinarios. Tales
grupos no pocas veces cuentan con el apoyo de agentes y estructuras
gubernamentales ya sea para delinquir, ya sea para no perseguirlos, en
una espiral de impunidad.

% Tntegrante del Consejo Consultivo y de la Junta de Gobierno del Mecanismo
de Proteccion.
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Por otro lado, nuevos escenarios de agravio y violencia se han genera-
do a raiz de las reformas para la explotacién minera y la reforma energé-
tica, que han permitido la proliferacién de diversos tipos de proyectos de
extraccién en regiones rurales, que confrontan a las comunidades entre
si por falta de espacios de informacién, didlogo y deliberacién sobre los
beneficios de estos proyectos en su desarrollo, y a estas con las empresas
y desarrolladores que pocos requisitos de cardcter ambiental y social se
les exigen para operar.

Quienes hacen frente a este contexto de violencia, ya sea para docu-
mentar el abuso o para tratar de frenarlo, son notablemente agredidos y
por tanto surge la necesidad y la exigencia de un Mecanismo de Protec-
cién gubernamental de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas. Las personas defensoras de derechos humanos y periodistas
no son victimas en un contexto ajeno, son sélo el reflejo de la situacién
de violencia e inseguridad que prevalece en el pais para el comun de la
poblacién.

Los casos que el Mecanismo recibe, incluyen ataques cometidos tan-
to por miembros de la delincuencia organizada y de particulares, como
por autoridades de los tres niveles de gobierno. Cada uno es diferente,
sin embargo, por sus caracteristicas, van estableciendo patrones que los
vuelven paradigmaticos. Con base en el conocimiento personal de los
casos discutidos en la Junta de Gobierno del Mecanismo, del que he
formado parte en sus primeros tres afios, considero que la mayoria de
ellos corresponden a cinco tipos paradigmaticos.

Dos advertencias. Los casos que se presentan al Mecanismo estin
protegidos por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pu-
blica y la propia Ley de Proteccién de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, que obligan a la confidencialidad de quienes
tenemos acceso a esta informacién. Dada esta circunstancia no tocaré
casos en particular si no que haré un tipologia que considero constituyen
los casos paradigmaticos que se reciben en el Mecanismo.

Segundo. Los hechos, circunstancias y responsables narrados aqui, lo
son sélo en presuncién. El Mecanismo actda en base a la probabilidad y
la buena fe, y no en hechos probados, no sélo porque no es una instancia
ministerial, también porque se veria inmovilizado si sélo actuara a partir
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de hechos probados. Para el objeto de la proteccién, al Mecanismo in-
teresa el responsable s6lo como informacién para la medicién del riesgo
y por tanto basta con indicios creibles para establecer medidas que pre-
vengan una posible agresién. Es a las autoridades ministeriales a quienes
les interesa probar la responsabilidad de las agresiones por lo que, como
es evidente, el trabajo conjunto es indispensable para eliminar o reducir
el riesgo.

Periodistas locales. A la fecha el Mecanismo protege a 196 perio-
distas, entre ellos se encuentran duefios de medios, periodistas de inves-
tigacién, locutores de radios comerciales y comunitarias pero sobretodo
reporteros que trabajan por su cuenta o son empleados de medios de
comunicacién locales.

Las agresiones vienen de diversos frentes. Por un lado, las bandas
delincuenciales les amenazan para obligarlos a publicar o abstenerse de
hacerlo, para proteger sus intereses. Esto es particularmente peligroso
en lugares donde bandas rivales les presionan simultineamente, gene-
rando asesinatos y desplazamientos forzados. Por otro lado son agredi-
dos por autoridades, particularmente municipales y estatales, normal-
mente policias o cuerpos de seguridad, quienes les impiden el ejercicio
de su labor, ya sea confiscando sus equipos o impidiéndoles el acceso a
la informacién en poder de la autoridad. No son pocos los casos donde
son amenazados o difamados pubicamente por autoridades estatales de
primer nivel, incluyendo gobernadores.

Otra forma de censura ha sido el uso discrecional de los recursos pu-
blicos para la publicidad gubernamental, sin la cual muchos medios no
subsistirian. Ese modo de sujecién econémica obliga a los duefios de los
medios a modificar la linea editorial y presionar a reporteros y reporteras
en el manejo de sus notas o su material gréfico; algunos beneficiarios del
Mecanismo han relatado como algunos colegas suyos han sido amena-
zados de perder el trabajo si denuncian las agresiones que han recibido,
detrds de esta amenaza estd el temor de los duefios de los medios de
perder los contratos de publicidad gubernamental, y ante la disyuntiva
algunos no denuncian ni solicitan ser incluidos en el Mecanismo.

En la mayoria de los casos de agresiones y amenazas a periodistas
que han llegado al Mecanismo, no cuentan con el apoyo de los medios
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de comunicacién para los que trabajan y es notable la precariedad del
ejercicio de la labor y la falta de derechos laborales en el desempeiio de
su trabajo, que les pudieran proteger en un momento dado. A esto se le
suman las agresiones que sufren. La situacién particular de vulnerabili-
dad de las y los periodistas locales consiste en una institucionalidad que
no sélo no los protege, si no de una institucionalidad publica y privada,
que los pone en riesgo.

Las agresiones a periodistas atendidas por el Mecanismo, han pro-
venido de los estados de Tamaulipas, Veracruz, Tlaxcala, Morelos, Oa-
xaca, Chiapas, Estado de México, Coahuila, Distrito Federal, Jalisco,
Michoacin, Guerrero y Guanajuato.

Pobladores afectados en sus tierras o bienes naturales por gran-
des proyectos extractivos o de infraestructura. Estos casos incluyen a
poblaciones enfrentadas a mineras, parques edlicos, presas, entre otros,
sobretodo pero no exclusivamente, en regiones indigenas. La caracteris-
tica de este tipo de casos es el nimero de personas amenazadas, llegando
en ocasiones a ser comunidades enteras. Debido a este tipo de casos, el
Mecanismo se vio obligado a desarrollar una matriz para el andlisis de
riesgo colectivo.

Las amenazas regularmente son anénimas y van dirigidas a los lide-
res o autoridades comunitarias mds visibles, buscando desincentivar la
oposicién a la instalacién u operacién de tales proyectos extractivos. Se
combinan en no pocos casos con acciones de provocacién o intimida-
cién a las poblaciones, a veces por parte de las propias policias estatales o
municipales, y que a veces derivan en el encarcelamiento, desplazamien-
to, lesiones o asesinatos. Con mayor frecuencia las personas agredidas
son mujeres a quienes se les amenaza con ser agredidas sexualmente o
en agredir a su familia.

Estas agresiones normalmente van acompafiadas de la falta de inves-
tigacién, no obstante en la mayoria de los casos son denunciadas, y de
la falta de accién por parte de los gobiernos estatales para desactivar las
causas de la oposicién y encono. El Mecanismo ha recibido casos de este
tipo de Oaxaca, Jalisco, Sonora, Sinaloa, Chihuahua, Estado de México,

Guerrero y Chiapas.
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Miembros de colectivos de victimas. Una consecuencia afortunada
del Movimiento por la Paz inspirado por Javier Sicilia, fue la prolifera-
cién de organizaciones de victimas en defensa de su derecho a la verdad
y al debido proceso. Frente a la ola de violencia desenfrenada que ha de-
jado una ola de miles de muertos y desaparecidos por todo el territorio
nacional, es natural que surjan ciudadanos comunes que ante el agravio
a sus familias, se encuentran y organizan en una causa comun: justicia

y verdad.

En medio de la crisis de corrupcién e impunidad que hace prevalecer
las violaciones a derechos humanos, estos defensores y defensoras se en-
frentan no sélo a la indolencia y desinterés de las autoridades para brin-
dar resultados en sus casos, sino que se les revictimiza y estigmatiza, a
ellos o a sus familiares victimados, como integrantes de alguin cartel («en
algo estaria metido, sefiora»), y se les persigue por sefialar a los respon-
sables de los crimenes o a los responsables de investigar y no lo hacen.

Ejecuciones como el de Marisela Escobedo, quien fuera asesinada a
las puertas del Palacio de Gobierno de Chihuahua mientras protestaba
por la inaccién gubernamental en el feminicidio de su hija Rubi, se han
repetido a lo largo del pais. No es de extrafiar que existan diversos casos
de amenazas y agresiones con un alto riesgo de llegar a ser consumados
en contra de estos defensores y defensoras, por cierto, la mayoria mu-
jeres.

Estos casos, como todos, tienen en su contra la impunidad reinante
en todo el pais, lo que permite que las amenazas sean ficilmente come-
tidas y luego consumadas. Casos de este tipo se han recibido del Estado
de México, Distrito Federal, Morelos, Guerrero, Coahuila, Veracruz,
Oaxaca, Chihuahua, Sonora y Baja California.

Defensores de migrantes. Otro grupo significativo de defensores
y defensoras que sufren amenazas y agresiones se dedican a proteger a
personas migrantes a lo largo de las distintas rutas que corren hacia el
norte del pais. Entre las y los defensores de migrantes que llegan al me-
canismo por proteccién, se encuentran con mayor recurrencia religiosos
y religiosas pero también personas laicas, muchas veces voluntarias de
Casas de refugio.
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En estos casos los agresores son miembros de la delincuencia orga-
nizada y/o autoridades federales de migracién y de instancias de seguri-
dad, y en ocasiones también policias estatales y municipales. El contexto
normativo de persecucién de migrantes, favorece un lucrativo negocio
de extorsién por medio de amenazas, secuestro y trata de personas.
Aquellos quienes se oponen y defienden los derechos de esta poblacién
son percibidos como obstdculos para esos negocios ilicitos y por tanto se
vuelven blancos también de ataques.

Los estados de donde el Mecanismo ha recibido casos de amenazas
y agresién a personas defensoras de migrantes son: Chiapas, Tabasco,
Oaxaca, Veracruz, Puebla, Querétaro, Estado de México, Jalisco, Gua-
najuato, Sonora y Coahuila.

Personas defensoras y periodistas bajo vigilancia. Otro tipo para-
digmatico constituye un grupo de casos de periodistas de investigacién y
defensores de casos de alto impacto por corrupcion o violaciones graves
a derechos humanos. Si bien no son del grueso de los casos que ha re-
cibido el Mecanismo, son importantes porque de un modo u otro estdn
conectados con los anteriores, buscando redes criminales y responsables,
y porque el modo que se presentan develan recursos sofisticados de in-
teligencia y vigilancia.

Se trata de casos donde anénimamente los perpetradores buscan
que las personas agredidas se enteren que estin siendo vigiladas, con
la finalidad de que desistan de sus investigaciones o defensa legal. Esos
agresores son capaces de realizar ataques cibernético a servidores, com-
putadoras y teléfonos, haciendo sentir su presencia; utilizan vehiculos
para hacer seguimientos o hacer vigilancia fuera de las instalaciones de
las organizaciones o las casas particulares de personas defensores y pe-
riodistas o sus familiares, e incluso realizan allanamientos con la fina-
lidad de robar informacién y/o mostrar que pueden hacerlo; en estos
casos suelen no llevarse objetos evidentes de valor y dejar mensajes de
su presencia y vigilancia, como por ejemplo desplegando en lugar visible
fotos o informacién de familiares o amigos.

Estos actos de intimidacién tienen el comuin denominador, como
todos, de la falta de resultados en las investigaciones para dar con los
responsables.
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Desplazamiento forzado. E1 Mecanismo ha tenido que atender a
personas defensoras de derechos humanos y periodistas que se han visto
obligados por las agresiones y amenazas, a desplazarse forzadamente de
su lugar de origen, a lugares dentro de la Republica mexicana. Si vivir
bajo amenazas y agresiones trastoca la vida de activistas y periodistas, el
desplazamiento forzado arranca de tajo su proyecto de vida y muchas
veces de sus nucleos familiares.

El Mecanismo ha ampliado el catdlogo de medidas para poder cu-
brir gastos derivados de una situacién de desplazamiento forzado de
personas defensoras de derechos humanos, periodistas y sus familias de
manera temporal. Este es la Gnica instancia del Estado mexicano que
atiende, asi sea parcialmente, el desplazamiento forzado que es ya un
tenémeno extendido en el pais y sobre el cual no existe ain una legis-
lacién.

El propésito de las medidas que otorga el Mecanismo es que tanto
las personas defensoras de derechos humanos como periodistas puedan
continuar con su labor, en seguimiento de la situacién de desplazamien-
to hace falta ain desarrollar acciones encaminadas al retorno seguro o a
la reconstitucién de proyectos de vida nuevos en un lugar distinto al de
origen, cuando asi es el deseo de las personas beneficiarias o las circuns-
tancias lo obligan. Como explicaré mds adelante, las medidas de pro-
teccién son insuficientes para la continuacién de los proyectos de vida.

Conclusion

Hay otros tipos de casos que ha recibido el Mecanismo que no son
menos importantes pero creo que los tipos narrados aqui se correspon-
den paradigmaticamente, con la situacién generalizada de violaciones a
derechos humanos que vivimos actualmente en el pais.

De todos los casos recibidos en el Mecanismo, es raro el que ha sido
investigado al grado de dar con los responsables, procesados y mucho
menos sentenciados; la impunidad no haya diferencia entre procuradu-
rias locales o la Procuraduria General de la Republica. La impunidad,
no sobra decirlo, incentiva las agresiones y perpetua el riesgo.
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Cada ataque a un defensor o defensora de derechos humanos o pe-
riodistas, es un ataque a los valores de libertad y democracia, cada caso
que queda en la impunidad es una constatacién de la actitud permisiva
del Estado a las causas que generan las agresiones a estas dos poblacio-
nes.

Cada persona defensora de derechos humanos o periodista que es
protegida por el Mecanismo, paradéjicamente, es la muestra del fracaso
de la politica de seguridad publica y justicia del Estado mexicano. El
Mecanismo de Proteccién, desde cualquier dngulo que se vea, es una
media temporal, parte de una politica de justicia transicional o la mate-
rializaciéon de una politica excepcional, mientras se reestablece la paz y
la seguridad para toda la poblacién, sin distincién.

La seguridad no puede sectorizarse y mucho menos reducirse al es-
tablecimiento de medidas duras de proteccién, como bardas, cimaras de
vigilancia, escoltas, vehiculos blindados, etc. Esta ha sido la experien-
cia colombiana de casi 20 afios, donde los recursos para mecanismos
de proteccién a poblaciones cada vez mds crecientes en nimero y tipo
(defensores, sindicalistas, periodistas, funcionarios, afrodescendientes e
indigenas, etc.), es siempre insuficiente para un contexto de violencia
que no termina.

Hay casos en el Mecanismo que tiene tres afios, casos que llegaron
desde el inicio y que en el mejor de los casos, en su reevaluacién salen
con més y mds medidas. Las Casas para migrantes o refugios de mujeres
agredidas, parecen cada vez mds a cdrceles, algunos beneficiarios y bene-
ficiarias crean dependencias con las escoltas y sus vehiculos blindados,
otros simplemente no han podido regresar y se ven obligados a buscar
otros oficios en sitios nuevos y sin redes sociales. No basta la proteccién,
se necesitan acciones que ataquen la impunidad y las causas de las agre-
siones y amenazas.

Si consideramos que la seguridad es el conjunto de condiciones que
permiten el ejercicio de todas las libertades y todos los derechos, luego
entonces se debe atacar las causas de la violencia y particularmente de
los ataques a las personas defensoras de derechos humanos y periodistas,
y debe reducir dristicamente la impunidad, procesando y sentenciando
ejemplarmente a los responsables.
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Los esfuerzos de proteccién del Mecanismo son insuficientes si es-
tos no estin deliberadamente acompafadas de acciones de justicia para
abatir la impunidad y de acciones de prevencién que modifiquen las
condiciones que generan agresiones y amenazas. De otro modo el Me-
canismo se saturard pronto y no serd nunca suficiente para atender las
situaciones de agresiones y amenazas a personas defensoras de derechos
humanos y periodistas.
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La posicion juridica de la CNDH en el
Mecanismo para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas

Epcar Corzo Sosa®’

Introduccion

En nuestro ordenamiento juridico los derechos humanos han adqui-
rido una nueva dimensién, no sélo por la amplia regulacién constitucio-
nal e internacional de que ahora gozan, sino también por la labor que
realizan las diferentes autoridades legislativas, jurisdiccionales y admi-
nistrativas, al ponerlos en préctica con motivo de los casos que tienen
frente a ellas o bien al ejercer las funciones que les corresponden. No hay
espacio en nuestra vida juridica o en el dmbito competencial de las di-
versas autoridades que no tenga que ver con los derechos humanos. Esta
expansion de los derechos humanos que se logra con la concrecién en la
préctica, sumada a la amplia regulacién, ha hecho que nos encontremos
en un momento crucial en donde el derecho vivo esté siendo revolucio-
nado por tales derechos humanos.

Hay instituciones que se dedican de manera especial a la proteccién
de estos derechos. En nuestro pais, eso le correspondié de manera casi
exclusiva, y durante muchos afos, al Poder Judicial de la Federacién,
a través de nuestro juicio de amparo. A tdltimas fechas, sin embargo,

1 Tnvestigador en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, di-
rector de Cuestiones Constitucionales Revista Mexicana de Derecho Constitucional y
actualmente Quinto Visitador General de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos. El presente trabajo es producto de reflexiones académicas que nada tie-
nen que ver con una posible posicién institucional de la CNDH. Sélo me mueve el
animo de elevar el nivel de proteccién de los derechos humanos.



Edgar Corzo Sosa

se han adicionado el resto de los poderes judiciales de nuestro Estado
tederal. Pero también, debemos indicar, al lado de las instituciones ju-
risdiccionales se han venido creando instituciones administrativas que
tienen por objeto especial la proteccién de los derechos humanos. Nos
referimos a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)
y a las Comisiones de Derechos Humanos de las entidades federativas,
al Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién, a la Comisién
Nacional de Arbitraje Médico y a la Comisién Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

La situacién de los periodistas, comunicadores y medios de comu-
nicacién, y las personas defensoras de derechos humanos ha sido objeto
de proteccién general por parte de las comisiones de derechos huma-
nos. Recientemente, sin embargo, esta proteccién se ha venido espe-
cializando, de manera que ahora tenemos un Programa de Atencién
a Periodistas y Personas Defensoras de Derechos Humanos dentro de
la Quinta Visitaduria General de la CNDH, y también el Mecanismo
para la Protecciéon de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas en la Secretaria de Gobernacién (SEGOB). Ambas institu-
ciones tienen el mismo objetivo, defender los derechos humanos de ese
grupo de personas.

Que existan dos instituciones con un mismo objetivo muestra el ni-
vel de preocupacién que existe sobre su proteccién pero si a ello le adi-
cionamos que estin conectadas en su disefio organico, hace que el asun-
to adquiera una relevancia especial. Por ello, con el dnimo de deslindar
hasta donde sea posible la participacién de cada instancia, exponemos
las siguientes reflexiones.

Empezamos por sefialar la evolucién y el encuentro de ambas insti-
tuciones (II) pues asi podrd entenderse mejor su estrecha vinculacién.
El disefio institucional creado dejé que la CNDH formara parte de la
Junta de Gobierno del Mecanismo, por lo cual resulta indispensable
delinear la naturaleza juridica de la CNDH al interior de este organis-
mo, con el objeto de evitar confusiones y entender mejor el papel que
desempena (III). Esta fusién de instituciones hizo surgir, como no podia
ser de otra manera, una posicién que llamamos compleja, sin llegar a ser
comprometida, de l]a CNDH respecto del Mecanismo, la cual debemos
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mostrar y tratar de dibujar en sus primeros contornos (IV). La coinci-
dencia en el objeto de ambas instituciones nos lleva, sin lugar a dudas,
a una labor de complementariedad (V). Finalmente, expondremos las
conclusiones a las que hemos llegado en este articulo, lanzando algunas
reflexiones que serdn objeto de analisis en otro momento (VI).

Antecedentes

Desde su creacién, la CNDH ha tenido como una de sus principales
tareas de proteccidn el ejercicio de la libertad de expresién llevada a cabo
por periodistas, comunicadores y medios de comunicacién, asi como la
labor que realizan las personas defensoras de los derechos humanos. De
manera sistemadtica, en 1991 se creé el Programa Especial de Periodistas
como respuesta a la necesidad imperiosa de atender presuntas violacio-
nes cometidas en contra de este grupo vulnerable; dos afios después, en
1993, debido a la importante labor que tuvo este programa adquiri6
el cardcter de permanente. Afios mis tarde, en 1995, el Consejo de la
CNDH consideré necesaria la incorporacién al programa del gremio
de defensores de derechos humanos, creando en 1997 la Coordinacién
General del Programa de Agravio a Periodistas y Defensores Civiles de
Derechos Humanos cuya adscripcién a la Quinta Visitaduria se logré
en 2005, afio en que se creé esta ultima. Estos derechos fundamentales,
libertad de expresién y defensa de derechos humanos, han tenido un se-
guimiento particular mediante la investigacién de las quejas, emisién de
recomendaciones individuales, recomendaciones generales y, también, la
elaboracién de Informes o Guias.

Con los pronunciamientos realizados por esta Comisién Nacional
sobre el incremento de agresiones a periodistas y personas defensoras
de derechos humanos, muy pronto quedé evidenciada la necesidad de
generar mecanismos que llevaran a garantizar la seguridad e integridad
fisica de los integrantes de estos grupos, como bien se sostuvo en la
Recomendacién General nimero 17 «Sobre los casos de agresiones a
periodistas y la Impunidad Prevaleciente», emitida el 19 de agosto de
2009,y en el caso de los defensores de derechos humanos en el informe
«El Derecho a Defender. Informe Especial Sobre la Situacién de las y
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los Defensores de los Derechos Humanos en México», publicado en

julio de 2011.

Después vinieron las acciones concretas que establecieron, de ma-
nera incipiente, un marco de accién a favor de los grupos a los que nos
referimos. E1 3 de noviembre de 2010 se suscribié un Convenio de Co-
laboracién entre la CNDH, SEGOB, PGR, SRE y SSP, con el objetivo
de implementar las acciones de prevencién y proteccién a periodistas, lo
que originé la instalacién del «Comité Consultivo para la Implemen-
tacién de Acciones de Prevencién y Proteccién a Periodistas», como
6rgano de consulta y auxilio técnico para las autoridades en la aplicacién
de medidas de prevencién y proteccién necesarias para el libre ejercicio
de la labor periodistica. Como producto de esta primera accién se esta-
blecieron los primeros lineamientos y el procedimiento para el otorga-
miento de medidas de proteccién a periodistas en situacién de riesgo,
retomando lo senalado en las Guias para implementar Medidas Cautelares

en Beneficio de Periodistas y Comunicadores en Meéxico, publicadas por la
CNDH en octubre de 2010.

En lo que corresponde a las y los defensores de derechos humanos,
las diversas reuniones de trabajo entre dependencias federales y orga-
nizaciones de la sociedad civil arrojaron como resultado la publicacién
de un acuerdo por el que se establecieron las bases del mecanismo pa-
ra la proteccién de defensoras y defensores de los derechos humanos,
publicado el 7 de julio de 2011. Con posterioridad, el 24 de mayo de
2012 se publicé otro acuerdo mediante el cual se establecieron los Li-
neamientos del Mecanismo de Proteccién de defensoras y defensores
de los derechos humanos; en €l se incluyé a la CNDH como un ele-
mento de equilibrio entre la participacién gubernamental y la propia de
la sociedad civil, sin mayor repercusién ya que sélo establecia convenios
de coordinacién no vinculatorios entre las dependencias, por lo que el
otorgamiento de medidas de proteccién dependia de la voluntad de las
dependencias gubernamentales.

El establecimiento de los anteriores acuerdos, sin embargo, era una
situacién juridica insuficiente. Surgid, entonces, la necesidad de una le-
gislacién que estableciera la responsabilidad del Estado para proteger,
promover y garantizar los derechos humanos, mediante el estableci-
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miento de un mecanismo de proteccion, en el cual el 6rgano méximo de
decisién estuviera conformado por representantes de las secretarias de
estado involucradas en el tema, y 1a sociedad civil a través de un Consejo
Consultivo, incluyéndose a la CNDH como organismo auténomo de
proteccién de los derechos humanos. Fue asi como se publicé la Ley
para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas (LPPDDHyP), el 25 de junio de 2012,y con la cual se creé
el Mecanismo para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas y, dentro de ¢l,la Junta de Gobierno como méxi-
ma instancia en la toma de decisiones, de la cual forma parte la CNDH.

Que la CNDH haya quedado dentro de la Junta de Gobierno no es
una cuestiéon de ficil entendimiento. Al converger en este 6rgano co-
legiado gobierno, sociedad civil y CNDH, las decisiones que se tomen
cubrirdn tres puntos de vista, lo que le da una especial complejidad a
la participaciéon de cada uno de estos sectores. En lo que a la CNDH
corresponde, enseguida trataremos de descifrar la posicién juridica que
mantiene al interior de este érgano.

Naturaleza juridica de la participacion de la CNDH en la Junta
de Gobierno del Mecanismo

Con base en la Ley del Mecanismo, la Junta de Gobierno es la méxi-
ma instancia en la toma de decisiones, y sus resoluciones son obligato-
rias para las autoridades federales (articulo 4).

La CNDH junto con otras instituciones forma parte de esta Junta
de Gobierno, entre las que se encuentran cuatro dependencias del go-
bierno federal: Secretaria de Gobernacién, Procuraduria General de la
Republica, Secretaria de Seguridad Publica y Secretaria de Relaciones
Exteriores. También intervienen en esta Junta de Gobierno, por parte de
la sociedad civil, cuatro representantes del Consejo Consultivo (articulo
5), en el entendido que este Consejo es un 6rgano auxiliar, de consulta,
en el que participa activamente la sociedad civil, pues lo integran per-
sonas con experiencia en la defensa de los derechos humanos y en el
ejercicio de la libertad de expresién.
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Con base en la legislacién emitida y en la préctica que hemos obser-
vado del quehacer de la CNDH en el Mecanismo, podemos afirmar que
participa en la Junta de Gobierno como un integrante de pleno derecho,
desempenando una posicién dual y ejerciendo una funcién equilibra-
dora con base en el ejercicio objetivo de la proteccién de los derechos
humanos. Veamos esto con un poco de detalle.

La intervencién que la LPPDHyP otorga a la CNDH es la de for-
mar parte de la Junta de Gobierno, érgano que junto con el Consejo
Consultivo y la Coordinacién Ejecutiva Nacional integran el Mecanis-
mo (articulo 3).

A la CNDH le corresponde, por ley, participar en el Mecanismo a
través de su Junta de Gobierno, intervencién que debe caracterizarse
como de pleno derecho, en tanto que tiene voz y voto en las sesiones
en que participa, tomando decisiones para ejercer las facultades que la
misma ley otorga a la Junta de Gobierno (articulo 8). La CNDH no es
una institucién observadora ni mucho menos una institucién que sélo
tenga voz, como sucede con la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, algin representante del
Poder Judicial de la Federacién, de la Cimara de Senadores o de la de
Diputados, o la Conferencia Nacional de Gobernadores.

Esta participacién de pleno derecho que tiene la CNDH es enten-
dible no sélo por ser un érgano constitucional auténomo en materia de
derechos humanos, lo que hubiera sido suficiente para haber conside-
rado su inclusién, sino también por las facultades de investigaciéon que
ejerce respecto de la violacién de los derechos humanos de las personas
defensoras de derechos humanos o de los periodistas.

La posicién juridica que desempefia la CNDH en el Mecanismo
puede caracterizarse de naturaleza dual, ya que es integrante de la Junta
de gobierno, ejerciendo las facultades que le corresponde a este 6rgano
interno, pero al mismo tiempo es y ejerce las funciones propias de la
CNDH. No por el hecho de integrar la Junta de Gobierno pierde su
cardcter de Comisién Nacional, mds bien por ser CNDH participa en la
Junta de Gobierno. Esta dualidad no es exclusiva de este organismo, si-
no que la comparten los demds integrantes de la Junta de Gobierno. Asi,
por ejemplo, la Secretaria de Gobernacién integra la Junta de Gobierno,
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ejerciendo las facultades propias de la Junta e incluso la preside (articulo
5), pero no por ello deja de ser la dependencia encargada de la politica
interna de nuestro pais. Lo mismo sucede con la Procuraduria General
de la Republica, la Secretaria de Seguridad Publica y la Secretaria de

Relaciones Exteriores®2.

Los representantes del Consejo Consultivo, en el mismo sentido, tie-
nen una posicién dual, ya que ademids de integrar la Junta de Gobierno
ejerciendo las facultades que les corresponden, desempefian la funcién
inherente a ser periodistas o defensores de derechos humanos.

Esta dualidad resulta congruente con los objetivos que se buscan en
el Mecanismo, ya que si tomamos en consideracién que lo que se pre-
tende es incidir en la prevencién y proteccién de las personas defensoras
de derechos humanos y de los periodistas, para ello debe contarse con
instituciones, dependencias y personas que tengan experiencia en esta
materia. Las decisiones que tome la Junta de Gobierno son de tal im-
portancia y trascendencia que cada una de ellas debe venir cubierta de
una especial sensibilidad bajo circunstancias especiales, lo que no es una
cuestién que pueda tomarse a la ligera.

En lo que si difieren las instituciones que forman parte de la Junta de
Gobierno con esta funcién dual, es en la naturaleza de cada una de es-
tas funciones. Todos los integrantes realizan funciones de prevencién y
proteccién propias del Mecanismo, en eso coinciden, pues forman parte
de él, sin embargo, las dependencias gubernamentales no dejan de ser
autoridades que en ocasiones pueden verse investigadas por la realiza-
cién de un acto cometido en contra de periodistas o personas defensoras
de derechos humanos, incluso, por ser victimas de un delito.

Esta no es una cuestién menor. Que las autoridades gubernamenta-
les integren el Mecanismo hace patente la voluntad politica de mante-
ner un canal de comunicacién abierto mediante el cual pueda solucio-

92 No es esta la ocasién de entrar al anilisis de si estdn en el Mecanismo todas las
autoridades que tienen que ver con el tema de seguridad publica, sobre todo porque
el tema del Mecanismo se encarga, precisamente, de las cuestiones de prevencién y
proteccién de las personas defensoras de derechos humanos y de los periodistas, lo
que se traduce en cuestiones de seguridad publica.
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narse cualquier acto agresor a este grupo de personas, sin importar de
donde provenga. El mecanismo no cumpliria completamente su misién
si no existiera este espacio de comunicacién, por la sencilla razén que
no se tendria la participacién de parte de las instituciones de seguridad
publica de este pais, lo que es indispensable para asegurar la prevencién
y proteccién de estos grupos de personas.

En el caso de los representantes del Consejo Consultivo debe tenerse
presente que ellos son, actualmente, periodistas o defensores de dere-
chos humanos. Estin ahi precisamente porque saben por experiencia
propia los riesgos a los que se enfrentan en el ejercicio de su profesion.
Esta dualidad de funcién, en consecuencia, es de la mayor relevancia y
orienta mucho las decisiones que toma la Junta de Gobierno.

En el caso de la CNDH, sucede que a su labor ordinaria de protec-
cién de los derechos humanos se le suma otra funcién que tiene la mis-
ma caracteristica de defensa de los derechos humanos. Su participacién
dual en la Junta de Gobierno viene a refrendar y fortalecer la prevencién
y proteccién de los derechos humanos que ya realiza esta institucién de
manera individual. Para eso precisamente se creé6 la CNDH. Entonces,
la CNDH podria no haber formado parte de la Junta de Gobierno del
Mecanismo y por ese hecho no dejaria de realizar su funcién principal
de defender los derechos humanos de estos grupos de personas, pero
qué mejor que forme parte de él, ya que puede sumar al Mecanismo la
experiencia que ha obtenido a lo largo de sus 25 afios de proteccién de
los derechos humanos. Esta participacién, no obstante, puede arrojar
algunas aparentes inconsistencias que veremos mds adelante.

Que la CNDH integre la Junta de Gobierno también implica ejercer
una funcién equilibradora con base en el ejercicio objetivo de la protec-
cién de los derechos humanos. Puede suceder, por el disefio mismo de
la Junta, que se presenten posiciones encontradas, la de las autoridades
gubernamentales frente a las de la sociedad civil. Es natural pensar que
los defensores o periodistas entiendan mejor los riesgos por los que atra-
viesan sus colegas y, por ello, que al momento de tomar una decisién
defiendan los casos de una manera particular. Lo mismo puede acon-
tecer tratindose de las autoridades gubernamentales, como conocen el
ejercicio del poder publico y las necesidades del servicio que prestan, ello
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las puede llevar a sostener la posicién que tomé alguna otra autoridad y
no apreciar correctamente las circunstancias del caso.

La CNDH, en cambio, no esti, 4 priori, ni de un lado ni del otro.
Mas bien, toma en consideracién ambos lados del problema y busca
incidir en la toma de una decisién de la manera mas objetiva posible, en
beneficio siempre del derecho humano de una persona. Esto hace que a
la CNDH le corresponda desempefiar un papel de equilibrio entre dos
posiciones encontradas pero con un asidero en la objetividad propia de

la defensa de los derechos humanos®3.

En resumen, al participar en la Junta de Gobierno del Mecanismo,
la CNDH es integrante de pleno derecho, asume una posicién dual y la
misma la ejerce de manera objetiva.

Posicién juridica compleja dela CNDH en el Mecanismo

La complejidad a la que queremos hacer referencia en este apartado
se resume con la siguiente pregunta. ;Puede la CNDH conocer de que-
jas en contra del Mecanismo?

Como la CNDH es un organismo auténomo de proteccién de los
derechos humanos que tiene como funcién primordial conocer de que-
jas por actos u omisiones atribuidos a autoridades o servidores publicos
de cardcter federal, no puede negarse que conozca de quejas en contra
del Mecanismo.

La cuestién aqui, no obstante, estriba en determinar si cualquier acto
del Mecanismo puede ser objeto de revision por parte de la CNDH.

Con el objeto de aclarar las cosas lo mds posible, resulta indispensa-
ble hacer una distincién de los actos de autoridad que pudieran incurrir
en violacién de derechos humanos. Dijimos que los érganos que inte-
gran el Mecanismo son la Junta de Gobierno, el Consejo Consultivo

9 Esto no implica que descartemos que tanto las autoridades gubernamentales
como la sociedad civil puedan desempefiar un papel objetivo, en lo absoluto. Lo que
estamos tratando de indicar es que desde su origen asumen posiciones encontradas.
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y la Coordinacién Ejecutiva Nacional. Al ser un érgano de naturaleza
consultiva, los actos que realiza el Consejo Consultivo no pueden ser
actos de autoridad que puedan incidir en la violacién de algin derecho
tundamental; quedarian, entonces, los actos propios de la Junta de Go-
bierno y los de la Coordinacién Ejecutiva Nacional.

Enlo que a esta dltima se refiere, la Coordinacién, no podemos per-
der de vista que el Mecanismo realiza sus funciones gracias a las acti-
vidades que desempeiia la Coordinacién Ejecutiva Nacional. A ella le
corresponde, entre otras facultades, administrar los recursos presupues-
tales, pero también recibir la informacién generada por las Unidades
auxiliares que tiene a su cargo (las cuales son tres, a saber, la de Recep-
cién de casos y Reacciéon Répida, la de Evaluacién de Riesgos y la de
Prevencion, Seguimiento y Analisis) (articulo 17).

Sélo con la enunciacion de estas dos facultades uno puede claramen-
te percibir que se trata de una Coordinacién que realiza la gran mayoria
de actos de autoridad necesarios para que el Mecanismo funcione. En
consecuencia, no es de extrafiar que sus actos puedan ser objeto de im-
pugnacioén y, por ello, desde el inicio de la operacién del Mecanismo en
la CNDH se hayan presentado 10 quejas contra los servidores publicos
que conforman la Coordinacién Ejecutiva Nacional del Mecanismo, so-
bresaliendo como hechos violatorios la dilacién en el trimite y atencién
de una solicitud de medidas de proteccién, la dilacién en la realizacion
de la evaluacién de riesgo para determinar el plan de proteccién a im-
plementarse, o bien la dilacién en la implementacién de las medidas
ordenadas por la Junta de Gobierno; la omisién en la atencién de emer-
gencias de beneficiarios del Mecanismo o deficiencias e incumplimien-
to de las autoridades encargadas de la implementacién de las medidas
otorgadas por la Junta de Gobierno.

En consecuencia, los anteriores actos emitidos por el Mecanismo,
en concreto por la Coordinacién Ejecutiva Nacional, pueden ser objeto
de investigacién por parte de la CNDH para determinar si tuvo lugar
alguna violacién de los derechos humanos.

En lo concerniente a la Junta de Gobierno, la situacién se torna
compleja. Este érgano colegiado, del que forma parte la CNDH, to-

ma decisiones relevantes para el funcionamiento del Mecanismo, desde



La posicién juridica de la CNDH en el Mecanismo para la Proteccién. ..

determinar las medidas preventivas y de proteccién, pasando por la ce-
lebracién de convenios de colaboracién y llegando incluso a resolver los
recursos de inconformidad que se presenten contra sus determinaciones.

Los actos que realiza la Junta de Gobierno son actos de autoridad y
pueden, en cierto momento, ser impugnados por no ajustarse a la lega-
lidad correspondiente. Sin embargo, surge la duda de si en contra de los
actos de la Junta de Gobierno puede acudirse en queja ante la CNDH
por tratarse supuestamente de actos violatorios de los derechos huma-
nos, en el entendido que la CNDH forma parte de dicha Junta.

La respuesta no es sencilla. Aqui debe tenerse muy presente que de
darse este supuesto la CNDH estaria fungiendo como autoridad im-
pugnada pero al mismo tiempo como 6rgano encargado de resolver la
supuesta violacién de derechos humanos del acto impugnado. Seria, en-
tonces, juez y parte, lo que no parece ser una situacién de recibo.

En este analisis debe igualmente considerarse que lo que se impug-
na es una decisién que tiene que ver con la emisién de una medida de
prevencién o de proteccién de derechos humanos, pero que no tiene
que ver con el fondo de un determinado asunto, ya que el Mecanismo
no conoce de estas cuestiones. Entonces, si bien la CNDH estaria com-
prometida al conocer de una queja contra la emisién de un acto de la
Junta de Gobierno debe quedar claro que ello no abarca las cuestiones
de fondo del asunto, por lo que a la CNDH le queda la posibilidad de
conocer una queja en contra del acto que estd provocando la violacién
de los derechos humanos, en cuanto al fondo.

De cualquier manera, debe quedar claro que contra las determinacio-
nes de la Junta de Gobierno, y en especial en contra de decisiones sobre
las medidas precautorias tomadas, procede el recurso de inconformidad
que serd resuelto por el mismo 6rgano. Aqui, la posicién de la CNDH
debe ser la de analizar con detalle el acto impugnado y llevar al méximo
el andlisis de proteccién de los derechos humanos a fin de resolver el
recurso de inconformidad, buscando en todo momento la mayor pro-
teccion de la persona defensora o periodista por parte del Mecanismo.

Por tanto, la participacién de la CNDH en una posible impugnacién
de un acto de autoridad de la Junta de Gobierno conlleva diversos nive-
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les de anilisis que hacen ver que la proteccién de los derechos humanos
en juego puede llevarse a cabo.

Coincidencia en la proteccién de los derechos humanos de
P
personas defensoras de derechos humanos y periodistas

La labor que lleva a cabo el Mecanismo y la propia de la CNDH
coinciden, ya que ambos son érganos que tienen por misién la pro-
teccién de los derechos humanos de las personas pertenecientes a los
gremios indicados. En este sentido, la labor de cada una de estas ins-
tancias es complementaria de la otra, de esta manera, lo que haga una
no entorpece lo que haga la otra y lo que haga cualquiera de ellas puede
sumarse, sin ningin problema, a lo hecho por la otra.

Esta coincidencia puede apreciarse en los 145 casos que hay hasta
ahora, en donde se han incorporado al Mecanismo brinddndose a los
beneficiarios medidas de proteccién y, al mismo tiempo, la CNDH ha
conocido de estos casos. No obstante lo anterior, también debe indicarse
que el Mecanismo de Proteccién ha otorgado medidas de proteccién en
135 casos de los cuales la CNDH no cuenta con antecedentes de quejas.

Como quiera que sea, hay una coincidencia en las funciones que nos
lleva a sostener que es factible que cuando la CNDH concluya un expe-
diente de queja habiendo emitido medidas cautelares en €I, el Mecanis-
mo pueda darles continuidad a estas medidas, o bien la CNDH pueda
darles seguimiento desde la Junta de Gobierno del Mecanismo en la
que participa.

El alcance que tiene cada una de estas instancias es, sin embargo,
diferente. E1 Mecanismo es un érgano que busca dar respuesta inme-
diata a la proteccién de los derechos humanos de los grupos de perso-
nas emitiendo medidas provisionales y de proteccién, busca conservar
la integridad y vida de las personas involucradas en la defensa de los
derechos humanos y del periodismo, mediante la emisién de una medi-
da precautoria.
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Para llevar a cabo esta labor, el Mecanismo realiza actividades ten-
dentes a conocer el nivel de riesgo en el que se encuentra la victima o
posible victima, para con esa informacién implementar un programa de
respuesta a la situacién de la victima.

La CNDH, por su parte, también realiza actividades en relacién con
las medidas cautelares que puede llegar a emitir, pero ésa no es su Gnica
labor. Este Organismo Nacional lleva a cabo una exhaustiva investiga-
cién en relacién con la probable violacién a los derechos humanos, y
para ello solicita informes a las autoridades, recaba testimonios, levanta
actas circunstanciadas de las actividades que realiza, solicita dictimenes
médicos y puede allegarse de diversa informacién generada por otras
instancias. Esto forma parte de la integracién del expediente con el que
se resuelve un caso.

Con esta investigacion, la CNDH ya no sélo resguarda la integridad
y vida de las personas defensoras de derechos humanos o periodistas, si-
no que entra al andlisis del origen de las amenazas o los hechos que die-
ron como resultado la violacién de algin derecho humano. El alcance,
entonces, de la labor de l]a CNDH es més amplio que el del Mecanismo
y, por ello, podria apoyar para el mejor entendimiento de algin caso que
se esté analizando en el Mecanismo, aportando cierta informacién, en el
entendido que la concerniente a la victima o quejoso debe quedar siem-
pre resguardada, razén por la cual en caso de solicitarse su uso deberd
contarse con la autorizacién correspondiente.

Conclusion

Encontrar la posicién juridica de la CNDH en el Mecanismo tiene
como objetivo vislumbrar la mejor manera en que aquel organismo pue-
de contribuir al desarrollo institucional de éste. Pensar que la CNDH
no esté presente en el tema de proteccién a personas defensoras de de-
rechos humanos y periodistas es prescindir de una de sus labores esen-
ciales. Somos de la opinién, en consecuencia, que el camino que ahora
corresponde recorrer es el del fortalecimiento de ambas instituciones,
construyendo un puente cada vez mis sélido entre las mismas.



Edgar Corzo Sosa

Seria conveniente que todas las entidades federativas crearan meca-
nismos como el que ahora referimos, pero también que las Comisiones
estatales de Derechos Humanos puedan participar en ellos. Lo impor-
tante es sumar los esfuerzos institucionales para avanzar en el nivel de
proteccién de los derechos humanos de este grupo de personas. Elevar
los estandares de proteccién de derechos humanos de las personas de-
tensoras y de los periodistas es contribuir significativamente al desarro-
llo libre y democratico de nuestra sociedad.

El 8 de febrero de 2016, 1a CNDH emiti6é la Recomendacién Ge-
neral no. 24 sobre «Libre ejercicio de la libertad de expresién en Mé-
xico», documento que evidencia con datos especificos el incremento de
las agresiones en contra de periodistas. En esa misma fecha se emitié la
Recomendacién General no. 25 sobre «Agravios a personas defensoras
de derechos humanos». Ambos documentos, dan cuenta de la situacién
en la que se encuentran los grupos de personas a los que nos hemos re-
terido, en especial, se evidencia el incremento de las agresiones y el alto
nivel de impunidad que existe en la materia.

En estos documentos se indican algunas reflexiones con el dnimo de
fortalecer el Mecanismo para la proteccién de personas defensoras de
derechos humanos y periodistas, lo que estamos seguros que de seguirse
beneficiard a sus destinatarios. Esperamos que estos documentos provo-
quen la elaboracién de estudios propios por parte del Mecanismo y que
de esta manera ambas instituciones puedan seguir incidiendo en la ge-
neracién de politicas publicas en favor del grupo de personas indicado.

Queda pendiente analizar con detalle algunos casos en especifico
que han sido objeto de proteccién por parte de la CNDH vy, al mismo
tiempo, por el Mecanismo. Esta tarea, sin embargo, tendrd que desarro-
llarse en otro documento.



Investigacion de Violaciones a Periodistas y
el Mecanismo
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El poder escribir estas palabras es algo invaluable, es una forma de
poder ejercer mi derecho universal a la libre expresion, aunado a que es
un honor el ser considerado para comentar acerca de las experiencias
del Mecanismo para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas. Antes de iniciar con mis comentarios al res-
pecto del tema, y sin invadir el contenido del tema de otro compafiero
considero hacer unas breves consideraciones.

Libertad de expresion

La libertad de expresién es un derecho fundamental, cuyo objeti-
vo es manifestar libremente los pensamientos, opiniones, ideologias e
informacién, a fin de desarrollar el razonamiento. Se considera como
una pieza fundamental para el ejercicio y goce de los derechos funda-
mentales, toda vez que su justiciabilidad garantiza que las sociedades
fortifiquen su democracia. Su regulacién internacional, se encuentra
fundamentada en los siguientes instrumentos normativos; Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, Declaracién Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, Convencién Americana sobre De-
rechos, Carta Democritica Interamericana, Declaracién de Principios
sobre Libertad de Expresién y los Antecedentes e Interpretacién de la
Declaracién de Principios.

% Fiscal Especial para la Atencién de Delitos Cometidos contra la Libertad de
Expresién de la PGR.
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Como es de observase, esta libertad se clasifica en dos aspectos, el
primero, referente a la expresién y opinién, el segundo, a recibir y di-
tundir informacién e ideas. Esta clasificacién, contempla una restriccién
jurisdiccional de acuerdo con el sistema juridico del estado parte.

Las restricciones jurisdiccionales dependen de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), especificamente, de las siguientes instituciones:
Relatoria Especial de las Naciones Unidas sobre la libertad de opinién y
de expresion; Relatoria para la libertad de los Medios de Comunicacién
de la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa; Rela-
toria de la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos; y
la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Las Relatorias Espe-
ciales, tiene como mision realizar actividades de proteccién y promocién
del derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.

Los Relatores Especiales de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) y de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CI-
DH), son las autoridades internacionales que emiten recomendaciones
y observaciones al Estado Mexicano.

Al respecto, la ONU y la CIDH consideran que existe una persis-
tencia grave de ataques a la vida e integridad personal de periodistas y
comunicadores, asi como un detrimento del ejercicio de la libertad de
expresion y que durante los dltimos afios se ha incrementado la violencia
contra periodistas y comunicadores, observaciones que fueron precisa-
das y reflejadas en la necesidad de implementar el Mecanismo para la
Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodis-
tas, el cual garantiza las condiciones de seguridad.

Aproximadamente, se han emitido 40 recomendaciones relacionadas
con la proteccién de las y los defensores de derechos humanos, las De-
legaciones como Suecia, Estados Unidos, Espafia, Japén y Reino Unido,
coincidieron que se tiene que velar por la aplicacién eficaz de la Ley para
Proteccién a Defensores de Derechos Humanos y Periodistas®, con el
objeto de reducir la impunidad.

%5 Para mayor, informacién consulte la Ley para la Proteccién de Personas De-
fensoras de Derechos Humanos y Periodistas.
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Esta Ley es la primera en su tipo, la cual incorpora la obligacién de
prevenir los ataques y agresiones en contra de defensores y defensoras
de derechos humanos como una obligacién del Estado. Es por ello, que
las personas periodistas deben de gozar la proteccién e independencia
necesaria para realizar sus funciones a cabalidad, ya que mantienen in-
tformada a la sociedad, requisito indispensable para que ésta goce de una
plena libertad®®.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, destaca
que la profesién de periodista implica precisamente el buscar, recibir y
difundir informacién. El ejercicio del periodismo por tanto, requiere
que una persona se involucre en actividades que estdn definidas o ence-
rradas en la libertad de expresién garantizada en la Convencién.

A diferencia de otras profesiones, el ejercicio profesional del perio-
dismo es una actividad especificamente garantizada por la Convencién
y «no puede ser diferenciado de la libertad de expresion, por el contrario, am-
bas cosas estdan evidentemente imbricadas, pues el periodista profesional no es,
ni puede ser, ofra cosa que una persona que ha decidido ejercer la libertad de
expresion de modo continuo, estable y remunerado»’’.

En ese sentido, la Corte IDH ha enfatizado la importancia de in-
vestigar las violaciones a derechos humanos perpetradas en contra de
las personas periodistas, en relacién con el ejercicio de su libertad de
expresion, ya sea que hayan sido cometidas por agentes estatales o por

particulares, lo cual contribuye a evitar su repeticiéon?®.

En México, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determi-
nado que los derechos fundamentales de libre expresion de ideas y de
comunicacién, son indispensables para la formacién de la opinién pui-

% Véase, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Ivcher Bronstein
Vs. Pera. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de febrero de 2001. Serie C
No. 74, Parrafo 150.

%7 Corte IDH. Caso Fontevecchiay D" Amico Vs. Argentina. Fondo, Reparacio-
nes y Costas. Sentencia de 29 de noviembre de 2011. Serie C No. 238, Parrafo 46.

98 Véase, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Vélez Restrepo
y Familiares Vs. Colombia. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.

Sentencia de 3 de septiembre de 2012 Serie C No. 248, Parrafo 191.
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blica, componente necesario para el funcionamiento de una democracia
representativa. Asimismo, ha reconocido que este derecho es una piedra
angular en la construccién de la democracia deliberativa, como el papel
de los medios de comunicacién como forjadores de la opinién publica®.

Ahora bien, los limites a la libertad de expresién se han transfor-
mado en un sistema dual de proteccion, todo depende de las actividades
publicas o el rol que desempenan las personas periodistas en una socie-
dad democritica, ya que se encuentran expuestas a un control mds rigu-
roso de sus actividades y manifestaciones que, aquellos particulares sin
proyeccién publica alguna, pues en un sistema inspirado en los valores
democriticos, la sujecién a esa critica es inseparable de todo cargo de
relevancia publica.

Sobre este tema, la Corte IDH precisé que en los casos Herrera
Ulloa vs. Costa Rica y Kimel vs. Argentina, la proteccién a personas
periodistas no se asienta en la calidad del sujeto, sino en el caricter de
interés publico que conllevan las actividades o actuaciones de una per-
sona determinada.

Mecanismo para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas

A cinco afios del Convenio de Coordinacién para la Implementacién
de Acciones de Prevencién y Proteccién a Periodistas, que represent6 el
primer paso para la creacién de un mecanismo nacional de proteccién
de periodistas y comunicadores, a tres afios de la expedicién de la Ley
para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos humanos y Pe-
riodistas'® y como consecuencia el funcionamiento del Mecanismo de

9 En atencién a la faceta social de la libertad de expresién, se ha reconocido que
ésta goza de una posicién privilegiada en nuestro pais en relacién con los derechos
de la personalidad, por ser un elemento funcional indispensable para la circulacién
de ideas y noticias en cualquier sociedad democritica

100 Secretaria de Gobernacién, Ley Para La Proteccion De Personas Defensoras De
Derechos Humanos Y Periodistas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
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proteccién de estos grupos, se refleja el esfuerzo del Estado Mexicano
en haber aplicado acciones efectivas e inmediatas para el goce del ejer-
cicio de la libertad de expresion.

De conformidad con la Ley Para la Proteccién de Personas Defenso-
ras de Derechos Humanos y Periodistas publicada en el diario oficial de
la federacién el 25 de junio de 2012, La Junta de Gobierno es la maxi-
ma instancia en la toma de decisiones para la prevencién y proteccién
de las personas defensoras de derechos humanos y periodistas cuando
soliciten apoyo del mecanismo. Instancia de proteccién especializado,
y comun para personas defensoras de derechos humanos y periodistas,
derivada de la ley en cita, la cual reconoce la obligacién del Estado de
proteger a estas personas. Las resoluciones de la Junta de Gobierno son
obligatorias para las autoridades federales, cuya intervencién sea necesa-
ria para satisfacer Medidas de Prevencién, Medidas Preventivas, Medi-
das de Proteccién y Medidas Urgentes de Proteccién previstas en la ley.

Investigacion de violaciones a periodistas y el Mecanismo

En el Estado Mexicano contemporineo la investigacién de delitos
cometidos contra la libertad de expresién y la proteccién a defensores
de derechos humanos y periodistas en situacién de riesgo o vulnera-
bilidad derivado del ejercicio propio de dichas actividades, representa
una tarea conjunta, integral y coordinada bajo la responsabilidad de dos
dreas integrantes de la Administracién Publica Federal; siendo en el
rubro de investigacién y persecucion de delitos la Procuraduria General
de la Republica (PGR) a través la Fiscalia Especial para la Atencién de
Delitos cometidos contra la Libertad de Expresién (FEADLE), de la
atencién a quejas por presuntas violaciones a derechos humanos come-
tidas en contra de ambos grupos la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) y en el de proteccién la Secretaria de Gobernacién
(SEGOB), por conducto del cuerpo colegiado e interdisciplinario de-

25 de junio de 2012. Internet: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=525605
3&fecha=25/06/2012 (fecha de consulta; 04 de noviembre de 2015)
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nominado Mecanismo para la Proteccién de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas.

()rganos especializados, respecto de los cuales es importante desta-
car su funcién social y objeto principal como en el caso de la Fiscalia
Especial para la Atencién de Delitos cometidos contra la Libertad de
Expresion, mas alla de la preservacién de indicios o evidencias, asi como
la obtencién de medios de prueba que, permitan esclarecer los hechos
y poner a disposicién de las autoridades judiciales competentes a sus
probables responsables; centran sus primeras acciones en la conserva-
cién y salvaguarda de la integridad fisica de los periodistas!® fotégrafos,
comunicadores, voceadores, reporteros, editores, columnistas, directores
y duefios de medios de comunicacién que han sido objeto de actos de
violencia, ataques, amenazas y restricciones a sus derechos con motivo
o derivado del ejercicio de su libertad de expresién y del derecho a in-
formar.

Estrategia conjunta que al haber sido puestas en practica de manera
integral a partir del afio 2013 por las referidas instancias, ha impactado
de forma directa y positiva en la disminucién de homicidios perpetrados
en contra de periodistas con motivo o derivado de su actividad profe-
sional, al haberse reducido de once en el afio de 2012 a uno al cinco de

noviembre de 2015.

Visién estratégica que se estima si bien es cierto ha generado resulta-
dos del talente de los anteriormente referidos, obedecen a la implemen-
tacién de supuestos normativos que surgen de escenarios reales previstos
en la propia Ley para la Proteccién de Personas defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, al no condicionar al Mecanismo en la evalua-
cién de riesgo y otorgamiento de medidas cautelares de proteccién a

101 Al respecto, el articulo 3 de la Ley Para La Proteccién De Personas Defenso-
ras De Derechos Humanos Y Periodistas, define a los periodistas como: Las per-
sonas fisicas, asi como medios de comunicacién y difusién publicos, comunitarios,
privados, independientes, universitarios, experimentales o de cualquier otra indole
cuyo trabajo consiste en recabar, generar, procesar, editar, comentar, opinar, difundir,
publicar o proveer informacién, a través de cualquier medio de difusién y comuni-
cacién que puede ser impreso, radioeléctrico, digital o imagen.
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periodistas en situacién de riesgo, al inicio de una investigacién ante
el agente del Ministerio Publico de la Federacién o del fuero comun;
escenario de vanguardia que permite cumplir el objeto y fin de creacién
del Mecanismo de Proteccién para Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas de la Secretaria de Gobernacién, respecto del
cual la Procuraduria General de la Republica por disposicién expresa
en la Ley de la Materia es integrante permanente de su érgano de go-
bierno; esto es, otorgando medidas cautelares de proteccién y auxilio
tendientes a evitar que sea consumada la amenaza que pone en riesgo la
vida o integridad fisica del peticionario o beneficiario, pero sobre todo
evitando que no se menoscabe el derecho a la libertad de expresién, al
ser este un indicador real de la calidad democritica que vive un pais libre
como el nuestro.

Tarea fundamental, que al ser acompafiada con investigaciones mi-
nisteriales realizadas bajo estindares internacionales de calidad, como
las que actualmente se encuentra realizando la Procuraduria General
de la Republica, a través de la Fiscalia Especial para la Atencién de
Delitos cometidos contra la Libertad de Expresion, creada el 05 de julio
de 2010, como muestra de voluntad politica del Gobierno Federal a las
recomendaciones a nivel internacional del Examen Periédico Universal
y de las Relatorias de Libertad de Expresién de las Naciones Unidas y
de la Organizacién de los Estados Americanos, con motivo del incre-
mento de agresiones cometidas en contra de quienes ejercen la libertad
de expresién con fines de informacién en el pais; han permitido reducir
gradualmente el indice delictivo de agresiones cometidas en contra de
periodistas con motivo de su actividad periodistica, toda vez que en el
afo de 2013 se iniciaron 180 averiguaciones previas, 168 en el 2014 y al
31 de octubre de 2015 se han iniciado 117.

Esfuerzos conjuntos que ha dos afios de su implementacidn, si bien
es cierto como se observa han generado avances y resultados medibles
en la proteccién a periodistas en situacién de riesgo; también implica
reconocer, que en materia de investigacién los resultados no han estado
a la altura de las expectativa de las organizaciones nacionales e inter-
nacionales en materia de libertad de expresién, estos no obedecen a la
ausencia de esfuerzo o a la falta de liderazgo del agentes del Ministerio
Publico de la Federacién Especializado en materia de Libertad de Ex-
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presion; sino a la diversas aristas que se presentan en la integracién de
las averiguaciones previas o actas circunstanciadas instruidas bajo res-
ponsabilidad de la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos cometi-
dos contra la Libertad de Expresién, principalmente en los dos temas de
mayor relevancia, impacto social y que mds lesionan a la sociedad, como
son los delitos de homicidio y privacién ilegal de la libertad; escenarios
dentro de los cuales en su gran mayoria no se cuenta con elementos o
indicios que permitan identificar a sus probables responsables, lo que en
consecuencia limita por su propia naturaleza el ambito de competencia
de la FEADLE, en términos del principio de especialidad sine qua non,
se encuentra impedida juridicamente para iniciar, conocer y resolver in-
vestigacién alguna al respecto, de conformidad al articulo Segundo del
Acuerdo A145/10 emitido por el C. Procurador General de la Repu-
blica y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 05 de julio de
2010102

Principio competencial que desafortunadamente generaba en la in-
vestigacion de origen, la pérdida, sustraccién, alteracién o manipulacién
de algunas evidencias; por lo que consiente de dicha circunstancia la
FEADLE, implemento un programa de atencién de delitos cometidos
contra periodistas, que tiene los siguientes objetivos:

* Identificar, ubicar y concentrar en la Fiscalia los expedientes ini-
ciados con motivo de conductas delictivas en agravio de periodis-
tas, sean del fuero comun o del fuero federal.

* Realizar las investigaciones que la Fiscalia tiene a su cargo, bajo
mecanismos de supervisién y administracion con respeto al régi-
men de competencias.

* Coordinar y supervisar las investigaciones realizadas por los 6rga-
nos desconcentrados de la Procuraduria General de la Republica.

102 . ..SEGUNDO.- La Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos cometidos con-
tra la Libertad de Expresion, de conformidad con las disposiciones legales y reglamenta-
rias aplicables, serd competente para dirigir, coordinar y supervisar las investigaciones ¥,
en su caso, la persecucion de los delitos cometidos en contra de quienes ejercen la actividad

periodistica, en términos del articulo QUINTO del presente Acuerdo. . .»
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* Apoyar en via de colaboracién y auxilio federal, a las autoridades
investigadoras locales, en la realizacién de diligencias que contri-
buyan al esclarecimiento de los hechos denunciados y a propiciar
una mejor procuracién de justicia para los periodistas que son
victimas de delito.

Acciones que se estiman han tenido como resultado que al cierre
estadistico al 31 de octubre de 2015, se haya superado histéricamente
el nimero de averiguaciones previas consignadas en la Fiscalia Especial
para la Atencién de Delitos cometidos contra la Libertad de Expresion;
lo anterior, no obstante a que falta un bimestre para terminar el afio en
cita; asi como también, que al 04 de mayo de 2013 al 31 de octubre de
2015, se hayan atraido 43 indagatorias iniciadas en distintas entidades
tederativas; por los siguientes delitos: 13 por abuso de autoridad, 12 por
amenazas, 3 por dafio en propiedad ajena, 6 homicidios, 3 por lesiones,
1 por privacién ilegal de la libertad, 3 por robo, 1 por tentativa de robo
y 1 por tentativa de homicidio.

Facultad de atraccién respecto de la cual es importante destacar la
voluntad del Estado mexicano en la adposicién e impulsos de las re-
formas a la fraccién XXI del articulo 73 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; consiente de que era necesario dotar de
mayores elementos a la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos co-
metidos contra la Libertad de Expresion, para hacer frente a las agresio-
nes cometidas en contra de periodistas desde el dmbito de competencia
tederal; esto es, dotdndola de facultades y competencia para que pudie-
ran atraer e investigar la comisién de delitos cometidos en contra de
quienes ejercen la actividad periodistica, bajos los siguientes supuestos:

I.  Que el sujeto pasivo del delito ejerza la labor periodistica, en-
tendiéndose ésta como la que lleve a cabo una persona fisica o
moral que se dedique a través de un medio de comunicacién a
tareas de informacién o de creacién de opinidn;

II. Que el delito de que se trate se haya cometido en razén del
ejercicio del derecho a la informacién o de libertad de prensa
o con motivo de cualquiera de éstos, en agravio de las personas
referidas en la fraccién anterior;
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ITI. Que dicho ilicito sea de competencia federal o del orden comin,
cuando sean conductas conexas con delitos federales, y

IV. Que el delito de que se trate sea sancionado por las leyes penales
con pena privativa de la libertad.

Esfuerzos legislativos que sin embargo, requerian para su correcta
implementacién la adecuacién de diversas leyes secundarias. En tal vir-
tud y como segunda reforma, el 3 de mayo de 2013 se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion, las reformas a diversas disposiciones
juridicas del Cédigo Federal de Procedimientos Penales en materia de
proteccién a periodistas, se reformaron el articulo sexto pérrafo segundo
y se adicionaron los parrafos quinto, sexto, séptimo y octavo al articulo
10. Respecto de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién se

adicioné una fraccién IV al articulo 50.

En relacién a la Ley Organica de la Procuraduria General de la Re-
publica se adicionaron los pérrafos segundo y tercero del articulo 11y
finalmente se adicionaron los pérrafos tercero y cuarto al articulo 51
del Cédigo Penal Federal. Reforma a la legislaciéon secundaria regla-
mentaria del articulo 73 fraccién XXI de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que es importante subrayar, permitié al
tuero federal asumir la competencia sobre los delitos contra la libertad
de expresién cuando haya lugar, sin relevar a las autoridades de las enti-
dades federativas integrantes del Estado mexicano, de la obligacién de
esclarecer en su caso los hechos presuntamente constitutivos de delito e
identificar a sus probables responsables, toda vez que los obliga a dotar
a sus 6rganos de procuracién de justicia, de mejores garantias de fun-
cionamiento incluyendo mayor autonomia, recursos y fortalecimiento
técnico.

Contexto dentro del cual, es importante precisar que las reformas a la
legislacién secundaria antes referida, consistieron en lo siguiente:

I.- A través del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, se facul-
t6 a la autoridad federal para ejercer la atraccion de delitos del fuero co-
mun cometidos en contra de algin periodista, persona o instalacién que
afecte, limite o menoscabe el derecho a la informacién o las libertades
de expresién o imprenta, ademds de establecer que los jueces federales
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tendrdn competencia para juzgarlos; cuando se presente alguna de las
siguientes circunstancias:

* Cuando el sujeto activo sea servidor publico estatal o municipal;

* Cuando la victima u ofendido sefiale al servidor publico como

probable responsable;
* Cuando se trate de delitos graves;

* Cuando la vida o integridad fisica de la victima u ofendido se
encuentre en riesgo real;

* A solicitud de autoridad competente donde se cometié el hecho;

* Cuando el delito impacte de manera trascendente al ejercicio de
la libertad de expresion o imprenta;

* Cuando existan circunstancias objetivas y generalizadas de riesgo
para el ejercicio de la libertad de expresion;

* Cuando el delito trascienda el 4mbito de una o mas entidades
federativas;

* Cuando se determine responsabilidad internacional del Estado
mexicano por omisién o defectos en la investigacion;

Asimismo, se establecié el recurso de reconsideracién a favor del
agraviado cuando la autoridad federal se niegue a ejercer la facultad de
atraccién. Por otra parte, el Cédigo Penal Federal establece, que cuando
se cometa un delito doloso que afecte o limite la libertad de expresion, el
Juez aumentard la pena hasta un tercio de la establecida para tal delito;
y hasta una mitad cuando se cometa por servidor publico en ejercicio
de sus funciones o la victima sea mujer y concurran razones de género.

Estimo que el esfuerzo del Estado Mexicano, empieza a recoger sus
primeros frutos; al establecer que los términos de efectividad de la FEAD-
LE en relacién al inicio y determinacién de indagatorias, es del 75.16% en
averiguaciones previas y el 91.28% en actas circunstanciadas'®.

103 Procuraduria General de la Republica, Micro sito de la Fiscalia Especial para
la Atencion de Delitos cometidos contra la Libertad de Expresion, Informes, Estadisti-



Ricardo Celso Najera Herrera

Por ultimo, debo resaltar el extraordinario trabajo realizado por la
Junta de Gobierno del Mecanismo en todos estos afios, en especial por
implementar politicas publicas de Prevencién en favor de los periodis-
tas, donde la Procuraduria General de la Reptblica como miembro per-
manente de la Junta de Gobierno participa activamente.
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Protegiendo a Periodistas y Defensores.
Experiencias del Mecanismo para la
Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas

Rogerto Campa CiFRIANTO4

Retos y perspectivas del Mecanismo

El Mecanismo de Proteccién para Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas fue creado mediante la expedicién de la Ley
para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas, publicada el 25 de junio de 2012. Para llegar a la publicacién
de dicho cuerpo normativo, se celebraron diversas reuniones entre la
Secretaria de Gobernacién, legisladores/as, organizaciones de derechos
humanos, grupos de periodistas y la Oficina en México del Alto Comi-
sionado para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

En estas reuniones, el diagndstico apuntaba a la existencia de cre-
cientes amenazas, ataques y hostigamientos en contra de defensores/
as de derechos humanos y periodistas que impedian el ejercicio pleno
de su profesién, y que se complementaba con las conclusiones de las
Relatorias de Libertad de Expresién de la OEA y la ONU en su visita
conjunta a México en 2010, en la que sefialaron que México era uno de
los paises mds peligrosos en el mundo para ejercer el periodismo.

Transcurrido algin tiempo de aquéllas reuniones con la sociedad
civil, en fecha 03 de noviembre de 2010, se firmé el Convenio de Coor-
dinacion para la Implementacion de Acciones de Prevencion y Proteccion a
Periodistas, siendo éste el antecedente directo del Mecanismo.

104 Subsecretario de Derechos Humanos.
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Por medio de este convenio, las Secretarias de Gobernacién, de Se-
guridad Publica, de Relaciones Exteriores, la Procuraduria General de
la Republica y la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, esta-
blecieron el mecanismo que permitiria implementar acciones de protec-
cién para prevenir conductas que atentaran en contra de la seguridad de
quienes ejercian la labor periodistica.

Este Convenio fue el primer esfuerzo para concretar una politica
preventiva y de proteccién que garantizara el ejercicio de la libertad de
expresion, mediante la instauracién de medidas de seguridad que serian
implementadas a partir de una evaluacién técnica sobre la situaciéon de
riesgo en la que se encontrara el periodista y que seria realizada por las
instancias de seguridad con conocimiento en el tema. Dicho instrumen-
to previé la instalacién de un Comité Consultivo que fungiria como un
6rgano de consulta y auxilio técnico para las autoridades competentes
en la aplicacién de medidas de prevencién y proteccion.

En febrero de 2011, la Subcomisién de Derechos Civiles y Politi-
cos de la Comisién de Politica Gubernamental en materia de Derechos
Humanos con la participacién de organizaciones de defensa de la liber-
tad de expresién y de los derechos humanos acordé concretar el proceso
de creacién y poner en funciones un Mecanismo capaz de evaluar los
riesgos enfrentados por periodistas y personas defensoras de derechos
humanos, y autorizar las medidas de proteccién necesarias, ya que no
bastaba la sola elaboracién de politicas publicas.

Esta iniciativa respondia a una de las lineas de accién del Programa
Nacional de Derechos Humanos 2008-2012, en especifico a la linea
referente a «Aplicar un protocolo interinstitucional de respuesta rapida
a las necesidades de atencién urgentes», ello dentro de la Estrategia de-
nominada «Impulsar y fortalecer los mecanismo de alerta para prevenir
violaciones de Derechos Humanos».

Las caracteristicas particulares del Mecanismo debian asegurar que
tuese liderado por una autoridad federal con capacidad de coordinacién
entre las diversas autoridades y 6rdenes de gobierno, como es la Secre-
taria de Gobernacion; que contara con recursos propios y suficientes; y
que garantizara la participacién de periodistas y organizaciones de la
sociedad civil en su disefio, funcionamiento y evaluacién.
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Lo anterior cumplia con las siguientes recomendaciones de la Re-
latoria Especial para la Libertad de Expresién de la Comisién Intera-
mericana de Derechos Humanos, emitidas con motivo de la firma del
Convenio:

* Asegurar los recursos financieros y personales necesarios para la
implementacién adecuada del mecanismo;

* Asegurar una efectiva coordinacién entre las entidades respon-
sables de la implementacién de medidas de prevencién y protec-
cion;

* Definir adecuadamente las medidas de proteccién contempladas
por el mecanismo y el procedimiento para su adopcién;

* Garantizar la plena participacién de los periodistas, la sociedad
civil y los beneficiarios en la implementacién y funcionamiento
del mecanismo; y

* Buscar el apoyo de la comunidad internacional para el funciona-
miento del mecanismo.

El 22 de junio de 2012, el titular del Ejecutivo Federal firmé el de-
creto de promulgacién de la Ley para la Protecciéon de Personas Defen-
soras de Derechos Humanos y Periodistas (LPPDDHP), después de
haber sido aprobado por unanimidad en ambas cimaras del Congreso.

El proyecto resultaba ambicioso ya que establecia lineamientos para
la debida atencién de las solicitudes de proteccién, su evaluacién y la
determinacién de riesgo para la implementacién de las medidas, sin em-
bargo, surge sin un referente nacional que pudiera servir como modelo,
ni tampoco a nivel internacional.

Esta ausencia de referentes complicé la puesta en marcha del Me-
canismo, ya que se realiz6 de manera paralela la creacién de las bases
conceptuales y procedimentales, y la atencién de las y los solicitantes, sin
personal especializado para ello.

A dos afios de su creacién, habiendo detectado las necesidades, du-
rante 2014 se concreté un proceso de fortalecimiento técnico, brindado
por Freedom House, organizacién internacional con prestigio en materia
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de libertad de expresién, quien destiné uno de sus financiamientos para
el apoyo del Mecanismo.

El proceso estratégico de fortalecimiento contemplé: la adecuacién y
consolidacién de los procesos y procedimientos con los cuales el Meca-
nismo llevaba trabajando; la actualizacién de las herramientas metodo-
légicas utilizadas para llevar a cabo los estudios de evaluacién de riesgo;
el establecimiento de procedimientos para dar oportuno seguimiento a
la implementacién de las Medidas de Prevencién y Proteccién dictadas
por la Junta de Gobierno; asi como la capacitacién de los servidores
publicos que integran el Mecanismo.

El resultado de las fases de fortalecimiento se reflejé en una mejor y
mis rdpida atencién a las y los peticionarios y beneficiarios; en el per-
feccionamiento de las evaluaciones de riesgo; en la disminucién consi-
derable en los tiempos para la aprobacién de los planes de proteccién;
en el abatimiento del rezago; y en el mejoramiento del funcionamiento
de las Juntas de Gobierno.

Respecto a las evaluaciones de riesgo, las y los beneficiarios han men-
cionado el cambio cualitativo, en cuanto a un trabajo de calidad hechos
por profesionales, con lo cual los resultados les genera confianza. Para
octubre de 2015, el Mecanismo cuenta con un menor rezago en materia
de evaluaciones de riesgo, sin embargo, el reto es seguir cubriendo opor-
tunamente la creciente demanda.

Otro avance importante se realizé en el tema de género y de colec-
tivos, aprobandose en 2015 un procedimiento a través de matrices que
incorporan indicadores especificos para la evaluacién del riesgo.

El reto ahora es adecuar las medidas generales de proteccién pa-
ra cubrir el riesgo que indican las evaluaciones de género y de colecti-
vos, y crear procedimientos especificos para otros grupos en situacién
de vulnerabilidad como la comunidad LGBTTTI, o las personas de
comunidades indigenas, entre otras. Lo que coincide con una de las re-
comendaciones del Espacio OSC’s, realizada en el 2do Diagndstico sobre
la implementacion del Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, hasta octubre de 2014.
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También es muy importante el respeto al principio pro persona y de
buena fe, en el supuesto de que el peticionario declare que su vida o inte-
gridad fisica estd en peligro inminente, para que el caso sea considerado
de riesgo alto y se inicie el procedimiento extraordinario, asi como el
garantizar la presencia de la persona en las Juntas de Gobierno durante
la revision y aprobacién de su plan de proteccién.

Algunas medidas del reforzamiento al Mecanismo, coinciden con las
realizadas por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos en su
informe preliminar de la visita In Loco realizada en septiembre 2015.,
en el que puntualizé lo siguiente:

«La CIDH saluda que la adopcion del Mecanismo se hizo en cumplimiento a una
recomendacion hecha por la CIDH y la ONU en 2010.

En sus inicios el mecanismo enfrento dificultades relacionadas con la recepcion de
solicitudes, la valoracion del riesgo de los solicitantes y los procesos internos para
la decision de otorgar medidas.

Al mismo tiempo se reportaron dificultades administrativas, como un alto indice
de rotacion de su personal y la falta de capacitacion del mismo. De acuerdo con
la informacion disponible, el mecanismo ha mejorado sus procesos internos para
tramitar las solicitudes de proteccién, asi como registra un aumento de personal y
capacitacién del mismo.

La Comision observa que esta evolucién debe ser fortalecida con elementos tales
como: la sostenibilidad financiera en el tiempo, el desarrollo de una politica de
prevencion, la promocion del mecanismo en las entidades federativas —donde no
se lo conoce—, la coordinacién con las autoridades locales —algunas de las cuales
no tendrian la voluntad politica de colaborar— y la falta de confianza por parte de
algunos sectores de la poblacién objeto.

Ademés, existe la necesidad de que el mecanismo de proteccidn se articule con las
entidades encargadas de investigar las agresiones, como la CIDH lo ha sefalado
en otras oportunidades “el medio mas eficaz para proteger [...] es investigar efi-
cazmente los actos de violencia y sancionar a los responsables”. Esto permitiria al
programa ganar confianza entre la poblacién que debe atender»'%.

Respecto de la politica de prevencién sefialada por la CIDH, en
septiembre de 2015, el Mecanismo creé la Unidad de Prevencién, Se-
guimiento y Anilisis, 6rgano auxiliar de la Coordinacién Ejecutiva del
Mecanismo de caricter técnico y cientifico, cuyas atribuciones son rea-
lizar el monitoreo nacional de las agresiones en contra de personas de-

105 http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2015/112A.asp
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tensoras de los derechos humanos y periodistas, para con ello elaborar
mapas de riesgo e implementar medidas de prevencién.

Cabe senalar que ésta era también una recomendacién del Espacio
OSC’s, y con lo cual se podrd cumplir también aquella que se refiere a
la presentacién de informacién mensual a la Junta de Gobierno como lo
sefiala el articulo 23 de la Ley, en particular sobre los casos que ingresan
al Mecanismo, los que se rechazan y los recursos de inconformidad.

La siguiente fase del fortalecimiento por parte de Freedom House se
enfocard al acompafamiento de esta nueva drea particularmente para: la
consolidacién del marco conceptual, los procedimientos, metodologias y
formatos para el monitoreo y andlisis del riesgo, el catdlogo de medidas
de prevencién y metodologias minimas para su abordaje, los indicadores
de evaluacién de medidas, la revisién del Sistema para el Registro y Se-
guimiento de Expedientes, y la capacitacién del personal.

En lo que se refiere a la sustentabilidad econémica y la obtencién
de recursos adicionales, cabe destacar que se creé el Fideicomiso «Fon-
do para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas», que asegura los recursos financieros para la implemen-
tacién de las medidas de proteccién, adicionales a los previstos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién, y cuyas reglas de operacion se
publicaron en el DOF el 5 de noviembre de 2013. Al 31 de octubre de
2015, el Fideicomiso cuenta con 340 millones para su operacion.

Uno de los retos importantes para el Mecanismo, bien apuntado por
la CIDH y por el Espacio OSC’s es estrechar la coordinacién con las
autoridades de las entidades federativas para la implementacién de las
medidas de prevencién y de proteccién. Si bien el Mecanismo tiene
firmados 31 Convenios con los estados, a excepcién del DE, el reto es
reforzar estos espacios de enlace para lo cual se tienen programadas 5
reuniones regionales de encuentro en 2016 particularmente con autori-
dades estatales de gobierno, procuracién de justicia, y seguridad publica.

Lo anterior tiene como objetivo apoyar en la comunicacién dgil de
situaciones de riesgo; en la implementacion de las medidas preventivas
y de proteccion; asi como en la reflexién sobre medidas estructurales de
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prevencién que se realicen entre la federacion y las entidades federativas
que permitan anticipar situaciones de riesgo y actuar oportunamente.

Respecto de lo anterior, un tema relevante a revisar con las autori-
dades de las entidades federativas, particularmente con los legislativos
es la creacién de los Mecanismos de Proteccién estatales, que darian
una respuesta mds rdpida e informada a las situaciones de agresiones.
El Mecanismo federal podria aportar los aprendizajes de tres anos de
funcionamiento, tanto para la configuracién del cuerpo normativo, co-
mo de los procedimientos. Al 31 de octubre de 2015, el Mecanismo ha
dado proteccién a 196 periodistas (66 mujeres y 130 hombres) y a 275
personas defensoras de derechos humanos (129 mujeres y 146 mujeres).

Otro reto es la difusién de las labores del Mecanismo en el territorio
nacional, a través de diversos medios y estrategias de comunicacién, ya
que a la fecha todavia existen sectores de la poblacién que no conocen la
naturaleza y alcances de esta instancia, ni las formas para acceder a éste.

En el tema de la instalacién y seguimiento de las medidas de pro-
teccién, un avance importante lo constituy? la suscripcién en febrero de
2014 de un contrato para la prestacién del Servicio Integral de Protec-
cién y Seguridad Técnica, el cual tiene por objeto llevar a cabo la instala-
cién de infraestructura y equipos de seguridad con todos los accesorios,
costos de reparacién, mantenimiento, instalacién y sustitucion de piezas
de infraestructura de seguridad.

Finalmente, uno de los retos mds importantes para el Mecanismo y
el Gobierno federal es fortalecer con la ciudadania y las autoridades una
cultura de respeto a la labor de periodistas y defensores/as de derechos
humanos, reconociendo el valor que tienen en la construccién de la vida
democritica del pais y el Estado social de derecho.



Capitulo IV

ANALISIS Y ESTUDIO
COMPARADO



Pasado y futuro del Mecanismo para la
libertad de Expresion

Jose BUENDIA'9®

La libertad de expresién y de prensa en América Latina y en México
ha estado expuesta histéricamente a gobiernos autoritarios, caudillos,
grandes intereses econémicos y ahora poderes de facto como el crimen
organizado. Su reconocimiento se refleja en el amplio desarrollo norma-
tivo en convenciones, tratados, constituciones y leyes, pero que Estados
débiles no pueden garantizar y hacer que se cumplan. También pierden
vigencia en sociedades que poco confian en la exigibilidad del derecho
igualitario a la justicia, en las que persisten valores y practicas autorita-
rias y excluyentes, que favorecen la baja aplicacién de la ley. La falta de
denuncia y la impunidad son los mejores aliados de amenazas, abusos y
crimenes.!%

A pesar del desarrollo democritico del ultimo cuarto de siglo, se
mantienen la distancia entre la construccién de Estados constitucio-
nales de derecho y la realidad de sociedades que ain no se identifican
plenamente con valores democriticos. En efecto, uno de los mayores
desafios para la democracia es la falta de cumplimiento de la ley y de
los derechos, principalmente por la impunidad. Derivado de ello, otra
asignatura pendiente es la baja exigibilidad de los derechos basicos para
el funcionamiento de la democracia como la libertad de expresién, de
informacién y de prensa.

Una revisién del marco normativo americano y mexicano demuestra
el lugar prominente de estos derechos. La Convencién Americana de
Derechos Humanos dispone un sistema de garantias para proteger su
ejercicio para todos los paises de la regién. Puede incluso decirse que es

106 Periodista, ex diputado y ex Consejero del Mecanismo.
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uno de los menos restrictivos en el mundo para el ejercicio de la libertad
de expresion.

Dicha Convencién introduce explicitamente la prohibicién de la
censura previa, salvo excepciones relacionadas con otras protecciones de
derechos de la infancia.; la Convencién Europea de Derechos Humanos
o el Pacto sobre Derechos Civiles y Politicos no incorporan una garantia
similar.

En México se consagra desde la Constitucién de 1857 y se mantiene
vigente en el articulo 7° desde la Constitucién de 1917, aunque ello
nunca fue un obstdculo para el control hacia la prensa por parte de re-
gimenes autoritarios del siglo XX. Tampoco ha sido garantia suficiente
en democracia para salvaguardar la libertad de expresién y evitar restric-
ciones indirectas derivadas de la concentracién medidtica o los nuevos
modelos de negocio, hasta la autocensura por la accién de poderes de
facto en los estados y el crimen organizado.

Ademis, la dltima reforma al articulo 7° constitucional del 11 de
junio de 2013 ordend en términos amplios, como los de la Convencién,
el respeto a la libertad de expresion, para quedar de la siguiente manera:

Art 7. Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informaciones e ideas,
a través de cualquier medio. NO se puede restringir este derecho por vias o
medios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares,
de papel para periodicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres y apa-
ratos usados en la difusion de informacion o por cualesquiera otros medios
y tecnologias de la informacién y comunicacién encaminados a impedir la
transmision y circulacién de ideas y opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la
libertad de difusion, que no tiene mas limites que los previstos en el primer
parrafo del articulo 6° de la Constitucion. En ningun caso podran secues-
trarse los bienes utilizados para la difusion de informacion, opiniones e
ideas, como instrumento de delito.

Desde la Reforma Politica de 1977, en los articulos 6° y 7° constitu-
cional por primera vez se incluy6 la obligacién del Estado de garantizar
el acceso a la informacién publica, que hasta entonces solo figuraba en la
ley como el derecho de peticién del ciudadano a solicitar informacién y
la prerrogativa de la autoridad de decidir si la proporcionaba. Dicha re-
forma es un hito de la democratizacién mexicana porque se sitda como
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origen de un largo proceso de reformas para transformar las institucio-
nes politicas tras la protesta social de 1968.

El derecho de acceso a la informacién publica, sin embargo, se man-
tuvo sin regulacién hasta después de la primera alternancia en la presi-
dencia en el afio 2000. En el primer gobierno proveniente de un partido
de oposicién, el PAN, con Vicente Fox, se promulgé en 2002 la ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y se creé el érgano
que vigila su cumplimiento.

La CIDH vy la Corte Interamericana otorgan especial relevancia a
este derecho como componente «vital» de la libertad de expresién. El
articulo 13 de la Convencién comprende un derecho especifico de las
personas a acceder a la informacién publica, asi como a sus datos pri-
vados. Al Estado también le corresponde la obligacién correlativa de
brindar informacién a los ciudadanos. La trascendencia de este derecho
se explica por distintas razones, como condicién para la participacién
democritica, el control del funcionamiento del Estado y de la gestion
publica, la rendicién de cuentas y el combate a la corrupcién. En au-
sencia de informacién publica es imposible el escrutinio ciudadano del
quehacer estatal, la prevencién de abusos y el debate publico informado.
Tiene un valor decisivo para la autodeterminacién individual y colecti-
va, especialmente la autodeterminacién democritica.

Otros ordenamientos que tienen que ver con el ejercicio de la liber-
tad de expresion y de prensa, como por ejemplo la Ley de Telecomuni-
caciones y de Radio y Television, tuvieron que esperar hasta la segunda
alternancia en la presidencia en 2012 para ser reformados. Y hay otros
como la regulacién de la publicidad oficial que se mantienen como pro-
mesa incumplida de campafa.

Libertad de Expresion y Democracia

A pesar de retrasos y omisiones, puede decirse que tanto la region
como el pais cuentan con marcos juridicos suficientes y adecuados. In-
cluso, una reforma constitucional en materia de Derechos Humanos
promulgada en junio de 2011, misma que establecié que todos los trata-
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dos internacionales firmados por México sobre derechos fundamentales
tengan igual rango que la constitucién, y el reconocimiento del principio
pro persona, a fin de que en la interpretacién de las leyes siempre se con-
sidere aquella que proteja mas ampliamente los derechos de la persona.

También estd fuera de duda la importancia que se concede al ejerci-
cio de este derecho, a la practica periodistica y al acceso a la informacién
publica, para la trasparencia y rendicién de cuentas gubernamental.

Sin embargo, ¢el valor otorgado a ese derecho en las leyes permitiria
afirmar que América Latina —y particularmente México— es donde
mejor se garantiza la libertad de expresién de periodistas y de medios
en el mundo?: ;Dénde més y mejor se cumplen? ;Dénde se alcanza los
mejores niveles de proteccién?

Lamentablemente no. La jurisprudencia interamericana destaca la
importancia del valor de la libertad de expresién al basarse en un sentido
amplio de la autonomia y dignidad de las personas. Asi como por su va-
lor instrumental para el ejercicio de los demds derechos fundamentales
y su funcién esencial dentro de los regimenes democriticos. Pero a la
hora de llevar las cosas a la prictica, la region figura dentro de las dreas
del mundo donde persisten graves problemas y amenazas a la libertad de
expresion, ademds de una alta concentracién medidtica.

En los dltimos 10 anos las cifras de asesinatos, desapariciones, agre-
siones de periodistas en América Latina han aumentado sustancial-
mente, de acuerdo con la CIDH. Este fenémeno tiene que ver con la
expansién del crimen organizado y el trifico de drogas, pero también
involucra pasiva o activamente a funcionarios y servidores ptblicos. Los
casos mds preocupantes por la falta de proteccién a periodistas estin
en México, el llamado Tridngulo Norte Centroamericano, formado por
Honduras, Guatemala y El Salvador, y la frontera entre Paraguay y Bra-
sil, ademds de Colombia, aunque en este ltimo han disminuido los
asesinatos, pero contindian las amenazas. Si se comparan los mapas de la
criminalidad organizada y las rutas del narcotrafico en la regién, pueden
establecerse coincidencias con los lugares y regiones donde se registran
mayores amenazas a la vida e integridad de los periodistas.



Pasado y futuro del Mecanismo para la libertad de Expresién

Junto con los riesgos del crimen, la mayor restriccién para la libertad
de expresién proviene de la impunidad en mds del 90% de los casos y
en los pocos resultados de los Estados para investigar y esclarecer los
atentados. Cuando llega a haber detenciones, se captura al sicario, pero
dificilmente al autor intelectual, que muchas veces vincula al crimen con
representantes del Estado, sobre todo a nivel local.

Un andlisis del Comité para la Proteccién de Periodistas, dado a co-
nocer en 2013 en NY con motivo del dia Mundial de la Libertad de
Prensa, establece que México, Brasil y Colombia son los tnicos paises
de América Latina que figuran en la lista de los 12 paises con elevado
indice de impunidad para casos de periodistas asesinados en el mun-
do. México ha fracasado «completamente» en el enjuiciamiento de
los responsables de asesinatos de reporteros en los tltimos 10 afios
y tiene un indice de impunidad del 90% para los casos de crimenes de
periodistas.

En efecto, México es hoy un pais emblemitico al respecto. La inse-
guridad, el crimen organizado, la corrupcién de autoridades y la «guerra
contra el narco» del gobierno de Felipe Calderén (2006-2012), también
del PAN, lo convirtieron en uno de los mas peligrosos del mundo para
ejercer el periodismo. En la ultima década han sido asesinados mds de
80 periodistas y 17 han desaparecido. Asimismo, medios de comunica-
cién han sido blanco de ataques armados y de amenazas, en especial en
el norte del pais. En junio de 2014, México rebasé el centenar de perio-
distas asesinados desde el afio 2000 hasta abril de 2014. Este clima de
miedo, junto con la impunidad, genera autocensura, perjudicial para
lalibertad de informacién.

La pauta de los crimenes y amenazas ha sido la impunidad, a pesar
de que en febrero de 2006 se cre6 la Fiscalia Especial para la Atencién
de Delitos Contra la Libertad de Expresién. Desde entonces, su trabajo
s6lo ha dado como resultado una condena.

También en el plano legislativo, en 2012 el Senado de la Republi-
ca aprobé una reforma constitucional que permitia a las autoridades
federales atraer bajo su jurisdiccién los crimenes y delitos que atentan
contra la libertad de informar o el ejercicio del periodismo. Esta reforma
permitié la creacién del Mecanismo para la Proteccién de Periodistas y
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de defensores de los derechos humanos, que sigue siendo criticado por
sus deficiencias.

Evolucion

Como puede apreciarse, los tratados regionales y la Constitucién
mexicana parten de reconocer la dignidad y el derecho de toda persona
a vivir en una comunidad donde se respete la libertad de expresién y de
prensa. Pero ese compromiso normativo es significativamente mds bajo
que la capacidad del Estado para garantizar y de la sociedad de exigir
esos derechos, asi como de los propios profesionales para ejercerlos a

cabalidad.

Precisamente su incumplimiento dio lugar el 25 de junio de 2012 ala
entrada en vigor de la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, y fundamentalmente al Mecanismo
de Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Perio-
distas. Cuyo objetivo primordial es emitir e implementar Medidas de
Prevencién y Medidas Urgentes de Proteccién que garanticen la vida,
integridad, libertad y seguridad de las personas en situacién de riesgo
como consecuencia de la defensa o promocién de los derechos humanos,
y del ejercicio de la libertad de expresién. El 12 de noviembre quedé
instalada la Junta de Gobierno, maximo 6rgano de decision del Meca-
nismo. Los miembros permanentes de ésta instancia del Poder Ejecu-
tivo Federal son: un representante de la Secretaria de Gobernacién, de
la PGR, de la SSP, de la SRE, CNDH y 4 representantes del Consejo
Consultivo elegidos de entre sus miembros. Como puede observarse,
hay cierto equilibrio para la toma de decisiones entre instituciones del
Estado (una de ellas auténoma) y la sociedad civil.

¢Ahora si habria proteccién a Periodistas?

El Mecanismo se instalado cuando el pais alcanzaba la marca del
quinto lugar mds peligrosos para la libertad de prensa, incluido nacio-
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nes en guerra. Pero el drama se caracterizaba desde tiempo atrds por
un estado de estupefaccion oficial, la apatia del gremio y reacciones de
las Ongs entre la indiferencia y el radicalismo frente a las victimas. En
las zonas mads violentas los periodistas han resistido solos cuando «su-
surra la muerte», como confiesa Ana Lilia Pérez. Como otros, ella tuvo
que exilarse tras lidiar con «abusos del poder, bloque informativo, acoso
judicial, amenazas de muerte, persecuciones, vigilancia, seguimientos,
intercepcion telefénica» (Variopinto. Octubre 2012). Los casos como
el suyo tienen nombre y apellido, algunos famosos como Lydia Cacho
(también vivi6 esa experiencia), y los mds vulnerables, los desconocidos
en sus propios estados...excepto, para el poder y el crimen.

¢Quién recuerda a Roberto Marcos Garcia?, el primer periodista
asesinado este sexenio en Veracruz, que indagaba sobre colusién oficial
y los cirteles en su estado. La suya fue la 81 historia de olvido e impu-
nidad. Es otro ejemplo del peligro de investigar corrupcion estatal y de-
lincuencia organizada. Pero el riesgo para los periodistas en los estados
no proviene solo del crimen organizado sino también de agentes del
Estado, como sefiala una encuesta nacional de la UNODOC en México
publicada en 2014.

De uno u otro modo, todos los actores del drama confluyen en el
Mecanismo, que recibié del Congreso fuerza legal y material (fideico-
miso para medidas cautelares) a las instancias de proteccién. El fracaso
de otras medidas, especialmente la incapacidad de la fiscalia especial
para revertir la impunidad, hicieron de la construccién de confianza su
primer reto ;Cémo enfrentarlo?

1. Comprensién del fenémeno. Los periodistas con frecuencia estin
atrapados entre la amenaza del crimen y la de la autoridad, en contextos
en que la delincuencia esta entreverada con las instituciones. El trabajo
de prensa, particularmente a nivel local, tiene que investigar en las am-
plias gammas de «grises» de esa colusién en que las fronteras se hacen
difusas.

El Mecanismo tendria que desarrollar protocolos para la evaluacién
de riesgos adecuados a esas condiciones; asi como acciones de preven-
cién, monitoreo y andlisis para entender que las amenazas varian entre
las regiones del pais. En el norte es el crimen, en el sur el agente de
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riesgo es la autoridad y en otros van juntos. Pero en todos involucra
corrupcién y autocensura.

2.La mayoria de las agresiones no se denuncian por falta de confian-
za en la autoridad y de apoyo de los medios. Las organizaciones civiles
involucradas en seguridad publica no tuvieron a las victimas en su agen-
da hasta que el Movimiento por la Paz las visibilizé.

Otras organizaciones que se han ocupado de las victimas —como
las que controlan el Consejo Consultivo del Mecanismo—, han esta-
do alejadas de la interlocucién de la politica publica por desconfiar del
gobierno y se han asumido como «puentes» con movimientos sociales
y grupos radicales, lo que dificulta su colaboracién a su interior. Conci-
ben su participacién como «pica de flandes» de oposicién al interior del

Estado.

El reto de la sociedad civil es servir de articulacién con los gremios y
organizaciones para construir confianza en el Mecanismo; es condicién
para alentar la participacién de las victimas en la transformacién positi-
va de conflictos como los que viven periodistas y defensores.

3. Las malas condiciones laborales, salariales y de prestaciones, la
falta de profesionalismo y actualizacién, junto con viejas practicas de
corrupcién y connivencia con el poder publico, vulneran a los medios de
comunicacién. Sobre todo, son realidades que agravaban la interaccién
con poderes institucionales y de facto que quieren ejercer control a tra-
vés de ellos y atemorizar a la poblacién.

Aqui algunos de los retos que todavia estdn vigentes para lograr
desarrollar una estrategia robusta capaz de generar capacidades en los
periodistas a través de la capacitacion en sus estados. Se precisa actua-
lizacién y sobretodo mejorar la imagen y autoestima de un gremio es-
tigmatizado y con poco prestigio social, pero sin el cual la democracia
es inconcebible.
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La construcciéon del Mecanismo

Es una experiencia institucional novedosa por la integracién de la
sociedad civil y el Estado en su Junta de Gobierno. Su disefio abre la
oportunidad de impulsar nuevas formas de trabajo, corresponsabilidad
en la toma de decisién y compromiso de interlocucién con la politica
publica. En medio de la crisis de confianza hacia las instituciones re-
presentativas, la conjuncién de esfuerzos representa la oportunidad de
demostrar el compromiso del Estado con las causas de la sociedad, es-
pecialmente una tan sensible como la proteccién de periodistas y defen-
sores. Asi como también un reto para la sociedad civil y la necesidad de
demostrar su capacidad de incidencia en las politicas piblicas para con-
tribuir a resolver, de manera efectiva, las problemadticas que denuncia.

Pero en los primeros afios de andadura dificilmente podria esperarse
una dindmica distinta a la de «prueba y error» en su construccién ins-
titucional. Evidentemente, el mecanismo tiene una dimensién politica
en tanto busca proteger derechos fundamentales, al mismo tiempo que
su accién incidir en problemas de seguridad, justicia y corrupcién que
superan ampliamente su margen de actuacién. Ademads, las expectativas
que gener6 naturalmente chocan con sus debilidades institucionales y la
presién por dar resultados desde el primer dia porque el cuidado de la
vida de un periodista o un defensor no admiten justificaciones institu-
cionales. Cabe recordar que experiencias similares en otros paises toma-
ron para su construccion varios afios de esfuerzo, aplicacién de recursos
y permanente revision.

Desde su puesta en marcha, en el Mecanismo se detectaron deficien-
cias, retrasos y disfuncionalidades respecto a la implementacién efectiva
y eficaz de medidas de proteccién. Las expectativas y demanda de resul-
tados generaron un acelerado desgaste a su interior y le atrajeron fuertes
criticas entre sus usuarios/peticionarios.

De enero de 2013 a junio de 2014 la Junta de Gobierno sesioné
en 17 ocasiones. En cada sesién se presentaban y aprobaban de 3 a 6
asuntos, situacién que causé importante rezago de casos pendientes de
resolver. Ello dej6 un ambiente de incertidumbre y desconfianza de los
beneficiarios al sentirse re-victimizadas, vulnerables y expuestas al ries-
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go ante la falta de la acciones oportunas de evaluacién e implementacién

de medidas.

Diversas causas incidieron en el retraso y/o incapacidad para docu-
mentar y analizar los expedientes que deben ser sometidos a la Junta de
Gobierno. Falta de funcionarios en el cuadro orginico. Alta rotacién de
personal y prolongacién excesiva de puestos vacantes por la debilidad
conceptual perfiles de los puestos. El retraso que sufrié la liberacién del
Fondo Fiduciario para la operacién de las medidas de proteccién.

Entre las expectativas también cabe sefialar la exigencia de que el
Mecanismo fuera una herramienta de combate a la impunidad, sin con-
tar con competencias. Dificultades en la coordinacién inter-institucio-
nal, por ejemplo con PGR y PFP, asi como la persistencia de obsticulos
de colaboracién entre los Estados y las autoridades federales.

Como se desprende los apuntes anteriores, las limitaciones en el
arranque del Mecanismo no se explican solo por la debilidad institucio-
nal de una instancia creada a trompicones, en un proceso cuestionado
y poco transparente, en las postrimerias del sexenio pasado. Sus retos
son de rango y alcance politico amplio por tratarse de delitos de alto
impacto y que afectan directamente los derechos ciudadanos ;Es un
instrumento de combate a la impunidad? ;Puede cubrir poblaciones di-
terentes como los defensores y periodistas, que requieren de estrategias
especificas, conocimiento y relacién con el gremio en el pais, capacidad
de interlocucién efectiva? ;Cual el papel de la prevencion, que es una de
sus funciones legales?

Su dimensién politica radica sobretodo en la voluntad de la auto-
ridad para lograr su funcionamiento. La operacién exige una ruta de
incidencia con otras instituciones y poderes que tienen responsabilidad
directa en la prevencién, proteccién, persecucion y sancién de los abusos
y crimenes contra periodistas y defensores. Ello pasa por fortalecer su
capacidad institucional con otras instancias del Estado y completar su
construccién con convenios de colaboracién con los gobiernos estales,
que es donde se producen el mayor nimero de casos y donde el ejercicio
de la libertad de expresién es mds vulnerable.



Pasado y futuro del Mecanismo para la libertad de Expresién

Hacia adelante...

Tras una marcha erritica los primeros dos afios, la conjuncién de vo-
luntad politica y expertis técnico lograron imprimir una nueva dindmica
de construccidn institucional. Para enfrentar los desafios, Gobernacién
pidié a la organizacién Freedom House un diagnéstico y firmé un me-
mordndum de asistencia técnica el 30 de septiembre de 2013. Después,
en abril pasado por primera vez desde su creacién la Junta de Gobierno
aprobé6 un Plan de Trabajo con 8 metas de resultados. Y recientemente,
en noviembre pasado, comenzé una nueva fase de trabajo para el forta-
lecimiento institucional con las tres unidades del Mecanismo, incluida
una nueva de Prevencién, también con Freedom House y expertos de

Colombia.

A partir de este giro de trabajo, el mecanismo logrd salir de la situa-
cién de pardlisis de sus primeros afios, mejorar sus procesos y dar pasos
mds firmes en su organizacién interna. Desde 2012 suma ya un total de
346 solicitudes de proteccién y mas de 115 de ellas han llegado en lo que
va de este afio. Respecto a los beneficiarios, de acuerdo con las estadisti-
cas internas, también ha habido un importante repunte en 2015, afio en
el que las medidas de proteccién superan las 152 personas, mientras el
aflo anterior apenas llegaron a 91 victimas.

La participacién de esa organizacién internacional y de los expertos
colombianos ha sido fundamental para marcar un rumbo coherente. Su
intervencién en el proyecto significé una muestra de apertura y voluntad
politica de las autoridades mexicanas para hacerlo funcionar. La dimen-
si6én politica sin embargo no se agota ahi y ahora requiere traducirse en
mayor compromiso y coordinacién con los otros niveles de gobierno.

Un verdadero reto en el contexto de la baja aplicacién de la ley y
también del problema mds general de su poca exigibilidad, como se
apuntaba lineas arriba. Pero fundamental en virtud de las limitaciones
institucionales del mecanismo y, sobretodo, a la preeminencia de la pro-
blemitica a nivel municipal y estatal. Es ahi donde se registra el mayor
numero de casos de abusos y crimenes contra periodistas, como demues-
tra la estadistica en Veracruz o en Chihuahua. También al 4mbito donde
la cifra negra por falta de denuncia es mayor, junto con la impunidad.
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Por eso, es imprescindible que la marcha del Mecanismo sea el resul-
tado de un verdadero proceso de inclusién, participacién y consulta con
las victimas, sus familiares y las organizaciones de la sociedad civil que
les acompaian. La entrada de la sociedad civil en el Mecanismo se dio a
través de un proceso opaco y de negociaciones ocultas, que derivé en el
control de ese espacio por un grupo de ongs de derechos humanos que
vislumbré su llegada como un «destino histérico», pero que ni siquiera
representan a toda esa comunidad. Respecto a la integracién de la co-
munidad de los medios y periodistas el reto es superar la fragmentacién
del gremio y construir conflanza para su acercamiento con la institucién.

La participacién activa de ambas comunidades es indispensable para
dotar a la ley de legitimidad y potenciar la generacién de un contexto de
exigencia ante los retos que implica la implementacién del Mecanismo.
Los esfuerzos por combatir crimenes como el de la desaparicién forzada
o la tortura, incluso para la proteccién y defensa de los defensores y pe-
riodistas, son relativamente recientes en el mundo. Pero las vivencias de
las victimas se han vuelto importantes lecciones para sucesivas reformas
alaley donde no esté funcionando y también para operar instancias co-
mo el Mecanismo. En todas ellas hay enorme carga de sufrimiento, pero
también de conocimiento y sabiduria que debe ser aprovechado tanto
por la sociedad civil organizada como por las instituciones del Estado.



Evolucion Normativa del Programa de
Proteccion en Colombia

Juan CarLos BoTero OspiNA'07

El presente documento hace una descripcién de la evolucién del
Programa de Proteccién en Colombia a partir del desarrollo de sus ins-
trumentos normativos, enfocados en el objetivo, las poblaciones benefi-
ciarias y las medidas adoptadas por el mismo.

Antecedentes

La falta de garantias para la defensa de los derechos humanos en
Colombia, llevé a que las organizaciones sociales y no gubernamentales
buscaran en 1994 un proceso de didlogo con el Gobierno Nacional, a
partir del cual presentaron una propuesta para la adopcién de un pro-
grama de proteccién a cargo del Ministerio del Interior, que operara
bajo los principios de celeridad, respeto, privacidad y concertacién con
las personas protegidas!®®.

En virtud de esta solicitud y del deber estatal de proteger a los defen-
sores de derechos humanos se desarrolla La ley 199 de 1995 que en su
articulo sexto ordena al Ministerio del Interior conformar una Unidad
Administrativa Especial para actuar en caso de amenaza inminente a
los derechos ciudadanos y desarrollar programas orientados a la protec-

107 Socio Fundador MSD Consulting
108 Programa Somos Defensores, Defender y proteger la vida, la accién de los
defensores de derechos humanos en Colombia, Bogotd, Ediciones Antropos, 2008,

p- 47
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cién, preservacion y restablecimiento de los derechos humanos de los
denunciantes'?.

La Direccién General Unidad Administrativa Especial para los De-
rechos Humanos DGUAE fue creada en virtud del Decreto 372 de
1996, numeral 2.9 del articulo 7 que le atribuyo las funciones de: a)
adelantar las acciones y los programas de protecciéon de los derechos
humanos (...); b) actuar de forma inmediata y preventiva en las zonas
o regiones en que exista amenaza grave e inminente de transgresion de
los derechos humanos (...); ¢) promover acciones en todo el territorio
nacional para la proteccién de los derechos humanos y distencionar si-
tuaciones que amenacen de manera inminente la violacién de los dere-
cho humanos; d) desarrollar en coordinacién con el Departamento Ad-
ministrativo de Seguridad, DAS, el Programa de Proteccién Especial a
Testigos y Personas Amenazadas, para personas en que se encuentran en
estas situaciones derivadas de la violencia politica y en casos particulares
de extremo riesgo de violacién de los derechos a la vida y la integridad
personal.

Para el cumplimiento de sus funciones, la DGUAE contaba con
cuatro grupos de trabajo: el drea de Proteccién de Testigos y Personas
Amenazadas, el Area de Prevencién y Distension, la de Desplazamiento
interno por la violencia y una encargada del apoyo legal'!°.

Objeto del Programa de Proteccion

En sus inicios!!!, el Programa de Proteccién estaba orientado a la
proteccién de la vida e integridad personal de los dirigentes y activistas
de partidos y movimientos politicos, de movimientos sociales y de orga-
nizaciones no gubernamentales de derechos humanos y de los testigos

109 Tparraguirre Cristina; Mendoza Martha Rocio y Novoa Luis Alfonso, Infor-
me de Evaluacién del Programa de Proteccién a testigos y personas amenazadas del
Ministerio del Interior, Bogotd, 2002, p. 4

110 Articulo 30, Decreto 372 de 1996.

11 Articulo Decreto 372 de 1996
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en los casos de violacién a los derechos humanos!'2. Asi mismo tenia
como objetivo desarrollar, con las entidades territoriales, actividades y
programas orientados a la distension, apaciguamiento, concertacién y
convivencia en situaciones que implicaran una amenaza inminente de

violacién de derechos humanos!!3.

Posteriormente en el 20064, el Programa de Proteccién amplié su

ambito de actuacién a la proteccién de los derechos a la libertad y la
seguridad de la poblacién beneficiaria del mismo que se encontrara en
situacion de riesgo cierto, inminente y excepcional, como consecuencia
directa y en razén del ejercicio de sus actividades o funciones politicas,
publicas, sociales o humanitarias.

Por su parte el Decreto 4912 de 2011 amplio el objeto del Programa
de Proteccién a las personas, grupos y comunidades que se encuentren
en una situacién de riesgo extraordinario como consecuencia directa del
ejercicio de sus actividades o funciones politicas, publicas, sociales o hu-
manitarias, o en razén del ejercicio de su cargo!®.

La evolucién normativa del objeto del Programa de Proteccién se
manifiesta de tres formas, la primera en torno a los derechos que com-
prende, pasando en sus inicios de enfocarse en los derechos a la vida
y a la integridad a incorporar los derechos a la libertad y la seguridad
personal. Asi mismo, en términos poblacionales el programa pasé de
considerar unicamente a los individuos como beneficiarios de su ges-
tién, para ampliar su cobertura a grupos y comunidades. Finalmente, el
Programa desarrolla el principio de conexidad entre el riesgo y la activi-
dad desarrollada por el peticionario como elemento determinante para
brindar o no la proteccién.

112 Articulo 32, Decreto 372 de 1996
113 Articulo 33, Decreto 372 de 1996
114 Articulo 1, Decreto 2816 de 2006, derogado por el Decreto 1740 de 2010
115 Articulo 1, Decreto 4912 de 2011
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Beneficiarios del Programa de Proteccion

En sus inicios, el Programa se enfocaba a brindar proteccién a los di-
rigentes y activistas de partidos y movimientos politicos, de movimien-
tos sociales y de organizaciones no gubernamentales de derechos huma-
nos, asi como a los testigos en los casos de violacién de los mismos!*®.

Como uno de los resultados del proceso de solucién amistosa al caso
11.227 que se adelanta ante la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, se creé el Programa Especial de Proteccién Integral para di-
rigentes, miembros y sobrevivientes de la Unién Patriética y del Partido
Comunista Colombiano, amplidndose asi la poblacién beneficiaria de
los programas de proteccién!!’.

En consideracién a las violaciones a los derechos a la vida, la inte-
gridad, la libertad y la seguridad de que estaban siendo objeto los pe-
riodistas y comunicadores sociales en razén de la situacién de violencia
politica o ideoldgica, o con ocasién del conflicto armado, se cre6 un
Programa de Proteccién para dicha poblacién'8.

Las estrategias desarrolladas por los actores armados ilegales en el
marco del conflicto armado interno dirigidas a desestabilizar la demo-
cracia y la gobernabilidad territorial requirieron que se incluyeran en el
ano 2000 dentro del Programa de Proteccion a los alcaldes, concejales y
personeros'?, asi como a los diputados departamentales!?

De esta forma la poblacién beneficiaria del Programa de Proteccién
tue ampliada en virtud del decreto 2816 de 2006 derogado por el De-
creto 1740 de 2010, conforme al cual, se definieron como poblaciones
objeto del mismo a: 1. dirigentes o activistas de grupos politicos y espe-
cialmente de grupos de oposicién; 2. dirigentes o activistas de organi-
zaciones sociales, civicas y comunales, gremiales, sindicales, campesinas
y de grupos étnicos; 3. dirigentes o activistas de organizaciones de de-

116 Literal a), Articulo 32, Decreto 372 de 1996
117 Articulo 1, Decreto 978 de 2000

118 Articulo 1, Decreto 1592 de 2000

119 Articulo 1 Decreto 1386 de 2002

120 Articulo 1, Decreto 2742 de 2002
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rechos humanos y miembros de la misién médica; 4. testigos de casos
de violaciones a los derechos humanos y de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, independientemente de que no se hayan
iniciado los respectivos procesos disciplinarios, penales y administrati-
vos, en concordancia con la normatividad vigente; 5. periodistas y comu-
nicadores sociales; 6. alcaldes, diputados, concejales y personeros; 7. diri-
gentes de organizaciones de poblacién en situacién de desplazamiento;
8. funcionarios responsables del disefio, coordinacién o ejecucién de la
Politica de Derechos Humanos o de Paz del Gobierno Nacional; 9. ex-
tuncionarios que hayan tenido bajo su responsabilidad el disefio, coor-

dinacién o ejecucion de la Politica de Derechos Humanos o de Paz del
Gobierno Nacional®!,

Con ocasién del proceso de la desmovilizacién para militar bajo el
gobierno del presidente Alvaro Uribe, se desarrolls la ley 975 de 2007
denominada de Justicia y Paz tendiente a otorgar beneficios a la pobla-
cién desmovilizada siempre y cuando éstos esclarecieran la verdad de
los crimenes cometidos y participaran con su patrimonio en la repara-
cién integral a las victimas. Bajo este marco normativo el Gobierno de
Colombia, en cumplimiento de su deber de brindar protecciéon espe-
cial a grupos en situacién de vulnerabilidad, establecié un Programa de
Proteccién para las victimas y testigos que se encontrasen en situacién
de riesgo como consecuencia directa de su participacién en calidad de
victima o testigo dentro de los procesos de Justicia y Paz, o cuando dicha
situacién se presentara con el fin de impedir la participacién en este!?2.

Dada la existencia de diversos programas de proteccién dirigidos a
poblaciones especificas, como puede observarse en los pérrafos anterio-
res, se expidié el Decreto 1740 de 2010 que consolidé en un solo Pro-
grama de Proteccién las poblaciones beneficiarias de este instrumento,
a excepcion de los beneficiarios del programa de Victimas y Testigos en
el marco de laley 975 de 2005. Asi mismo, se incluyeron nuevas pobla-
ciones como son las personas en situacién de desplazamiento que no
ostentan la condicién de lideres.

121 Articulo 2, Decreto 1740 de 2010
122 Articulo 2, Decreto 3570 de 2007
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En el mismo sentido, se incorporan al Programa de Proteccién los
dirigentes o representantes, del movimiento 19 de Abril M-19 y aque-
llos pertenecientes a la Corriente de Renovacién Socialista. el Ejército
Popular de Liberacién, EPL, el Partido Revolucionario de los Trabaja-
dores, PRT, el Movimiento Armado Quintin Lame, MAQL, el Frente
Francisco Garnica de la Coordinadora Guerrillera, el Movimiento In-
dependiente Revolucionario Comandos Armados, MIR, COAR Yy las
Milicias Populares del Pueblo y para el Pueblo, Milicias Independientes
del Valle de Aburra y Milicias Metropolitanas de la ciudad de Medellin,
que suscribieron acuerdos de paz con el Gobierno Nacional en los afios
1994 y 1998, se reincorporaron a la vida civil y por sus actividades poli-
ticas, sociales, periodisticas, humanitarias o profesionales tienen un nivel

de riesgo extraordinario o extremo!?.

De otra parte, el decreto asigna a la Policia Nacional'?* la proteccién
en virtud del cargo o en razén del nivel de riesgo, de funcionarios y
exfuncionarios publicos y sus familiares, asi como las autoridades ecle-
sidsticas y los dirigentes politicos.

Finalmente, el decreto 1225 de 2012 que modifica el Decreto 1740
de 2010, incluye como poblacién beneficiaria del Programa de Protec-
cién, de acuerdo con el nivel de riesgo, a los dirigentes representantes o
activistas de organizaciones de victimas, a los miembros de los grupos
étnicos y a los reclamantes de tierras. Asi mismo, incluye dentro del
Programa de Proteccién a los dirigentes, miembros y sobrevivientes de
la Unién Patriética y del Partido Comunista Colombiano!?%; a los apo-
derados o profesionales forenses que participen en procesos judiciales
o disciplinarios por violaciones de derechos humanos o infracciones al

Derecho Internacional Humanitario!? y a los docentes!?’.

La profundizacién y degradacién del conflicto armado interno co-
lombiano y la falta de capacidad de sus instituciones para combatir sus

123 Numeral 8, Articulo 4, Decreto 1740 de 2010
124 Articulo 5, Decreto 1740 de 2010

125 Numeral 13, Articulo 2 Decreto 1225 de 2012
126 Numeral 14, Articulo 2 Decreto 1225 de 2012
127 Numeral 15, Articulo 2, Decreto 1225 de 2012
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causas y contrarrestar o mitigar sus efectos conllevaron un crecimiento
de la poblacién en situacién de riesgo excepcional que debia ser objeto
de la proteccién especial por parte del Estado. La falta de politicas e
instrumentos en materia de prevencién de violaciones a los derechos a la
vida, la integridad, la libertad y la seguridad personal y los bajos niveles
de articulacién y coordinacién interinstitucional pueden considerarse
como algunas de las causas de esta situacién.

Porcentaje de Poblacion Beneficiaria por ano

RESTITUCION DE TIERRAS
ETNICOS
MISION MEDICA
TESTIGOS
ACUERDOS DE PAZ

W JUSTICIA Y PAZ

= DIPUTADOS

= PERIODISTAS

= PERSONEROS

m ALCALDES

m FUNCIONARIOS

Fuente Ministerio del Interior

Organos de Direccion y Coordinacion del Programa de
Proteccion

Como se menciona en el numeral primero, en sus inicios, la direccién
del Programa del Programa de Proteccién se ejercia por la DGUAE
del Ministerio del Interior!?®, que dirigfa y coordinaba los programas,
tomaba las decisiones de adopcién e implementacion!?’ de las medidas
preventivas o de emergencia.

A su vez, el Programa contaba con un Consejo Gubernamental de
Derechos Humanos!®, que coordinaba la agenda publica en materia de

128 Articulo 28, Decreto 372 de 1996
129 Articulo 4 Decreto 2788 de 2003
130 Articulo 51 Decreto 372 de 1996
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Derechos Humanos; impartia directrices para el respeto y garantia de
los derechos a la vida, la integridad personal, y la libertad; promovia la
coordinacién y articulacién interinstitucional para la proteccién y aseso-
raba al Presidente de la Reptblica y al Ministro del Interior en materia
de Derechos Humanos.

La evaluacién de los casos de proteccién presentados ante el Minis-
terio del Interior, la consideracién de las evaluaciones técnicas de los
niveles de riesgo y grado de amenaza, asi como de los estudios técnicos
de seguridad fisicos a instalaciones, la recomendacién de las medidas de
proteccién a implementar y su seguimiento, estaban a cargo del Comité

de Reglamentacién y Evaluacién de Riesgos CRER1.

Este Comité estaba conformado por 6 funcionarios de alto nivel del
gobierno, que asistian con voz pero sin voto, los representantes de la
Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo, la Con-
traloria General de la Republica, que fue sustituida por la Fiscalia Ge-
neral de la Nacién para dar seguimiento e impulsar las investigaciones
judiciales por los casos puestos en conocimiento del CRER!2. Asi mis-
mo participaban en calidad de invitados especiales un delegado de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos, OACNUDH, y cuatro (4) representantes de cada una
de las poblaciones objeto de los Programas de Proteccién, cuando en las
sesiones del CRER se tratasen asuntos relacionados con cada poblacién
en particular!®.

A su vez, el Programa contaba con una Comisién Intersectorial de
Proteccién integrada por los Ministros del Interior y de Defensa Na-
cional, el Fiscal y el Procurador General de la Nacién, el Director del
Programa Presidencial de Derechos Humanos, el Defensor del Pueblo y
el Contralor General de la Republica3*. que estaba encargada de definir
los lineamientos en materia de politica de prevencién, coordinar la im-

131 Articulo 2, Decreto 2788 de 2003
132 Articulo 7, Decreto 1740 de 2010
133 Articulo 1, Decreto 2788 de 2003
134 Articulo 14 Decreto 1740 de 2010
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plementacién de las medidas de proteccién en casos de riesgo extremo y
hacer seguimiento al Programa.

Finalmente y derivado de un procesos de reestructuracién institu-
cional de la Rama Ejecutiva se emite el Decreto Ley 4065 de octubre
de 2011 que crea la Unidad Nacional de Proteccion UNP con persone-
ria juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio propio,
adscrita al Ministerio del Interior'®*, encargada de articular y coordinar,
implementar los programas de proteccién, hacer seguimiento y evalua-
cién a la oportunidad, idoneidad y eficacia de los programas y medidas
de proteccién implementadas, realizar las evaluaciones y los diagnésti-
cos de riesgo para personas, grupos y comunidades para la definicién de

medidas de proteccién!®.

La Direccién y administracién de la UNP estd a cargo de un Con-
sejo Directivo y un Director General. El consejo Directivo tiene por
funciones fijar las estrategias de gestién y operacién para cumplir los
lineamientos internacionales y nacionales en materia de proteccién a
los derechos humanos a la vida, la integridad, la libertad y la seguridad
personal; adoptar los planes programas y proyectos y, adoptar los indi-
cadores que permitan evaluar el funcionamiento de la UNP, entre otros.

El Director General de la UNP tiene por funciones disefiar el plan
estratégico y operativo de la entidad, coordinar con las entidades com-
petentes la implementacién de las medidas preventivas en materia de
proteccién, dirigir la implementacién del proceso de gestién de riesgo,
disefiar formular y ejecutar con la Policia Nacional medidas y mecanis-
mos de proteccién, adoptar las recomendaciones de proteccién emitidas
por el CRER, entre otras'?’.

Para la elaboracién técnica de los estudios de riesgo se crearon tres
instancias: i) el Cuerpo Técnico de Recopilacién y Anilisis de Infor-
macién, CTRAT', encargado de realizar el recaudo de informacién y
valoracién de la misma para determinar el nivel y/o situacién del ries-

135 Articulo 1 Decreto Ley 4065 de 2011
136 Articulo 4 Decreto 4065 de 2011

137 Articulo 11, Decreto 4065 de 2011
138 Articulo 33, Decreto 4912 de 2011
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go del peticionario; ii) el Grupo de Valoracién Preliminar GVP en-
cargado de analizar la situacién de riesgo presentada por los analistas
para cada caso y elaborar recomendaciones de medidas frente a cada
riesgo detectado y finalmente,; iii) el Comité de Evaluacién de Riesgo
y Recomendacién de Medidas CERREM!¥. En esta nueva arquitec-
tura organizacional el CERREM sustituye al CRER. La participacién
de las entidades de gobierno que conformaban el CERREM se modi-
fica incluyendo a la Unidad de Atencién a Victimas, la Direccién de
Proteccién de la Policia Nacional, se une a los invitados especiales un
representante de l]a ACNUR vy se mantiene la participacion de cuatro
representantes por poblacién beneficiaria en las sesiones en que se traten
casos referentes a las mismas!#!.

El CERREM analiza los casos presentados por el GVP; valida la
determinacién del nivel de riesgo; recomienda al Director de la UNP
las medidas pertinentes de proteccidn, estén estas o no en las medidas
definidas por el reglamento; asi como la modificacién o suspensién de
las mismas, de acuerdo con los resultados de la evaluacién de riesgo y
define la temporalidad de las medidas'*2.

El aumento de los grupos poblaciones a proteger; asi como, el ni-
mero creciente de personas protegidas; la necesidad de contar con me-
canismos expeditos de gestién institucional para cumplir con el deber
de proteccién de forma oportuna; la necesidad de distinguir entre los
ambitos institucionales de formulacién de politicas y de operacién de la
proteccién; llevo a que el Programa de Proteccién pasara de un esquema
de gesti6én centralizada a uno descentralizado por servicios y que los
espacios de decision se sofisticaran para cada procedimiento del proceso
de proteccién.

139 Articulo 35, Decreto 4912 de 2011, modificado por el Articulo 6, Decreto
1225 de 2012

140 Articulo 38, Decreto 4912 de 2011

141 Articulo 37 Decreto 4912 de 2011

142 Articulo 38 Decreto 4912 de 2011
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Medidas de proteccién

El Decreto 372 de 1996 de creacién del Programa de Proteccion
no fue claro respecto a las medidas a adoptar por parte del Programa,
sin embargo, mencionaba la necesidad de adoptar medidas preventivas o
de emergencia cuando existiese una amenaza inminente o transgresiéon
a los derechos humanos!*. Se preveia en ese momento medidas de tipo
preventivo y protectivo, unas implementadas directamente por el Pro-
grama, otras por el Departamento Administrativo de Seguridad, DAS,
y por otras entidades de nivel nacional y territorial.

En materia de medias preventivas se establecian medias de promo-
cién y divulgacién de los derechos humanos y el Derecho Internacional
Humanitario®; actividades y programas interinstitucionales de disten-
sién, apaciguamiento, concertacion y convivencia ciudadanal#
aquellas dirigidas a apoyar actividades de cardcter investigativo en mate-
ria penal y disciplinaria por violaciones a los derechos humanos a la vida
y la integridad personal.

; asi como

En lo que atafie a las medidas de proteccién de forma genérica se
hacia alusién a la coordinacién de programas de seguridad a favor de
personas amenazadas con que contaba el DAS. De otra parte, para el
programa de testigos y segin su particular situacién de riesgo, se pre-
veia la proteccién fisica, cambio de identidad y de domicilio, medios de
movilizacién, sistemas de comunicacion, traslados al interior del pais o
al extranjero, permisos de portar armamento, asistencia social y demds
medios temporales o permanentes, encaminados a garantizar en forma
adecuada la preservacién de la vida e integridad de la persona y de su
nucleo familiar'®.

Con la creacién del Programa Especial de Proteccién Integral para
dirigentes, miembros y sobrevivientes de la Unién Patriética y del Parti-

143 Decreto 372 de 1996

144 Articulo 31, Decreto 372 de 1996

145 Literal ¢), Articulo 33, Decreto 372 de 1996
146 Literal b), Articulo 33 Decreto 372 de 1996
147 Literal e), Articulo 32 Decreto 372 de 1996.
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do Comunista Colombiano!*® se definieron los siguientes compontes de
proteccion: i) asistencia humanitaria; ii) proteccion a sedes y residencias;
iii) traslados al exterior; iv) proyectos productivos y reubicacién en el
territorio nacional de sus dirigentes, miembros y sobrevivientes. v) y la
proteccién personal a cargo del DAS, mediante la adopcién de medidas
tales como esquemas duros de seguridad y cursos de autoproteccién!®.

La proteccién de los alcaldes'®®, demandé la creacién de una medida
excepcional consistente en el traslado de su sede del despacho por graves
motivos de orden publico, la cual podia ser autorizada por el respectivo
gobernador.

El Decreto 1740 de 2010 clasifica las medidas de proteccién en me-
didas preventivas y medidas de proteccién’®!. Entre las primeras se con-
taba con los cursos de autoproteccién y auto seguridad, las rondas de la
Policia Nacional y el Instructivo de medidas preventivas.

Por su parte, las medidas de proteccién se dividieron en medidas
blandas y medidas duras. Entre las medidas blandas se contaba con me-
dios de comunicacién y de transporte, bien fuere aéreo nacional o terres-
tre; apoyo de reubicacién temporal'®2y apoyo de trasteo.

En tanto que las medidas duras estaban constituidas por los esque-
mas de proteccién, tanto individuales como colectivos, el blindaje de
inmuebles e instalaciones de sistemas técnicos de seguridad, chalecos
antibalas, blindaje de vehiculos y tiquetes aéreos internacionales!3.

El Decreto 1740 de 2010 mantiene la misma clasificacién entre me-
didas preventivas y de proteccién, aunque suprime el blindaje de vehi-
culos como medida protectora. De otra parte, y dada la creacién de la

148 Decreto 978 de 2000

149 Articulo 2, decreto 978 de 2000

150 Decretos 1386 y 2742 de 2002

151 Articulo 9, Decreto 2816 de 2006 derogado por el articulo 55 del Decreto
1740 de 2010

152 Modificada por el articulo 1 del Decreto 3170 de 2007

153 Literal b, Numeral 2, Articulo 9 Decreto 1740 de 2010
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presuncién constitucional de riesgo!™ se crean las medidas iniciales y
transitorias, asi como las urgentes y las definitivas de proteccién'®.

El Decreto 2958 2010 establece nuevos tipos de medidas para los di-
rigentes, miembros y sobrevivientes de la Unién Patriética y del Partido
Comunista Colombiano al establecer apoyos de vivienda, apoyo para
la realizacién de talleres y eventos regionales y nacionales de fortale-
cimiento organizativo, apoyo para la rehabilitacion fisica y psicolégica
para los sobrevivientes de atentados personales que han quedado con

algtin grado de discapacidad®.
El Decreto 4912 de 2010 establece medidas de emergencia entre las

que se cuentan las provisionales, medidas de prevencién, medidas de
proteccién, en virtud del riesgo y del cargo, asi como medidas comple-
mentarias de tipo asistencial, integral o humanitario.

En la actualidad las medidas de emergencia se adoptan por parte
del Director de la UNP, sin previa evaluacién de riesgo, en casos en
que se entienda que este es inminente y excepcional, tienen el cardcter
de provisionalidad entre tanto se efectia la valoracién de riesgo. Estas
medidas son igualmente aplicadas en casos de presuncién constitucional
de riesgo para la poblacién desplazada y las victimas intervinientes en
los proceso de restitucién de tierras™’.

En cuanto a las medidas de proteccién el Decreto 4912 de 2011,
especifica los tipos de esquemas de proteccién de acuerdo con el nivel
de riesgo, incluye los recursos fisicos de soporte a los mismos y amplia el
apoyo de transporte a fluvial o maritimo'*.

El programa de Proteccién incluye, a partir de la resolucién 805 de
2012 medidas de emergencia, de prevencién y proteccién y comple-
mentarias con enfoque diferencial de género mujer. Estas tltimas estdn

154 Auto 200 de 2007, Magistrado Ponente, Manuel José Cepeda Espinosa, agos-
to 2007

155 Articulo 20 Decreto 1740 de 2010

156 Articulo 1, Decreto 2958 de 2010

157 Articulo 9 Decreto 4912 de 2011

158 Numeral 1,, Articulo 10 Decreto 4912 de 2011
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dirigidas a: asegurar la salud, prestar apoyo para garantizar el acceso al
sistema educativo, asistencia a madres gestantes o lactantes, asistencia a
mujeres victimas del desplazamiento forzado, garantizar la participacion
politica, social, publica o humanitaria de las mujeres y garantizar el ac-
ceso a la justicia.

Por medio del Decreto 2096 de 2012 se incluyen medidas de resta-
blecimiento y rehabilitacién para los para dirigentes, miembros y sobre-
vivientes de la Unién Patriética y el Partido Comunista Colombiano.
Estas medidas tienen por objeto hacer cesar o mitigar las consecuencias
de la amenaza o vulneracién de los derechos humanos y para restable-
cer las condiciones alteradas por la situacién de riesgo extraordinario o
extremo al que han sido sometidos los beneficiarios de las mismas!®’
y consisten en apoyos para proyectos productivos, vivienda y atencién
médica y psicolégica.

Finalmente, mediante Resolucién 1085 de 2015 se incluyen dentro
de las medidas de prevencién y proteccién, las medidas de proteccién
colectivas, como una respuesta para contrarrestar los elementos de ries-
go asociados a la amenaza y la vulnerabilidad de grupos y comunidades.

Las medidas de proteccién se pueden materializar en acciones de
proteccién individual cuando esta tengan impacto en el colectivo; apoyo
a infraestructura para la proteccién, fortalecimiento organizativo y co-
munitario, estrategias de comunicacién, participacién e interaccién con
entidades que disminuyan el grado de exposicién a riesgos del colectivo,;
promocién de medidas juridicas y administrativas que contrarresten los
factores de riesgo y formulacién e implementacién de estrategias enca-
minadas a contrarrestar las causas del riesgo y la amenaza'®.

Finalmente se ha venido avanzando en el desarrollo de Planes de
Prevencién y Planes de Contingencia, como nueva medida preventiva,
que constituyen un conjunto de estrategias y actividades a implemen-
tar por parte de las entidades territoriales dirigidas a a contrarrestar las
amenazas, disminuir las vulnerabilidades, potenciar las capacidades ins-

159 Articulo 12, Decreto 2096 de 2012
160 Articulo 4 Resolucién 1085 de 2015
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titucionales y sociales y fortalecer la coordinacién institucional y social
para la disminucién del riesgo!®l.

Como puede observarse a lo largo de este documento, el cambio de
las dindmicas del conflicto armado interno colombiano, las diferentes
estrategias y medios empleados contra la poblacién civil, requirié del
Estado una ampliacién de su respuesta institucional para mitigar los
diferentes tipos de impactos, asi mismo, la mayor comprensién del fené-
meno por parte de las instituciones y el avance de los estindares inter-
nacionales de derechos humanos implicé un aumento en la cobertura de
los programas de proteccion, una diversificacién del tipo de las medidas
de proteccién, asi como del surgimiento y aplicacién de medidas de pre-
vencién y de garantias de no repeticion.

Poblacion Beneficiaria por Medidas de Proteccion
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La Experiencia Brasilenha en la Proteccion de
los Defensores y Defensoras de Derechos
Humanos

FERNANDA CALDERARO'%?

Este articulo tiene como objetivo introducir la experiencia pionera
del gobierno brasilefio en la proteccién de los defensores de los derechos
humanos, como una manera de invitar a los lectores a conocer mejor el
trabajo desarrollado en Brasil, sin pretensién de agotar en este articulo,
el complejo funcionamiento del Programa de Proteccién de Defensores
de Derechos Humanos (PPDDH).

Historia62

La Politica Nacional para la Proteccién de los Defensores de Dere-
chos Humanos se establecié en 2007 a través del Decreto 6,044 de 12
de febrero de ese mismo ano. E1 PPDDH pretende una combinacién de
medidas para la proteccién de las personas (naturales o juridicas), gru-
po social, institucién / organizacién social o movimientos sociales que
estén bajo amenaza debido a su papel en la promocién o defensa de los
derechos humanos. El trabajo también se centra en la estructuracién de
las medidas y acciones que aborden las causas que generan las amenazas.

Sin embargo, tres (03) afios antes de la creacién de la politica en
2004, el gobierno brasilefio junto con la sociedad civil ya habian discuti-
do sobre la proteccién de sus defensores / as de derechos humanos. E128
de junio de 2004 se estableci6 la Coordinacién Nacional del Programa

162 Coordinadora General de Proteccion para los Defensores de Derechos Hu-
manos del Ministerio de la Mujer, de la Igualdad Racial y los Derechos Humanos.
Psicéloga, Maestra en Psicologia Social por la Universidad Catélica de Sao Paulo.
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de Proteccién de Defensores de Derechos Humanos (Resolucién Ne 14
del Consejo de los Derechos Humanos - CDDH) que estd compuesta
por entidades de la sociedad civil organizada, el poder publico, el poder
legislativo y el ejecutivo, con el fin de coordinar y ejecutar las medidas
para la proteccién de los defensores de los derechos humanos en todo
el pais. Actualmente, la Coordinacién Nacional atn tiene la funcién de
decidir sobre las peticiones de proteccion.

Desde el punto de vista organizativo, la entonces Secretaria de Dere-
chos Humanos establecié en su estructura la Coordinacién General de
Proteccién para los Defensores de Derechos Humanos (CGPDDH),
responsable de la ejecucién de la politica nacional de proteccién para
los defensores y defensoras de los derechos humanos. Como parte de

esta politica estd el Programa de Proteccién para los Defensores de los
Derechos Humanos - PPDDH.

Desde el inicio de los debates sobre la proteccién de los defensores
y defensoras de los derechos humanos, la sociedad civil organizada creé
junto con el gobierno de Brasil los principios metodoldgicos para la
PPDDH, es decir: la defensora o el defensor permanecia en su lugar
de trabajo, se entiende que la salida del lugar reafirma la intencién del
amenazador, ya que en muchos casos la lucha cesa; la forma mids eficaz
de proteccién es la visibilidad; y por ultimo pero no menos importante,
la propia sociedad civil llevaba a cabo la ejecucién del programa, esto se
debe a que, en algunos casos, habia participacién de agentes del Estado
en las amenazas, lo que podia afectar la proteccién para los defensores
y defensoras de los derechos humanos. Por lo tanto, se desarrollé un
modelo de participacién del gobierno federal, del gobierno del estado y
de la sociedad civil.

Funcionamiento

Este modelo de ejecucién del PPDDH consiste en: el gobierno fe-
deral celebra un acuerdo con el gobierno del estado, el cual cedié recur-
sos financieros de la Unién al Estado. El Estado, a su vez aporta mds
recursos financieros y contrata a una organizacién de la sociedad civil
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organizada para ejecutar el programa mencionado (organismo ejecutor),
cerrando asi un tridngulo de ejecucién del PPDDH, como se muestra
en la siguiente figura:

Figura 1: Tridngulo de implementacién del Programa de Proteccion para
Defensores de Derechos Humanos en Brasil

Gobierno
Federal

Durante los 10 afios de existencia del PPDDH no todas las unidades
federales lo llevan a cabo. En 2015, sélo los estados de Pernambuco,
Ceard, Bahia, Minas Gerais y Espirito Santo implementaron la poli-
tica de proteccion para los defensores de los derechos humanos. Esta
red ya era grande e incluia otros estados como Rio de Janeiro, Pard y
Rio Grande do Sul. Cabe destacar que la adhesién de los Estados al
PPDDH es voluntaria e implica la aplicacién directa de recursos finan-
cieros para la implementacion.

En las unidades federales (estados) que llevan a cabo el PPDDH se
crean estructuras similares a la estructura nacional, es decir: una Coor-
dinacién Estatal, un Equipo Técnico, un Consejo Deliberativo Estatal.
Asi que la Coordinacién Estatal es la unidad de gestién junto con el
Poder Ejecutivo del Estado; el equipo técnico estd formado por profe-
sionales que trabajan en la implementacién del programa y el Consejo
Deliberativo del Estado es el organismo colegiado deliberativo de los
casos, integrado por la sociedad civil organizada y el poder piblico local.

Los otros estados que no han adoptado la implementacién son aten-
didos por el Equipo Federal. El Equipo Federal es una asociacién entre
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el gobierno federal y una entidad de la sociedad civil organizada para
atender a todos los otros estados que no han adoptado la implementa-
cién del PPDDH. Dicho esto, la Figura 2 muestra cémo se estd imple-
mentando el PPDDH en el pais.

Figura 2: Implementacion del PPDDH de acuerdo con el compromiso de las
unidades federales (estados)

Etiqueta

o Programas Estatales

o Equipo Federal

De acuerdo con el modelo del PPDDH, los equipos técnicos (esta-
tales y federales) tienen formatos similares en su composicién, es decir:
coordinador, psicélogo, abogado, trabajador social o técnico sociales,
asistente administrativo y chofer. Este equipo es responsable de la se-
leccién y coordinacién de las medidas de proteccion y vigilancia de los
casos hasta su conclusién.

Durante la seleccién de los casos, los equipos deben comprobar
la relacién causal entre la amenaza y las acciones de la persona que
solicita la proteccién en la promocién y defensa de los derechos hu-
manos. Para ello, el PPDDH considera como defensor o defensora de
los derechos humanos «a todos los individuos, grupos y organizaciones
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de la sociedad civil que promueven y protegen los derechos humanos y
las libertades fundamentales reconocidos universalmente» (BRASIL,

2007).

El propdsito de la proteccién es «garantizar la continuidad de la
labor de la defensa, que promueve, protege y garantiza los'®® derechos
humanos y, en funcién de su actuacién, la actividad en estas circunstan-
cias se encuentra en riesgo o vulnerabilidad o sufren violaciones de sus

derechos» (Brasil, 2007).

Entre las medidas de proteccién aplicadas por separado o acumula-
tivamente son: visita al lugar de la trabajo del defensor o defensora para
el andlisis preliminar del caso y de la amenaza; realizacién de audien-
cias publicas; divulgacién de la actividad del defensor / defensora y del
Programa (visibilidad); enlace con los organismos involucrados en la
solucién de las amenazas; articulacién con otras politicas publicas; su-
pervision de las investigaciones y denuncias; supervisién en los procesos
judiciales; monitoreo a través de visitas periddicas al lugar de trabajo del
defensor / defensora para comprobar la permanencia del riesgo y la si-
tuacién de amenaza; retirada temporal de su lugar de actuacién en casos
excepcionales y de emergencia; organizacién de proteccién policiaca en
los casos de riesgo y vulnerabilidad graves (patrullaje, desplazamiento o
vigilancia total - 24 horas).

La accién del Programa se da mediante la demanda presentada a la
CGPDDH o directamente a los equipos técnicos. Cualquier persona o
institucién puede pedir al Programa una solicitud de anlisis para pro-
teccién. Para ello, se pide un minimo de informacién sobre el solicitante
y sobre las amenazas (como el nombre, el contacto vélido, la razén de
la amenaza, etc.). La solicitud puede ser enviada por correo electrénico,
carta u oficio.

El contacto de los equipos con el solicitante de la proteccién no debe
pasar de las 30 horas después de la recepcion de la demanda. Este pri-
mer contacto se da, por lo general, por teléfono. Después de la primera
informacion sobre la situacién de amenaza se inician los trimites nece-

163 E]l uso de negritas es nuestro.



Fernanda Calderaro

sarios junto con el Poder Publico para la implementacién de acciones
y / o informacién sobre el caso. Ademds de estas acciones, los equipos
promueven la atencién interdisciplinaria al defensor o defensora, una
visita a su casa y lugar de trabajo con el fin de obtener mds informacién
y se elabora un dictamen solicitando la inclusién en el cumplimiento de
los requisitos y la relacién de causalidad. Es importante destacar que, en
algunos casos, es posible detener las amenazas y reducir el riesgo con
estas acciones previas a la inclusién.

Con las visitas in situ, los equipos recogen informacién sobre la co-
munidad del defensor y posteriormente se emprenden medidas de arti-
culacién para que sean llevadas a la politica publica, las cuales cumplen
con los requisitos, especialmente en las dreas de educacién, salud, trans-
porte, seguridad publica, asistencia social, infraestructura, entre otros.
Estas acciones ayudan a reducir los riesgos y a la extincién de las ame-
nazas, ya que muestra al amenazante que el Estado estd presente y activo

en la localidad.

Ante lo expuesto aqui, el trabajo de los equipos técnicos, con cada ca-
so encaminado al PPDDH, se inicia inmediatamente después de recibir
la demanda independientemente de que el caso vaya a ser incluido o no
en el programa. Por lo tanto, la inclusién actualmente significa, la nece-
sidad de un seguimiento a lo largo del tiempo debido a las dificultades
para obtener respuestas de los organismos pertinentes.

Cada caso atendido por el PPDDH es tnico y complejo y presenta
muchos desafios, por lo que se requiere que los equipos estudien los
casos de manera permanente evaluando los resultados y los efectos de
todas las medidas de proteccién.

Se da por terminado el trabajo del PPDDH después de la evaluacion
del equipo y la deliberacién de la Coordinacién Nacional o el Consejo
Deliberativo del Estado de que han terminado las amenazas y / o se
redujeron los riesgos, o bien se solucioné el problema fundamental que
generé las amenazas.
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El1 PPDDH en nimeros

Como se mencioné anteriormente, tenemos acuerdos con seis es-
tados y prestamos ayuda a todo el pais, con un presupuesto anual de R
$4, 800,000.00 por afio. Son 74 (setenta y cuatro) los profesionales que
trabajan directamente en la proteccién de los defensores y defensoras
de los derechos humanos con formaciones diversas, siendo los m4s fre-
cuentes: psicélogos, abogados, sociélogos, trabajadores sociales, sociélo-
gos y administradores de empresas. Y en la coordinacién de la politica

hay siete (07) personas en la CGPDDH.
En este momento hay 402 defensores incluidos en el PPDDH, de

éstos 71,10% son hombres y 28.89% mujeres. Son mayores de 30 afios y
en su mayoria son habitantes de zonas rurales. Otras 608 personas han
pasado por el programa en estos 11 afios de existencia y otras 235 estdn
bajo revision.

Al comienzo de los debates sobre la creacién de la Politica y del Pro-
grama se pensaba que los casos relacionados con la agenda urbana serian
la mayoria. Después de afios de la creacién y ejecucién del PPDDH, se
ha demostrado lo contrario, la agenda rural ha predominado, en especial
las normas agricolas que implican la demarcacién de la tierra y del te-
rritorio y la preservacién de los mismos. La prevalencia de estas normas
demuestra una ausencia de politicas publicas en el campo, especialmente
en la infraestructura y la seguridad, ademds de reforzar la complejidad
de la reforma agraria en Brasil que acumula errores histéricos.

Enlos ultimos 13 afios, la sociedad brasilefia ha experimentado cam-
bios importantes con acciones de erradicacién del hambre y la pobreza
extrema, el acceso a los bienes de consumo, el aumento del poder adqui-
sitivo, el aumento de los espacios para la participacién social en el go-
bierno, el acceso a la educacién y la salud. Entre los bienes de consumo
a los que tenemos acceso se destacan los del drea de telecomunicaciones,
tales como los teléfonos inteligentes, la Internet y las computadoras que
ha permitido un mayor acceso a las redes sociales, aumentando los casos
de amenazas a través de las redes sociales.

Todas estas transformaciones de nuestra sociedad impactan direc-
tamente al PPDDH y hoy son desafios inmediatos a los que debemos
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adaptarnos. Por lo tanto, es muy bajo el nimero de defensores que estdn
incluidos hoy y no pueden ejercer su militancia debido a que las amena-
zas surgen de la promocién y defensa de los derechos humanos, segin
lo recomendado en el Decreto 6044 del 12 de febrero de 2007 en el
articulo 2, parrafo 1° del Anexo. La mayoria de los casos se supervisan
alo largo del tiempo en espera de que las cuestiones que dieron lugar a
la situacién inicial de la amenaza, se resuelvan, incluso que ya no existan
las amenazas.

afio se presenta como un desafio, ya que experimentamos
El 2015 t desafio, y t
desde el afo anterior, durante la campafa electoral, una radicalizacién
del debate sobre cuestiones de derechos humanos, lo que llevé a creer
que este tema protagonizaria muchos avances con su consecuente for-
talecimiento.

Después de las elecciones presidenciales verificamos lo contrario. En
el dmbito del Poder Ejecutivo, en todos los niveles (federal, estatal y mu-
nicipal), los derechos humanos han sufrido recortes estructurales, con
uniones entre secretarias lo que provocé el debilitamiento de las normas;
el Poder Legislativo aprobé o revocé leyes que representan un retroceso
en los derechos conquistados por el brasilefio, tales como: la reduccién
de la edad penal; la revocacién de la ley de desarme; la aprobacién de la
enmienda constitucional, que elimina del poder ejecutivo la demarca-
cién de las tierras indigenas y quilombos, pasando al Poder Legislativo;
la ley que criminaliza el terrorismo, lo que permite la criminalizacién de
las acciones politicas de los movimientos y organizaciones sociales'®*.

En este contexto de retroceso de los derechos, el Programa de Poli-
tica y Proteccién para Defensores de Derechos Humanos enfrenta otros
desafios que mencionaremos brevemente. El mayor reto que tenemos
ante nosotros se encuentra en los estados que componen la Amazonia
Legal'®. En el Amazonas Legal se encuentra el 32% de los defensores

164 No tengo la intencién de hacer un andlisis profundo de las condiciones politi-
cas en Brasil, ya que requeriria otro articulo para hacer este ensayo.

165 .a Amazonia Legal comprende nueve estados brasilefios que son: Amazonas,
Pard, Acre, Rondénia, Roraima, Amapd, Tocantins, Mato Grosso y parte de Ma-
ranh3o.
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incluidos en el PPDDH y el 29% de los casos estdn en proceso de ana-
lisis. Entre los estados comprendidos en la Amazonia Legal, ninguno,
hasta la fecha, se unié a la Politica de Proteccién de los Defensores de
Derechos Humanos. La biodiversidad de la selva llama la atencién de
aquéllos que quieren aduefiarse de ella sin respeto, provocando que sur-
jan los conflictos debido a la disputa por la tierra o por la devastacién
del medio ambiente.

La extension territorial de Brasil es otro de esos desafios, ya que
dificulta el acceso a los defensores y a las defensoras. La falta de estruc-
tura, como las carreteras sin condiciones de trdnsito hace que los despla-
zamientos de pequefias distancias duren muchas horas. Ademds, estas
carreteras son inaccesibles en periodos de lluvia y sélo es posible despla-
zarse en barco, lo que hace que el recorrido sea mayor (dias). También
la navegacion estd sujeta a las estaciones del ano y los periodos de lluvia.
Durante este periodo en la regién amazénica la comunicacién con los
defensores y defensoras de estos estados es dificil, ya que hay periodos
de hasta 15 dias sin ningtn tipo de servicio de teléfono y / o Internet.

La dificultad de acceso a estos lugares no sélo es fisica, también se
extiende a las politicas publicas, en especial a la de seguridad publica con
baja eficacia, donde los pequefios municipios de los estados no tienen
estaciones de policia cuando se tienen pocos profesionales, y en algunos
lugares sélo tienen un secretario y en muchos, un solo delegado que
tiene trabajo en mds de un municipio.

Otro reto que se plantea es la necesidad de cambiar el Cédigo Penal
brasilefio, ya que la amenaza se considera de menor potencial ofensivo
con una pena de 01-06 meses de prisién o una multa, y en la mayoria
de los casos la pena se convierte en multa. El castigo leve no intimida al
amenazante. Pero antes del castigo, se presenta otro problema: el bajo
porcentaje de resolucién de averiguaciones, ya que por ser un supuesto
delito de menor potencial ofensivo, las investigaciones no son una prio-
ridad, en detrimento de otros delitos, como en los casos de asesinato y
robo.

Aqui sélo citamos algunos de los retos que enfrenta el PPDDH.
Reconocer que los retos de la politica son el resultado del ejercicio coti-
diano de evaluacidn, la critica y la capacidad creativa y util para pensar
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y repensar el papel, estando dentro y siendo parte de la politica, de los
equipos comprometidos con los derechos humanos, con sus defensores
y con esta Politica.

El modo de ejecucién del programa, la extension territorial, el mo-
delo econémico y los retos politicos del pais demuestran la magnitud de
los retos y complejidades de la Politica de Proteccién de los Defensores
de Derechos Humanos en Brasil. Aunque los desafios son enormes, es
imposible no reconocer la importancia del PPDDH en la vida de los
defensores y defensoras de los derechos humanos en Brasil, que trans-
forman sus vidas y sus comunidades.

Bibliografia

BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Decre-
to n° 6.044 de 12 de fevereiro de 2007. 2007.



ANEXOS



LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS
DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS

TEXTO VIGENTE
Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de
junio de 2012

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexi-
canos.- Presidencia de la Republica.

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, Presidente de los Estados Uni-
dos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siguien-
te

DECRETO

«EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DE-
CRETA:

SE EXPIDE LA LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSO-
RAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS

Articulo Unico.- Se expide la Ley para la Proteccion de Personas Defenso-
ras de Derechos Humanos y Periodistas.

LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS
HUMANOS Y PERIODISTAS

Capitulo I. Objeto y Fin del Mecanismo

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y de ob-
servancia general en toda la Republica y tiene por objeto establecer la coo-
peraciéon entre la Federacion y las Entidades Federativas para implementar y
operar las Medidas de Prevencion, Medidas Preventivas y Medidas Urgentes
de Proteccion que garanticen la vida, integridad, libertad y seguridad de las
personas que se encuentren en situacion de riesgo como consecuencia de la
defensa o promocion de los derechos humanos, y del ejercicio de la libertad
de expresion y el periodismo.

Esta Ley crea el Mecanismo de Proteccion para Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, para que el Estado atienda su responsabili-
dad fundamental de proteger, promover y garantizar los derechos humanos.

Articulo 2.- Para los efectos de ésta Ley se entendera por:
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Agresiones: dafio a la integridad fisica o psicoldgica, amenaza, hostiga-
miento o intimidacion que por el ejercicio de su actividad sufran las Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

Beneficiario: persona a la que se le otorgan las Medidas Preventivas, Me-
didas de Proteccion o Medidas Urgentes de Proteccion a que se refiere esta
Ley.

Estudio de Evaluacidon de Accion Inmediata: Andlisis de factores para
determinar el nivel de riesgo y Medidas Urgentes de Proteccion en los casos
en los que la vida o integridad fisica del peticionario o potencial beneficiario
estén en peligro inminente.

Estudio de Evaluacion de Riesgo: Andlisis de factores para determinar
el nivel de riesgo en que se encuentra el peticionario o potencial beneficiario.

Fondo: Fondo para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas.

La Coordinacion: Coordinacion Ejecutiva Nacional.

Mecanismo: Mecanismo para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas.

Medidas de Prevencién: conjunto de acciones y medios encaminados
a desarrollar politicas publicas y programas con el objetivo de reducir los fac-
tores de riesgo que favorecen las agresiones contra Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, asi como para combatir las causas que las
producen y generar garantias de no repeticion.

Medidas Preventivas: conjunto de acciones y medios a favor del benefi-
ciario para evitar la consumacién de las agresiones.

Medidas de Proteccion: conjunto de acciones y medios de seguridad
para enfrentar el riesgo y proteger los derechos a la vida, integridad, libertad
y seguridad del beneficiario.

Medidas Urgentes de Proteccién: conjunto de acciones y medios para
resguardar, de manera inmediata, la vida, la integridad y la libertad del bene-
ficiario.

Peticionario: Persona que solicita Medidas Preventivas, Medidas de Pro-
teccion o Medidas Urgentes de Proteccion ante el Mecanismo.

Periodistas: Las personas fisicas, asi como medios de comunicacién y di-
fusion publicos, comunitarios, privados, independientes, universitarios, experi-
mentales o de cualquier otra indole cuyo trabajo consiste en recabar, generar,
procesar, editar, comentar, opinar, difundir, publicar o proveer informacion, a
través de cualquier medio de difusion y comunicacion que puede ser impreso,
radioeléctrico, digital o imagen.

Persona Defensora de Derechos Humanos: Las personas fisicas que
actuen individualmente o como integrantes de un grupo, organizacién o mo-
vimiento social, asi como personas morales, grupos, organizaciones o movi-
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mientos sociales cuya finalidad sea la promocién o defensa de los derechos
humanos.

Procedimiento Extraordinario: procedimiento que deriva en Medidas
Urgentes de Proteccion con el fin de preservar la vida e integridad del bene-
ficiario.

Articulo 3.- El Mecanismo estara integrado por una Junta de Gobierno,
un Consejo Consultivo y una Coordinacion Ejecutiva Nacional y serd operado
por la Secretaria de Gobernacion.

Capitulo II. Junta de Gobierno

Articulo 4.- La Junta de Gobierno es la instancia maxima del Mecanismo
y principal érgano de toma de decisiones para la prevencion y protecciéon de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

Las resoluciones que emita la Junta de Gobierno seran obligatorias para
las autoridades federales, cuya intervencion sea necesaria para satisfacer Me-
didas de Prevencion, Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion y Medidas
Urgentes de Proteccién previstas en esta Ley.

Articulo 5.- La Junta de Gobierno estd conformada por nueve miembros
permanentes con derecho a voz y voto, y seran:

I. Un representante de la Secretaria de Gobernacion;

Il. Un representante de la Procuraduria General de la Republica;

lll. Un representante de la Secretaria de Seguridad Publica;

IV. Un representante de la Secretaria de Relaciones Exteriores,;

V. Un representante de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, y

VI. Cuatro representantes del Consejo Consultivo elegidos de entre sus
miembros.

Los cuatro representantes del Poder Ejecutivo Federal deberan tener un
nivel minimo de Subsecretario y el de la Comisién Nacional de Derechos Hu-
manos, el de Visitador o sus equivalentes.

El representante de la Secretaria de Gobernacion presidira la Junta de Go-
bierno y en aquellos casos en que no sea posible su presencia se elegira un
presidente sustituto para esa Unica ocasion de entre los miembros permanen-
tes.

Articulo 6.- La Junta de Gobierno invitara a todas sus sesiones, con dere-
cho avoz, a:

I. Un representante de la Oficina en México del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos;

Il. Un representante de la Conferencia Nacional de Gobernadores;

lll. Un representante del Poder Judicial de la Federacion;
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IV. Al Presidente de la Comisién de Derechos Humanos del Senado de la
Republica, y

V. Al Presidente de la Comisién de Derechos Humanos de la Cdmara de
Diputados.

Articulo 7.- La Junta de Gobierno sesionara ordinariamente una vez al
mes hasta agotar todos los temas programados para esa sesion y debera con-
tar con un quérum de la mitad mas uno de sus integrantes. Las decisiones
seran tomadas mediante un proceso deliberativo, transparente y por mayoria
de votos.

Articulo 8.- La Junta de Gobierno contara con las siguientes atribuciones:

I. Determinar, decretar, evaluar, suspender y en su caso, modificar las Me-
didas Preventivas y las Medidas de Proteccién, a partir de la informacién ela-
borada por las unidades de la Coordinacion;

Il. Evaluar, suspender y en su caso, modificar las Medidas Urgentes de
Proteccién, a partir de la informacion elaborada por las unidades de la Coor-
dinacion;

lll. Aprobar los manuales y protocolos de Medidas Preventivas, Medidas de
Proteccion y Medidas Urgentes de Proteccion elaborados por la Coordinacion;

IV. Convocar al peticionario o beneficiario de las Medidas de Proteccién, a
las sesiones donde se decidira sobre su caso;

V. Invitar a las personas o autoridades que juzgue conveniente, con el
consentimiento del peticionario o beneficiario a las sesiones donde se discuta
SU €aso;

VI. Celebrar, propiciar y garantizar, a través de la Coordinacion, conve-
nios de coordinacion y cooperacion con las autoridades federales, entidades
federativas, 6érganos publicos u organizaciones dedicadas a la defensa de los
derechos humanos y la libertad de expresion nacionales o internacionales, asi
Como con personas y organizaciones sociales y privadas para la instrumenta-
cion de los objetivos del Mecanismo;

VII. Revisar y aprobar el plan anual de trabajo elaborado por la Coordina-
cion;

VIII. Resolver las inconformidades a que se refiere el Capitulo XI de esta
Ley;

IX. Presentar publicamente informes anuales sobre la situacion nacional
en materia de seguridad de las Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas con datos desagregados y con perspectiva de género;

X. Proponer e impulsar, a través de la Coordinacién, politicas publicas y
reformas legislativas relacionadas con el objeto de esta Ley;

XI. Emitir las convocatorias publicas correspondientes a solicitud del Con-
sejo Consultivo para la eleccién de sus miembros;
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XIl. Solicitar al Consejo Consultivo su opinién o asesorfa en todo lo relativo
al objeto de esta Ley;

XIlll. Conocer las recomendaciones del Consejo Consultivo sobre los pro-
gramas y actividades que realicen la Coordinacién y, fundamentar y motivar
su decision;

XIV. Recibir y difundir el informe anual de actividades del Consejo Con-
sultivo;

XV. Aprobar el informe anual de actividades y el informe sobre el ejercicio
presupuestal de la Coordinacion;

XVI. Aprobar los perfiles para la designacion de los integrantes de la Uni-
dad de Recepcién de Casos y Reaccion Rapida, de la Unidad de Evaluacion de
Riesgo y de la Unidad de Prevencion, Seguimiento y Evaluacion, y

XVII. Aprobar las reglas de operacion y el presupuesto operativo del Fon-
do.

Capitulo lll. Consejo Consultivo

Articulo 9.- El Consejo Consultivo es el érgano de consulta de la Junta
de Gobierno y estara integrado por nueve consejeros, uno de ellos serd el
presidente por un periodo de dos afos y se elegird por mayoria simple por el
mismo Consejo. En ausencia del presidente, el Consejo elegird a un presidente
interino por el tiempo que dure la ausencia o hasta que culmine el periodo. En
la integracion del Consejo se buscara un equilibrio entre personas expertas en
la defensa de los derechos humanos y del ejercicio de la libertad de expresion
y el periodismo.

Articulo 10.- Por cada consejero habrd un suplente. La suplencia sélo
procedera en caso de ausencia definitiva del titular y en los casos previstos en
la guia de procedimientos del Consejo Consultivo.

Articulo 11.- Los consejeros deberdn tener experiencia o conocimiento
en la defensa o promocién de los derechos humanos o en el ejercicio del pe-
riodismo o conocimiento en evaluacion de riesgos y proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos o Periodistas, y no deberd desempenar
ningun cargo como servidor publico.

Articulo 12.- El Consejo Consultivo elegira a sus miembros a través de una
convocatoria publica emitida por la Junta de Gobierno.

Articulo 13.- Los consejeros nombraran de entre sus miembros a cuatro
de ellos para formar parte de la Junta de Gobierno, de los cuales dos seran
personas expertas en la defensa de los derechos humanos y dos del ejercicio
de la libertad de expresion y el periodismo.
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Articulo 14.- Los consejeros no recibiran retribucién, emolumento o com-
pensacién alguna por su participacion tanto en la Junta de Gobierno como en
el Consejo, ya que su caracter es honorifico.

Articulo 15.- Los consejeros se mantendran en su encargo por un periodo
de cuatro afios, con posibilidad de reeleccién por un periodo consecutivo.

Articulo 16.- El Consejo Consultivo tendra las siguientes atribuciones:

I. Atender las consultas y formular las opiniones que le sean solicitadas por
la Junta de Gobierno;

Il. Formular a la Junta de Gobierno recomendaciones sobre los programas
y actividades que realice la Coordinacion;

lll. Colaborar con la Coordinacién en el disefio de su plan anual de trabajo;

IV. Remitir a la Junta de Gobierno inconformidades presentadas por peti-
cionarios o beneficiarios sobre implementacion de Medidas Preventivas, Me-
didas de Proteccion y Medidas Urgentes de Proteccion;

V. Comisionar Estudios de Evaluacion de Riesgo independiente solicitados
por la Junta de Gobierno para resolver las inconformidades presentadas;

VI. Contribuir en la promocion de las acciones, politicas publicas, progra-
mas y proyectos relacionados con el objeto de esta Ley;

VII. Participar en eventos nacionales o internacionales para intercambiar
experiencias e informacion sobre temas relacionados con la prevencion y pro-
teccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas;

VIII. Realizar labores de difusién acerca de la operacion del Mecanismo y
de como solicitar las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion o Medidas
Urgentes de Proteccion;

IX. Presentar ante la Junta de Gobierno su informe anual de las activida-
des, y

X. Elaborar y aprobar la gufa de procedimientos del Consejo.

Capitulo IV. La Coordinacién Ejecutiva Nacional

Articulo 17.- La Coordinacion es el érgano responsable de coordinar con
las entidades federativas, las dependencias de la administracion publica fede-
ral y con organismos auténomos el funcionamiento del Mecanismo y estara
integrada por los representantes de:

I. La Unidad de Recepcién de Casos y Reaccion Rapida;

Il. La Unidad de Evaluacion de Riesgos, y

lll. La Unidad de Prevencion, Seguimiento y Andlisis.

Un funcionario de la Secretaria de Gobernacion, con rango inmediato
inferior a Subsecretario o equivalente, fungird como Coordinador Ejecutivo
Nacional.
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Articulo 18.- La Coordinacién contara con las siguientes atribuciones:

I. Recibir y compilar la informacion generada por las Unidades a su cargo
y remitirla a la Junta de Gobierno con al menos cinco dias naturales previo a
Su reunion;

Il. Comunicar los acuerdos y resoluciones de la Junta de Gobierno a las
autoridades encargadas de su ejecucion;

lll. Administrar los recursos presupuestales asignados para el cumplimien-
to de esta Ley;

IV. Proveer a la Junta de Gobierno y al Consejo Consultivo los recursos
para el desempefio de sus funciones;

V. Elaborar y proponer, para su aprobacion a la Junta de Gobierno, los ma-
nuales y protocolos de Medidas Preventivas, Medidas de Proteccién y Medidas
Urgentes de Proteccion;

VI. Facilitar y promover protocolos, manuales y en general instrumentos
que contengan las mejores practicas disponibles para el cumplimiento del ob-
jeto de esta Ley a entidades federativas, dependencias de la administracion
publica federal y organismos auténomos;

VII. Instrumentar los manuales y protocolos de Medidas Preventivas, Me-
didas de Proteccion y Medidas Urgentes de Proteccion;

VIII. Disefar, con la colaboracién del Consejo Consultivo, su plan anual
de trabajo;

IX. Celebrar los acuerdos especificos necesarios para el cumplimiento de
los fines del Mecanismo;

X. Dar seguimiento e implementar las decisiones de la Junta de Gobierno,
y

XIl. Someter a la consideracion de la Junta de Gobierno su informe anual
de actividades incluyendo su ejercicio presupuestal.

Capitulo V. Las Unidades Auxiliares

Articulo 19.- La Unidad de Recepcion de Casos y Reaccién Rapida es un
6rgano técnico y auxiliar de la Coordinacién para la recepcion de las solicitu-
des de incorporacion al Mecanismo, la definicion de aquellos casos que seran
atendidos por medio del procedimiento extraordinario definido en esta Ley y
contara con las siguientes atribuciones:

I. Recibir las solicitudes de incorporacion al Mecanismo;

II. Definir si los casos que se reciben son de procedimiento extraordinario
u ordinario;

llI. Solicitar a la Unidad de Evaluacion de Riesgos la elaboracion del Estudio
de Evaluacion de Riesgo;

IV. Realizar el Estudio de Evaluacion de Acciéon Inmediata;

V. Emitir e implementar de manera inmediata las Medidas Urgentes de
Proteccion;
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VL. Informar a la Coordinacién sobre las Medidas Urgentes de Proteccion
implementadas;

VII. Elaborar, evaluar y actualizar periédicamente el protocolo para la im-
plementacion de Medidas Urgentes de Proteccion;

VIII. Auxiliar al peticionario o beneficiario en la presentacion de quejas o
denuncias ante las autoridades correspondientes, y

IX. Las demas que prevea esta Ley.

Articulo 20.- La Unidad de Recepcién de Casos y Reaccion Rapida se inte-
gra por al menos cinco personas expertas en materia de evaluacion de riesgo
y proteccion. Una de ellas debera serlo en la defensa de derechos humanos 'y
otra del ejercicio del periodismo y libertad de expresion. Asi mismo, se confor-
ma por un representante de la Secretaria de Gobernacién, un representante
de la Procuraduria General de la Republica y un representante de la Secretaria
de Seguridad Publica, todos con atribuciones para la implementacién de las
Medidas Urgentes de Proteccion.

Articulo 21.- La Unidad de Evaluacién de Riesgos es el 6rgano auxiliar, de
caracter técnico y cientifico de la Coordinacién que evalua los riesgos, define
las Medidas Preventivas o de Proteccién, asi como su temporalidad y contara
con las siguientes atribuciones:

I. Elaborar el Estudio de Evaluacién de Riesgo;

Il. Definir las Medidas Preventivas o las Medidas de Proteccion;

lll. Dar seguimiento perioddico a la implementacién de las Medidas Pre-
ventivas o de Proteccion para, posteriormente, recomendar su continuidad,
adecuacién o conclusion, y

IV. Las demas que prevea esta Ley.

Articulo 22.- La Unidad de Evaluacion de Riesgos se integra por al menos
cinco personas expertas en materia de evaluacion de riesgo y proteccién, al
menos una de ellas deberd serlo en la defensa de derechos humanos y otra
del ejercicio del periodismo vy libertad de expresion.

Articulo 23.- La Unidad de Prevencién, Seguimiento y Analisis es un érga-
no auxiliar de caracter técnico y cientifico de La Coordinacién y contara con
las siguientes atribuciones:

I. Proponer Medidas de Prevencion;

Il. Realizar el monitoreo nacional de las Agresiones con el objeto de reco-
pilar, sistematizar la informacién desagregada en una base de datos y elaborar
reportes mensuales;

lll. Identificar los patrones de Agresiones y elaborar mapas de riesgos;

IV. Evaluar la eficacia de las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion y
Medidas Urgentes de Proteccién implementadas, y



Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas

V. Las demas que prevea esta Ley.

Capitulo VI. Solicitud de Protecciéon, Evaluacion y Determinacion del
Riesgo

Articulo 24.- Las agresiones se configuraran cuando por accién u omision
0 en aquiescencia se dafie la integridad fisica, psicolégica, moral o econdmica
de:

I. Persona Defensora de Derechos Humanos o Periodista;

Il. Conyuge, concubina, concubino, ascendientes, descendientes, depen-
dientes de las Personas Defensoras de Derechos Humanos o Periodista;

lll. Personas que participan en las mismas actividades desde el mismo gru-
po, organizacién, o movimiento social;

IV. Los bienes de la persona, el grupo, organizaciéon, o movimiento social, y

V. Las demas personas que se determine en la evaluacion de riesgo.

Articulo 25.- La Unidad de Recepcién de Casos y Reaccion Rapida recibira
las solicitudes de incorporacion al Mecanismo, verificara que cumplan con los
requisitos previstos en esta Ley, y en su caso, determinara el tipo de procedi-
miento. Solamente dara tramite a las solicitudes que cuenten con el consen-
timiento del potencial beneficiario, salvo que éste se encuentre impedido por
causa grave. Una vez que desaparezca el impedimento, el beneficiario debera
otorgar su consentimiento.

Articulo 26.- En el supuesto que el peticionario declare que su vida, inte-
gridad fisica o la de los sefalados en el articulo 24 esta en peligro inminente,
el caso sera considerado de riesgo alto y se iniciara el procedimiento extraor-
dinario.

La Unidad de Recepcion de Casos y Reaccién Rapida procedera a:

I. Emitir, en un plazo no mayor a 3 horas contadas a partir del ingreso de
la solicitud, las Medidas Urgentes de Proteccion;

Il. Implementar de manera inmediata, una vez emitidas, y en un plazo no
mayor a 9 horas, las Medidas Urgentes de Proteccion;

lll. Realizar simultdneamente a la emision de las Medidas Urgentes de
Proteccion, un Estudio de Evaluacion de Accién Inmediata;

IV. Informar al Coordinador Ejecutivo, una vez emitidas, sobre las Medidas
Urgentes de Proteccion implementadas, y

V. Remitir a la Unidad de Evaluacion de Riesgo el expediente del caso para
el inicio del procedimiento ordinario.

Articulo 27.- En cualquier otro caso, la solicitud serd tramitada a través
del procedimiento ordinario y la Unidad de Recepcién de Casos y Reaccién
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Rapida la remitird inmediatamente a su recepcion a la Unidad de Evaluacion
de Riesgos.

La Unidad de Evaluacion de Riesgos, en un término de diez dias naturales
contados a partir de la presentacion de la solicitud, procedera a:

I. Elaborar el Estudio de Evaluaciéon de Riesgo;

Il. Determinar el nivel de riesgo y Beneficiarios, y

llI. Definir las Medidas de Proteccién.

Articulo 28.- El Estudio de Evaluacion de Riesgo y el Estudio de Evaluacion
de Accion Inmediata se realizaran de conformidad con las mejores metodolo-
gias, estandares internacionales y buenas practicas.

Capitulo VII. Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion y Medidas
Urgentes de Proteccion

Articulo 29.- Una vez definidas las medidas por parte de la Unidad de
Evaluacion de Riesgos, la Junta de Gobierno decretaréa las Medidas Preventivas
0 Medidas de Proteccion y la Coordinacién procedera a:

I. Comunicar los acuerdos y resoluciones de la Junta de Gobierno a las
autoridades correspondientes en un plazo no mayor a 72 hrs;

Il. Coadyuvar en la implementacion de las Medidas Preventivas o Medidas
de Proteccion decretadas por la Junta de Gobierno en un plazo no mayor a
30 dias naturales;

lll. Dar seguimiento al estado de implementacion de las Medidas Preven-
tivas o Medidas de Proteccién e informar a la Junta de Gobierno sobre sus
avances.

Articulo 30.- Las Medidas Preventivas, las Medidas de Proteccién y las
Medidas Urgentes de Proteccion deberan reducir al maximo la exposicién al
riesgo, seran idéneas, eficaces y temporales, podran ser individuales o colecti-
vas y seran acordes con las mejores metodologias, estandares internacionales
y buenas practicas. En ningun caso dichas medidas restringiran las actividades
de los beneficiarios, ni implicaran vigilancia o intrusiones no deseadas en sus
vidas laborales o personales.

Articulo 31.- Las Medidas Preventivas, las Medidas de Proteccién y las
Medidas Urgentes de Proteccién se deberan extender a aquellas personas que
determine el Estudio de Evaluacion de Riesgo o el Estudio de Evaluacion de
Acciéon Inmediata.

Dichas medidas se analizaran, determinaran, implementaran y evaluaran
de comun acuerdo con los beneficiarios.

Articulo 32.- Las Medidas Urgentes de Proteccién incluyen: I) Evacuacion;
1) Reubicacion Temporal; lll) Escoltas de cuerpos especializados; IV) Proteccion
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de inmuebles y V) Las demas que se requieran para salvaguardar la vida, inte-
gridad y libertad de los beneficiarios.

Articulo 33.- Las Medidas de Proteccion incluyen: I) Entrega de equipo
celular, radio o telefonia satelital; Il) Instalacién de camaras, cerraduras, luces
u otras medidas de seguridad en las instalaciones de un grupo o casa de una
persona; lll) Chalecos antibalas; IV) Detector de metales; V) Autos blindados; y
VI) Las demaés que se requieran.

Articulo 34.- Las Medidas Preventivas incluyen: 1) Instructivos, Il) Ma-
nuales, Ill) Cursos de autoproteccién tanto individuales como colectivos, V)
Acompafamiento de observadores de derechos humanos y periodistas; y VI)
Las demas que se requieran.

Articulo 35.- Las Medidas de Proteccién y las Medidas Urgentes de Pro-
teccién estaran sujetas a evaluacion periédica por parte de la Unidad de Eva-
luacion de Riesgo.

Articulo 36.- Se considera que existe uso indebido de las Medidas Preven-
tivas, Medidas de Proteccién y Medidas Urgentes de Protecciéon por parte del
beneficiario cuando:

I. Abandone, evada o impida las medidas;

Il. Autorice el uso de las medidas por personas diferentes a las determina-
das por las unidades del Mecanismo;

lll. Comercie u obtenga un beneficio econémico con las medidas otorga-
das;

IV. Utilice al personal designado para su proteccién en actividades que no
estén relacionadas con las medidas;

V. Agreda fisica o verbalmente o amenace al personal que esta asignado a
su esquema de proteccion;

VI. Autorice permisos o descanso al personal del esquema sin el conoci-
miento de las unidades correspondientes del Mecanismo;

VII. Ejecute conductas ilicitas haciendo uso de los medios fisicos y huma-
nos dispuestos para su proteccion;

VIIl. Cause dafio intencionalmente a los medios de proteccion fisicos y
humanos asignados para su proteccion.

Articulo 37.- Las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion y Medi-
das Urgentes de Proteccion podran ser retiradas por decision de la Junta de
Gobierno cuando el beneficiario realice un uso indebido de las mismas de
manera deliberada y reiterada.

Articulo 38.- El beneficiario podra en todo momento acudir ante la Junta
de Gobierno para solicitar una revisién de las Medidas Preventivas, Medidas
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de Proteccion, Medidas Urgentes de Proteccién, Estudio de Evaluacion de
Riesgo o Estudio de Evaluacion de Acciéon Inmediata.

Articulo 39.- Las Medidas Preventivas y Medidas de Proteccién otorgadas
podran ser ampliadas o disminuidas como resultado de las revisiones perié-
dicas.

Articulo 40.- El beneficiario se podréa separar del Mecanismo en cualquier
momento, para lo cual debera externarlo por escrito a la Junta de Gobierno.

Capitulo VIII. Medidas de Prevencion

Articulo 41.- La Federacién y las Entidades Federativas en el ambito de
sus respectivas competencias deberan desarrollar e implementar Medidas de
Prevencion.

Articulo 42.- La Federacion y las Entidades Federativas, en el ambito de
sus respectivas competencias recopilaran y analizaran toda la informacion que
sirva para evitar Agresiones potenciales a Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas.

Articulo 43.- Las Medidas de Prevencién estaran encaminadas al disefio
de sistemas de alerta temprana y planes de contingencia con la finalidad de
evitar potenciales Agresiones a las Personas Defensoras de Derechos Huma-
nos y Periodistas.

Articulo 44.- La Federacion y las Entidades Federativas, en el ambito de
sus respectivas competencias promoveran el reconocimiento publico y social
de la importante labor de las Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas, para la consolidaciéon del Estado Democratico de Derecho, y con-
denardn, investigaran y sancionaran las agresiones de las que sean objeto.

Articulo 45.- La Federacion promovera las reformas y adiciones necesarias
en la legislacion para mejorar la situacion de las Personas Defensoras de los
Derechos Humanos y Periodistas.

Capitulo IX. Convenios de Cooperacion

Articulo 46.- La Federacion y las Entidades Federativas, en el ambito de
sus respectivas competencias celebrardn Convenios de Cooperacién para ha-
cer efectivas las medidas previstas en el Mecanismo para garantizar la vida,
integridad, libertad y seguridad de las Personas Defensoras de Derechos Hu-
manos y Periodistas.
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Articulo 47.- Los Convenios de Cooperacién contemplaran las acciones
conjuntas para facilitar la operacién eficaz y eficiente del Mecanismo median-
te:

I. La designacion de representantes que funjan como enlaces para garan-
tizar el cumplimiento del objeto de esta Ley;

Il. El intercambio de informacién de manera oportuna y de experiencias
técnicas del Mecanismo, asi como para proporcionar capacitacion;

lll. El seguimiento puntual a las medidas previstas en esta Ley en sus res-
pectivas entidades;

IV. La promocion del estudio, andlisis, investigacién y desarrollo de estrate-
gias, acciones, sistemas y metodologias que incorporen las mejores practicas
de prevencién y proteccion;

V. La promocion de las reformas y adiciones necesarias en la legislacion
para mejorar la situacion de las Personas Defensoras de los Derechos Huma-
nos y Periodistas, y

VI. Las demas que las partes convengan.

Capitulo X. Fondo para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas

Articulo 48.- Para cumplir el objeto de esta Ley y con el proposito de
obtener recursos econdmicos adicionales a los previstos en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, se crea el Fondo para la Proteccion de las Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

Articulo 49.- Los recursos del Fondo se destinaran exclusivamente para la
implementacién y operacion de las Medidas Preventivas, Medidas de Protec-
cion y Medidas Urgentes de Proteccion y la realizacion de los demas actos que
establezca la Ley para la implementacion del Mecanismo, tales como evalua-
ciones independientes.

Articulo 50.- El Fondo operaré a través de un fideicomiso publico, el cual
se regird por las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 51.- Los recursos del Fondo se integraran por:

I. La cantidad que el Gobierno Federal aporte inicialmente, asi como las
aportaciones que en su caso realice en términos de las disposiciones aplica-
bles;

Il. Los recursos anuales que sefale el Presupuesto de Egresos de la Federa-
ciéon y otros fondos publicos;

lll. Los donativos que hicieren a su favor personas fisicas o morales sin que
por ello adquieran algun derecho en el fideicomiso;
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IV. Los bienes que le transfiera a titulo gratuito el gobierno federal o las
entidades federativas, y

V. Los demds bienes que por cualquier titulo legal adquiera el fideicomiso
para o como consecuencia del cumplimiento de sus fines.

Articulo 52.- El Fondo contard con un Comité Técnico presidido por el
Secretario de Gobernacién e integrado por un representante de: la Secretaria
de Seguridad Publica, la Procuraduria General de la Republica y la Secretaria
de Relaciones Exteriores.

Articulo 53.- El Fondo tendréd un érgano de vigilancia integrado por un
comisario publico y un suplente, designados por la Secretaria de la Funcién
Publica, quienes asistiran con voz pero sin voto a las reuniones del comité
técnico y tendran las atribuciones que les confiere la Ley.

Articulo 54.- El Comité Técnico del Fondo sometera a la aprobacion de la
Junta de Gobierno sus reglas de operacion y su presupuesto operativo.

Capitulo XI. Inconformidades

Articulo 55.- La inconformidad se presentara por escrito, debidamente fir-
mada, ante la Junta de Gobierno y debera contener una descripciéon concreta
de los agravios que se generan al peticionario o beneficiario y las pruebas con
que se cuente.

Articulo 56.- La inconformidad procede en:

I. Contra resoluciones de la Junta de Gobierno, la Coordinacién y las uni-
dades respectivas relacionadas con la imposicién o negacién de las Medidas
Preventivas, Medidas de Proteccion o Medidas Urgentes de Proteccion;

Il. Contra del deficiente o insatisfactorio cumplimiento de las Medidas Pre-
ventivas, Medidas de Proteccién o Medidas Urgentes de Proteccion por parte
la autoridad, y

lll. Caso de que la autoridad no acepte, de manera expresa o tacita, las
decisiones de la Junta de Gobierno relacionadas con las Medidas Preventivas,
Medidas de Proteccion o Medidas Urgentes de Proteccion otorgadas al bene-
ficiario.

Articulo 57.- Para que la Junta de Gobierno admita la inconformidad se
requiere:

I. Que lo suscriba la persona o personas que hayan tenido el caracter pe-
ticionario o beneficiario, y

Il. Que se presente en un plazo de treinta dias naturales contados a partir
de la notificaciéon del acuerdo de la Junta de Gobierno o de la respectiva au-
toridad, o de que el peticionario o beneficiario hubiese tenido noticia sobre la
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resolucion definitiva de la autoridad acerca del cumplimiento de las Medidas
Preventivas, Medidas de Proteccion y Medidas Urgentes de Proteccion.

Articulo 58.- Para resolver la inconformidad:

I. La Junta de Gobierno, a través del Coordinador Ejecutivo Nacional, so-
licitard a la Unidad de Evaluacion de Riesgos y Reaccidon Rapida un nuevo
estudio de evaluacion de riesgo en el cual de respuesta a la inconformidad
planteada;

I. Si la inconformidad persiste, la Junta de Gobierno, a través del Coordi-
nador Ejecutivo Nacional, solicitard al Consejo Consultivo que comisione un
Estudio de Evaluacion de Riesgo independiente para el andlisis del caso;

lll. El Consejo emitird su resolucion en un plazo méaximo de quince dias
naturales después de recibidos los resultados del Estudio de Evaluacién de
Riesgo independiente;

IV. El Consejo inmediatamente remitirad su resolucién, junto con el Estudio
de Evaluacién de Riesgo independiente, a la Junta de Gobierno, quien en su
préxima sesion resolverd la inconformidad.

Articulo 59.- En el caso del procedimiento extraordinario, la inconformi-
dad se presentara ante la Coordinacion y deberd contener una descripcién
concreta de los riesgos o posibles agravios que se generan al peticionario o
beneficiario.

Articulo 60.- La inconformidad procede en:

I. Contra resoluciones de la Unidad de Recepcién de Casos y Reaccion
Rapida relacionadas con el acceso al procedimiento extraordinario o la impo-
sicion o negacion de las Medidas Urgentes de Proteccion;

Il. Contra del deficiente o insatisfactorio cumplimiento de las Medidas Ur-
gentes de Proteccion, y

lll. Caso de que la autoridad no acepte, de manera expresa o tacita, las de-
cisiones de la Unidad de Recepcién de Casos y Reaccidn Rapida, relacionadas
con las Medidas Urgentes de Proteccion.

Articulo 61.- Para que la Coordinacién admita la inconformidad se re-
quiere:

I. Que lo presente la persona o personas que hayan tenido el caracter
peticionario o beneficiario, en un plazo de hasta diez dias naturales, contados
a partir de la notificacién del acuerdo de la Unidad de Recepcién de Casos y
Reaccion Réapida.

Articulo 62.- La Coordinacion resolvera, en un plazo maximo de hasta
doce horas, para confirmar, revocar o modificar la decisién de la Unidad de
Recepcién de Casos y Reaccion Rapida.
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Articulo 63.- El acceso y la difusion de la informacion relacionada con esta
Ley, serd de conformidad a lo que disponga la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y demés disposiciones apli-
cables.

Las Medidas Preventivas, Medidas de Proteccion y Medidas Urgentes de
Proteccion otorgadas a través del Mecanismo se consideraran informacion
reservada.

Los recursos federales que se transfieran, con motivo del cumplimiento de
esta Ley, a las Entidades Federativas, asi como los provenientes del Fondo se
sujetaran a las disposiciones federales en materia de transparencia y evalua-
cion de los recursos publicos.

Capitulo XII. Transparencia y Acceso a la Informacién

Articulo 64.- Los informes a los que se refieren los articulos 8, 16 y 18
seran de caracter publico.

Capitulo XIIl. Sanciones

Articulo 65.- Las responsabilidades administrativas que se generen por el
incumplimiento de las obligaciones previstas en esta Ley se sancionaran con-
forme a lo que establezca la legislacion aplicable, con independencia de las
del orden civil o penal que procedan.

Articulo 66.- Comete el delito de dafo a Personas Defensoras de Dere-
chos Humanos vy Periodistas, el servidor publico o miembro del Mecanismo
gue de forma dolosa utilice, sustraiga, oculte, altere, destruya, transfiera, di-
vulgue, explote o aproveche por si o por interpésita persona la informacion
proporcionada u obtenida por la solicitud, tramite, evaluacion, implementa-
cion u operacion del Mecanismo y que perjudique, ponga en riesgo o cause
dafio a la Persona Defensora de Derechos Humanos, Periodista, peticionario y
beneficiario referidos en esta Ley.

Por la comisién de este delito se impondra de dos a nueve afios de prision,
y de setenta hasta cuatrocientos dias multa y destitucién e inhabilitacion de
dos a nueve anos para desempenar otro empleo, cargo o comisién publicos.

Si s6lo se realizara en parte o totalmente los actos ejecutivos que deberian
producir el resultado, u omitiendo los que deberian evitarlo, y si aquel no se
consuma por causas ajenas a la voluntad del agente, se aplicara la mitad de
la sancion.

Articulo 67.- Al Servidor Publico que en forma dolosa altere o manipule
los procedimientos del Mecanismo para perjudicar, poner en riesgo o causar
dafo a la Persona Defensora de Derechos Humanos, Periodista, peticionario y
beneficiario, se le impondra de dos a nueve afos de prisién, y de setenta hasta
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cuatrocientos dias multa y destitucion e inhabilitacién de dos a nueve afios pa-
ra desempefar otro empleo, cargo o comision publicos referidos en esta Ley.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publi-
cacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Ejecutivo Federal tendra un término de entre tres a seis me-
ses maximo, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
para expedir el reglamento de esta Ley.

Tercero.- El Mecanismo al que se refiere el Capitulo Primero quedara esta-
blecido dentro de los cuatro meses siguientes contados a partir de la entrada
en vigor de esta Ley.

Cuarto.- La primera Junta de Gobierno se instalara en el término de diez
dias habiles contados a partir de la entrada en vigor de esta Ley, con la partici-
pacion de las dependencias de la Administracion Publica Federal y la Comision
Nacional de los Derechos Humanos.

Quinto.- Una vez instalada la primera Junta de Gobierno tendra como
término diez dias habiles para emitir la convocatoria nacional publica a orga-
nizaciones de la sociedad civil involucradas en la defensa y proteccion de los
derechos humanos, asi como en el ejercicio del periodismo y la libertad de
expresion para conformar el primer Consejo Consultivo.

Sexto.- Una vez emitida la convocatoria a que se refiere el Articulo Quinto
Transitorio, las organizaciones de la sociedad civil involucradas en la defensa
y promocion de los derechos humanos y en el ejercicio del periodismo y la
libertad de expresion, se registraran ante la Junta de Gobierno y entre ellas
elegiran a los nueve integrantes del primer Consejo Consultivo, en un término
de un mes contados a partir del cierre del registro. Una vez proporcionada la
lista de los integrantes del Consejo a la primera Junta de Gobierno, éste se
instalard en un término de diez dias habiles.

Séptimo.- En la conformacién del primer Consejo Consultivo y por Unica
vez, los cuatro miembros elegidos para integrar la Junta de Gobierno duraran
en su cargo cuatro afios, otros tres, tres anos y los restantes dos, dos afos. La
duracién en el cargo de cada consejero se efectuara por sorteo.

Octavo.- La Junta de Gobierno se instalara con caracter definitivo y en un
término de diez dias habiles contados a partir de la recepcion de la notifica-
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cion del Consejo Consultivo de los cuatro consejeros que participaran como
miembros.

Noveno.- Instalada la Junta de Gobierno y en su primera sesion designara
al Coordinador Ejecutivo Nacional, quien a su vez, y en el término de un mes,
sometera a la aprobacion de la Junta los nombres de los titulares de las uni-
dades a su cargo.

Décimo.- Los Convenios de Cooperacion a que se refiere el articulo 46 de-
beran celebrarse en un término de seis meses contados a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto.

Décimo Primero.- La Camara de Diputados del H. Congreso de la Union,
asignara en el Presupuesto de Egresos de la Federacion los recursos para la
implementacién y operacion del Mecanismo. Los recursos destinados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2012 relativos a la protecciéon de pe-
riodistas y defensores de derechos humanos, formaran parte del presupuesto
para implementar y operar el Mecanismo.

Décimo Segundo.- Para implementar y operar el Mecanismo se comisio-
naran, de forma honoraria y sin menoscabo de sus derechos adquiridos, a los
servidores publicos pertenecientes de la Secretaria de Gobernacién, Procu-
raduria General de la Republica y Secretaria de Seguridad Publica necesarios
para la operacién de las Unidades previstas en esta Ley. En caso de que los
servidores publicos no cumplan con los requisitos previstos para la conforma-
cion de las Unidades, se realizaran las contrataciones respectivas.

Décimo Tercero.- Las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Go-
bernacién, llevaran a cabo todos los actos necesarios de conformidad con las
disposiciones aplicables para constituir el Fondo en un término de tres meses
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Décimo Cuarto.- Constituido el Fondo, y en el término de un mes, la
Junta de Gobierno debera aprobar sus reglas de operacion.

Meéxico, D.F., a 30 de abril de 2012.- Sen. Jose Gonzalez Morfin, Pre-
sidente.- Dip. Guadalupe Acosta Naranjo, Presidente.- Sen. Renan Cleo-
minio Zoreda Novelo, Secretario.- Dip. Martin Garcia Avilés, Secretario.-
Rubricas.»

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida pu-
blicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia del Poder
Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a veintidés de
junio de dos mil doce.- Felipe de Jesus Calderén Hinojosa.- Rubrica.- El
Secretario de Gobernacion, Alejandro Alfonso Poiré Romero.- Rubrica



REGLAMENTO DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE
PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y
PERIODISTAS

TEXTO VIGENTE
Nuevo Reglamento publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
30 de noviembre de 2012

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexi-
canos.- Presidencia de la Republica.

FELIPE DE JESUS CALDERON HINOJOSA, Presidente de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 89,
fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con
fundamento en el articulo segundo transitorio de la Ley para la Proteccion
de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas he tenido a bien
expedir el siguiente

REGLAMENTO DE LA LEY PARA LA PROTECCION DE PERSONAS
DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS

TiTULO PRIMERO. DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

Articulo 1.- El presente instrumento es de orden publico e interés social,
tiene por objeto reglamentar la Ley para la Proteccion de Personas Defen-
soras de Derechos Humanos y Periodistas, estableciendo el funcionamiento,
coordinacién, organizacion y procedimientos a realizar por los organismos,
dependencias y la Procuraduria General de la Republica, que intervienen en
la implementacion del Mecanismo para la Proteccién de Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas, de conformidad con los instrumentos
internacionales en la materia y la normatividad nacional aplicable.

Articulo 2.- Los servidores publicos que intervengan en la implementacion
del Mecanismo para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Huma-
nos y Periodistas, en su ambito de competencia, deberan realizar las acciones
necesarias para garantizar la vida, la integridad, la libertad y la seguridad de
las Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas en riesgo, ob-
servando los principios de legalidad, certeza, honradez, lealtad, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo, transparencia, eficacia, eficiencia, respeto
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irrestricto a los derechos humanos, pro persona, consentimiento, exclusividad,
corresponsabilidad, no discriminacion, perspectiva de género, concertacion y
consulta, inmediatez, reserva y confidencialidad de la informacion.

Articulo 3. Ademas de los términos que establece el articulo 2 de la Ley
para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodis-
tas, se entendera por:

I. Ley: Ley para la Protecciéon de Personas Defensoras de Derechos Huma-
nos y Periodistas;

Il. Beneficiario: El Periodista, la Persona Defensora de Derechos Huma-
nos, asi como las personas que enuncia el articulo 24 de la Ley, las cuales son
susceptibles de proteccion a través de la implementacion de Medidas;

lll. Sistemas de alerta temprana: Programas y planes de accién de la
Federacion y de las entidades federativas para que, en el &mbito de sus respec-
tivas competencias, se eviten agresiones potenciales a Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas, y

IV. Situacién de riesgo inminente: Contexto que rodea a un riesgo que
puede materializarse en un breve periodo de tiempo y causar graves danos.
Para determinar dicho riesgo se deberd valorar, entre otras, la existencia de
ciclos de amenazas y agresiones que demuestren la necesidad de actuar en
forma inmediata, la continuidad y proximidad temporal de las amenazas y la
irreparabilidad del dafo.

TITULO SEGUNDO. DEL MECANISMO PARA LA PROTECCION DE
PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS

CAPITULO I. DE LA JUNTA DE GOBIERNO

Articulo 4.- El Mecanismo, para el cumplimiento de su objeto y el ejercicio
de sus funciones, esta integrado por los érganos siguientes:

I. Junta de Gobierno;

Il. Consejo Consultivo, y

lll. Coordinacién Ejecutiva Nacional.

El Mecanismo sera operado por la Secretaria de Gobernacion.

Articulo 5.- La Junta de Gobierno es la instancia maxima del Mecanismo
y principal érgano de toma de decisiones para la prevencion y proteccion de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

Articulo 6.- En términos del articulo 5 de la Ley, la Junta de Gobierno se
integra de la siguiente forma:

I. Un representante de la Secretaria de Gobernacion;

Il. Un representante de la Procuraduria General de la Republica;

lll. Un representante de la Secretaria de Seguridad Publica;
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IV. Un representante de la Secretaria de Relaciones Exteriores;

V. Un representante de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, y

VI. Cuatro representantes del Consejo Consultivo elegidos de entre sus
miembros.

Articulo 7.- Los miembros de la Junta de Gobierno nombraran a sus res-
pectivos suplentes en caso de ausencias, para casos extraordinarios, los cuales
deberan tener cuando menos el nivel o rango jerarquico de director general o
equivalente y deberdn contar con facultades para tomar decisiones.

Articulo 8.- A propuesta del Presidente o cualquier otro integrante de la
Junta de Gobierno, se podra invitar para que participe, con voz pero sin voto,
a un servidor publico, experto o cualquier persona con conocimiento en el
tema de proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodis-
tas, cuya participacion estime conveniente, de acuerdo al tema que se vaya a
tratar en la sesién.

Para la presencia de los invitados no permanentes, durante el proceso de-
liberativo de un caso, se debera solicitar el consentimiento expreso previo del
Beneficiario o Peticionario.

Cuando asf lo determine la Junta de Gobierno, los invitados no perma-
nentes excepcionalmente podran dar seguimiento a la implementacion de
las medidas emitidas en la sesién y formular recomendaciones para su mejor
funcionamiento.

Articulo 9.- El Peticionario o Beneficiario serd convocado a las sesiones
de la Junta de Gobierno en las que se trate su caso y estara presente durante
la deliberacién y decision del mismo. Con la finalidad de que el Peticionario
o Beneficiario otorgue su consentimiento informado, podré ser acompanado
por la persona que juzgue conveniente.

La Junta de Gobierno se asegurara de que el Beneficiario o Peticionario sea
convocado con suficiente antelacion, procurando, cuando ello sea posible,
gue le sean facilitados los medios que requiera para su asistencia a la sesién.

Cuando no sea posible la asistencia del Peticionario o Beneficiario, podra
participar de manera remota por cualquier medio tecnolégico, para lo cual
se garantizara la seguridad en la comunicaciéon o podra participar la persona
gue designe como su representante, mediante escrito dirigido a la Comisién
Ejecutiva.

Articulo 10.- El Presidente de la Junta de Gobierno tendra las siguientes
funciones:

I. Representar a la Junta de Gobierno;

Il. Presidir las sesiones;

lll. Autorizar el proyecto de orden del dia de las sesiones;
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IV. Autorizar la celebracion de las sesiones extraordinarias solicitadas por
cualquiera de los miembros de la Junta de Gobierno o de la Coordinacién
Ejecutiva Nacional,

V. Aprobar la convocatoria para el desarrollo de sesiones a distancia, cuan-
do las circunstancias asi lo ameriten, o cuando alguno de los miembros de la
Junta de Gobierno asf solicite participar;

VI. Auxiliarse de la Secretaria Técnica para la organizacion y logistica de las
sesiones de la Junta de Gobierno;

VII. Proponer el lugar, fecha y hora de las sesiones;

VIIL. Instruir a la Secretaria Ejecutiva que provea la informaciéon necesaria
para la toma decisiones, a peticion de los integrantes de la Junta de Gobierno
durante las sesiones, y

IX. Las demas que establezca la Junta de Gobierno.

Articulo 11.- La convocatoria de las sesiones ordinarias se procurara hacer
con cinco dias habiles de anticipacion y debera definir la fecha, hora y lugar
de la sesion. Dicha convocatoria podra ser enviada por medios electrénicos,
siempre que se asegure su adecuada notificacion a los integrantes de la Junta
de Gobierno y a los invitados permanentes.

Articulo 12.- La Presidencia deberd convocar a sesiones extraordinarias
cuando por la relevancia o urgencia del tema a tratar se estime necesario, o a
solicitud de alguno de los integrantes de la Junta de Gobierno o de la Coordi-
nacion Ejecutiva Nacional.

Articulo 13.- Para sesionar validamente se debera contar, al menos, con
la presencia de la mitad mas uno de los integrantes de la Junta de Gobierno.

Articulo 14.- Cuando no sea posible la asistencia fisica de algiin miembro
a alguna sesion de la Junta de Gobierno o a cualquier acto que ésta convoque,
podréa participar de manera remota por cualquier medio tecnolédgico, para lo
cual la Coordinacion Ejecutiva Nacional debera garantizar la seguridad en la
comunicacion.

Articulo 15.- Los expertos e invitados a que se refiere el articulo 8 de
este Reglamento, de ser necesario, podran participar de manera remota por
cualquier medio tecnoldgico, para lo cual, la Coordinacion Ejecutiva Nacional,
debera garantizar la seguridad en la comunicacion.

Articulo 16.- La Junta de Gobierno contara con una Secretarfa Ejecutiva,
gue sera la persona titular de la Coordinacion Ejecutiva Nacional, y tendra las
funciones siguientes:

I. Coordinar la logistica de las sesiones de la Junta de Gobierno;
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Il. Someter a consideracion del Presidente el orden del dfa para las sesiones
de la Junta de Gobierno;

lll. Emitir las convocatorias de sesion de la Junta de Gobierno, para lo cual
deberd adjuntar el orden del dia y la documentaciéon correspondiente de los
temas a tratar;

IV. Elaborar la convocatoria;

V. Verificar la asistencia de los miembros de la Junta de Gobierno y deter-
minar la existencia del quérum para sesionar;

VI. Efectuar el conteo de las votaciones durante las sesiones de la Junta
de Gobierno;

VII. Elaborar y suscribir, conjuntamente con el Presidente y los integrantes
de la Junta de Gobierno, las actas correspondientes de las sesiones de la Junta
de Gobierno;

VIII. Dar seguimiento a los acuerdos que se adopten en las sesiones de la
Junta de Gobierno;

IX. Elaborar el proyecto del programa anual de trabajo de la Junta de
Gobierno, y

X. Las demas que le instruya el Presidente o determine la Junta de Go-
bierno.

CAPITULO Il. DE LAS ATRIBUCIONES DE LA JUNTA DE GOBIERNO

Articulo 17.- Para el cumplimiento de las atribuciones que le confiere la
Ley, la Junta de Gobierno atendera las disposiciones establecidas en el presen-
te Reglamento.

Articulo 18.- Los miembros de la Junta de Gobierno, ademas de las obli-
gaciones y funciones que se establecen en la Ley, tendran las siguientes:

I. Asistir a las sesiones;

Il. Proponer los temas a tratar en las sesiones de la Junta de Gobierno;

lll. Emitir su voto respecto de los asuntos que se sometan a consideracion
de la Junta de Gobierno;

IV. Presentar la documentaciéon correspondiente a los temas a tratar en
las sesiones de la Junta de Gobierno o la que le sea requerida por la misma;

V. Dar cumplimiento a los acuerdos tomados en la Junta de Gobierno, en
el dmbito de sus respectivas competencias,

VI. Promover, en el ambito de sus respectivas competencias, la coordina-
cion e implementacion de las acciones que sean necesarias para el cumpli-
miento de los acuerdos tomados en la Junta de Gobierno, y

VII. Realizar las demas funciones que la Junta de Gobierno determine.
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Articulo 19.- La Junta de Gobierno aprobara los manuales y protocolos de
las Medidas, propuestos por la Coordinacién Ejecutiva Nacional, de conformi-
dad con los siguientes criterios:

I. Atenderan a las particularidades del Peticionario o Beneficiario, segun
se trate de una Persona Defensora de Derechos Humanos o de un Periodista;

Il. No generaran tramites adicionales para el Peticionario o Beneficiario;

lll. Estableceran reglas y procedimientos claros, agiles y efectivos para el
otorgamiento de las medidas, y

IV. Se atendera al principio pro persona, la perspectiva de género, el inte-
rés superior de la infancia y los demas criterios propios del enfoque de dere-
chos humanos.

Para la elaboraciéon de los manuales y protocolos, la Coordinacion Ejecuti-
va Nacional, considerara la opinién de las instancias competentes.

Articulo 20.- La Junta de Gobierno debera hacer publicos los informes
anuales sobre la situacion nacional en materia de seguridad de las Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, los planes anuales de trabajo
elaborados por la Coordinacion Ejecutiva Nacional, los informes anuales de
actividades, los informes sobre el ejercicio presupuestal de la Coordinacién
Ejecutiva Nacional y los informes anuales de actividades del Consejo Consul-
tivo.

La publicacion a que se hace referencia en el parrafo anterior, se hara de
manera amplia a la poblacion en general en medios impresos y electronicos
y se difundird entre las organizaciones de la sociedad civil y las autoridades
encargadas de la implementacién del Mecanismo, tanto a nivel federal, como
en las entidades federativas.

La Junta de Gobierno, a través de la Coordinacion Ejecutiva Nacional, es-
tara obligada a difundir estos informes a través del portal de internet que sera
creado para tales efectos y por los medios a su alcance.

La publicacion y difusion de los informes se apegara a las disposiciones
de proteccién de datos personales, reserva y confidencialidad de informacién
previstas en las disposiciones juridicas aplicables. Los informes de presupuesto
seran publicos y distribuidos particularmente a las organizaciones de sociedad
civil de defensa de derechos humanos y periodistas.

Articulo 21.- Las decisiones de la Junta de Gobierno seran tomadas en un
proceso transparente, deliberativo y a través del voto por mayoria, mismo que
debera estar documentado en el acta de la sesion correspondiente e incluird
las opiniones y puntos de vista de los integrantes de la Junta de Gobierno
e invitados. En caso de empate en la votacion el Presidente tendra voto de
calidad.

Los integrantes de la Junta de Gobierno deberan contar con la informa-
cidon necesaria previa a las sesiones para estar en posibilidades de resolver en la
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misma. Si en algun caso no fuera suficiente y se requiriera de mayor informa-
cion para la toma de decisiones, el Presidente decretara un receso y ordenara
a la Secretaria Ejecutiva que provea de la informacién requerida. El receso no
excedera de un plazo de setenta y dos horas.

Articulo 22.- Cuando la Junta de Gobierno analice y evalle las medidas
propuestas por la Unidad de Evaluacion de Riesgos determinara: el otorga-
miento, el no otorgamiento, la suspension, la modificacion de las Medidas o
la no resolucién, la cual tendréd como objetivo el allegarse de mas informacién.

La Junta de Gobierno, en la resolucién, debera atender a los principios pro
persona, a la perspectiva de género, al interés superior del nifio y demas crite-
rios de derechos humanos. Entre otros casos, cuando la solicitud de la medida
sea notoriamente improcedente, se resolvera su no otorgamiento.

La determinacion serd notificada por escrito al Peticionario en un plazo
méaximo de diez dias habiles, a partir de la determinacién de la Junta de Go-
bierno.

Articulo 23.- Respecto a las Medidas Urgentes de Proteccién determi-
nadas y emitidas por la Unidad de Recepcién de Casos y Reaccién Rapida, la
Junta de Gobierno podra evaluar suspender vy, en su caso, modificar dichas
Medidas, a partir de la informacién proporcionada por la Unidad de Evalua-
cion de Riesgos.

Para las decisiones que tome la Junta de Gobierno sobre estas medidas,
se seguiran los principios establecidos para la toma de decisiones respecto de
las Medidas Preventivas y de Proteccién, previstos en el articulo 22 de este
Reglamento.

Articulo 24.- En cada sesion celebrada por la Junta de Gobierno se levan-
tard un acta, aprobada y firmada por todos sus miembros y asistentes que se
haré del conocimiento del Peticionario o Beneficiario. A estos ultimos, se les
otorgara una copia Unicamente de la parte que concierne a la resolucién de
SU Caso.

Dentro de los cinco dias habiles siguientes a las sesiones, los integrantes
e invitados permanentes de la Junta de Gobierno recibirdan una copia de las
actas de sesion y los invitados no permanentes Unicamente aquellas en las
que participaron.

Articulo 25.- Por solicitud de cualquier miembro de la Junta de Gobierno
se podra requerir la opinion o asesoria del Consejo Consultivo.

Articulo 26.- La Junta de Gobierno analizara las propuestas de reformas
a las disposiciones normativas aplicables al tema, planteadas por el Consejo
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Consultivo o la Unidad de Prevencién, Seguimiento y Andlisis y, en caso de
proceder, les dara tramite a través de la Coordinacion Ejecutiva Nacional.

CAPITULO Ill. DEL CONSEJO CONSULTIVO

Articulo 27.- El Consejo Consultivo es el 6rgano de consulta de la Junta
de Gobierno, especializado en la proteccion de las Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas. Estara integrado por nueve consejeros, los
cuales serdn designados por organizaciones de la sociedad civil involucradas
en la defensa y proteccion de los derechos humanos, asi como en el ejercicio
del periodismo vy la libertad de expresion, previa convocatoria de la Junta de
Gobierno.

Articulo 28.- Ademas de las atribuciones que le confiere la Ley, el Consejo
contaréa con las atribuciones siguientes:

I. Solicitar a la Junta de Gobierno o a la Coordinacién Ejecutiva Nacional,
por escrito o de cualquier otra forma, de acuerdo al caso en particular, infor-
macion sobre las solicitudes, medidas otorgadas, beneficiarios o cualquier otra
gue resulte conveniente para el cumplimiento de sus funciones. La Junta de
Gobierno y la Coordinacion Ejecutiva Nacional quedaran obligadas a entregar
dicha informacién sin dilacion. Esta obligaciéon se apegara a las disposiciones
de proteccién de datos personales, reserva y confidencialidad de informacion
previstas en las leyes de la materia;

Il. Dar seguimiento a casos y emitir recomendaciones en los casos en que
sean solicitadas por la Junta de Gobierno;

lll. Opinar los manuales y protocolos elaborados por la Coordinacion Eje-
cutiva Nacional, y

IV. Participar en eventos nacionales o internacionales a los que sean in-
vitados, siempre y cuando no se afecte la implementacién de Medidas de
Prevencion, Preventivas, de Proteccién y Medidas Urgentes de Proteccion que
establece el Mecanismo, ni los recursos destinados a tales efectos.

Las comunicaciones, informes y deméas documentacion que el Consejo
Consultivo tenga que remitir a la Junta de Gobierno, se realizara por conducto
de la Secretaria Ejecutiva de la Junta de Gobierno.

Articulo 29.- Los consejeros deberan contar con las siguientes condicio-
nes:

I. No desempefiar ninglin cargo como servidor publico;

Il. Para el caso de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodis-
tas, tener experiencia comprobable en México o a nivel internacional, en la
defensa o promocién de los derechos humanos o en el ejercicio del periodis-
mo;
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lll. Para el caso de integrantes del sector académico, tener experiencia
académica comprobable en la investigacion de temas relativos a la defensa
y promocién de los derechos humanos o en el gjercicio del periodismo y la
libertad de expresion, y

IV. Preferentemente, contar con experiencia comprobable en el campo de
la evaluacion de riesgo o en la proteccién a Personas Defensoras de Derechos
Humanos o Periodistas.

Articulo 30.- Los miembros del Consejo Consultivo elegirédn, de entre
ellos, a su presidente, por mayoria simple, en su primera sesion.

La Secretaria Ejecutiva coadyuvara en el procedimiento para la designacion
del presidente. Una vez designado, éste fungird como moderador de todas las
sesiones del propio Consejo.

En ausencia del Presidente, el Consejo elegird a un Presidente interino por
el tiempo que dure la ausencia o hasta que culmine el periodo, de conformi-
dad con la guia de procedimientos que emita el Consejo.

Articulo 31.- El Consejo Consultivo sesionara ordinariamente de manera
mensual. Se procurara que las sesiones del Consejo sean sucesivas a la termi-
nacion de las sesiones de la Junta de Gobierno.

La Presidencia podra convocar a sesiones extraordinarias cuando lo juzgue
conveniente, o a peticion de los miembros del Consejo Consultivo para el
cumplimiento de sus funciones.

Las convocatorias, el quérum de asistencia y el de votacion, y demas cues-
tiones de caracter logistico para la celebracion de las sesiones, se realizaran de
conformidad con la Guia de Procedimientos que emita el Consejo Consultivo.

Articulo 32.- Cuando esté por concluir el periodo de encargo de uno o
mas Consejeros, el Consejo sesionard para definir sobre la ratificacion de los
mismos, en caso de que sea procedente.

Si se resuelve la no ratificacion por mayoria de votos, o bien quedan algu-
nas vacantes dentro del Consejo Consultivo, la renovacion se hara a través de
una convocatoria publica emitida por la Junta de Gobierno, previa opinion del
Consejo Consultivo, conforme a los principios de publicidad y amplia difusion
entre instituciones académicas, medios de comunicacién y organizaciones de
la sociedad civil.

La Coordinacién Ejecutiva Nacional llevara a cabo el registro de los candi-
datos, quienes contaran con un plazo de un mes para entregar sus solicitudes.

El Consejo Consultivo designard el método de eleccién de sus nuevos
miembros.

Una vez elegidas las nuevas personas para integrar el Consejo, éste comu-
nicara a la Junta de Gobierno los nuevos integrantes.
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Articulo 33.- La participaciéon en la Junta de Gobierno de los consejeros
electos se hard de conformidad a la Guia de Procedimientos que emita el
Consejo Consultivo.

Articulo 34.- El Consejo serd el encargado de comisionar los estudios de
evaluacion de riesgo independiente para la resolucién de las inconformidades
interpuestas. Dichos estudios seran cubiertos por el Fondo para la Proteccién
de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

Los estudios de evaluacién de riesgo independientes tendrén que observar
los siguientes principios:

I. Independencia;

Il. Objetividad, y

lll. Confidencialidad por parte de dichas personas.

Los estudios de evaluacién de riesgos se llevaran a cabo de acuerdo con las
mejores metodologias, estandares internacionales y buenas practicas.

CAPITULO IV. DE LA COORDINACION EJECUTIVA NACIONAL

Articulo 35.- La Coordinacion Ejecutiva Nacional es el érgano técnico
operativo del Mecanismo para la Proteccién de Personas Defensoras de Dere-
chos Humanos y Periodistas.

Articulo 36.- La Coordinacion Ejecutiva Nacional se compondra por los
representantes de las siguientes unidades auxiliares:

I. La Unidad de Recepcién de Casos y Reaccion Rapida;

Il. La Unidad de Evaluacion de Riesgos, y

lll. La Unidad de Prevencion, Seguimiento y Andlisis.

Articulo 37.- Fungird como Coordinador Ejecutivo, la persona titular de la
unidad administrativa de la Secretaria de Gobernacién competente en materia
de derechos humanos.

Articulo 38.- La Coordinaciéon Ejecutiva Nacional tendra, ademas de las
atribuciones sefaladas en la Ley, las siguientes:

I. Coordinar las acciones que realicen las unidades auxiliares para el fun-
cionamiento del Mecanismo;

Il. Remitir a la Junta de Gobierno la informacién generada por las Unida-
des auxiliares a su cargo;

lll. Participar en las sesiones de la Junta de Gobierno sélo con derecho a
voz,

IV. Participar en las sesiones del Consejo Consultivo sélo con derecho a
voz,
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V. Comunicar los acuerdos y resoluciones de la Junta de Gobierno a las
autoridades encargadas de su ejecucion dentro de los plazos que establece la
Ley para la implementacién de las Medidas;

VI. Elaborar el presupuesto operativo de la Coordinacién Ejecutiva Nacio-
nal para aprobacion por parte de la Junta de Gobierno;

VII. Elaborar y proponer para su aprobacién a la Junta de Gobierno, los
manuales y protocolos de las Medidas. En la elaboracion la Coordinacion Eje-
cutiva Nacional debera utilizar un procedimiento participativo que involucre a
Periodistas, Defensores de Derechos Humanos e instancias competentes;

VIII. Celebrar, en términos del articulo 8, fraccion VI de la Ley, convenios
de cooperacion con las entidades federativas para hacer efectivas las medidas
previstas en el Mecanismo para garantizar la vida, integridad, libertad y segu-
ridad de las personas defensoras de derechos humanos y periodistas;

IX. Celebrar convenios y acuerdos con dependencias, entidades, institucio-
nes publicas o privadas y demas organismos que resulten convenientes para el
cumplimiento de los objetivos del Mecanismo;

X. Someter a consideraciéon de la Junta de Gobierno, los nombramientos
de los titulares de las unidades auxiliares y solicitar a las dependencias, en su
caso, la designacion de sus representantes;

XI. Realizar, con cargo al Fondo y previa aprobacion de la Junta de Gobier-
no, los procedimientos de contratacién, adquisicion, arrendamiento de bienes
y prestacion de servicios, asi como suscribir los contratos o pedidos respec-
tivos y rescindirlos cuando proceda, con sujecion a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y su Reglamento, asi como a la
normatividad y demas ordenamientos relacionados, y

XIl. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de los objetivos
del Mecanismo.

Articulo 39.- Cuando alguna de las unidades auxiliares necesite informes,
datos o la cooperacién técnica de cualquier otra unidad auxiliar, ésta tendra
la obligacion de proporcionarla inmediatamente, de conformidad con las dis-
posiciones juridicas aplicables, las resoluciones de la Junta de Gobierno y las
determinaciones de la Coordinacién Ejecutiva Nacional.

Articulo 40.- Los titulares de las unidades auxiliares, ademas de las condi-
ciones mencionadas en Ley, deberan contar con las siguientes:

I. Titulo de licenciatura o su equivalente;

Il. No haber sido sentenciado por delito doloso o inhabilitado como servi-
dor publico, y

lll. No tener historial de violaciones a los derechos humanos.

Para la designacién de los cargos antes sefalados, se contara con perfiles
técnicos debidamente aprobados por la Junta de Gobierno.
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Articulo 41.- El Titular de la Coordinacion Ejecutiva Nacional sera suplido
en sus ausencias por el Titular de la Unidad de Recepcion de Casos y Reaccién
Rapida, el Titular de la Unidad de Evaluacion de Riesgos o el Titular de la Uni-
dad de Prevencién, Seguimiento y Andlisis, en el orden mencionado.

CAPITULO V. DE LA UNIDAD DE RECEPCION DE CASOS Y REACCION
RAPIDA

Articulo 42.- La Unidad de Recepcidon de Casos y Reaccién Rapida es el
6rgano técnico y especializado de la Coordinacién Ejecutiva Nacional.

Articulo 43.- Este 6rgano estard integrado por al menos 5 expertos en
materia de evaluacién de riesgo y proteccion. Uno de sus integrantes debera
ser experto en la defensa de derechos humanos y otro en el ejercicio del pe-
riodismo o libertad de expresiéon y deberdn contar con 5 afnos de experiencia
comprobables.

Corresponderd a la Coordinacion Ejecutiva Nacional someter a la Junta
de Gobierno, la designacién de sus integrantes, para lo cual debera com-
probar la experiencia y especialidad mencionadas con un minimo de dos
anos de practica en la atencidon a victimas. Se debera comprobar también
su capacidad de brindar asistencia psicolégica especializada, orientacion y
asesorfa juridica.

Ademas de los dos integrantes mencionados, la Unidad contara con la
participacion de un representante de la Secretaria de Gobernacioén, uno de
la Secretaria de Seguridad Publica y uno de la Procuraduria General de la
Republica que cuente con la calidad de Agente del Ministerio Publico de la
Federacion, todos con atribuciones para la implementacién de las Medidas
Urgentes de Proteccion. Dichos servidores publicos estaran comisionados
por parte de sus dependencias para participar en los trabajos y en la toma
de decisiones que requiera la Unidad, siempre y cuando dicha dependencia
no esté involucrada en los hechos referidos por el peticionario o beneficia-
rio.

CAPITULO VI. DE LA UNIDAD DE EVALUACION DE RIESGOS

Articulo 44.- La Unidad de Evaluacion de Riesgos es el érgano técnico y
cientifico de la Coordinacion Ejecutiva Nacional, quien ademas de las atribu-
ciones sefaladas en la Ley, definird un plan de proteccién integral de acuerdo
a las caracteristicas del Peticionario o Beneficiario.

La Unidad de Evaluacion de Riesgos se integrara conforme a lo previsto en
el articulo 22 de la Ley.
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CAPITULO VII. DE LA UNIDAD DE PREVENCION, SEGUIMIENTO Y
ANALISIS

Articulo 45.- La Unidad de Prevencién, Seguimiento y Analisis es el or-
gano técnico y especializado de la Coordinacién Ejecutiva Nacional tendrg,
ademas de las atribuciones sefaladas en la Ley, las siguientes:

I. Elaborar las propuestas de modificacion a las leyes y demas disposiciones
gue rigen al Mecanismo con el fin de dar mayor eficiencia a su funcionamien-
to;

Il. Elaborar propuestas de politicas publicas dirigidas a la prevencion y pro-
teccion de personas defensoras de derechos humanos y periodistas;

lll. Realizar actividades tendientes al fortalecimiento y evaluaciéon de las
medidas y prevencion de futuras situaciones de riesgo, tales como capacita-
cion, difusion y enlace institucional, y

IV. Las demas que prevea la Ley y este Reglamento.

Articulo 46.- La Unidad de Prevencion, Seguimiento y Andlisis estard com-
puesta por al menos cinco personas. Al menos una debera tener experiencia
en la defensa de derechos humanos, otro en el ejercicio del periodismo o
libertad de expresion y uno mas deberd ser experto en sistematizacion de
informacion y deberdn contar con cinco afios de experiencia comprobable.

TITULO TERCERO. DE LA COORDINACION ENTRE AUTORIDADES

CAPITULO I. DE LA COORDINACION DEL MECANISMO CON
AUTORIDADES FEDERALES Y OTRAS ENTIDADES

Articulo 47.- Las resoluciones que emita la Junta de Gobierno seran obli-
gatorias para las autoridades federales, cuya intervencién sea necesaria para
satisfacer las Medidas de Prevencién, Medidas Preventivas, Medidas de Pro-
teccion y Medidas Urgentes de Proteccidn, en términos del articulo 4 de la Ley
y con base en las facultades, atribuciones y capacidades institucionales.

Articulo 48.- En los casos donde surja duda sobre la competencia que le
corresponde a cada una de las autoridades federales dentro del Mecanismo,
se procederd en términos del articulo 24 de la Ley Organica de la Administra-
cion Publica Federal.

Articulo 49.- En caso necesario, para facilitar la coordinacion de las au-
toridades del Mecanismo con las autoridades federales, con entidades o de-
pendencias gubernamentales, con érganos constitucionales autbnomos, con
organizaciones internacionales, sociales e instituciones académicas, la Junta
de Gobierno, a través de la Coordinacién Ejecutiva Nacional, celebrara conve-
nios que se regiran por criterios de transparencia y pluralidad en los cuales se
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estableceran los parametros de actuacion de cada una de las autoridades, a
fin de lograr el cumplimiento y los objetivos del Mecanismo.

En los convenios, las partes deberan designar enlaces con la finalidad de
garantizar el cumplimiento de los compromisos.

CAPITULO II. DE LA COORDINACION DEL MECANISMO CON LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS.

Articulo 50.- Los convenios de cooperacion celebrados con las entidades
federativas, tienen como objeto la operacién eficaz y eficiente del Mecanismo.

La Junta de Gobierno, a través de la Coordinacién Ejecutiva Nacional, cele-
brara los convenios de cooperacion con las entidades federativas.

Articulo 51.- Para la celebracion de los convenios, se procurara establecer,
ademas de las obligaciones sefialadas en la Ley, las siguientes obligaciones por
parte de las autoridades de las entidades federativas:

I. Ejecutar e implementar las Medidas Preventivas, de Prevencién, de Pro-
teccion y Urgentes de Proteccion que les sean solicitadas por la Coordinacion
Ejecutiva Nacional, y

Il. Realizar el seguimiento puntual de las medidas que hayan sido imple-
mentadas en la entidad en cuya implementacién tenga participacion.

Para la adecuada implementacion de las medidas decretadas por las enti-
dades federativas, la Junta de Gobierno podra solicitar, en su caso, el auxilio
de la Federacién en aquellos asuntos en que por su naturaleza determine
deficiencias en su funcionamiento.

Articulo 52.- Seran compromisos de la Coordinacién Ejecutiva Nacional:

I. Informar a las entidades federativas sobre la implementacion de Me-
didas Preventivas, de Proteccion y Urgentes de Proteccion que corresponda
implementar a las autoridades federales dentro de su demarcacién. En el cum-
plimiento de esta obligacion, las autoridades deberan valorar si se pone en
riesgo al Beneficiario, y en ese caso, mantendran reserva de dichas medidas;

Il. Solicitar de manera oportuna a las entidades federativas, la ejecucion de
Medidas de Proteccion;

lll. Comunicar los acuerdos y resoluciones de la Junta de Gobierno a las
entidades federativas en un plazo no mayor a setenta y dos horas para que
lleve a cabo la implementacion de las medidas correspondientes, excepto
aquellos casos que se describen en el articulo 26 de la Ley;

IV. Coadyuvar con las entidades federativas en la implementacién de las
medidas, cuando lo instruya la Junta de Gobierno;

V. Colaborar con las entidades federativas en cualquier otro acto relacio-
nado con la aplicacién del Mecanismo, y

VI. Exhortar a las entidades al cumplimiento de las Medidas.
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TiTULO CUARTO. DE LA SOLICITUD
CAPITULO UNICO

Articulo 53.- La solicitud podra ser presentada por escrito, verbalmente,
por teléfono o a través de cualquier otro medio de comunicacién electrénica
y debera cumplir con los siguientes requisitos:

I. Datos de identificacion del Peticionario o Beneficiario;

Il. Descripcion de los hechos que conforman la agresion y lugar en donde
éstos ocurren. En caso de solicitar medidas urgentes, debera expresar las ra-
zones por las que considere necesarias dichas medidas;

lll. La descripcion de la actividad que realiza como persona defensora de
derechos humanos o periodista, y

IV. Manifestacion de la Persona Peticionaria de no ser Beneficiaria de otro
mecanismo de proteccidn, o bien, que desea renunciar a aquél, para solicitar
éste.

Las solicitudes que no se presenten por escrito se deberan formalizar de
esa manera en un plazo no mayor a ocho dias habiles a partir de su presenta-
cién, salvo que exista causa grave.

Articulo 54.- La solicitud debera ser presentada directamente por el po-
tencial Beneficiario. Cuando se vea impedido por causa grave podra presen-
tarla, con el caracter de Peticionario, un tercero en nombre de aquél. Una vez
gue desaparezca el impedimento, el Beneficiario debera otorgar su consenti-
miento.

Articulo 55.- Todas las autoridades del Mecanismo que, a través de un
potencial beneficiario, tengan conocimiento de hechos que pudieran ser mo-
tivo de atencion, conforme a la Ley y este reglamento, deberan hacerlo del
conocimiento, de manera inmediata, de la Unidad de Recepcién de Casos y
Reaccion Réapida.

La Coordinacion Ejecutiva Nacional proporcionara los medios para que las
solicitudes recibidas se canalicen agilmente.

Articulo 56.- Cuando no medie solicitud, si una entidad conoce de una
situacion de riesgo en la que se encuentra una persona defensora de dere-
chos humanos o un periodista, debera hacer de su conocimiento a la Unidad
de Recepcién de Casos y Reaccion Rapida para que se realicen las diligencias
necesarias, a fin de contactar a la persona y, en caso de que se otorgue el
consentimiento, se inicie el procedimiento.
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TITULO QUINTO. DE LAS MEDIDAS
CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 57.- Todas las medidas seran analizadas, determinadas, imple-
mentadas y evaluadas de comun acuerdo con el Beneficiario, salvo las excep-
ciones de causa grave previstas en la Ley y en este Reglamento.

Articulo 58.- En la toma de decisiones y en la operacion del Mecanismo
se deberd priorizar la proteccion de la persona en riesgo.

El Mecanismo contemplara el disefio e implementacién de un Plan de Pro-
teccién Integral, que incluya Medidas de Proteccion y Medidas de Prevencion.

CAPITULO II. DE LAS MEDIDAS URGENTES DE PROTECCION

Articulo 59.- Las Medidas Urgentes de Proteccion son aquéllas que, por
la gravedad de la situacion o la inminencia del riesgo, deben aplicarse de ma-
nera urgente o inmediata para el resguardo de la vida, integridad, libertad o
seguridad del Beneficiario.

Articulo 60.- Ademas de las medidas previstas en el articulo 32 de la Ley,
se deberan considerar todas aquellas medidas necesarias para salvaguardar la
vida, seguridad y libertad del Beneficiario de acuerdo al estudio de evaluacion
de accién inmediata y a las herramientas previstas en los Protocolos previstos
en la fraccion Il del articulo 8 de la misma Ley.

Articulo 61.- En caso de duda sobre la oportunidad de otorgar medidas
de proteccion o medidas urgentes de proteccion, las autoridades competentes
deberan optar por el otorgamiento de las urgentes.

Articulo 62.- Las Medidas Urgentes de Proteccidon seran temporales y se
determinara su duracion a partir de los resultados que arroje el estudio de eva-
luacion de accion inmediata. Las medidas estaran vigentes hasta que la Junta
de Gobierno decida sobre las mismas, salvo que se acredite fehacientemente
gue resultan innecesarias.

En la determinacién de la temporalidad, las autoridades estaran obligadas
a prevenir que el Beneficiario no quede desprotegido en ningdn momento.

CAPITULO IIl. DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS Y DE PROTECCION

Articulo 63.- Las Medidas Preventivas son el conjunto de acciones y me-
dios cuya implementacién permite anticiparse, a fin de evitar la consumacién
de las agresiones.

Articulo 64.- Pueden ser Medidas Preventivas las siguientes:
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I. Instructivos y Manuales;

Il. Cursos de autoproteccion, tanto individuales como colectivos;

lll. Acompanamiento de observadores de derechos humanos y periodistas;

IV. Las demés que sean necesarias para evitar cualquier tipo de afectacion
a la integridad del Beneficiario.

Articulo 65.- Las Medidas de Proteccién son aquéllas mediante las cuales
se enfrenta el riesgo y se protegen los derechos a la vida, integridad, libertad
y seguridad del beneficiario.

Articulo 66.- Pueden ser medidas de proteccion las siguientes:

I. Entrega de equipo celular, radio o telefonia satelital;

Il. Seguridad de inmuebles e instalacion de sistemas de seguridad;

lll. Vigilancia a través de patrullajes;

IV. Chalecos antibalas, detector de metales, autos blindados y otros me-
dios fisicos de proteccion;

V. Resguardo del Beneficiario y, en su caso, los medios necesarios para su
subsistencia durante la implementacion de la medida;

VI. Servicios relacionados con cuestiones de logistica y operacion, y

VII. Las demas que sean necesarias para evitar cualquier tipo de afectacion
a la integridad del Beneficiario.

Articulo 67.- Las Medidas Preventivas y de Proteccion seran temporales y
se determinara su duracion a partir de los resultados del estudio de evaluacion
de riesgo; periédicamente se revisara su procedencia.

La temporalidad de las Medidas Preventivas y de Proteccion esta sujeta a
modificacién. El érgano competente para determinar el aumento o disminu-
cion de la duracion de las medidas es la Junta de Gobierno.

CAPITULO IV. DE LAS MEDIDAS DE PREVENCION

Articulo 68.- Pueden ser Medidas de Prevencién dirigidas a reducir los fac-
tores de riesgo que favorecen las agresiones, asi como a combatir las causas
que las producen y generar garantias de no repeticién, las siguientes:

I. Difusién a nivel federal, estatal y municipal del Mecanismo y las obliga-
ciones de las autoridades con las Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas en cuanto a su proteccion;

Il. Cursos de capacitacion dirigidos a los funcionarios de las entidades fe-
derativas sobre derechos humanos y periodistas, respecto de la Ley, el Regla-
mento, evaluacion de riesgo, y demds documentos derivados del Mecanismo;

lll. Difusion de las declaraciones publicas de los funcionarios sobre la im-
portancia del trabajo de las Personas Defensoras de Derechos Humanos y
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Periodistas, criterios nacionales e internacionales en la materia, asi como otros
documentos afines;

IV. Creacién de consciencia publica de la importancia del trabajo de las
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, asi como de los ins-
trumentos internacionales relevantes sobre el derecho y la responsabilidad de
los individuos, grupos y érganos de la sociedad de promover y proteger los de-
rechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos universalmente, y

V. Recabar, analizar y publicar los datos relativos a las agresiones que su-
fren los beneficiarios.

Articulo 69.- El diseno y la aplicacion de las Medidas de Prevencién co-
rresponden a las autoridades federales y a las entidades federativas, en el
ambito de sus competencias. En los convenios de cooperacion se promovera
la existencia de unidades auxiliares encargadas de la promocién de politicas
publicas en la materia.

Articulo 70.- Las Medidas de Prevencion incentivaran la elaboracion de
sistemas de alerta temprana y planes de contingencia, con la finalidad de
evitar potenciales agresiones a las Personas Defensoras de Derechos Humanos
y Periodistas. Corresponde a la Federacién y a las entidades federativas, en el
ambito de su competencia, disefiar y elaborar los planes correspondientes,
en términos del articulo 41 de la Ley. Para estos efectos, contaran con la
colaboracion de la Coordinacién Ejecutiva Nacional, a través de la Unidad de
Prevencion, Seguimiento y Analisis.

Articulo 71.- La base de datos a que se refiere el articulo 23 de la Ley,
estara a cargo de la Unidad de Prevencion, Seguimiento y Andlisis. Dicha base
debera contener:

I. El nimero de solicitudes presentadas;

Il. El nimero de solicitudes aceptadas;

lll. El nimero de solicitudes desechadas;

IV. Las Medidas de Prevencion, Preventivas, de Proteccion y Urgentes de
Proteccion otorgadas;

V. La eficacia de las medidas;

VI. La identificacion de patrones de agresiones;

VII. La distribucién geografica de los patrones de agresion;

VIIL. El aumento o disminucién de la agresion, y

IX. Identificacion de los agresores.

La base de datos no contendra informacién confidencial, reservada o da-
tos personales.

Articulo 72.- La Federacion y las entidades federativas, en el ambito de
sus respectivas competencias y de conformidad con los convenios de coopera-
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cion que al efecto se suscriban, promoveran el reconocimiento publico y social
de la labor de las Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas
como actores fundamentales en la consolidacion del Estado democratico de
derecho.

En las campanas, medios de difusién, publicaciones y demas acciones de
promocioén de la labor de las personas defensoras de derechos humanos y pe-
riodistas que promueva el Mecanismo, se debera tomar en cuenta la opinién
del Consejo Consultivo.

Articulo 73.- La Federacion y las entidades federativas, a través de sus au-
toridades competentes, deberan investigar dentro de un plazo razonable y, en
su caso, sancionar las agresiones que agravian al Peticionario o Beneficiario.
Dicha investigacion debera conducirse de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables, los convenios de cooperacion, y los estandares internacio-
nales de derechos humanos.

Articulo 74.- La Federacion promoverd, a propuesta de la Junta de Go-
bierno, las politicas publicas y reformas o adiciones legislativas necesarias para
mejorar la situacion de las personas defensoras de derechos humanos y perio-
distas, conforme a la normatividad aplicable.

TITULO SEXTO. DEL PROCEDIMIENTO
CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES AL PROCEDIMIENTO

Articulo 75.- Cuando cualquier érgano del Mecanismo tome cualquier
determinacion deberd de comunicarsela al Beneficiario o Peticionario o de ser
el caso a su representante, en la medida en que éste tenga interés en dicha
determinacion. La comunicacion se realizard mediante el formato establecido
para tales efectos.

De igual forma, deberdn comunicar las determinaciones a las autoridades
federales o de las entidades federativas que participen en la implementacion
de Medidas de Prevencion, Medidas Preventivas y Medidas Urgentes de Pro-
teccion.

Articulo 76.- En el primer contacto, y una vez realizado el estudio de
evaluacion de riesgo con posterioridad a la implementacion de las medidas, el
servidor publico de la Unidad de Recepcién de Casos y Reaccion Rapida hara
saber al Beneficiario o Peticionario o a su representante, el derecho con que
cuenta para presentar la denuncia o querella por los hechos posiblemente
constitutivos de delito.

Articulo 77.- La Unidad de Recepcion de Casos y Reaccion Rapida au-
xiliard al Beneficiario o Peticionario o en su caso, a su representante, si asi



Reglamento de la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras. ..

lo requiere, para la presentacion de la denuncia o querella correspondiente,
brindandole el asesoramiento necesario y oportuno para tal fin.

CAPITULO II. DE LA DETERMINACION DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 78.- La Unidad de Recepcion de Casos y Reaccion Rapida de-
terminard, en su evaluaciéon preliminar, si el Beneficiario o Peticionario o las
personas previstas por el articulo 24 de la Ley, se encuentran en situacion
de riesgo inminente. De ser el caso, determinara el inicio del procedimiento
extraordinario.

En todos los demas casos, seran aplicables las disposiciones del procedi-
miento ordinario.

Articulo 79.- El titular de la Unidad de Recepcion de Casos y Reaccién
Rapida determinara el procedimiento correspondiente con base en los proto-
colos aprobados por la Junta de Gobierno.

Articulo 80.- Para determinar si el Beneficiario o Peticionario se encuentra
en situacion de riesgo inminente, se atendera a la definicion prevista en este
Reglamento.

Articulo 81.- Para la determinacion de las medidas urgentes de protec-
cion, el titular de la Unidad de Recepcion de Casos y Reaccion Rapida consul-
tara a los representantes de la Procuraduria General de la Republica y de la
Secretaria de Seguridad Publica en dicha Unidad.

CAPITULO IIl. DEL PROCEDIMIENTO EXTRAORDINARIO

Articulo 82.- El procedimiento extraordinario es aquél tendiente al otor-
gamiento de Medidas Urgentes de Proteccién, para eliminar o acortar inme-
diatamente la afectacion a la libertad, la agresién inminente a la vida o inte-
gridad del Peticionario o Beneficiario.

Articulo 83.- La Unidad de Recepcién de Casos y Reaccion Rapida debera
realizar un estudio de evaluacion de accion inmediata, a fin de determinar el
nivel y caracter del riesgo, las medidas y si el potencial Beneficiario o Peticio-
nario es defensor de derechos humanos o periodista.

Dicho estudio se efectuara dentro de las primeras tres horas contadas a
partir de la recepcion de la solicitud, con anterioridad a la determinacion de
las Medidas Urgentes de Proteccion.

Articulo 84.- Para la elaboracion del estudio de evaluaciéon de accion in-
mediata, la Unidad de Recepcion de Casos y Reaccion Rapida tomara en cuen-
ta lo siguiente:
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I. Antecedentes;

Il. Hechos que conforman la agresion;

lll. Actividad del potencial Beneficiario o Peticionario, sea como defensor
de derechos humanos o como periodista;

IV. El lugar de ejercicio de la actividad del potencial Beneficiario o Peticio-
nario, y

V. Contexto en el que se desarrolla.

Articulo 85.- El estudio de evaluacion de accion inmediata determinara:

I. Situacion general de riesgo;

Il. Las Medidas Urgentes de Proteccion a implementar, en tanto se lleve a
cabo el estudio de evaluacién de riesgo ordinario;

lll. La temporalidad de las Medias Urgentes de Proteccion, y

IV. La autoridad responsable de implementarlas.

Articulo 86.- La Unidad de Recepcién de Casos y Reaccion Rapida debera
considerar los principios de idoneidad, pertinencia, eficacia y oportunidad en
la determinacion y emision de las medidas.

Articulo 87.- Una vez emitidas las Medidas Urgentes de Proteccién, la
Unidad de Recepcién de Casos y Reaccion Rapida debera ordenar la imple-
mentacion de las medidas urgentes de proteccién o solicitar la ejecucién in-
mediata, la cual no podra exceder de nueve horas, a partir de la emision de
las medidas.

La Unidad de Recepcion de Casos y Reaccién Rapida podré auxiliarse, para
la implementacién y ejecucion de las medidas, de las autoridades federales
o de las entidades federativas, con arreglo a los convenios de cooperacién
celebrados.

La implementacién de las Medidas Urgentes de Proteccion podra efectuar-
se, conjunta o separadamente por la Secretaria de Gobernacion, la Secretarfa
de Seguridad Publica o cualquier otra dependencia de la administracién publi-
ca, con bienes o servicios que se encuentren a su disposicion. De no contar en
ese momento con los bienes o servicios necesarios para atender la situaciéon
de riesgo, la Coordinacion Ejecutiva Nacional podra adquirirlos o contratarlos
con cargo al Fondo y debera informar dentro de los dos dias habiles siguientes
dicha situacién a la Junta de Gobierno, quien en su siguiente sesion discutira
la conveniencia de ratificar tales actos.

Articulo 88.- Una vez otorgadas las Medidas Urgentes de Proteccién al
Beneficiario o Peticionario, se remitird a la Unidad de Evaluacion de Riesgos el
expediente del caso para el inicio del procedimiento ordinario.
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Articulo 89.- En el documento mediante el cual se otorguen las medidas
establecidas en la Ley y en este Reglamento, el Beneficiario o Peticionario fir-
mara de conformidad que se hacen de su conocimiento los supuestos de uso
indebido de las mismas.

CAPITULO IV. DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Articulo 90.- El procedimiento ordinario es aquél tendiente al otorga-
miento de Medidas Preventivas o de Proteccién, a fin de disminuir el nivel de
riesgo del Peticionario o Beneficiario.

El Estudio de Evaluacion de Riesgo se elaborara con la participacion y opi-
nién de la persona beneficiaria.

Articulo 91.- Cuando la Unidad de Recepcién de Casos y Reaccion Rapida
considere en su evaluacion preliminar que el caso no es de alto riesgo, iniciara
el procedimiento ordinario y debera remitir la solicitud inmediatamente a la
Unidad de Evaluaciéon de Riesgos, para que elabore el estudio de evaluacion
de riesgo, con la finalidad de determinar el nivel de riesgo, el Beneficiario o
Peticionario y medidas a otorgar.

El estudio de evaluacién de riesgo debera elaborarse en un plazo no mayor
a diez dias naturales a partir de la recepcién de la solicitud o de la remision del
expediente por parte de la Unidad de Recepcion de Casos y Reaccion Rapida.

Articulo 92.- Para la elaboracion del estudio de evaluacion de riesgo, el
cual debera realizarse conforme a las mejores metodologias, estandares inter-
nacionales y buenas practicas, la Unidad de Evaluaciéon de Riesgos tomara en
cuenta:

I. Antecedentes;

Il. Andlisis de los hechos que conforman la agresion;

I1I. Anélisis de la actividad del Peticionario o Beneficiario, sea como defen-
sor de derechos humanos o como periodista, y

IV. Andlisis del contexto en el que desarrolla su actividad profesional el
Peticionario o Beneficiario.

El estudio de evaluacién de riesgo analizara el nivel de riesgo, la vulnera-
bilidad, asi como los riesgos detectados, y podra emitir conclusiones y reco-
mendaciones.

Articulo 93.- Una vez que la Unidad de Evaluacion de Riesgos defina las
medidas propuestas, la Junta de Gobierno, en su siguiente sesion, determi-
nara, decretard, evaluard, suspenderd y en su caso, modificara las medidas.

Para ello, considerard los principios de idoneidad, pertinencia, eficacia y
oportunidad.
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Articulo 94.- Una vez determinadas las Medidas Preventivas y de Protec-
cion por la Junta de Gobierno, la Coordinacién Ejecutiva Nacional debera co-
municarlas a las autoridades competentes de su implementacion y ejecucion
en un plazo no mayor a setenta y dos horas, y se asegurara que las medidas
sean implementadas en un plazo no mayor a treinta dias naturales.

La Junta de Gobierno, a través de la Coordinacién, solicitara a la Secretaria
de Gobernacion, a la Secretaria de Seguridad Publica Federal, o a cualquier
otra dependencia de la administracion publica, la implementacion de las me-
didas de proteccion.

La Secretaria de Gobernacion o cualquier otra dependencia de la admi-
nistracion publica podran implementar dichas medidas con bienes o servicios
que se encuentren a su disposicion. De no contar en ese momento con los
bienes o servicios necesarios para atender la situacion de riesgo, las autorida-
des encargadas de su implementacion deberan solicitar su adquisicién o con-
tratacion a la Coordinacion Ejecutiva Nacional para que se proceda conforme
a lo previsto en el presente reglamento.

Articulo 95.- En el documento mediante el cual se otorguen al Benefi-
ciario o Peticionario las medidas establecidas en la Ley y en este Reglamento,
firmara de conformidad que se hacen de su conocimiento los supuestos de
uso indebido de las mismas.

CAPITULO V. DE LA EVALUACION, REVISION Y MODIFICACION DE LAS
MEDIDAS

Articulo 96.- El Beneficiario o Peticionario podra solicitar la revision de las
Medidas Preventivas, Medidas de Proteccién y Medidas Urgentes de Protec-
cion.

La solicitud de revisién se podra hacer extensiva al estudio de evaluacion
de riesgo o al estudio de evaluacion de accién inmediata.

Articulo 97.- La solicitud se presentara a la Junta de Gobierno a través de
la Coordinacion Ejecutiva Nacional, la cual presentara una propuesta de conti-
nuidad, modificacion, ampliacion o disminucion de las medidas.

Articulo 98.- Las Medidas Preventivas, las Medidas de Proteccién y las Me-
didas Urgentes de Proteccion otorgadas podran ser modificadas, ampliadas o
disminuidas a partir de los resultados de las revisiones periodicas.

Las medidas seran modificadas cuando las que se apliquen no sean las
adecuadas para proteger la vida, integridad, libertad y seguridad del Benefi-
ciario o Peticionario.
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Las medidas serdn ampliadas cuando se determine que no han sido sufi-
cientes o no bastan para proteger la vida, integridad, libertad y seguridad del
Beneficiario.

Las medidas seran disminuidas, cuando el impacto de la medida imple-
mentada haya logrado reducir el riesgo, sin que este haya desaparecido. Su
disminucién no debera favorecer un nuevo aumento del riesgo.

Articulo 99.- Corresponde a la Unidad de Evaluacion de Riesgos dar se-
guimiento periédico a las medidas otorgadas, conforme a los resultados del
estudio de evaluacion de riesgo, y presentar oportunamente a la Junta de Go-
bierno la propuesta de modificacién. Para dicha propuesta, la Unidad debera
tomar en consideracion los requerimientos del Beneficiario y se allegara de
toda la informacién necesaria.

CAPITULO VI. DE LA TERMINACION DE LAS MEDIDAS

Articulo 100.- Las medidas podran darse por terminadas cuando asi lo
solicite el Beneficiario o Peticionario o lo determine la Junta de Gobierno.

Articulo 101.- Las medidas podran darse por terminadas en cualquier
momento cuando asi lo exprese el Beneficiario o Peticionario, para ello, se
requerira que lo haga constar por escrito. En caso de que el riesgo no haya ce-
sado, deberd manifestar que conoce dicha situacion, pero que es su voluntad
la terminacion de las medidas.

La terminacion en este caso debera ser confirmada por la Junta de Gobier-
no en su siguiente sesién o en sesién extraordinaria que se convoque para tal
efecto.

Corresponde a la Coordinacion Ejecutiva Nacional canalizar a la Junta de
Gobierno de manera inmediata toda peticion de terminacién de las medidas
por parte algun Beneficiario o Peticionario.

La resoluciéon que dé por terminadas las medidas no impide al Beneficiario
o Peticionario solicitarlas nuevamente.

Articulo 102.- La Junta de Gobierno podra dar por terminadas las medi-
das cuando se constate, mediante la actualizacion del estudio de evaluacién
de riesgo, que el nivel de riesgo ha disminuido a tal grado que ya no son
necesarias para la proteccion de la vida, integridad, libertad y seguridad del
Beneficiario o Peticionario.

La Unidad de Evaluacion de Riesgos sera responsable de llevar a cabo el
estudio correspondiente y presentar la propuesta a la Junta de Gobierno.

Para la toma de esta decisién la Junta de Gobierno requerira que el Bene-
ficiario o Peticionario esté presente en la sesiéon. Para decretar la terminacion
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de medidas serad necesario el voto de dos terceras partes de los miembros
presentes de la Junta de Gobierno.

Si no existen suficientes evidencias o hay duda de que el riesgo persista,
la Junta de Gobierno debera decidir en favor de la continuidad provisional
de las medidas, en tanto la Unidad de Evaluacion de Riesgos aporta nuevos
elementos.

Articulo 103.- Las medidas otorgadas podran retirarse cuando el Benefi-
ciario o Peticionario haga uso indebido de las mismas de manera deliberada y
reiterada o que agraven el riesgo en que se encuentra. Esta decision recaera
en la Junta de Gobierno.

Antes de dar por terminadas las medidas, la Unidad de Evaluacion de Ries-
gos deberd apercibir al Beneficiario o Peticionario de la situacion de irregula-
ridad detectada y deberd escuchar las explicaciones del Beneficiario o Peticio-
nario. Solo se daran por terminadas de manera definitiva cuando se repita el
uso indebido de las medidas después de este apercibimiento.

Articulo 104.- Las Medidas de Proteccion se pueden suspender a solicitud
del Beneficiario o Peticionario, por cambio de residencia, por viajes o estancias
en el extranjero, entre otras circunstancias, para lo cual debera notificar por
escrito a la Coordinacién Ejecutiva Nacional, con al menos cinco dias habiles
de anticipacion las razones por las que solicita la suspension.

Las medidas se implementaran al regreso de la persona beneficiaria o peti-
cionaria, previa comunicacion a la Coordinacién Ejecutiva Nacional de la fecha
y hora de su regreso. La suspension por este motivo, con acuerdo de la perso-
na beneficiaria, no requiere de decision de la Junta de Gobierno.

Articulo 105.- La notificacion de la resolucién que modifique, termine o
suspenda las medidas Preventivas, las Medidas de Proteccion y las Medidas Ur-
gentes de Proteccion, se realizara durante el dia habil siguiente de su emisién
a las autoridades federales o de las entidades federativas que participen en su
implementacion, para lo cual podran utilizarse medios electrénicos.

CAPITULO VII. DE LAS INCONFORMIDADES

Articulo 106.- Para que una inconformidad sea admisible, ademas de los
requisitos establecidos en el articulo 55 de la Ley, debera ser suscrita por el
propio Peticionario o Beneficiario y presentarse ante la Secretaria Ejecutiva de
la Junta de Gobierno.

Articulo 107.- La inconformidad deberd ser presentada en un plazo de
treinta dfas naturales contados a partir de que se tenga conocimiento del
acto por el cual se estad inconformando, a partir de la notificacién del acuerdo
impugnado, o de que el Peticionario o Beneficiario hubiese sabido sobre la
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resolucion definitiva de la autoridad acerca del cumplimiento de las Medidas
Preventivas, Medidas de Proteccion y Medidas Urgentes de Proteccion.

Articulo 108.- La inconformidad procede en contra de:

I. Las resoluciones de la Junta de Gobierno, de la Coordinacion Ejecutiva
Nacional y de las unidades auxiliares, respecto de la imposicién o negacion de
las Medidas Preventivas y de las Medidas de Proteccion;

Il. El deficiente o insatisfactorio cumplimiento de las Medidas Preventivas,
Medidas de Proteccion o Medidas Urgentes de Proteccién, por parte las auto-
ridades encargadas de su implementacién y ejecucion, y

llI. El rechazo de las decisiones de la Junta de Gobierno, por parte de las
autoridades encargadas de la implementacion de Medidas Preventivas, Medi-
das de Proteccion o Medidas Urgentes de Proteccién otorgadas al Beneficiario.

Articulo 109.- La inconformidad del procedimiento ordinario deberé resol-
verse en la siguiente sesion de la Junta de Gobierno. Para dar respuesta a la
inconformidad planteada, la Junta de Gobierno, a través del Coordinador Ejecu-
tivo Nacional, solicitara a la Unidad de Evaluacién de Riesgos, un nuevo estudio.

Cuando la Unidad de Evaluacion de Riesgos elabore el nuevo estudio de
evaluacion de riesgo solicitado por la Junta de Gobierno, éste sera remitido
a la Coordinacion Ejecutiva Nacional, la que realizarad un dictamen que sera
sometido para su votacion a la Junta de Gobierno.

Cuando el objeto de la inconformidad sea por una resolucion de la Junta
de Gobierno, la Coordinaciéon Ejecutiva Nacional elaborara un proyecto de
nuevo dictamen que sera puesto a consideracion de la Junta de Gobierno, el
cual tendra que ser votado por las dos terceras partes de los miembros presen-
tes en la sesion, y cuyo resultado serd definitivo.

Cuando el objeto de inconformidad sea en contra de resoluciones de la
Coordinacién Ejecutiva Nacional o de las Unidades auxiliares, resolvera direc-
tamente la Junta de Gobierno.

Cuando el objeto de la inconformidad sea por el deficiente o insatisfacto-
rio cumplimiento de las medidas, la Junta de Gobierno solicitara a la Unidad
de Evaluacién de Riesgos elaborar un dictamen tomando en cuenta la opinion
del Beneficiario o Peticionario, el cual se remitira a la Junta de Gobierno para
su resolucion.

En el caso de que la inconformidad se deba al rechazo de las decisiones
de la Junta de Gobierno, por parte de las autoridades encargadas de la im-
plementacion de las medidas, la Coordinacion Ejecutiva Nacional exhortara a
las autoridades respectivas a su cumplimiento y garantizara la proteccion del
beneficiario, sefalando las sanciones que establece la Ley, y debera garantizar
la proteccion del Beneficiario.

De persistir la inconformidad, el Consejo Consultivo comisionara un estu-
dio de evaluacion de riesgo independiente, que serd remitido a la Coordina-
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cion Ejecutiva Nacional quién elaborard un nuevo dictamen que sera sometido
a la Junta de Gobierno, debiendo ser aprobado por dos terceras partes de los
miembros presentes, y cuyo resultado sera definitivo.

Articulo 110.- En el caso del procedimiento extraordinario, la inconfor-
midad se presentara ante la Coordinaciéon Ejecutiva Nacional, quien debera
resolver la inconformidad en un plazo méaximo de doce horas.

Se deberd informar de dicha inconformidad a la Junta de Gobierno y al
Consejo Consultivo.

Articulo 111.- La interposicién de la inconformidad debe ser hecha por el
Peticionario o Beneficiario, ya sea de manera verbal, escrita o a través de cual-
quier medio acordado, en el plazo establecido en la Ley y este Reglamento.

Articulo 112.- La inconformidad deberd ser presentada en un plazo de
hasta diez dfas naturales contados a partir de que se tenga conocimiento del
acto por el cual se estd inconformando, a partir de la notificacién del acuerdo
impugnado, o de que el Peticionario o Beneficiario hubiese sabido sobre la
resolucion definitiva de la autoridad acerca del cumplimiento de las Medidas
Urgentes de Proteccion.

Articulo 113.- La inconformidad procede en contra de:

I. Resoluciones de la Unidad de Recepcion de Casos y Reaccion Rapida
relacionadas con el acceso al procedimiento extraordinario o la imposicién o
negacion de las medidas urgentes de proteccion;

II. El deficiente o insatisfactorio cumplimiento de las Medidas Urgentes de
Proteccion, y

lll. El rechazo de manera expresa o tacita, de las decisiones de la Unidad de
Recepcién de Casos y Reaccidon Rapida, relacionadas con las medidas urgentes
de proteccion.

Articulo 114.- La inconformidad debera presentarse ante la Coordinacion
Ejecutiva Nacional quien tendrd que resolver en un plazo maximo de doce
horas.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Las normas y demas disposiciones administrativas que se en-
cuentren vigentes antes de la publicacién del presente Reglamento, continua-
ran aplicdndose en lo que no se opongan a lo previsto en el mismo.
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Tercero.- Las personas defensoras de derechos humanos y los periodistas
gue actualmente sean beneficiarios de algin otro mecanismo o sistema que
le otorgue medidas por parte de las autoridades, continuaran recibiendo dicha
protecciéon. En el caso de que éstas opten por renunciar a aquél, para incor-
porarse a este Mecanismo, se garantizara en todo momento la no suspension
de medidas.

Cuarto.- Los manuales y protocolos deberan de ser aprobados por la Junta
de Gobierno a mas tardar a los dos meses a partir de la entrada en vigor del
presente Reglamento.

Quinto.- Una vez instalado el primer Consejo Consultivo y en el término
de dos meses, dicho 6rgano elaborara su guia de procedimientos.

Sexto.- Los convenios de cooperacion con las entidades federativas cele-
brados con anterioridad a la expedicion del presente Reglamento, continuaran
vigentes.

Séptimo.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en
vigor del presente Reglamento deberan cubrirse con cargo al presupuesto
aprobado a las Secretarias de Gobernacién, de Relaciones Exteriores, de Segu-
ridad Publica y a la Procuraduria General de la Republica, por lo que no reque-
rirdn de ampliaciones presupuestales adicionales y no se incrementaran sus
presupuestos regularizables para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes.
Cualquier modificacion a su estructura organica se realizard mediante movi-
mientos compensados conforme a las disposiciones aplicables.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de Méxi-
co, Distrito Federal, a veintinueve de noviembre de dos mil doce.- Felipe de
Jesuis Calderén Hinojosa.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Alejan-
dro Alfonso Poiré Romero.- RUbrica.- La Secretaria de Relaciones Exteriores,
Patricia Espinosa Cantellano.- Rubrica.- El Secretario de Seguridad Publica,
Genaro Garcia Luna.- Rubrica.



DECRETO 4912 DE 2011 (DICIEMBRE 26) POR EL CUAL
SE ORGANIZA EL PROGRAMA DE PREVENCION Y
PROTECCION DE LOS DERECHOS A LA VIDA, LA LIBERTAD,
LA INTEGRIDAD Y LA SEGURIDAD DE PERSONAS, GRUPOS
Y COMUNIDADES DEL MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE LA
UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial
las conferidas en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Poli-
tica, en concordancia con el articulo 81 de la Ley 418 de 1997, modifica-
da y prorrogada por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006
y 1421 de 2010, el Decreto-ley 4065 de 2011 y en concordancia con el
articulo 15 numeral 3 del Decreto-ley 2893 de 2011,

CONSIDERANDO:

Que es obligacion del Estado la proteccion integral de las personas que
se encuentran en situacion de riesgo extraordinario o extremo como conse-
cuencia directa del ejercicio de sus actividades o funciones politicas, publicas,
sociales o humanitarias, o en razén al ejercicio de su cargo.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 2893 de 2011, el Ministe-
rio del Interior tiene como una de sus funciones disefar e implementar las po-
liticas publicas de protecciéon, promocion, respeto y garantia de los derechos
humanos en coordinacién con las demas entidades competentes, asi como la
prevencion a las violaciones de estos y la observancia al Derecho Internacional
Humanitario, con un enfoque integral, diferencial y social.

Que se hace necesario unificar los Programas de Proteccién existentes con
el fin de proteger de manera oportuna, idonea y eficaz a las poblaciones que
lo requieran, asi como optimizar los recursos, financieros, humanos y fisicos
que actualmente existen,

DECRETA:
TiITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO I. Del Programa de Prevencion y Proteccion

Articulo 1°. Objeto. Organizar el Programa de Prevencion y Proteccion
de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de personas,
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grupos y comunidades que se encuentran en situacion de riesgo extraordi-
nario o extremo como consecuencia directa del ejercicio de sus actividades o
funciones politicas, publicas, sociales o humanitarias, o en razén del ejercicio
de su cargo, en cabeza de la Unidad Nacional de Proteccién, la Policia Nacio-
nal y el Ministerio del Interior.

Articulo 2°. Principios. Ademas de los principios constitucionales y lega-
les que orientan la funcién administrativa, las acciones en materia de preven-
ciéon y proteccion, se regiran por los siguientes principios:

1. Buena fe: Todas las actuaciones que se surtan ante el programa, se
cefiran a los postulados de la buena fe.

2. Causalidad: La vinculacién al Programa de Prevenciéon y Proteccion,
estard fundamentada en la conexidad directa entre el riesgo y el ejercicio de
las actividades o funciones politicas, publicas, sociales o humanitarias.

Los interesados en ser acogidos por el programa deben demostrar, siquiera
sumariamente, dicha conexidad.

3. Complementariedad: Las medidas de prevencion y proteccién se im-
plementaran sin perjuicio de otras de tipo asistencial, integral o humanitario
gue sean dispuestas por otras entidades.

4. Concurrencia: La Unidad Nacional de Proteccién, el Ministerio del In-
terior, la Policia Nacional y demas autoridades del orden nacional, los muni-
cipios y departamentos aportaran las medidas de prevencién y protecciéon de
acuerdo con sus competencias y capacidades institucionales, administrativas
y presupuestales, para la garantia efectiva de los derechos a la vida, libertad,
integridad y seguridad personal de su poblacién objeto.

5. Consentimiento: La vinculacion al Programa de Prevencién y Protec-
cion requerird de la manifestacion expresa, libre y voluntaria por parte del
protegido respecto de la aceptacion o no de su vinculacion.

6. Coordinacion: El Programa de Prevencion y Proteccion actuard ordena-
da, sistematica, coherente, eficiente y arménicamente con la Policia Nacional,
demas autoridades del orden nacional, departamental y municipal, para la
prevencién y protecciéon de los derechos a la vida, la libertad, la integridad, y
la seguridad personal de su poblacién objeto.

7. Eficacia: Las medidas tendran como propésito prevenir la materializa-
cion de los riesgos o mitigar los efectos de su eventual consumacion.

8. Enfoque Diferencial: Para la Evaluacién de Riesgo, asi como para la
recomendacién y adopcion de las medidas de proteccion, deberan ser obser-
vadas las especificidades y vulnerabilidades por edad, etnia, género, discapa-
cidad, orientacién sexual, y procedencia urbana o rural de las personas objeto
de proteccion.

9. Exclusividad: Las medidas de proteccién estaran destinadas para el uso
exclusivo de los protegidos del programa.
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10. Goce Efectivo de Derechos: Para su planeacién, ejecucion, segui-
miento y evaluacién el Programa de Prevencién y Proteccion tendra en cuenta
el conjunto de derechos constitucionales fundamentales de los que son titu-
lares los protegidos, en el marco del principio de correlacion entre deberes y
derechos.

11. Idoneidad: Las medidas de prevencion y proteccion serédn adecuadas
a la situacion de riesgo y procuraran adaptarse a las condiciones particulares
de los protegidos.

12. Oportunidad: Las medidas de prevencién y proteccion se otorgaran
de forma &gil y expedita.

13. Reserva Legal: La informacion relativa a solicitantes y protegidos del
Programa de Prevencién y Proteccion es reservada. Los beneficiarios de las
medidas también estan obligados a guardar dicha reserva.

14. Subsidiariedad: El municipio, o en su defecto el departamento, de
acuerdo con sus competencias y capacidades institucionales, administrativas y
presupuestales, y en el marco de la colaboracién administrativa y el principio
de subsidiariedad, adoptara las medidas necesarias para prevenir la violaciéon
de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seqguridad o la protec-
cion de estos derechos.

15. Temporalidad: Las medidas de proteccién tienen caracter temporal y
se mantendran mientras subsista un nivel de riesgo extraordinario o extremo,
o en tanto la persona permanezca en el cargo, segun el caso. Las medidas de
prevencién son temporales y se mantendran en tanto persistan las amenazas
o vulnerabilidades que enfrenten las comunidades o grupos.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos del presente decreto se entendera
por:

1. Activista: Persona que interviene activamente en la defensa de los de-
rechos humanos. La acreditacion de una persona como activista, se efectuara
mediante certificacion que expida por la respectiva organizacién o grupo al
gue pertenece o por una autoridad legalmente reconocida.

2. Activista Sindical: Persona que interviene activamente en la defensa
de los intereses laborales de un grupo de personas organizadas en un sindi-
cato o con la expectativa seria y real de asociarse como tal. La acreditacion de
una persona como activista sindical sera expedida por la respectiva organiza-
cion social o sindical.

3. Amenaza: Factor del riesgo que comprende las situaciones o hechos
externos con la potencialidad de causar dafio a una persona, grupo o comuni-
dad, a través de una accién intencionada y por cualquier medio.

4. Capacidad: Comprende los recursos, destrezas y habilidades, tanto ins-
titucionales como sociales, con los que cuenta una persona, un grupo o una
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comunidad, para enfrentar una amenaza, con el objeto de evitar o mitigar un
riesgo.

5. Dirigente o Representante: Persona que ocupa un cargo directivo
o0 ejerce la representacion de una organizacién o grupo al que pertenece. La
acreditacion de una persona como dirigente o representante sera expedida
por la misma organizacién o grupo del que hace parte.

6. Dirigentes politicos: Personas que siendo miembros activos de un
partido o movimiento politico reconocido por el Consejo Nacional Electoral,
hacen parte de sus directivas estatutarias, o que, cuentan con aval para par-
ticipar en representacion del mismo en elecciones para ocupar un cargo de
representacion popular. La acreditacién de una persona como dirigente poli-
tico, serd expedida, segun el caso por el Consejo Nacional Electoral, o por el
respectivo Partido o Movimiento Politico.

7. Dirigente Sindical: Persona que siendo miembro activo de una orga-
nizaciéon sindical legalmente reconocida, ejerce a su vez, un cargo directivo.
La acreditacion de una persona como Dirigente Sindical se efectuara con el
registro de la estructura organizativa del sindicato, segun las certificaciones
expedidas por el Ministerio del Trabajo, con base en los documentos deposi-
tados por las organizaciones sindicales.

8. Evaluacion de Riesgo: Proceso mediante el cual se realiza un analisis
de los diferentes factores de riesgo a fin de determinar el nivel del mismo,
gue para los presentes efectos puede ser ordinario, extraordinario o extremo.

9. Medidas de proteccion: Acciones que emprende o elementos fisicos
de que dispone el Estado con el propésito de prevenir riesgos y proteger los
derechos a la vida, integridad, libertad, y sequridad personal de los protegidos.

10. Medidas de prevencion en el marco del Programa: Acciones que
emprende o elementos fisicos de que dispone el Estado para el cumplimiento
del deber de prevencién en lo que se refiere a la promocién del respeto y
garantia de los derechos humanos de los sujetos protegidos del programa.

11. Nucleo Familiar: Hace referencia al cényuge o companero (a) per-
manente, a los hijos y a los padres del solicitante o protegido, quienes de
manera excepcional, podran ser beneficiarios de medidas si ostentan un nivel
de riesgo extraordinario o extremo y exista nexo causal entre dicho nivel de
riesgo y la actividad o funcién politica, social o humanitaria del tal solicitante
o protegido.

12. Prevencioén: Deber permanente del Estado colombiano consistente en
adoptar, en el marco de una politica publica articulada, integral y diferencial,
todas las medidas a su alcance para que, con plena observancia de la ley, pro-
mueva el respeto y la garantia de los derechos humanos de todas las personas,
grupos y comunidades sujetos a su jurisdiccion.

13. Proteccion: Deber del Estado colombiano de adoptar medidas espe-
ciales para personas, grupos o comunidades en situacion de riesgo extraordi-



Decreto 4912 de 26 de diciembre de 2011

nario o extremo, que sean objeto de este Programa, con el fin de salvaguardar
sus derechos.

14. Recursos Fisicos de soporte a los esquemas de seguridad: Son los
elementos necesarios para la prestacion del servicio de proteccion de personas
y consisten, entre otros, en vehiculos blindados o corrientes, motocicletas,
chalecos antibalas, escudos blindados, medios de comunicacion y demas que
resulten pertinentes para el efecto.

15. Riesgo: Probabilidad de ocurrencia de un dafio al que se encuentra
expuesta una persona, un grupo o una comunidad, como consecuencia di-
recta del ejercicio de sus actividades o funciones politicas, publicas, sociales o
humanitarias, o en razén al ejercicio de su cargo, en unas condiciones deter-
minadas de modo, tiempo y lugar.

16. Riesgo Extraordinario: Es aquel que las personas, como consecuen-
cia directa del ejercicio de sus actividades o funciones politicas, publicas, so-
ciales o humanitarias, o en razén al ejercicio de su cargo, no estan obligadas
a soportar y comprende el derecho de recibir del Estado la proteccién especial
por parte del Programa, respecto de su poblacién y siempre que retna las
siguientes caracteristicas:

a) Que sea especifico e individualizable.

b) Que sea concreto, fundado en acciones o hechos particulares y mani-
fiestos y no en suposiciones abstractas.

) Que sea presente, no remoto ni eventual.

d) Que sea importante, es decir, que amenace con lesionar bienes juridicos
protegidos.

e) Que sea serio, de materializacion probable por las circunstancias del
aso.

f) Que sea claro y discernible.

g) Que sea excepcional en la medida en que no debe ser soportado por la
generalidad de los individuos.

h) Que sea desproporcionado, frente a los beneficios que deriva la persona
de la situacion por la cual se genera el riesgo.

17. Riesgo Extremo: Es aquel que se presenta al confluir todas las ca-
racteristicas sefialadas para el riesgo extraordinario y que adicionalmente es
grave e inminente.

18. Riesgo Ordinario: Es aquel al que estan sometidas todas las personas,
en igualdad de condiciones, por el hecho de pertenecer a una determinada
sociedad; genera para el Estado la obligaciéon de adoptar medidas de seguri-
dad publica y no comporta la obligacion de adoptar medidas de proteccion.

19. Servidor publico: Persona que hace parte de las corporaciones publi-
cas, los empleados y trabajadores del Estado, de sus entidades descentraliza-
das territorialmente y por servicios
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20. Testigo: Es la persona que tiene conocimiento directo y presencial de
la comisién de una violacion a los derechos humanos o una infraccién al Dere-
cho Internacional Humanitario y que, en tal virtud, su vida, libertad, integridad
o seguridad se encuentra en riesgo extraordinario o extremo, independiente-
mente de que se hayan o no iniciado los respectivos procesos disciplinarios,
penales y administrativos, en concordancia con la normatividad vigente.

22. Victima: Persona que individual o colectivamente ha sufrido un dario,
como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o
de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos
Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno. Para los efec-
tos del presente decreto también se considera victima a aquella persona a que
se refiere el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, sin tener en cuenta la limita-
cion temporal a que esta norma se refiere, indistintamente que en los casos
de reclamacién de tierras o de reparacion, se empleen otros procedimientos
judiciales o administrativos para acceder a dicha reclamacién. La acreditacion
de dicha calidad podr& hacerse mediante la inscripcién en el Registro Unico
de Victimas a que se refiere el capftulo 2 de la mencionada ley o haciendo uso
de otros mecanismos.

23. Vulnerabilidad: Es el nivel de exposicion a la amenaza, pérdida, dafio
o sufrimiento de personas, grupos o comunidades. La vulnerabilidad puede
estar asociada a condiciones de discriminacion.

24. Zona de Riesgo: Es aquella drea geografica en donde puede materia-
lizarse el riesgo para la persona, grupo o comunidad sujeto de las medidas de
prevencion y/o proteccion.

CAPITULO II. Estrategias

Articulo 4°. Prevencion. E| Ministerio del Interior, asesorara técnicamente
a las entidades territoriales en la formulacién de politicas de derechos huma-
nos y Derecho Internacional Humanitario y en la incorporaciéon de un enfoque
de derechos en los diferentes instrumentos de planeacion y sus estrategias de
implementacion en el &ambito municipal y departamental. Para ello la Unidad
Nacional de Proteccién apoyara al Ministerio del Interior.

Lo anterior sin perjuicio de lo establecido en el paragrafo 2° del articulo 31
de la Ley 1448 de 2011.

Articulo 5°. Proteccion. La poblacion objeto de proteccion del Programa
de que trata este Decreto podra serlo en razéon a su situacion de riesgo ex-
traordinario o extremo, o en razén del cargo.

Articulo 6°. Proteccién de personas en situacion de riesgo extraor-
dinario o extremo. Modificado por el art. 2, Decreto Nacional 1225 de
2012. Son objeto de proteccion en razén del riesgo:
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1. Dirigentes o activistas de grupos politicos y especialmente de grupos de
0posicion

2. Dirigentes, representantes o activistas de organizaciones defensoras de
derechos humanos, de victimas, sociales, civicas, comunales o campesinas.

3. Dirigentes o activistas sindicales.

4. Dirigentes, representantes o activistas de organizaciones gremiales.

5. Dirigentes, Representantes o miembros de grupos étnicos.

6. Miembros de la Mision Médica

7. Testigos de casos de violacion a los derechos humanos y de infraccién al
Derecho Internacional Humanitario.

8. Periodistas y comunicadores sociales.

9. Victimas de violaciones a los Derechos Humanos e infracciones al Dere-
cho Internacional Humanitario, incluyendo dirigentes, lideres, representantes
de organizaciones de poblacién desplazada o de reclamantes de tierras en
situacion de riesgo extraordinario o extremo.

10. Servidores publicos que tengan o hayan tenido bajo su responsabilidad
el disefio, coordinacion o ejecucion de la politica de derechos humanos y paz
del Gobierno Nacional.

11. Ex servidores publicos que hayan tenido bajo su responsabilidad el
diseno, coordinacién o ejecucion de la Politica de Derechos Humanos o de Paz
del Gobierno Nacional.

12. Dirigentes del Movimiento 19 de Abril M-19, la Corriente de Renova-
cion Socialista, CRS, el Ejército Popular de Liberacién, EPL, el Partido Revolu-
cionario de los Trabajadores, PRT, el Movimiento Armado Quintin Lame, MA-
QL, el Frente Francisco Garnica de la Coordinadora Guerrillera, el Movimiento
Independiente Revolucionario Comandos Armados, MIR, COAR vy las Milicias
Populares del Pueblo y para el Pueblo, Milicias Independientes del Valle de
Aburra y Milicias Metropolitanas de la ciudad de Medellin, que suscribieron
acuerdos de paz con el Gobierno Nacional en los afios 1994 y 1998 y se rein-
corporaron a la vida civil.

13. Dirigentes, miembros y sobrevivientes de la Unién Patriética y del Par-
tido Comunista Colombiano.

14. Apoderados o profesionales forenses que participen en procesos judi-
ciales o disciplinarios por violaciones de derechos humanos o infracciones al
Derecho Internacional Humanitario

15. Docentes de acuerdo a lo establecido en la Resolucion 1240 de 2010
del Ministerio de Educacion Nacional, sin perjuicio de las responsabilidades de
proteccién del Ministerio de Educacién estipuladas en la misma.

16. Hijos y familiares de ex Presidentes y ex Vicepresidentes de la Repu-
blica.

17. Servidores publicos, con excepcion de aquellos mencionados en el nu-
meral d) del presente articulo, y los funcionarios de la Procuraduria General
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de la Nacion y la Fiscalia General de la Naciéon quienes tienen su propio marco
normativo para su proteccion.

18. Embajadores y Coénsules extranjeros acreditados en Colombia.

19. Autoridades religiosas.

Paragrafo 1°. La proteccion de las personas mencionadas en los numera-
les 1 a 15 serad asumida por la Unidad Nacional de Proteccion.

Paragrafo 2°. La protecciéon de las personas mencionadas en los nume-
rales 16 a 19 serd asumida por la Unidad Nacional de Proteccién y la Policia
Nacional. La Policia Nacional asignara los hombres o mujeres de proteccion y
la Unidad Nacional de Proteccion los recursos fisicos y los escoltas, en aquellos
casos en que se implementen esquemas de proteccién con vehiculo.

Paragrafo 3°. La proteccion de las personas mencionadas en los nume-
rales 18 y 19 sera asumida por la Policia Nacional. En cuanto al numeral 18,
seran las misiones diplomaticas quienes provean los recursos fisicos para su
proteccion.

Paragrafo 4°. Seguridad de diputados y concejales en zonas rura-
les. El Comando General de las Fuerzas Militares asignara responsabilidades
concretas a los Comandantes de Fuerza en la ejecucién de acciones colectivas
que garanticen la vida e integridad personal de los diputados y concejales en
zonas rurales.

Paragrafo 5°. Todos los servidores publicos pondrén en conocimiento de
la Unidad Nacional de Proteccién y las demas entidades competentes, las si-
tuaciones de riesgo 0 amenaza contra las personas, de manera urgente, por
medio fisico, via telefénica o correo electrénico, con el fin de activar los pro-
cedimientos establecidos en los programas de proteccién o para el despliegue
de actividades tendientes a garantizar la seguridad de las personas por parte
de la Fuerza Publica.

Paragrafo 6°. La Unidad Nacional de Proteccién presentara a los testigos
de casos de violacion a los derechos humanos y de infraccién al Derecho Inter-
nacional Humanitario que estén bajo su proteccién, ante la autoridad judicial
o disciplinaria o permitird a esta su acceso a ellos, si asi lo solicitaren, para lo
cual adoptaréa las medidas de seguridad que requiera el caso.

Paragrafo 7°. La proteccion de las personas mencionadas en el numeral
13, serd la dispuesta en el articulo 1° del Decreto 2958 de 2010, articulo 3°
del Decreto 978 de 2000.

Paragrafo 8°. La Unidad Nacional de Proteccion, asumira la proteccion de
los funcionarios del Departamento Administrativo de Seguridad DAS, mien-
tras se surte el proceso de liquidacién y cierre definitivo de dicha entidad. Para
tales efectos, el DAS prestara todos los recursos fisicos de soporte a los
esquemas de seguridad necesarios para la proteccion de sus funcionarios y
la Unidad aportara los escoltas.
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Articulo 7°. Proteccion de personas en virtud del cargo. Modificado
por el art. 3, Decreto Nacional 1225 de 2012. Son personas objeto de protec-
cion en virtud del cargo.

1. Presidente de la Republica de Colombia y su nucleo familiar. Los demas
familiares que soliciten proteccién, estaran sujetos al resultado de la evalua-
cion del riesgo.

. Vicepresidente de la Republica de Colombia y su ntcleo familiar.
. Los Ministros del Despacho.

. Fiscal General de la Nacién.

. Procurador General de la Nacién.

. Contralor General de la Republica.

. Defensor del Pueblo en el orden nacional.

. Senadores de la Republica y Representantes a la Camara.

. Gobernadores de Departamento.

10. Magistrados de la Corte Constitucional, Corte Suprema de Justicia,
Consejo de Estado y del Consejo Superior de la Judicatura.

Paragrafo 1°. La poblacion objeto en virtud del cargo incluye tam-
bién a los ex Presidentes y ex Vicepresidentes de la Republica de Co-
lombia y sus conyuges. Su proteccion estara a cargo de la Policia Nacional y
de la Unidad Nacional de Proteccion y su esquema sera tipo (F) de acuerdo al
articulo 11, literal b, numeral 1.

Paragrafo 2°. La proteccién de las personas mencionadas en los nu-
merales 1 al 9, sera asumida por la Policia Nacional y la Unidad Nacio-
nal de Proteccién. La asignacion de los Recursos Fisicos, sera asumida por
cada una de las entidades correspondientes.

Paragrafo 3°. En cuanto a la proteccién de las personas que trata el nu-
meral 1y 2, el personal de la Unidad Nacional de Proteccion sera escogido por
la Secretaria de Seguridad de la Presidencia.

Paragrafo 4°. La proteccion de las personas mencionadas en el
numeral 10, sera asumida por la Unidad Nacional de Proteccién y la
Policia Nacional. La Policia Nacional asignara los hombres o mujeres que
adelantaran actividades de proteccién y la Unidad Nacional de Proteccién los
recursos fisicos y los escoltas, en aguellos casos en que se implementen esque-
mas de proteccion con vehiculo.

Paragrafo 5°. Servicio Extraordinario de Proteccion. La Policia Na-
cional, a través de la Direccion de Proteccién y Servicios Especiales adoptara
medidas transitorias de protecciéon a Jefes de Estado y Jefes de Gobierno de
visita en el pais, asi como a representantes de la Mision Diplomatica en cum-
plimiento de funciones propias, previa solicitud que para el efecto tramitara la
Presidencia de la Republica o el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Ooo~NOoOuUuT b~ WN
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Paragrafo 6°. El Director de la Unidad Nacional de Proteccién, reglamen-
tard mediante protocolos, la asignacién de medidas de seguridad a los servi-
dores de la Unidad Nacional de Proteccion que este determine.

Articulo 8°. Articulaciéon de la estrategia de proteccion. La Unidad
Nacional de Proteccién tendra a su cargo la administracion de la base de datos
Unica, que permita ejercer un control de las medidas de proteccién dispuestas
para las personas en razéon del riesgo o del cargo y coordinaréa la implementa-
cion de las mismas.

CAPITULO IIIl. Medidas de prevencién y de proteccién

Articulo 9°. Medidas de Emergencia. En casos de riesgo inminente y ex-
cepcional, el Director de la Unidad Nacional de Proteccion podra adoptar, sin
necesidad de la evaluacion del riesgo, contemplando un enfoque diferencial,
medidas provisionales de proteccion para los usuarios del Programa e infor-
mara de las mismas al Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendacion de
Medidas — Cerrem en la siguiente sesion, con el fin de que este recomiende
las medidas definitivas, si es del caso.

Con el propdsito de adoptar estas medidas de proteccién de emergencia,
el Programa hara una valoracion inicial del riesgo al que esta expuesto el pe-
ticionario, disponiendo en forma inmediata la realizacion de la evaluacion del
Riesgo, que permita ajustar o modificar las decisiones adoptadas inicialmente.

En todo caso, para adoptar medidas provisionales de protecciéon se debe-
ran realizar los trdmites presupuestales respectivos.

En circunstancias en que sea aplicable la presuncion constitucional de ries-
go, para el caso de la poblacién desplazada, incluidas victimas en los términos
del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, que intervienen en procesos de restitu-
cion de tierras, el Director de la Unidad Nacional de Proteccion debera adoptar
medidas de esta naturaleza.

Articulo 10. Medidas de prevencion. Son medidas de prevencion las
siguientes:

a) Planes de Prevenciéon y Planes de Contingencia: La Direccion de De-
rechos Humanos del Ministerio del Interior con el apoyo de la Unidad Nacional
de Proteccion, los departamentos y los municipios concurriran en la formula-
cion de los planes de prevencién y de contingencia contemplando un enfoque
diferencial, que tendrén por objeto contrarrestar las amenazas, disminuir las
vulnerabilidades, potenciar las capacidades institucionales y sociales y fortale-
cer la coordinacion institucional y social para la disminucién del riesgo.

Los Planes de Prevencion y Contingencia determinaran las estrategias y
actividades a implementar; las entidades llamadas a desarrollarlas en el marco
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de sus competencias, asi como los diferentes indicadores de gestion, producto
e impacto para determinar su oportunidad, idoneidad y eficacia.

b) Curso de Autoproteccion: Herramienta pedagogica que tiene el pro-
posito de brindar a las personas, grupos y comunidades en situacion de ries-
go, contemplando un enfoque diferencial, elementos practicos que permitan
disminuir sus vulnerabilidades e incrementar sus capacidades a fin de realizar
una mejor gestién efectiva del mismo.

c) Patrullaje: Es la actividad desarrollada por la Fuerza Publica con un en-
foque general, encaminada a asegurar la convivencia y seguridad ciudadana y
dirigido a identificar, contrarrestar y neutralizar la amenaza.

d) Revista policial: Es la actividad desarrollada por la Policia Nacional con
un enfoque particular, preventivo y disuasivo, encaminada a establecer una
interlocucion periédica con el solicitante de la medida.

Articulo 11. Son medidas de proteccién:

1. En virtud del riesgo.

a) Esquema de proteccion: Compuesto por los recursos fisicos y huma-
nos otorgados a los protegidos del Programa para su proteccién.

Tipo 1: Esquema individual corriente para brindarle seguridad a una sola
persona, e incluye:

¢ 1 vehiculo corriente

e 1 conductor

¢ 1 escolta

Tipo 2: Esquema individual blindado para brindarle seguridad a una sola
persona, e incluye:

e 1 vehiculo blindado

¢ 1 conductor

e 1 escolta

Tipo 3: Esquema individual reforzado con escoltas, para brindarle seguri-
dad a una sola persona, e incluye:

¢ 1 vehiculo corriente o blindado

¢ 1 conductor

e 2 escoltas

Tipo 4: Esquema individual reforzado con escoltas y vehiculo, para brindar-
le seguridad a una sola persona, e incluye:

e 1 vehiculo blindado

¢ 1 vehiculo corriente

e 2 conductores

¢ Hasta 4 escoltas

Tipo 5: Esquema colectivo, para brindarle protecciéon a un grupo de 2 o
mas personas, e incluye:



Decreto 4912 de 26 de diciembre de 2011

e 1 vehiculo corriente o blindado

e 1 conductor

e 2 escoltas.

Paragrafo 1°. En ningun caso el personal asignado por la Policia Nacional
para el cumplimiento de labores de proteccion, podra conducir los vehiculos
asignados al esquema.

b) Recursos Fisicos de soporte a los esquemas de seguridad: Son los
elementos necesarios para la prestacién del servicio de proteccion de perso-
nas y consisten entre otros en vehiculos blindados o corrientes, motocicletas,
chalecos antibalas, escudos blindados, medios de comunicacion y demas que
resulten pertinentes para el efecto.

¢) Medio de Movilizacién: Es el recurso que se otorga a un protegido en
procura de salvaguardar su vida, integridad, libertad y seguridad, durante los
desplazamientos. Estos pueden ser de las siguientes clases:

¢ Tiquetes aéreos internacionales. Consiste en la asignacion de un tiquete
aéreo internacional para el protegido del programa vy, si es necesario, su nu-
cleo familiar; el cual se brindard como una medida de protecciéon excepcional.
Se suministrard por una sola vez, cuando el nivel de riesgo sea extremo y la
persona o el nucleo familiar sean admitidos por el pais receptor por un perio-
do superior a un afo.

e Tiquetes aéreos nacionales. Consiste en la entrega de tiquetes aéreos en
rutas nacionales y se otorgan al protegido y si es necesario, a su nucleo fami-
liar, cuando frente a una situacion de riesgo debe trasladarse a una zona que
le ofrezca mejores condiciones de seguridad, o cuando su presencia sea ne-
cesaria en actuaciones de orden administrativo en el marco de su proteccion.

¢ Apoyo de transporte terrestre o fluvial o maritimo. Consiste en el valor
gue se entrega al protegido del programa, para sufragar el precio del contrato
de transporte, para brindar condiciones de seguridad en la movilidad. El valor
gue se entrega al protegido del Programa para sufragar el costo de transporte,
no podréa superar la suma correspondiente a 4 salarios minimos legales men-
suales vigentes, por cada mes aprobado.

d) Apoyo de Reubicacién Temporal: Constituye la asignaciéon y entre-
ga mensual al protegido de una suma de dinero de entre uno (1) y tres (3)
salarios minimos legales mensuales vigentes, segun las particularidades del
grupo familiar del caso, para facilitar su asentamiento en un lugar diferente a
la zona de riesgo. Este pago se aprobara hasta por tres (3) meses y el monto
se determinara tomando en consideracion el nimero de personas del nucleo
familiar con los que se reubica el protegido. Esta medida de proteccién es
complementaria a las ayudas que buscan suplir el minimo vital otorgadas por
otras entidades del Estado.
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De manera excepcional, se podra otorgar este apoyo por tres meses adi-
cionales, por la mitad del monto inicialmente aprobado, siempre y cuando de
manera sumaria se alleguen soportes idéneos, para determinar que la situa-
cion de riesgo persiste.

e) Apoyo de trasteo: Consiste en el traslado de muebles y enseres de
las personas que en razén de la situacion de riesgo extraordinario o extremo
deban trasladar su domicilio.

f) Medios de Comunicacién: Son los equipos de comunicacion entre-
gados a los protegidos para permitir su contacto oportuno y efectivo con los
organismos del Estado, el Programa de Prevencién y Proteccién, a fin de aler-
tar sobre una situacion de emergencia, o para reportarse permanentemente e
informar sobre su situacion de seguridad.

g) Blindaje de inmuebles e instalaciéon de sistemas técnicos de se-
guridad: Consiste en los elementos y equipos de seguridad integral, para el
control del acceso a los inmuebles de propiedad de las organizaciones donde
se encuentre su sede principal. En casos excepcionales, podran dotarse estos
elementos a las residencias de propiedad, de los protegidos del Programa de
Prevencién y Proteccion.

En todos los casos, esta medida se implementara conforme a las recomen-
daciones de una valoracion arquitecténica realizada por la Unidad Nacional
de Proteccion.

Paragrafo 2°. Se podran adoptar otras medidas de proteccion diferentes
a las estipuladas en este Decreto, teniendo en cuenta un enfoque diferencial,
el nivel de riesgo y el factor territorial. Asi mismo se podran implementar me-
didas psicosociales en desarrollo de lo previsto en el articulo 16, numeral 9 del
Decreto-ley 4065 de 2011.

Paragrafo 3°. Cada una de las medidas de proteccién se entregaran con
un manual de uso y la Unidad Nacional de Proteccién realizard seguimiento
periédico a la oportunidad, idoneidad y eficacia de las medidas, asi como al
correcto uso de las mismas, para lo cual disefiard un sistema de seguimiento
y monitoreo idéneo.

2. En virtud del cargo.

a) Esquema de proteccion: Modificado por el art. 4, Decreto Nacional
1225 de 2012. Son los recursos fisicos y humanos otorgados a los protegidos
del Programa para su protecciéon. Estos esquemas pueden ser de varios tipos
e incluyen:
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Cargo Tipo Esquema | Conformacion Esquema
¢ Presidente de la Republica y su nucleo fa-
miliar F Numero indeterminado de
e Vicepresidente de la Republica y nucleo hombres de proteccién
familiar
® Ministros
o Presidente Corte Suprema de Justicia
o Maglstrados Sala Penal lClorte Suprema Hasta seis (6) hombres de
e Fiscal General de la Nacién E roteccion
e Contralor General de la Republica P
e Procurador General de la Nacion
e Gobernadores
¢ Presidente Senado de la Republica
¢ Presidente Camara de Representantes
e Presidente Corte Constitucional D Hasta cinco (5) hombres
e Presidente Consejo de Estado de proteccion
e Presidente Consejo Superior de la Judica-
tura
e Defensor del Pueblo C Hasta trgs (3) hombres de

protecciéon

e Senadores de la Republica Representantes B Hasta dos (2) hombres de
ala Cémara proteccién
-ll\/laglstrados Altas Cortes, excepto los Ma- Un (1) hombre de protec-
gistrados Sala Penal Corte Suprema A cion
e Embajadores extranjeros en Colombia

Paragrafo unico. Procedencia de los Recursos Fisicos. Los recursos fisicos
para la prestacion de las medidas de proteccién a las poblaciones objeto en
virtud del cargo, seran suministrados por las entidades del Estado o corpora-
ciones publicas correspondientes, de conformidad con los acuerdos especifi-
cos realizados en cada evento.

TiTULO II. ESTRATEGIA DE PREVENCION

CAPITULO I. Responsabilidades de las entidades en materia de
prevencion

Articulo 12. Objeto. La Estrategia de Prevencion tendrd como proposito
evitar la consumacién de violaciones a los derechos humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario, asi como mitigar los efectos generadores
del riesgo y la adopcién de garantias de no repeticion.

Articulo 13. Implementacion de la Estrategia de Prevencion a nivel
territorial. En cada entidad territorial se integrard una mesa territorial de
prevencién con el objeto de coordinar las acciones de implementacién de la
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estrategia de prevencién, en el marco de sus competencias con las siguientes
atribuciones:

— Realizar un proceso de identificacion de riesgos permanente.

— Proyectar Escenarios de Riesgo.

— Formular planes de prevencion y contingencia frente a los escenarios de
riesgo identificados.

— Velar por la implementacion de las estrategias y acciones incorporadas
en los planes de prevencion y de proteccion, por parte de las entidades res-
ponsables.

— Hacer seguimiento a la implementacién de los mencionados planes y
realizar los ajustes a los mismos cuando las condiciones asf lo requieran.

— Generar espacios de trabajo entre las autoridades y las comunidades en
aras de mejorar los procesos de gestion del riesgo.

Paragrafo. Las Mesas Territoriales serdn coordinadas por la autoridad de
gobierno departamental, distrital o municipal correspondiente y en ellas par-
ticiparan las demas entidades y dependencias del Estado con competencia en
esta materia.

Articulo 14. Apoyo a la Estrategia de Prevencion. La Unidad Nacional
de Proteccion apoyara la implementacion y la puesta en marcha de la estrate-
gia de prevencion definida por la Direccién de Derechos Humanos del Minis-
terio del Interior, y tendra las siguientes responsabilidades.

— Apoyar a la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior
en la actividad de priorizar las zonas de intervencién para la accion preventiva
por parte del Programa.

— Modificado por el art. 1, Decreto Nacional 1225 de 2012. Apoyar el
trabajo de asistencia técnica a las entidades territoriales, grupos poblacionales
y comunidades en situacion de riesgo para que desarrollen los planes de pre-
vencién y de contingencia que elabore la Direccién de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior.

— Apoyar el proceso de Identificacion y analisis de riesgo.

— Participar en la formulacién de los planes de prevencion.

— Participar en la formulacion de los planes de contingencia.

— Apoyar la implementacion del plan de prevenciéon y de contingencia en
los temas que son de su competencia.

— Realizar labores de apoyo al seguimiento de la implementacion de los
planes de prevencion y de los planes de contingencia y requerir su ajuste de
acuerdo a las necesidades y las estrategias alli definidas.

— Participar bajo la coordinacion de la Direccién de Derechos Humanos del
Ministerio del Interior y con las autoridades de fuerza publica y las autorida-
des civiles nacionales y territoriales, estrategias preventivas para situaciones
particulares de riesgo.
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Articulo 15. Entidades o instancias con responsabilidades en la Es-
trategia de Prevencion.

— Ministerio del Interior.

— Unidad Nacional de Proteccion.

— Ministerio de Defensa Nacional.

— Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas.

— Programa Presidencial para la Protecciéon y Vigilancia de los Derechos
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario o quien haga sus veces.

— Programa Presidencial de Accién Integral contra Minas Antipersonal.

— Gobernaciones.

— Alcaldias.

— Procuraduria General de la Nacion.

— Defensorfa del Pueblo.

— Personerias distritales y municipales.

— Fiscalia General de la Nacién.

Articulo 16. Instancias con responsabilidades en la Estrategia de
Prevencion.

— La Secretaria Técnica de la Comisién Intersectorial de Alertas Tempranas.

— Comisién Intersectorial para la prevencion del reclutamiento y utilizacion
de nifios, nifas, adolescentes y jévenes por grupos organizados al margen de
la ley.

Articulo 17. Responsabilidades de la Direccion de Derechos Huma-
nos del Ministerio del Interior en el marco de la estrategia de preven-
cion. La Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior tiene a su
cargo las siguientes actividades:

— Liderar la formulacién de la politica publica en materia de prevencién de
violaciones a los derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario contra los derechos a la vida, la integridad, la libertad y la sequ-
ridad personal.

— Coordinar con los departamentos y municipios el disefio, la implemen-
tacion, seguimiento y evaluacion de planes de prevencién y planes de contin-
gencia dirigidos a evitar la consumacién de los riesgos, y mitigar los efectos
de su materializacion.

— Someter a consideracion del Ministro del Interior proyectos de Acto le-
gislativo, leyes, Decretos y resoluciones dirigidos a salvaguardar los derechos a
la vida, la libertad, la integridad y la seguridad personal.

— Realizar investigaciones académicas y estudios dirigidos a identificar pro-
blemas de politica publica y alternativas de solucion para la garantia efectiva
de los derechos humanos y el Derecho Internacional Humanitario.
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— Adelantar estudios e investigaciones académicas en materia de derechos
humanos y Derecho Internacional Humanitario.

— Hacer seguimiento y evaluar la implementacién de la politica publica de
prevencion.

— Realizar los ajustes requeridos a la politica publica de prevencion de vio-
laciones a los derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Hu-
manitario.

— Asesorar técnicamente a las entidades territoriales en la formulacion de
las politicas publicas de prevencion, el disefio de sus instrumentos de imple-
mentacion y mecanismos de seguimiento, evaluacion y monitoreo.

— Desarrollar, en coordinacion con entidades competentes estrategias para
impulso de una cultura de respeto y garantia de los Derechos Humanos vy el
Derecho Internacional Humanitario.

Articulo 18. Responsabilidades del Ministerio de Defensa Nacional,
en el marco de la estrategia de prevencion. El Ministerio de Defensa Na-
cional, las Fuerzas Militares y de Policia desarrollaran las siguientes acciones en
el marco del programa de prevencién:

— Implementar, la politica integral de derechos humanos de la fuerza pu-
blica en las zonas focalizadas para la elaboracién de los planes de prevencion
y proteccion.

— Participar, a través de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, en el
proceso de Identificacion, andlisis y advertencia de riesgo.y hacer seguimiento
permanente a la evolucion de los actores que generan amenaza en la zona.

— Contrarrestar, de acuerdo con sus competencias internas, los factores
amenazantes en el territorio.

— Participar en la formulacion de planes de prevencion y de contingencia.

— Generar espacios de acercamiento entre las comunidades y la fuerza
publica.

— Evaluar en conjunto con el programa de prevenciéon y con la mesa terri-
torial los avances en la implementacion de las acciones de prevencion, enmar-
cadas en los planes formulados, que son de su competencia y los resultados
obtenidos.

— Definir, en coordinaciéon con el Programa de Prevencion y Proteccién y
las autoridades civiles nacionales y territoriales, estrategias preventivas para
situaciones particulares de riesgo.

Articulo 19. Responsabilidades de la Secretaria Técnica de la CIAT
en el marco de la estrategia de prevencion. La Secretaria Técnica de la
Comision Intersectorial de Alertas Tempranas tendra a su cargo las siguientes
actividades:

— Participar en el proceso de identificacion y anélisis de riesgo aportando la
informacion fruto de las alertas tempranas emitidas.
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— Hacer seguimiento a la evolucién de los actores que generan amenaza
en la zona.

— Procurar la emisién las alertas tempranas y recomendaciones necesa-
rias a las entidades concernidas para salvaguardar los derechos a la vida, la
libertad, la integridad y seguridad de las personas, grupos y comunidades en
situacion de riesgo en las zonas focalizadas.

— Reportar al programa de prevencion y a las comunidades los avances en
la implementacion de las acciones de prevencién, enmarcadas en los planes
formulados, que son de su competencia y los resultados obtenidos.

Articulo 20. Atribuciones de los departamentos en el marco de la
estrategia de prevencién. De conformidad con lo dispuesto por los articulos
287,298y 305 de la Constitucion Politica, las acciones que las gobernaciones
tendran las siguientes atribuciones.

— Participar en el proceso de focalizacion territorial para la implementacién
del programa de prevencién en su territorio.

— Capacitar a su personal en el uso de las metodologias de identificacion
y gestion de riesgo.

— Servir de enlace entre las autoridades del nivel municipal y el nivel nacio-
nal para el desarrollo del programa de prevencién.

— Generar espacios de acercamiento entre las comunidades y las autorida-
des tanto civiles como de fuerza publica.

— Participar en el proceso de identificacién y andlisis de riesgo.

— Participar en la formulacién de planes de prevencion.

— Participar en la formulacién de un plan de contingencia.

— Implementar el plan de prevencién en los temas que son de su compe-
tencia.

— Generar espacios de rendicién de cuentas con autoridades y comuni-
dades para presentar los avances en la implementacién de los programas de
prevencion en su Departamento.

— Implementar las estrategias y actividades que por competencia, o en vir-
tud de los principios de concurrencia, complementariedad y subsidiaridad, se
identifiquen a su cargo en los planes de prevencion y contingencia.

— Definir, en coordinacién con el Programa de Prevencion del Ministerio
del Interior y las autoridades civiles y de fuerza publica, estrategias preventivas
para situaciones particulares de riesgo.

Articulo 21. Atribuciones de los Municipios en el marco de la estra-
tegia de prevencion. Acorde con los articulos 287, 311y 315 de la Consti-
tucion Politica y de la Ley 136 de 1994 corresponde al municipio desarrollar
las siguientes atribuciones en el marco de sus competencias. Las alcaldias dis-
tritales o municipales tendran a su cargo:
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— Participar en el proceso de focalizacion territorial para la implementacién
del programa de prevencién en su territorio.

— Capacitar a su personal en el uso de las metodologias de identificacion y
gestion de riesgo del programa de prevencion.

— Generar espacios de acercamiento entre las comunidades y las autorida-
des tanto civiles como de fuerza publica.

— Realizar el proceso de convocatoria para adelantar el proceso de Identi-
ficacion y andlisis de riesgo.

— Participar en el proceso de identificacién y andlisis de riesgo.

— Participar en la formulacién de planes de prevencion.

— Participar en la formulacion de los planes de contingencia.

— Incorporar los planes de prevencién y contingencia a los planes destina-
dos a mantener la seguridad y el orden publico en el municipio y reportar su
avance a la oficina regional del Ministerio del Interior.

— Implementar los planes de prevenciéon y contingencia en los temas que
son de su competencia.

— Reportar al programa de prevencion, los riesgos que se ciernen sobre las
personas, grupos y comunidades y las medidas que se vienen implementando.

— Requerir de manera precisa y motivada al departamento o las institucio-
nes del orden nacional, para que, en virtud de los principios de concurrencia,
complementariedad y subsidiaridad, apoyen la implementacién de aquellas
estrategias y actividades contenidas en los mismos y que por razones objetivas
y justificadas no puedan ser ejecutadas por el municipio.

— Generar espacios de rendicién de cuentas con autoridades y comuni-
dades para presentar los avances en la implementacién de los programas de
prevencion en su municipio.

— Definir, en coordinacién con el Programa de Prevenciéon del Ministerio
del Interior y las autoridades civiles y de fuerza publica, estrategias preventivas
para situaciones particulares de riesgo.

Articulo 22. Coordinacion del Ministerio del Interior con el Sistema
de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo en el marco de la
estrategia de prevencion. E| Ministerio del Interior, dentro del principio de
colaboracion armonica, solicitard a la Defensoria del Pueblo que dentro del
marco de sus funciones legales:

— Participe en el proceso de identificacion y andlisis de riesgo, aportando
insumos por parte de los analistas del Sistema de Alertas Tempranas SAT y
las quejas interpuestas por los ciudadanos respecto a la vulneracién de sus
derechos humanos que son de conocimiento de los defensores regionales,
entre otras.

— Emita informes de riesgo y notas de seguimiento cuando las circunstan-
cias de riesgo asf lo ameriten.
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— Requiera a las entidades del orden nacional, departamental y municipal
para la salvaguarda de los derechos a la vida, la integridad, la libertad y la se-
guridad de las personas, grupos y comunidades en situacion de riesgo.

Articulo 23. Coordinacion del Ministerio del Interior con la Procu-
raduria General de la Nacién en el marco de la estrategia de preven-
cion. El Ministerio del Interior, dentro del principio de colaboracion armonica,
solicitara la Procuraduria General de la Nacion que dentro del marco de sus
funciones legales:

— Proteja y asegure la efectividad de los derechos humanos de las perso-
nas, grupos y comunidades que de acuerdo con los planes de prevencion y
contingencia se encuentren en situacion de riesgo.

— Vele por el ejercicio diligente de las entidades del orden nacional y terri-
torial en la ejecucién de los planes de prevencion y contingencia.

— Haga seguimiento a la conducta oficial de los servidores publicos encar-
gados de ejecutar las estrategias de los planes de prevencion y proteccion de
las personas, grupos y comunidades en riesgo.

— Genere directrices para la participacion de las procuradurias regionales y
provinciales en la estrategia de prevencion.

—Inste a las autoridades publicas de los diferentes niveles territoriales para
el cumplimiento de sus atribuciones y responsabilidades en el marco de la
estrategia de prevencion.

Articulo 24. Coordinacion del Ministerio del Interior con las perso-
nerias distritales y municipales en el marco de la estrategia de preven-
cion. El Ministerio del Interior, dentro del principio de colaboracién arménica,
solicitara a las personerias distritales y municipales que dentro del marco de
sus funciones legales:

— Implemente las acciones incorporadas en los planes de prevencién y de
contingencia que sean de su competencia.

— Haga seguimiento a la implementacién de los planes de prevencién y de
contingencia.

— Reporte a la Procuraduria General de la Nacion, por conducto de las
Procuradurias regionales o provinciales, las situaciones de incumplimiento en
la implementaciéon de los planes de prevencién o contingencia que puedan
afectar los derechos de las personas, grupos o comunidades en situacién de
riesgo.

CAPITULO II. Responsabilidades y funciones en el marco de la
estrategia de protecciéon de personas en virtud del nivel de riesgo

Articulo 25. Coordinacion de la Estrategia de Proteccion. La coor-
dinacion general de la Estrategia integral de proteccion estard a cargo de
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la Unidad Nacional de Proteccion, sin perjuicio de las competencias que se
establecen en el presente decreto y en normas especiales, para las distintas
autoridades responsables.

Articulo 26. Entidades e instancias intervinientes en el marco de la
Estrategia de Proteccién. Participan en una o varias etapas de la estrategia
de proteccién las siguientes entidades e instancias:

— Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior.

— Unidad Nacional de Proteccion.

— Policia Nacional.

— Ministerio de Defensa Nacional.

— Programa Presidencial para la protecciéon y Vigilancia de los Derechos.
Humanos y el Derecho Internacional Humanitario, o quien haga sus veces.

— Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacién a Victimas.

— Gobernaciones.

— Alcaldias.

— Grupo de Valoracion Preliminar.

— Comité de Evaluacién del Riesgo y de Recomendacion de Medidas.

— Fiscalia General de la Nacién.

— Defensoria del Pueblo.

— Procuraduria General de la Nacion.

Articulo 27. Responsabilidades de la Direccion de Derechos Huma-
nos del Ministerio del Interior. La Direccién de Derechos Humanos del Mi-
nisterio del Interior tiene a su cargo las siguientes actividades:

— Formular los lineamientos de la politica publica en materia de proteccién
de personas en situacion de riesgo extraordinario o extremo.

— Hacer seguimiento y evaluar la implementacién de la politica publica de
proteccion de personas en situacion de riesgo extraordinario o extremo.

— Realizar los ajustes requeridos a la politica publica de protecciéon de per-
sonas en situacion de riesgo extraordinario o extremo.

— Proponer los criterios, pardmetros, metas y programas a ser aplicados
por el Programa de Prevencion y Proteccion.

Articulo 28. Responsabilidades de la Unidad Nacional de Protec-
cion. Seran las siguientes:

— Recibir y tramitar las solicitudes de proteccion e informacion allegadas.

— Informar a los solicitantes de proteccion, de los procesos que se surten
para determinar el ingreso o no al programa de proteccion, y orientarlos res-
pecto de las instituciones concernidas y las medidas que puedan ser comple-
mentarias para cada caso en particular.

— Analizar y verificar la documentacion relacionada con las solicitudes de
proteccion.
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— Coordinar con las entidades competentes la implementacion de medidas
preventivas a las que haya lugar.

— Solicitar, a quien corresponda y segun el caso, informaciéon complemen-
taria para analizar la situacion particular de riesgo del peticionario.

— Atender y tramitar las solicitudes de emergencia y activar la presuncién
constitucional de riesgo, cuando aplique; asi como hacer seguimiento a la
respuesta brindada por las autoridades competentes.

— Dar traslado a las autoridades competentes de las solicitudes de protec-
cion o informacién, que no sean de su competencia.

— Realizar una entrevista personal con el solicitante, para ampliar la infor-
macion relacionada con su situacion particular del nivel de riesgo.

— Requerir la elaboracién de la evaluacion del riesgo al grupo de trabajo
encargado y entregar, la informacion referente a la caracterizacion inicial del
peticionario y la verificacion y andlisis realizados.

— Presentar, ante el Grupo de Valoracion Preliminar, la peticion de protec-
cion, el analisis de la situacion junto con el caso, con el resultado de la evalua-
cion del riesgo, en el nivel territorial.

— Presentar ante el Cerrem el caso con las recomendaciones sobre el nivel
de riesgo y de medidas, sugeridas por el Grupo de Evaluacion Preliminar a fin
de que se determine el nivel de riesgo.

— Adoptar e implementar las medidas de Proteccion a implementar previa
recomendacién del Cerrem.

— Hacer seguimiento periédico a la implementacion, al uso y a la oportuni-
dad, idoneidad y eficacia de las medidas de proteccion.

— Informar al peticionario la decisiéon tomada y los motivos que la susten-
taron respecto de la solicitud de medidas de proteccion.

— Dar traslado a la Fiscalia General de la Nacion de las amenazas que re-
porten los peticionarios de proteccién y hacer seguimiento al avance de los
Procesos.

Coordinar con las autoridades de la fuerza publica y las autoridades civiles
nacionales y territoriales, la implementacién de estrategias de proteccion para
situaciones particulares de riesgo.

Paragrafo 2°. Modificado por el art. 5, Decreto Nacional 1225 de 2012.
La Unidad Nacional de Proteccion podra vincular al Programa de Proteccion
gue esta lidera, de forma excepcional, a otras personas, en casos de extrema
gravedad y urgencia, y con el fin de evitar dafos irreparables en los derechos
alavida, laintegridad, la libertad y la seguridad personales, siempre y cuando
dicha responsabilidad no esté asignada de manera especifica a otra entidad.
Asi mismo podra vincular a ex servidores publicos quienes tengan un riesgo
extraordinario o extremo.
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Articulo 29. Atribuciones de la Policia Nacional. De conformidad con
el articulo 218 de la Constitucion Politica y la Ley 62 de 1993, corresponde a
la Policia Nacional:

— Elaborar mapas de riesgo, por grupos poblacionales, y actualizarlos
cuando las circunstancias lo ameriten, y por lo menos semestralmente.

— Participar de forma permanente en las diferentes instancias del progra-
ma de proteccion.

— Implementar las medidas de prevencién y proteccién, en el marco de lo
dispuesto en el Titulo I, Capitulo 3 del presente decreto, asf:

a) Cursos de autoproteccion;

b) Patrullajes;

) Rondas policiales;

d) Esquemas de proteccion, en lo relacionado con hombres y mujeres de
proteccion, con su respectivo armamento.

— Apoyar al Programa de Prevencién y Protecciéon en las funciones de su
competencia.

Articulo 30. Atribuciones de la Unidad Administrativa Especial de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas. Seran sus atribuciones las
siguientes:

— Brindar informacion relacionada con la inscripcion de la poblacion en
situacion de desplazamiento en el Registro Unico de Victimas.

— Adoptar medidas en el marco de su competencia y articular los servicios
estatales dirigidos a grupos vulnerables que contribuyan a la proteccion de
los protegidos del Programa de Prevencién y Proteccién en virtud del riesgo.

— Participar en los espacios interinstitucionales en que puedan aportar in-
formacion para analizar casos y peticiones de proteccion.

Articulo 31. Atribuciones de las Gobernaciones. De conformidad con
lo dispuesto en los articulos 287, 298 y 305 de la Constitucion Politica las go-
bernaciones tendran a su cargo las siguientes atribuciones en materia de los
programas de proteccion dentro del marco de sus competencias:

— Orientar a los solicitantes de proteccion y brindar informacién sobre los
servicios institucionales en materia de proteccion.

— Servir de enlace entre el nivel nacional y el municipal en asuntos relacio-
nados con la proteccion.

— Estructurar los servicios estatales para grupos y personas vulnerables e
incluir a protegidos como parte de la atencion integral del Estado, cuando a
ello haya lugar.

— Brindar oportunamente la informacion que se requiera por parte del
programa de proteccion.

— Apoyar técnica y logisticamente, dentro del marco de sus competencias,
a los municipios de su jurisdiccion que asi lo requieran, en la proteccion de
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las personas, grupos o comunidades en situacion de riesgo extraordinario o
extremo, de acuerdo con los principios de concurrencia, complementariedad
y subsidiaridad.

— Definir, en coordinacién con la Unidad Nacional de Proteccién y las auto-
ridades civiles y de fuerza publica, estrategias de proteccién para situaciones
particulares de riesgo.

— Desarrollar las actividades de su competencia, en el marco de la Ruta de
la Proteccion de la Poblacion en Situacién de Desplazamiento.

Articulo 32. Atribuciones de las alcaldias. Las alcaldias distritales y mu-
nicipales, como primera autoridad de policia del municipio, y responsable del
orden publico tendran las siguientes atribuciones responsabilidades en mate-
ria de proteccion, dentro del marco de sus competencias, de conformidad con
los articulos 311y 315 de la Constitucion Politicay 91 de la Ley 136 de 1994:

— Orientar a los solicitantes de proteccion y brindar informacién sobre los
servicios institucionales en materia de proteccion.

— Disefnar y poner en ejecucion, en el marco de los servicios distrital o
municipal, planes, programas o proyectos dirigidos a proteger a las personas,
grupos o comunidades en situacién de riesgo extraordinario o extremo.

— Apropiar como gasto social prioritario para la implementacion de las
politicas de proteccion, el destinado a salvaguardar los derechos a la vida, la
integridad, la libertad y la seguridad de las personas, grupos y comunidades
en situacion de riesgo extraordinario o extremo.

— Brindar oportunamente la informacién que se requiera por parte del
programa de proteccion.

— Definir, en coordinacién con la Unidad Nacional de Proteccién y las auto-
ridades civiles y de fuerza publica, estrategias de proteccién para situaciones
particulares de riesgo.

— Desarrollar las actividades de su competencia, en el marco de la Ruta de
la Proteccién de la Poblacion en Situacién de Desplazamiento.

Articulo 33. Cuerpo Técnico de Recopilacion y Analisis de Informa-
cion - Ctrai. Encargado de la recopilacion y andlisis de informacién in situ.
Podra estar conformado por personal de la Unidad Nacional de Proteccién y
de la Policia Nacional.

El Director de la Unidad Nacional de Proteccién determinara la conforma-
cion del Ctrai, para lo cual coordinara previamente con la Policia Nacional su
participacién dentro del mismo.

Articulo 34. Conformacion del Grupo de Valoracion Preliminar. El
Grupo de Valoracién Preliminar tendra caracter permanente y estara confor-
mado por:

— El delegado de la Unidad Nacional de Proteccion, quien lo coordinara.
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— El delegado del Ministerio de Defensa Nacional.

— El delegado de la Policia Nacional.

— El delegado del Programa Presidencial para la Proteccion y Vigilancia de
los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario.

— El delegado de la Unidad Administrativa Especial de Atencion y Repara-
cion Integral a las Victimas.

Paragrafo 1°. Participaran de manera permanente, como invitados espe-
ciales:

— Un representante del Fiscal General de la Nacion.

— Un representante del Procurador General de la Nacion, y

— Un representante del Defensor del Pueblo.

— El delegado de la Secretarfa Técnica de la Comisién Intersectorial de Aler-
tas Tempranas CIAT.

Paragrafo 2°. Participara cualquier autoridad publica del nivel nacional,
departamental, distrital o municipal, en calidad de invitados, cuando asi lo
decidan los miembros del Grupo.

Articulo 35. Atribuciones del Grupo de Valoracion Preliminar. Mo-
dificado por el art. 6, Decreto Nacional 1225 de 2012. Son atribuciones del
Grupo de valoracion preliminar:

— Analizar la situacién de riesgo de cada caso, segun la informacion pro-
vista por el Ctrai.

— Presentar al Cerrem la determinacién sobre el nivel de riesgo y un con-
cepto sobre las medidas idéneas a implementar.

— Elaborar, en un plazo no mayor de 30 dias habiles, la evaluacion y reeva-
luaciones de nivel riesgo.

— Darse su propio reglamento.

Articulo 36. Conformacion del Comité de Evaluacion de Riesgo y
Recomendacion de Medidas —Cerrem—. Son miembros permanentes del
Cerrem quienes tendran voz y voto:

— El Director de la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Inte-
rior, quien lo presidird o su delegado.

— El Director del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH, o
quien haga sus veces, o su delegado.

— El Director de la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Repara-
cion Integral a las Victimas, o su delegado.

— El Director de Proteccion y Servicios Especiales de la Policia Nacional, o
su delegado.

— El Coordinador del Oficina de Derechos Humanos de la Inspeccion Gene-
ral de la Policia Nacional, o su delegado.
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Paragrafo. Para la poblacion objeto del articulo 6°, numeral 13 del pre-
sente decreto, se establecerd un Cerrem especial y exclusivo para el analisis
de sus casos.

Articulo 37. Invitados permanentes. Seran invitados permanentes a las
sesiones del Cerrem, quienes tendran solo voz:

— Un delegado del Procurador General de la Nacién.

— Un delegado del Defensor del Pueblo.

— Un delegado del Fiscal General de la Nacion.

— Un representante de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos.

—Un delegado del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refu-
giados ACNUR, cuando se trate de casos de poblacion desplazada.

— Cuatro (4) delegados de cada una de las poblaciones objeto del Progra-
ma de Prevencién y Proteccion, quienes estaran presentes exclusivamente en
el analisis de los casos del grupo poblacional al que representan

— Delegados de entidades de caracter publico cuando se presenten casos
relacionados con sus competencias.

— Representante de un ente privado, cuando el Comité lo considere per-
tinente.

Paragrafo 1°. Los miembros del Comité no podran presentar o estudiar
solicitudes de proteccion sin el lleno total de los requisitos establecidos por el
Programa de Prevencién y Proteccion.

Paragrafo 2°. Los delegados de la poblacién objeto participaran suminis-
trando la informacién que posean sobre cada caso llevado a consideracion
del Cerrem, y que sirva a este como insumo para la adopcion de medidas de
proteccion.

Paragrafo 3°. Los miembros del Comité de Evaluacion de Riesgo y Reco-
mendacion de Medidas — Cerrem podrén invitar a las entidades publicas que
prestan asistencia técnica en enfoque diferencial, quienes participaran con
derecho a voz.

Articulo 38. Funciones del Cerrem. El Comité de Evaluacion del Riesgo y
Recomendaciéon de Medidas tiene por objeto la valoracion integral del riesgo,
la recomendacion de medidas de proteccion y complementarias. Ejercera las
siguientes funciones:

1. Analizar los casos que le sean presentados por el Programa de Protec-
cion, teniendo en cuenta el concepto y recomendaciones del Grupo de Valo-
racion Preliminar y los insumos de informaciéon que las entidades del Comité
aportan en el marco de sus competencias.

2. Validar la determinacion del nivel de riesgo de las personas que perte-
necen a la poblacion objeto del presente decreto a partir del insumo suminis-
trado por el Grupo de Valoracion Preliminar.
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3. Recomendar al Director la Unidad Nacional de Proteccién las medidas
de proteccion.

4. Recomendar, de manera excepcional, medidas de proteccién distintas
a las previstas en el Articulo 11, literal a, paragrafo 2°, del presente decreto.

5. Recomendar al Director de la Unidad Nacional de Proteccion, el ajuste
de las medidas de prevencion y proteccion, cuando a ello hubiere lugar, en
virtud de los resultados de la revaluacion del riesgo.

6. Recomendar al Director de la Unidad Nacional de Proteccién, la finaliza-
Cion o suspension de las medidas de proteccion cuando a ello hubiere lugar.

7. Definir la temporalidad de las medidas de prevencién y de proteccion.

8. Darse su propio reglamento.

9. Las demas que sean necesarias para el desarrollo de su objeto.

Paragrafo 1°. La Secretaria Técnica del Cerrem serd ejercida por un fun-
cionario de la Unidad Nacional de Proteccion.

Paragrafo 2°. Las deliberaciones, recomendaciones y propuestas del Co-
mité serdn consignadas en un acta, que suscribirdn quien lo preside y el secre-
tario técnico y serviran de soporte a la decision que adopte el Director de la
Unidad Nacional de Proteccién mediante acto administrativo.

Paragrafo 3°. El Comité sesionarad de manera ordinaria, por lo menos una
vez al mes, y de forma extraordinaria, cuando las necesidades de proteccion
lo ameriten, previa convocatoria efectuada por quien lo preside o su secretario
técnico.

Paragrafo 4°. Habrd quoérum deliberatorio cuando asistan tres de sus
miembros. Y habra quérum decisorio con el voto de la mitad mas uno de los
miembros asistentes.

TiTULO Ill. DE LOS PROCEDIMIENTOS
CAPITULO |, Procedimientos del programa de prevencién

Articulo 39. Procedimientos de la estrategia de prevencion. La Estra-
tegia de Prevencién tomara en cuenta los siguientes criterios de procedimien-
to, que deberdn adoptarse a las condiciones propias de la regién y del grupo
poblacional respectivo:

— |dentificaciéon de las poblaciones o zonas que de acuerdo con el nivel de
afectaciones a los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad
deben ser objeto de implementacién de plan de prevencién.

— |dentificaciéon y analisis de riesgo, a partir del analisis de amenazas, vul-
nerabilidades y las capacidades que conducen a la proyecciéon de escenarios
de riesgo, contemplando un enfoque diferencial.

— Formulacién de un plan de prevencion, que incluya la definicion de es-
trategias y acciones que buscan contrarrestar amenazas y vulnerabilidades y
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potenciar las capacidades tanto institucionales como sociales para gestionar
el nivel de riesgo.

— Formulacién de un plan de contingencia, a fin de contar con una alterna-
tiva de accion en caso de que se inicie la consumacion del riesgo y se puedan
salvaguardar los derechos de la poblacién potencialmente afectada.

— Implementacién del plan de prevencién, por parte de los responsables
que se identificaron en la fase de disefio, en los tiempos programados y con
los recursos necesarios para tal efecto.

— Seguimiento a la implementacion de los planes de prevencién y de los
planes de contingencia y ajuste a las estrategias y acciones alli definidas.

— Formulacion de recomendaciones a las autoridades competentes para la
implementacion efectiva de los instrumentos de prevencion.

— Socializaciéon de los resultados de los planes de prevencion y proteccion,
especialmente con las poblaciones y comunidades objeto de los mismos.

CAPITULO II. Procedimientos del programa de proteccién de personas
en virtud del riesgo

Articulo 40. Procedimiento ordinario del programa de proteccion. E|
procedimiento ordinario del programa de proteccion es el siguiente:

1. Recepcién de la solicitud de proteccion y diligenciamiento del formato
de caracterizacién inicial del solicitante, por parte de la Unidad Nacional de
Proteccion.

2. Andlisis y verificacion de la pertenencia del solicitante a la poblacién
objeto del programa de proteccion y existencia del nexo causal entre el riesgo
y la actividad que este desarrolla.

3. Traslado al Cuerpo Técnico de Recopilacion y Andlisis de Informacion —
Ctrai.

4. Presentacion del trabajo de campo del Ctrai al Grupo de Valoracién
Preliminar.

5. Andlisis de caso en el Grupo de Valoracién Preliminar.

6. Valoracion del caso por parte del Cerrem.

7. Adopcién de medidas de prevencion y proteccion por parte del Director
de la Unidad Nacional de Proteccion mediante acto administrativo.

8. Modificado por el art. 7, Decreto Nacional 1225 de 2012. Notificacion
al protegido de la decisién adoptada.

9. Modificado por el art. 7, Decreto Nacional 1225 de 2012. Implementa-
cion de medidas.

10. Seguimiento a la implementacion.

11. Reevaluacion.

Paragrafo 1°. La realizacion de la evaluacién del riesgo, cuando haya lu-
gar a ella, es un requisito sine qua non para que el caso pueda ser tramitado
y se puedan asignar medidas de proteccién.
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Paragrafo 2°. El nivel de riesgo de las personas que hacen parte del Pro-
grama de Proteccion serd revaluado una vez al afio, o antes si existen nuevos
hechos que puedan generar una variacion del riesgo.

Paragrafo 3°. Las medidas de proteccion solo podran ser modificadas
por el Cerrem cuando exista una variacion de las situaciones que generaron
el nivel de riesgo.

Paragrafo 4°. Adicionado por el art. 8, Decreto Nacional 1225 de 2012.

Articulo 41. Procedimiento para la activacion de la presuncion cons-
titucional de riesgo. Se aplicara la presuncion constitucional de riesgo, a
favor de las victimas de desplazamiento forzado, incluidas victimas en los tér-
minos del articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, que intervienen en procesos de
restitucion de tierras, en caso de manifestar por si o por interpuesta persona
gue se encuentran en situacion de riesgo extraordinario o extremo, en virtud
de lo cual:

— La informacion presentada deberd demostrar que la persona es efectiva-
mente desplazada por la violencia y acredite por cualquier medio estar inscrita
en el Registro Unico de Victimas.

— Informacion, consistente y verosimil, de una amenaza, de un acto de
violencia, o de hechos concretos que indiquen que el peticionario o su ndcleo
familiar, se encuentran en riesgo. Si la autoridad competente considera que
los hechos no son ciertos o consistentes, deberé verificar y demostrar el moti-
vo por el cual llega a esa conclusion.

— De tratarse de personas que no son dirigentes, lideres o representantes,
ademas de las condiciones de consistencia y veracidad del relato de los he-
chos deberan acreditar, mediante evidencias facticas, precisas y concretas su
situacion de riesgo.

— Se adoptaran medidas de proteccion de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 9° del presente decreto.

— La presuncion deberd ser confirmada o desvirtuada mediante una eva-
luacién del riesgo, a partir del cual se modificaran, mantendran o suspenderan
las respectivas medidas.

Articulo 42. Ruta de la Proteccion. En ejercicio de las atribuciones que
en el Programa de Prevencién y Proteccion deben desarrollar las Goberna-
ciones y Alcaldias Distritales y/o Municipales, se implementara una ruta de
proteccion especifica para proteger oportuna y efectivamente los derechos
a la vida, libertad, integridad o seguridad personal de lideres, dirigentes, re-
presentantes y poblacion desplazada acreditada como tal en el Registro Uni-
co de Victimas, mediante la articulaciéon y coordinaciéon del nivel municipal,
departamental y nacional y en aplicacion de los principios de subsidiariedad,
complementariedad e inmediatez.
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Para activar esta ruta de proteccion, los lideres, dirigentes, representantes
y la persona en situacion de desplazamiento que solicita proteccion debe acu-
dir ante la Secretaria del Interior y/o de Gobierno municipal del lugar donde se
encuentre, y dichas autoridades deben implementar las medidas de preven-
cion y protecciéon a que haya lugar, efectuando una valoracion preliminar del
riesgo que puede ser solicitada al Grupo de Valoracion Preliminar sefialado en
el presente decreto. En caso de que en dicha valoracion preliminar del riesgo
determine la necesidad de otras medidas de proteccion que no estén al alcan-
ce de la entidad municipal, se remitira el caso a la Secretaria del Interior y/o
Gobierno del Departamento y este a su vez, en caso de no contar con dicha
capacidad lo remitira al Programa de Prevencion y Proteccion.

CAPITULO III. Procedimientos de la estrategia de proteccién de
personas en virtud del cargo

Articulo 43. Procedimiento para la implementacion de las medidas
de protecciéon para personas en razon del cargo. Modificado por el art.
9, Decreto Nacional 1225 de 2012. Este serd adoptado mediante manual y
consta de las siguientes etapas, entre otras:

— Identificacién y verificacion de la calidad del protegido.

— Notificacion al protegido.

— Adopcién de la medida y coordinacién con Policia Nacional.

— Supervision del uso de la medida.

— Notificaciéon de la finalizacion de la medida una vez el protegido se se-
pare del cargo.

CAPITULO IV. Suspension y finalizacion de las medidas de proteccién

Articulo 44. Suspension de las medidas de proteccion. El Director de
la Unidad Nacional de Proteccién podra suspender las medidas de proteccion
adoptadas, previa consulta y autorizacién del Cerrem, en las siguientes cir-
cunstancias:

1. Uso indebido de las medidas asignadas. Se considera que existe uso
indebido de las medidas de proteccién por parte del protegido, cuando:

a) Autoriza el empleo del esquema de proteccion o de las medidas asigna-
das al mismo por personas diferentes a las determinadas por las autoridades
definidas en este Decreto, salvo en el caso en que se aprueben como extensi-
vas para el nucleo familiar.

b) Exige u obliga al personal que cumple labores de proteccion a desarro-
llar actividades que no tienen relacién con el servicio de seguridad.

) Agrede fisica o verbalmente o intenta hacerlo al personal que esta asig-
nado a su esquema de proteccion.
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d) Abandona o evade el esquema de proteccién, desplazandose a lugares
sin el acompafamiento del personal asignado para la seguridad.

e) Impide el acompafiamiento del esquema de proteccién en lugares cerra-
dos o abiertos al publico, poniendo en riesgo su vida.

f) Ejecuta conductas que implican riesgo para su vida e integridad personal
o la de su esquema, tales como:

— Conducir vehiculos bajo el efecto de bebidas embriagantes o sustancias
alucindgenas.

— Irrespetar la normatividad de transito.

— Transportar o manipular explosivos, pélvora o armas sin el correspon-
diente permiso.

g) No hace uso de las medidas otorgadas por el Programa.

h) Autoriza permisos o descanso al personal del esquema sin el conoci-
miento de la entidad a cargo de su proteccion.

i) Desatiende las observaciones o recomendaciones de autoproteccion y
seguridad que formule el personal de su esquema de seguridad o por los or-
ganismos de seguridad del Estado.

j) Ejecuta conductas punibles, contravencionales o disciplinables haciendo
uso de los medios fisicos y humanos dispuestos para su proteccion.

k) Usufructta comercialmente los medios de protecciéon dispuestos en su
favor.

[) Causa dafo intencionalmente a los medios de proteccion fisicos y huma-
nos asignados por el Programa.

m) Acude injustificadamente a lugares en donde se ponga en riesgo su
seguridad.

n) Exige que el personal asignado a esquemas de proteccién incumpla la
normatividad de transito o irrespete las sefiales de transito.

0) Retorna a la zona de riesgo sin informar oportunamente a las autorida-
des senaladas en este Decreto.

2. A solicitud del protegido. En el caso en el cual el protegido solicite la
suspension de las medidas de proteccién, lo debera hacer por escrito ante la
Unidad Nacional de Proteccion.

3. Para el caso de los funcionarios publicos por licencia, salvo la licencia
por maternidad.

Paragrafo. La reincidencia en el uso indebido de las medidas definidas en
el numeral 1 de este articulo, traerd como consecuencia la finalizacion de las
medidas de proteccion.

Articulo 45. Procedimiento para la suspension de medidas. En caso
gue el Programa de Proteccién, en el marco de sus funciones de seguimiento,
identifique que un protegido de medidas esta incurriendo en alguna de las
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situaciones de uso indebido, conforme al articulo 44, frente a una o varias
de las medidas que le fueron asignadas, se surtira el siguiente procedimiento:

— Notificacion por escrito al protegido de la situacion encontrada.

— El protegido tendra la oportunidad de controvertir los hechos, por escri-
to, en un plazo de 5 dias habiles, contados a partir de la fecha en que recibe
la notificacion.

— Presentacién ante el Cerrem de la novedad frente a uso indebido de las
medidas.

— Recomendacion del Cerrem frente a la suspension o continuidad de las
medidas.

— Adopcién de la decision por parte del Director de la Unidad Nacional de
Proteccién, mediante acto administrativo.

— Notificacion de la decisién al protegido.

— Implementacion de la decision.

Articulo 46. Finalizacion de las medidas de proteccion. E| respectivo
Comité podra recomendar la finalizacién de las medidas de proteccion, en los
siguientes casos:

1. Por el resultado de la valoracion de nivel de riesgo, si de este se concluye
gue la medida de proteccion ha dejado de ser necesaria o que no la amerita,
en atencion a la realidad del riesgo que pese sobre el protegido del programa.

2. Cuando se establezca falsedad en la informacion o pruebas aportadas
para la vinculacion al Programa o la adopcién de medidas.

3. Cuando el protegido no permite la reevaluacién del riesgo.

4. Por solicitud expresa y libre de la persona, caso en el cual la Unidad
Nacional de Proteccién le explicara el riesgo que corre, en términos de su
vida, integridad, libertad y seguridad personal, en cuyo caso se deberd dejar
constancia escrita de ello.

5. Vencimiento del periodo o cargo por el cual fue adoptada la medida o
Su prorroga.

6. Por imposicion de medida de aseguramiento o pena privativa de la li-
bertad que se cumpla en establecimiento de reclusién o con el beneficio de
detencién domiciliaria.

7. Por imposicion de sancion de destitucion en proceso disciplinario debi-
damente ejecutoriado, para el caso de funcionarios publicos.

8. Por muerte del protegido.

Paragrafo 1°. Modificado por el art. 10, Decreto Nacional 1225 de 2012.
En el caso de las medidas asignadas en consideracion del cargo, estas podran
extenderse hasta por tres (3) meses después de que el funcionario deje el car-
go, término que podra prorrogarse una sola vez hasta por el mismo periodo
ajustando las medidas a su nueva condicién. La continuidad de las medidas
estara condicionada a la evaluacion del nivel de riesgo.
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TiTULO V. DE LOS COMPROMISOS

Articulo 47. Compromisos del Programa de Prevencion y Protec-
cion. Corresponde a la Unidad Nacional de Proteccion:

1. Entregar las medidas de prevencion y proteccion recomendadas por el
Cerrem.

2. Entregar los elementos destinados para la proteccion en buen estado.

3. Manejar de forma reservada la informacion relacionada con su situacion
particular.

4. Notificar las decisiones adoptadas.

Articulo 48. Compromisos del protegido. Son compromisos de las per-
sonas protegidas por el Programa:

1. Acatar las recomendaciones formuladas por el Programa de Prevencién
y Proteccion y los organismos de seguridad del Estado.

2. No solicitar ni aceptar inscripcién en otro programa de proteccién del
Estado durante la vigencia de las medidas.

3. Conservar los elementos entregados en buen estado y hacer buen uso
de ellos.

4. Usar los elementos o apoyos entregados, exclusivamente como medida
de proteccién.

5. Colaborar con los organismos de investigacién, de control y seguridad
del Estado, para el esclarecimiento de los hechos que motiven sus amenazas.

6. Sequir las recomendaciones de autoproteccion, sugeridas por el Pro-
grama.

7. Informar minimo con 24 horas de antelacién, sobre cualquier desplaza-
miento que requiera coordinacién institucional en diferentes lugares del pais.

8. Abstenerse de asumir conductas que puedan poner en peligro su se-
guridad.

9. Reportar a la Unidad Nacional de Proteccién los incidentes de seguridad
gue se presenten y que pongan en peligro su vida, integridad, libertad y sequ-
ridad o la de su nucleo familiar.

10. Dar respuesta a los requerimientos que en relacién con el mal uso de
las medidas de proteccion le hagan la Unidad Nacional de Proteccion, la Poli-
cia Nacional, con el fin de controvertir o aclarar las razones y pruebas sobre el
uso e implementacion de las medidas de proteccion.

11. Reportar de inmediato a la Unidad Nacional de Proteccién la pérdida,
hurto o dafno, de cualquier elemento suministrado.

12. Colaborar con la autoridad que haya asignado la medida de proteccion
para la verificacion del debido uso de las medidas de proteccion.

13. Colaborar con la Unidad Nacional de Proteccion para la realizacion de
la evaluacion del riesgo y las posteriores reevaluaciones del mismo.
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14. Mantener la reserva y confidencialidad de la informacion relacionada
con su situacion particular.

15. Suscribir un acta de compromiso al momento de recibir las medidas de
proteccién, en donde se sefialaran los elementos entregados y el estado de los
mismos, sus beneficios y compromisos, el lapso de la medida adoptada y las
consecuencias por uso indebido de los mismos.

16. Devolver los elementos entregados, como medida de proteccién, una
vez finalice su vinculacién al Programa de Proteccion.

17. Poner en conocimiento de la Unidad Nacional de Proteccién los hechos
por los cuales teme por su vida, integridad, libertad y seguridad.

18. Asumir el valor correspondiente al deducible del seqguro que ampara
cualquier elemento suministrado por el Programa, en caso de reposicién por
pérdida, hurto o dafo, del mismo, en los casos que se compruebe culpa grave
del protegido.

19. Las demas inherentes a la naturaleza del beneficiario del servicio de
proteccién y las que recomiende el respectivo Comité.

TITULO IV. DISPOSICIONES FINALES

Articulo 49. Cooperacién. En desarrollo de las actividades de los pro-
gramas de prevencién y proteccion, los ejecutores del mismo podréan celebrar
convenios de cooperacién con otras entidades publicas o privadas y con orga-
nismos nacionales e internacionales, con sujecién a las normas legales vigen-
tes, con el fin de recibir asistencia técnica o apoyo a través del suministro de
recursos y medios destinados a la protecciéon de los beneficiarios.

Articulo 50. Reglamentacion. El Ministerio del Interior reglamentara lo
pertinente a la aplicacion efectiva del presente decreto, mediante protocolos
y reglamentos generales y especificos para cada poblacion objeto, teniendo
en cuenta un enfoque diferencial, desarrollando mecanismos periédicos de
evaluacién del Programa. Asi mismo reglamentara los criterios para el estudio,
analisis y posterior decision respecto de las recomendaciones sobre las medi-
das de proteccién que realicen los beneficiarios, asi como los plazos para su
implementacion.

Articulo 51. No inclusién. El Programa de Prevencion y Proteccion de la
Unidad Nacional de Proteccién, no incluird el Programa de Proteccién a Victi-
mas y Testigos de la Ley 975 de 2005 ni el Programa de Proteccién y Asistencia
a Victimas y Testigos e Intervinientes en el Proceso Penal de la Fiscalia General
de la Nacion.

Articulo 52. Vigencia y Transicion. El presente decreto rige a partir de
su expedicion.
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Paragrafo. Todas las disposiciones normativas que se refieran al Depar-
tamento Administrativo de Seguridad DAS y al programa de proteccion del
Ministerio del Interior, se entenderan referidas a la Unidad Nacional de Pro-
teccion.

Articulo 53. Derogatoria. El presente decreto deroga el Decreto 1740 de
2010, de conformidad con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 77 del
presente decreto. El Decreto 978 de 2000 articulos 1°, 2°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, el
Decreto 2958 de 2010 articulo 2°, Decreto 2742 de 2002, el Decreto 3375 de
2011, y todas las deméas normas contrarias.

Publiquese, comuniquese y cimplase.

Dado en Bogota, D. C., a 26 de diciembre de 2011.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Ministro del Interior,

GERMAN VARGAS LLERAS.

El Ministro de Defensa Nacional,

JUAN CARLOS PINZON BUENO.

NOTA: Publicado en el Diario Oficial 48294 de diciembre 26 de 2011
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